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INE/CG115/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS

Ciudad de México, 28 de mayo de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
ordinaria celebrada el veinte de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG544/2018, por medio del cual
se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Guadalajara, recaida al Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-226/2017 promovido por
el Partido Movimiento Ciudadano, en contra del Dictamen INE/CG525/2017 y la
Resolucion INE/CG526/2017, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, en
cuyo Punto de Acuerdo SEGUNDO se ordena el inicio de un procedimiento oficioso
con la finalidad de determinar si el partido realizé en su contabilidad el registro de
ingreso por aportacién de militante en especie, por el comodato de tres vehiculos
por un monto de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.), mismo que se
transcribe a continuacién:(Fojas 01-10 del expediente)
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SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de determinar si el partido realiz6 en su
contabilidad el registro de ingreso por aportacion de militante en especie, por el
comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00.

Il. Acuerdo que ordena el inicio del procedimiento oficioso INE/P-COF-
UTF/526/2018/BCS en contra del Partido Movimiento Ciudadano. El seis de julio
de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, acordé integrar el expediente de mérito, registrarlo en
el libro de gobierno, asignarle el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/526/2018/BCS, notificar al Consejero Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion, asi como al Secretario del Consejo del inicio del procedimiento; y
publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del
Instituto (Foja 11 del expediente).

[ll. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso
INE/P-COF-UTF-526/2018/BCS.

a) El seis de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en los
estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 12 y 13 del
expediente).

b) El nueve de julio de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 14 del
expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Consejero Electoral
Presidente de la Comision de Fiscalizacién. El once de julio de dos mil dieciocho,
mediante oficio INE/UTF/DRN/38172/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
del conocimiento del Consejero Electoral Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 15 del expediente).

V. Aviso deinicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El once de julio de dos mil dieciocho, mediante
oficio INE/UTF/DRN/38173/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento del Secretario del Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento. (Foja 16 del expediente).
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VI. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/43683/2018 de fecha once de septiembre de dos
mil dieciocho y notificado el doce del mismo mes y afio, se hizo del conocimiento
del Partido Movimiento Ciudadano el inicio y emplazamiento del procedimiento
oficioso de mérito. (Fojas 17 a 20 del expediente).

b) El tres de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito nimero MC-INE-
831/2018, el Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestaciébn al emplazamiento
sefialado, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala (Fojas 21 a 55 del expediente):

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS:

Por lo que hace a la supuesta violacién a los preceptos sefialados por esa
autoridad en acatamiento a la Resolucién antes sefialada precisamos que no le
asiste la razén, toda vez que dentro del periodo establecido para el reporte de
los gastos efectuados en el periodo de gasto ordinario correspondiente al
ejercicio dos mil dieciséis se reportd las aportaciones de militantes, por el
concepto de tres vehiculos en comodato por un valor de $105,000.00 tal y como
se desprende de forma clara de la siguiente documentacion.

(] =

Por lo tanto, Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de
Fiscalizacién report6é el comodato sefalado por la Sala Regional Guadalajara,
por lo que no existié violacién por parte de este instituto.
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Asimismo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral en la que se determina que son “El que afirma esta obligado a probar,
También lo esta el que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion
expresa de un hecho. Obligacion procesal que incumple el Actor atendiendo a
qgue su escrito recursal que contienen los agravios planteados y atendidos por
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, son deficientes en su origen, tomando una
postura supralegal, soslaya el principio de formalidad de valoracion de la prueba
gue exige la sujecion a las reglas del procedimiento violando el valor tutelado
gue es la imparticion ordenada y metddica de la justicia.

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se nos
imputan, en perjuicio de una Institucion Politica como lo es Movimiento
Ciudadano y que acrediten las faltas imputadas, y dado la ausencia de
elementos probatorios convincentes y eficaces para acreditarlo, pedimos a esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, declarar infundada la queja que da origen a
este procedimiento que nos ocupa.

(...)

En consecuencia, de lo anterior Movimiento Ciudadano ha actuado en todo
momento apegado a derecho y se ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, cada uno de los gastos que se han
derogado en el desarrollo de sus actividades ordinarias en el estado de Baja
California Sur.

Como hemos venido mencionando en el presente libelo, esa autoridad electoral
debe considerar todos los elementos para poder arribar a una conclusion
apegada a derecho, es decir basado en los principios de legalidad y certeza,
como lo de es el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reiterado en diversos asuntos en cuanto a considerar el principio de
presuncion de inocencia ya que este es un derecho universal que se traduce en
gue nadie puede ser condenado si no se comprueba plenamente el delito
gue se leimputay laresponsabilidad penal en su comisién, lo que significa
gue la presuncion de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela
procesal hasta que se dicte sentencia definitiva con base en el material
probatorio existente en los autos.

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncién de inocencia,
cuando se imputa al justiciable la comisién de un delito, este no tiene la carga
probatoria respecto de su inocencia, pues el Estado es quien debe probar los
elementos constitutivos del delito y la responsabilidad del imputado, lo que en
el caso no se da.

(...)
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Eso quiere decir que la autoridad que busca sancionar tendra la carga de probar
su acusacion, tal y como sucede cuando se procesa a un presunto criminal, lo
gue en la especie no ocurrié.

En mérito de lo anterior, y tomando en cuenta que Movimiento Ciudadano, no
ha violentado lo establecido en la legislacion y el reglamento de fiscalizacion,
asi como con las argumentaciones debidamente fundadas y motivadas que se
hacen valer en el cuerpo del presente escrito, es dable que se absuelva al
instituto politico que represento de los hechos materia de este procedimiento

(...)

VIl. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El catorce de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/1155/2018 se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros1, remitiera la informaciéon y documentacion
soporte relacionada con la conclusion 21 del Dictamen Consolidado
INE/CG525/2017 respeto de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos del Partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio dos mil
dieciséis especificamente lo relacionado al no registro, o en su caso comprobacion,
por parte del partido en su contabilidad de la aportacién de militante en especie, por
el comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos
00/100 M.N.). (Fojas 56 y 57 del expediente).

b) El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
INE/UTF/DA/3106/2018, la Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado.
(Fojas 58 a 60 del expediente)

c) El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio ndamero
INE/UTF/DRN/467/2019 se solicitd a la Direccion de Auditoria remitiera toda la
documentacion contable y comprobatoria con la que contara respecto al apartado
“informes anuales/ejercicio2016/documentacion adjunta al informe/ etapa: segundo ajuste/
EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES dentro de
los rubros 296 _2A 24 SEGUNDAVUELTA_7.PDF, 296 2A 24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF,
296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF,
296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF,

296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_14.PDF. (Fojas 153 y 154 del expediente)”.

1 En adelante, Direccién de Auditoria
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d) Mediante oficio INE/UTF/DA/0784/19 de fecha seis de junio de dos mil
diecinueve, la Direccién de Auditoria remitié6 en medio magnético 7 archivos en PDF
gue contienen la documentacién (Fojas 155 y 156 del expediente).

VIIl. Ampliacion del término para resolver.

a) El primero de octubre de dos mil dieciocho, en razon de que, de las constancias
del expediente se advirtid6 que se encontraban pendientes diligencias que
permitieran continuar con la linea de investigacion, el Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién emitié el Acuerdo por el que se amplié el plazo de noventa dias
para presentar al Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
(Foja 61 del expediente).

b) EI dos de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44080/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario
del Consejo General del Instituto, el acuerdo de primero de octubre de dos mil
dieciocho (Foja 62 del expediente).

c) ElI dos de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44079/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el acuerdo de primero de octubre de dos mil dieciocho.
(Foja 63 del expediente).

IX. Requerimiento de informacién y documentacion a la C. Clara Maria Garcia
Vela.

a) El doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1699/2019 se solicité a la C. Clara Maria Garcia Vela diversa
informacion y documentacion relacionada con el vehiculo Nissan Platina, modelo
dos mil cinco, serie *******xxkkkx 1093, con numero de placas ***-*212. (Fojas 64 y 65
del expediente).

b) El cuatro de marzo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, la C.
Clara Maria Garcia Vela dio contestacion al requerimiento de mérito. (Fojas 66 a 88
del expediente)
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X. Requerimiento de informacion y documentacion al C. Josué Estrada Flores.

a) El doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/1700/2019 se solicité al C. Josué Estrada Flores diversa informacion
y documentacion relacionada con el vehiculo Dodge Pick Up, color blanco, modelo
mil novecientos setenta y siete, serie *********0830, con niumero de placas ***-*067
y el vehiculo Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie
Frekkkkkkeekx 4303, con numero de placas ***-*048. (Fojas 89 a 95 del expediente).

b) El cuatro de marzo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, el C.
Josué Estrada Flores dio contestacion al requerimiento de mérito. (Fojas 96 a 116
del expediente)

XI. Solicitud de informacion y documentacion a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno de Baja California Sur.

a) El veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1842/2019 se solicito al Secretario de Finanzas y Administracion del
Estado de Baja California Sur, diversa informacion y documentacion relacionada a
los vehiculos materia de andlisis en el presente procedimiento, solicitando remitiera
la documentacion correspondiente. (Fojas 117 y 118 del expediente).

b) El quince de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio nUmero SFyA-SSF-
DGI-0643/2019, el Director General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, dio respuesta al
requerimiento de mérito. (Fojas 119 y 120 del expediente)

XIl. Acuerdo de Alegatos. El quince de mayo de dos mil diecinueve, una vez
agotadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé abrir
la etapa de alegatos, ordenando notificar al sujeto obligado para que formulara
alegatos dentro del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (Foja
121 del expediente).

Xlll. Notificacion de Alegatos al Partido Movimiento Ciudadano.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/6932/2019 de fecha quince de mayo de dos mil
diecinueve, notificado el dieciséis del mismo mes y afio, se hizo del conocimiento
del Partido Movimiento Ciudadano, su derecho a formular alegatos en el
procedimiento de mérito dentro del término de Ley (Fojas 122 y 123 del expediente).
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b) Mediante escrito nimero MC-INE-216/2019 de fecha veinte de mayo de dos mil
diecinueve, recibido el mismo dia, se tuvo formulando alegatos al Partido
Movimiento Ciudadano. (Foja 124 a 152 del expediente).

XIV. Acuerdo de ampliacién del objeto de investigacion. El trece de noviembre
de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion decretdé ampliar el objeto
de investigacion en el procedimiento oficioso de meérito, notificar al partido
Movimiento Ciudadano, asi como publicar el acuerdo y su cédula de conocimiento
en los estrados de este Instituto (Fojas 157-158 del expediente).

XV. Publicacion en estrados del acuerdo de ampliacion del objeto de
investigacion.

a) El trece de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
ampliacion del objeto de investigacion dentro del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento (Fojas 159-160 del expediente).

b) El dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de ampliacién del objeto de investigacién y la cédula de conocimiento;
asimismo, mediante razones de publicacion y retiro se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente en los estrados de este Instituto
(Foja 161 del expediente).

XVI. Notificacion al partido Movimiento Ciudadano del acuerdo de ampliacion
del objeto de investigacion y garantia de audiencia.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/11599/2019 de fecha veintidés de noviembre de
dos mil diecinueve, notificado el mismo dia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
del conocimiento al partido Movimiento Ciudadano, la ampliacion del objeto de la
investigacion ordenado dentro del procedimiento oficioso de mérito y le otorgo
garantia de audiencia. (Fojas 162-165 del expediente).

b) El veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante escrito con nimero
MC-INE-424/2019 recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el partido
Movimiento Ciudadano, dio contestacion, que en la parte conducente sefiala lo
siguiente: (Fojas 166 al71 del expediente)
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En primer término, ratifico en todas y cada una de sus partes del oficio
presentado con el numero MC-INE-831/2018 y MC-INE-216/2019 por medio de
los cuales se aport6 en tiempo y forma la documental que avala el comodato de
los automéviles sefialados por esa autoridad.
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Por lo que sefialamos que los contratos de comodatos correspondientes al
ejercicio 2016, por lo que se sefiala que los mismos se encuentran, en el SIF
en el apartado informes anuales/ejercicio 2016/ documentacién adjunta al
informe/ etapa: segundo ajuste/ EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION
DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES 296 2A 24 SEGUNDA
VUELTA_7.PDF, 296 _2A 24 SEGUNDA VUELTA_8.PDF,
296 _2A 24 SEGUNDA VUELTA 9.PDF, 296 _2A 24 SEGUNDA
VUELTA_10.PDF, 296_2A_24 SEGUNDA VUELTA_11.PDF,
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296_2A_24_ SEGUNDA VUELTA_12.PDF, 296_2A_24 SEGUNDA
VUELTA_14.PDF.

Referente a los recibos de aportacion, estos se encuentran en la pdliza de Diario
9, periodo normal, en el mes de diciembre 2016 que hace referencia al registro
de comodato y en la pdliza 10, periodo normal, en el mes de diciembre 2016,
gue hace referencia al registro del ingreso por portacion en especie.

Por lo tanto, dicha autoridad debe observar que si se llevd a cabo el registro
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion la aportacién sefialada por esa
autoridad.

. Periodo de
Tipe de péliza ——t

NORMAL DICIEMBRE

Nombre Archive Clasificacion

RECIBO RESG ALT-1 pdf RECIBO DE APORTACION DE MILITANTES ESPECIE 100

RECIBO RESG AUT-3 pdf RECIBO DE APORTACION DE MILITANTES ESPECIE

RECIBO RESG AUT-2 pdf

XVII. Razon y Constancia.

a) El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se levantd razon y constancia
de la poliza de diario 9 que obra registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion relacionada con las poélizas presentadas por el partido Movimiento
Ciudadano y la Direccion de Auditoria. (Fojas 172 a 175 del expediente).

b) Eltreinta de enero de dos mil veinte, se levant6 razén y constancia de la pdliza
de diario 10 obra registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionada
con las pélizas presentadas por el partido Movimiento Ciudadano y la Direccién
de Auditoria. (Fojas 176 a 180 del expediente).

10
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XVIII. Cierre de instruccion. El veinte de marzo de dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo el cierre de instruccion del procedimiento oficioso
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 181
del expediente).

XIX. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado en la primera sesién ordinaria de fecha veintitrés
de marzo de dos mil veinte, por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Lic. Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, Dr. Ciro Murayama Rendén con
ausencia del Consejero Presidente de la Comision, Dr. Benito Nacif Hernandez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucioén.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,

penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos ) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g), de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que el fondo del procedimiento oficioso
gue nos ocupa consiste en determinar si el Partido Movimiento Ciudadano omitié
registrar y, en su caso, comprobar en su contabilidad el ingreso por aportacion de
militante en especie, por el comodato de tres vehiculos por un monto de
$105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En este sentido, debera determinarse si el sujeto obligado incurrié en dicha
irregularidad, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacién, mismos que a la letra sefalan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 78.
1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:
(...)
b) Informes anuales de gasto ordinario:
I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.”

En términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion 1l del

Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la obligacién de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el
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monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
Informes Anuales en los que seran reportados, entre otras cosas, los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al organo fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este réegimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impone a
los sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban, sea por a través de
financiamiento publico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los
ingresos con el respaldo de la documentacion original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el cimulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacién comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
gue, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos
gque reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.
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El presente procedimiento oficioso se inici6 en cumplimiento a lo ordenado en el
Acuerdo INE/CG544/2018 aprobado por este Consejo General, por la que se dio
cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en la Ciudad de Guadalajara, recaida al Recurso de Apelacion identificado
con la clave alfanumérica SG-RAP-226/2017 promovido por el Partido Movimiento
Ciudadano, en contra del Dictamen INE/CG525/2017 y la Resolucion
INE/CG526/2017, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del partido
Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, en cuyo
acuerdo SEGUNDO se ordend el inicio de un procedimiento oficioso relacionado
con la conclusion 21, con la finalidad de determinar si el partido incoado realizé en
su contabilidad el registro de ingresos por aportaciones de militantes en especie,
por el comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento cinco mil
pesos 00/100 M/N).

Por otro lado, durante la sustanciacion del referido procedimiento y derivado de la
linea de investigacion y diligencias practicadas por esta autoridad, se advirtieron
elementos sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas (ingresos no
reportados), en virtud de que se detecté que el partido Movimiento Ciudadano no
adjunto en el SIF la documentaciéon comprobatoria sobre el registro de ingreso por
aportacion de militante en especie, por el comodato de tres vehiculos por un monto
de $105,000.00 por lo que hace al ejercicio 2017.

Asi, la presente Resolucion se desarrolla en los siguientes apartados tematicos:
2.1 VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.
a) Pruebas aportadas por el Partido Movimiento Ciudadano.
b) Pruebas aportadas por la Direccion de Auditoria, Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.
c) Pruebas aportadas por la C. Clara Maria Garcia Vela.
d) Pruebas aportadas por el C. Josué Estrada Flores.
e) Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Baja California
Sur
2.2 INGRESO NO REPORTADO

2.3. INGRESO NO COMPROBADO
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2.3.1 ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LAS
APORTACIONES.

2.3.2 APORTACION DE VEHICULO CON DOCUMENTACION
COMPROBATORIA.

2.3.3 APORTACION DE VEHICULOS SIN DOCUMENTACION
COMPROBATORIA.

2.4 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

2.1VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

a) Pruebas aportadas por el Partido Movimiento Ciudadano.

El Partido Movimiento Ciudadano dentro del procedimiento oficioso que por esta via
se resuelve, al dar respuesta al emplazamiento y posteriormente a la garantia de
audiencia otorgada derivada de la ampliacion del objeto y al presentar los alegatos
correspondientes, presentd los siguientes documentos o medios probatorios, los
cuales se valoran a continuacion:

Documental Privada, consistente en copia simple del reporte de mayor ID.
Contabilidad 296.

Documental Privada, consistente en copia simple de la poliza 10 periodo
normal.

Documental Privada, consistente en copia simple del contrato de comodato
celebrado entre. entre el Dr. Josué Estrada Flores y la Comision Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja
California Sur, respecto del vehiculo: Ford Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie **rkkkekax)303 por el periodo
comprendido del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete.

Documental Privada consistente en la copia simple de la cotizacion de

internet de un vehiculo Ford Club Wagon E 150 modelo mil novecientos
noventa y uno, tipo Vagoneta.
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Documental Privada consistente en la copia simple de la factura niumero
3932 a nombre del C. Josué Estrada Flores, la cual ampara la compraventa
de un vehiculo Marca Ford Club Wagon E150 modelo mil novecientos
noventa y uno, tipo Vagoneta.

Documental Privada consistente en la copia simple de la credencial para
votar del C. Josué Estrada Flores, expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral.

Documental Privada Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes
en Especie. Operacion Ordinaria, numero de folio 002 de fecha primero de
enero de dos mil diecisiete, a nombre del C. Josué Estrada Flores, que
ampara la aportacion de un automdévil Ford Club Wagon E 150, modelo mil
novecientos noventa y uno, Serie ****xkkkekx/303, por un importe de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.)

Documental Privada Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes
en Especie. Operacion Ordinaria, numero de folio 001 de fecha primero de
abril de dos mil dieciséis, a nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que
ampara la aportacion de un automdvil Nissan Platina, modelo dos mil cinco,
serig *rxkkkkkriikk]1 093, por un importe de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.)

Documental Privada, consistente en copia simple de la pdliza 24 periodo
normal.

Documental Privada, consistente en copia simple de la pdliza 9 periodo
normal.

Documental Privada, consistente en copia simple del contrato de comodato
celebrado entre. entre el Dr. Josué Estrada Flores y la Comision Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja
California Sur, respecto del vehiculo: Ford Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie **rkkkkax)303 por el periodo
comprendido del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis.

Documental Privada, consistente en copia simple del contrato de comodato

celebrado entre. entre la C. Clara Maria Garcia Vela y la Comision Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja
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California Sur, respecto del vehiculo: Nissan Platina, modelo dos mil cinco,
serige **rrxkkkkikik] 093 por el periodo comprendido del primero de abril al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

e Documental Privada consistente en la copia simple de la cotizacion de
internet de un vehiculo Nissan Platina modelo dos mil cinco.

e Documental Privada Copia de la licencia de circulaciéon vehicular expedida
por el Gobierno del estado de Baja California Sur a favor de la C. Clara Maria
Garcia Vela.

En términos del articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacién, constituyen una documental privada, la cual,
anicamente hace prueba plena cuando a juicio de la autoridad genera conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

b) Pruebas aportadas por la Direccion de Auditoria, Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

Documental Técnica, consistente en un disco compacto remitido por la Direccion
de Auditoria, que contiene la documentacion relativa a la conclusién 21 del
Dictamen Consolidado INE/CG525/2017 respecto de la revisidn de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente
al ejercicio dos mil dieciséis, consistente en lo siguiente:

- Pdliza de diario nimero 9 con fecha de operacién treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis.

- Contrato de comodato de un vehiculo Ford Wagon modelo mil
novecientos noventa y uno

- Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie.
Operacion Ordinaria, namero de folio 001 de fecha primero abril de
dos mil dieciséis, a nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que
ampara la aportacion de un automovil Nissan Platina, modelo dos mil
CiNCO, serig *****xxxxxiix] 093 por un importe de $45,000.00 (cuarenta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

- Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie.
Operacion Ordinaria, niumero de folio 002 de fecha primero abril de
dos mil dieciséis, a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara
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la aportacion de un automévil Vagoneta Ford Club Wagon E150,
modelo mil novecientos noventa y uno, serie ****x¥¥kkxkkix4303 por un
importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

- Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie.
Operacion Ordinaria, namero de folio 003 de fecha primero abril de
dos mil dieciséis, a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara
la aportacion de un Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y
siete, serie ********x)830, por un importe de $30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.).

- Balanzas auxiliares y de mayor del ejercicio dos mil dieciséis, en la
que se refleja el saldo de ciento cinco mil pesos en las cuentas de
clase “6”

- Oficio de errores y omisiones nuamero INE/UTF/DA-L/11281/2017
dirigido a la Lic. Clara Maria Garcia Vela, Tesorera Estatal del Comité
Ejecutivo Estatal de Movimiento Ciudadano en el Estado de Baja
California Sur.

- Escrito de respuesta sin fecha, con namero TE/17/2017, para dar
contestacion al oficio de errores y omisiones numero INE/UTF/DA-
L/11281/2017.

- Escritos de respuesta con nameros TE/023/2017 de fecha cinco de
septiembre de dos mil diecisiete y TE/0024/2017, sin fecha, para dar
contestacion al oficio de errores y omisiones niumero INE/UTF/DA-
L/11281/2017.

Documentacion contable y comprobatoria respecto al apartado

“informes anuales/ejercicio2016/documentacion adjunta al informe/ etapa: segundo ajuste/
EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES

dentro de los rubros 296 2A 24 SEGUNDAVUELTA 7.PDF,
296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF,
296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF,

296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF, 296_2A_24_ SEGUNDAVUELTA_14.PDF.”

En términos de los articulos 17, numerales 1 y 2 y 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tales
probanzas perfeccionan pruebas técnicas (imagenes), por lo que sbélo merecen
dotarlas de mero valor indiciario, que concatenadas con las demas pruebas que
constan en el expediente de mérito, deberan hacer prueba plena.
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c) Pruebas aportadas por la C. Clara Maria Garcia Vela.

Documental Privada, consistente en el escrito de respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/1699/2019 por parte de la C. Clara Maria Garcia Vela, en el cual
adjunta la siguiente documentacion:

- Copia simple de pdlizas 9 y 10 diario normal

- Copia simple del contrato de comodato suscrito entre la C. Clara Maria
Garcia Vela y la Comision Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur,
respecto del vehiculo: Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie
Frkkkrkkkikkx 1093, con nimero de placas ***-*212, color cappuccino,
por el periodo comprendido del primero de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis.

- Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie.
Operacion Ordinaria, numero de folio 001 de fecha primero abril de
dos mil dieciséis, a nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que
ampara la aportacion de un automévil Nissan Platina, modelo dos mil
CINCO, Serig *****xxkkkkix] (093, por un importe de $45,000.00 (cuarenta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

- Cotizacion de internet de un automovil con las caracteristicas antes
mencionadas.

- Copia de la credencial para votar de la C. Clara Maria Garcia Vela,
expedida por el otrora Instituto Federal Electoral.

- Copia de la licencia de circulacion vehicular expedida por el Gobierno
del estado de Baja California Sur a favor de la C. Clara Maria Garcia
Vela.

En términos del articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizaciéon, constituyen documentales privadas, las cuales solo haran
prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

d) Pruebas aportadas por el C. Josué Estrada Flores.
Documental Privada, consistente en el escrito de respuesta al oficio

INE/UTF/DRN/1700/2019 por parte del C. Josué Estrada Flores por parte del C.
Josué Estrada Flores, en el cual adjunta la siguiente documentacion:
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Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie.
Operacion Ordinaria, numero de folio 002 de fecha primero abril de
dos mil dieciséis, a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara
la aportacion de un automévil Vagoneta Ford Club Wagon E150,
modelo mil novecientos noventa y uno, serie ****x***xxkxx4303 por un
importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

Copia simple del contrato de comodato suscrito entre el C. Josué
Estrada Flores y la Comisiobn Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, del
vehiculo: Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos
noventa y uno, serie **x**xxxxkxik 4303, color blanco, numero de placas
***_*048, por el periodo comprendido del primero de abril al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Copia de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores,
expedida por el otrora Instituto Federal Electoral.

Copia de la factura 3932 a nombre del C. Josué Estrada Flores que
ampara la compra del vehiculo Vagoneta Ford Club Wagon E150,
modelo mil novecientos noventa y uno, de fecha diez de febrero de
dos mil diez.

Cotizacion de internet de un automovil con las caracteristicas antes
mencionadas.

Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie.
Operacion Ordinaria, namero de folio 003 de fecha primero abril de
dos mil dieciséis, a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara
la aportacion de un Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y
siete, serie ********x)830, por un importe de $30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.).

Contrato de comodato entre el C. Josué Estrada Flores y la Comision
Operativa Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad
de la Paz, Baja California Sur, del vehiculo: Pick up Dodge, modelo
mil novecientos setenta y siete, serie *********0830, color blanco, con
namero de placas ***-*067, por el periodo comprendido del primero de
abril al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Copia de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores,
expedida por el otrora Instituto Federal Electoral.

Copia de la factura 060 que ampara la compra del vehiculo: Pick up
Dodge, modelo mil novecientos setenta y siete, serie *********(Q830, de
fecha quince de abril de mil novecientos noventa y dos.
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- Cotizacion de internet de un automovil con las caracteristicas antes
mencionadas.

En términos del articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, constituyen una documental privada, la cual solo hara
prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

e) Secretariade Finanzas y Administracion del estado de Baja California Sur.

Documental Publica, consistente en oficio nimero SFyA-SSF-DGI-0643/2019, de
fecha quince de marzo de dos mil diecinueve suscrito por el Director General de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, en el cual sefiala diversa informacion de los vehiculos Nissan,
linea Platina, modelo dos mil cinco, Pick up, modelo mil novecientos setenta y siete
y Ford Club Wagon E-150 modelo mil novecientos noventa y uno.

De conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion | y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
prueba ofrecida constituye una documental publica con pleno valor probatorio en
cuanto su autenticidad y los hechos que en él se consignan, al ser emitida por un
organo del Estado Mexicano dentro del ambito de sus facultades, sin que ello
signifiqgue que por si sola resulte ser una prueba suficiente e idonea que acredite las
veracidad de los hechos imputados.

2.2 INGRESO NO REPORTADO

A modo de contextualizar el estudio de fondo en el presente considerando, en el
caso concreto, se tiene que el inicio de procedimiento oficioso se realizé en atencion
a lo ordenado en el Acuerdo INE/CG544/2018, por el cual se acat6 a la sentencia
dictada por la Sala Regional Guadalajara en el expediente SG-RAP-226/2017,
mediante el cual se ordend el inicio del procedimiento con la finalidad de determinar
si el partido Movimiento Ciudadano realizé en su contabilidad el registro de ingreso
por aportacion de militante en especie, por el comodato de tres vehiculos por un
monto de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En ese sentido, mediante oficio INE/UTF/DRN/1155/2018 de fecha catorce de
agosto de dos mil dieciocho, se solicito a la Direccion de Auditoria remitiera toda la
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documentacion contable y comprobatoria con la que contara respecto a la
conclusién 21 del Dictamen Consolidado INE/CG525/2017, especificamente lo
relacionado al no de registro del partido en su contabilidad del ingreso por
aportacion de militante en especie, por el comodato de tres vehiculos por un monto
de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/3106/2018 de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion de Auditoria remitié la
documentacion que se anexa a continuacion:

e Contrato de comodato de un vehiculo Ford Wagon modelo mil novecientos
noventa y uno.

e Pdliza de Diario numero 9 con fecha de operacion treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciséis.

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 002 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara la aportaciéon de un
automovil Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos noventa
Y UNO, Serig ***¥*xxxkkixkx1303 por un importe de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.).

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 001 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que ampara la aportacion de un
automovil Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie *******xxxxik] 093, por
un importe de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 003 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara la aportacion de un Pick up
Dodge, modelo mil novecientos setenta y siete, serie *********(Q830, por un
importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

e Balanzas auxiliares y de mayor del ejercicio dos mil dieciséis, en las que se
refleja el saldo de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.) en las
cuentas de clase “6”.

Ahora bien, mediante oficio INE/UTF/DRN/43683/2018, de fecha once de
septiembre de dos mil dieciocho, se emplazé al Partido Movimiento Ciudadano con
la finalidad que manifestara lo concerniente al registro o comprobacion del ingreso
por aportacion de militante en especie, por el comodato de los vehiculos
mencionados.
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En fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito con nUmero MC-
INE-831/2018 el Partido Movimiento Ciudadano atendid el emplazamiento
sefalando lo siguiente:

“... Por lo que hace a la supuesta violacion a los preceptos sefialados por esa
autoridad en acatamiento a la Resolucion antes sefialada, precisamos que no
le asiste la razon, toda vez que dentro del periodo establecido para el
reporte de los gastos efectuados en el periodo de gasto ordinario
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis se reporté las aportaciones
de militantes, por el concepto de tres vehiculos en comodato por un valor
de $105,00.00, tal y como se desprende de forma clara de la siguiente
documentacion:

REPORTE DE MAYOR SUIETO CELIADD: OV D0 LD o g Svioms
SULTE DRUCADD MOWENTO CLBAINSD H ey - COMITE: COMITE £.€CUMVO ESTATAL ] kel
0 0% oA | 0en [ . AMETO: ORDINARIOLOCAL Paicultudtn
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ivte Mol Wosow. o
©.ConAgL 000,199 ncicio: e TPo0E roLIA NoRA PECRA Y PORADE FEOBRG: 298320 1590
s sociers seaTRo 08 MoURA DA 16540t orERAcon. vz
wowen0 o6 LaroLTA: © omaed O EEOAIRC: CITARIARS
8 L POLZA: CONBEAT RCCD X4 MCO
CAITO PHOBANADO: RO voraL cansa: s 1ssom008
P 1 R garervoen € 5181433 st greameta e st om0, TotaL ssoma: fitsete
ROWERO D CUENTA CONTABLE sowseno canco o0
ey seses 1.2v3 30000 se:0
[r=rrrvrery NAGONETAFORD GLUS RAGON MOCELO 1591
bocuexTo sosoRTE: FECHA D DOCUNNTO:
PAPEL DS TRABAD o
S100 20m anee avansem Ty 1650
NLER£5 € AAERES PUATIA WODFL0 7005
DOSUMENTO SOPORTE: PECKA OF DOCUNDYTO:
PAPELDE TABAD sz
S100012001 sexes 1.2vaPoKer $320000 s0m
MUEDLES € PALENED £C00E HCDELD 17T
OCUNMENIO 3CPORTE: FECKA OE DOCUNENTD:
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oot cromamo COMODATO ERCO0 201 RECRO 1,773 som  smaew
s DexmnzAsoR: 6 C: EAF111G20. OSUE ESTRABA FLORES 5
- SocymDNTo soRomTE: PECHA 3E DOCUNENTO:
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Instits Maclsnal Elveionmt A B i
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Por lo tanto, Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion report6é el comodato sefalado por la Sala Regional Guadalajara,
por lo que no existié violacion por parte de este instituto...”
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Asimismo, presentd adjunto a su escrito de contestacion la siguiente
documentacion:

Copia simple de la Pdliza 10 Diario Normal.

Copia simple del reporte de mayor ID. Contabilidad 296.

Copia simple del contrato de comodato celebrado entre. entre el Dr. Josué
Estrada Flores y la Comision Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, respecto del vehiculo:
Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie
Fekrekkekikx 4303 por el periodo comprendido del primero de abril al treinta y
uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Copia simple de la cotizacion de internet de un vehiculo Ford Club Wagon E
150 modelo mil novecientos noventa y uno, tipo Vagoneta.

Copia simple de la factura numero 3932 a nombre del C. Josué Estrada
Flores, la cual ampara la compraventa de un vehiculo Marca Ford Club
Wagon E150 modelo mil novecientos noventa y uno, tipo Vagoneta.

Copia simple de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores,
expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

Copia simple Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en
Especie. Operacion Ordinaria, numero de folio 002 de fecha primero de enero
de dos mil diecisiete, a nombre del C. Josué Estrada Flores, que ampara la
aportacion de un automavil Ford Club Wagon E 150, modelo mil novecientos
noventa y uno, serie ***x*xxxkxxx 4303, por un importe de $30,000.00 (treinta
mil pesos 00/100 M.N.)

Copia simple Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en
Especie. Operacion Ordinaria, numero de folio 001 de fecha primero de abril
de dos mil dieciséis, a nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que ampara
la aportacion de un automa@vil Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie
Tk 1093, por un importe de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.)

Copia simple de la poliza 24 periodo normal.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/6932/2019, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve se requiri6 al Partido Movimiento Ciudadano para que sefalara las
polizas en las que se encontraban registrados los contratos y remitiera la
documentacion correspondiente.
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En fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito numero MC-INE-
216/2019, el Partido Movimiento Ciudadano, manifestd que ratificaba todas y cada
una de las partes de la respuesta que presento al dar contestacion al emplazamiento
realizado por esta autoridad, sefialando lo siguiente:

“...)

Aunado a lo anterior, toda vez que esa autoridad solicita que se aporten los contratos de comodatos
correspondientes al ejercicio 2016, por lo que se sefiala que los mismos se encuentran, en el SIF
en el apartado informes anuales/ejercicio2016/documentacién adjunta al informe/ etapa: segundo
ajuste/ EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES.

296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_7.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF,
296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF,
296 _2A_24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF, 296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF,

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_14.PDF.

Referente a los recibos de aportacion, estos se encuentran en la pdliza de Diario
9, periodo normal, en el mes de diciembre 2016 que hace referencia al registro
de comodato y en la péliza 10, periodo normal, en el mes de diciembre 2016, que
hace referencia al registro del ingreso por aportacion en especie.

...y

Asimismo, presentd adjunto a su escrito de contestacion la siguiente
documentacion:

e Copia simple de la pdliza 10 periodo normal.

e Copia simple de la pdliza 9 periodo normal.

e Captura de pantalla en donde se aprecia la documentacion adjunta de la
poliza 10.

e Copia simple del contrato de comodato celebrado entre. entre el Dr. Josué
Estrada Flores y la Comisién Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, respecto del vehiculo:
Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie
Frekkkekekx 4303 por el periodo comprendido del primero de abril al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis.

e Copia de la factura 3932 a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara
la compra del vehiculo Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, de fecha diez de febrero de dos mil diez.

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 002 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara la aportacion de un
automovil Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos noventa
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Y UNO, Serig **x*xkkkxxxix 41303 por un importe de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.).

e Copia simple de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores.

e Copia simple del contrato de comodato suscrito entre la C. Clara Maria
Garcia Vela y la Comisién Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, respecto del vehiculo:
Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie *******xxx*kx] 093 con numero de
placas ***-*212, color cappuccino, por el periodo comprendido del primero de
abril al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

e Cotizacion de internet de un automovil Nissan Platina, modelo dos mil cinco

e Copia de la credencial para votar de la C. Clara Maria Garcia Vela, expedida
por el otrora Instituto Federal Electoral.

e Copia de la licencia de circulacion vehicular expedida por el Gobierno del
estado de Baja California Sur a favor de la C. Clara Maria Garcia Vela.

Es por ello que mediante oficio INE/UTF/DRN/467/2019 de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve, se solicito a la Direccion de Auditoria remitiera toda la
documentacion contable y comprobatoria con la que contara respecto al apartado

“informes anuales/ejercicio2016/documentacion adjunta al informe/ etapa: segundo ajuste/
EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES dentro de
los rubros 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_7.PDF, 296 _2A 24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF,
296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF, 296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF,
296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF, 296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF,
296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_14.PDF.”

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/0784/19 de fecha seis de
junio de dos mil diecinueve, la Direccidén de Auditoria remitié en medio magnético la
informacion solicitada, la cual consiste en lo siguiente:

Documentacion
Archivo Contenido

296 _2A 24 SEGUNDAVUELTA 7.PDF Escaneo de la primera hoja del contrato de comodato (del
vehiculo vagoneta Ford club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie *************4303 color blanco,
numero de placas ***-*048), celebrado entre el C. Josué Estrada
Flores y la Comision Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur

296 _2A 24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF Escaneo de la segunda pagina del contrato de comodato
mencionando en el punto anterior, celebrado entre el C. Josué
Estrada Flores y la Comision Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur
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Documentacion

Archivo
296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF

Contenido
Escaneo de la tercer pagina del contrato de comodato
mencionado, celebrado entre el C. Josué Estrada Flores y la
Comision  Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur
Escaneo de pagina final del contrato de comodato celebrado
entre el C. Josué Estrada Flores y la Comision Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la
Paz, Baja California Sur, el cual fue firmado el primero de abril
de dos mil dieciséis.
Escaneo de la factura 3932 a nombre del C. Josué Estrada
Flores que ampara la compra del vehiculo vagoneta Ford Club
Wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie
w4303, numero de placas ***-*048
Escaneo del reverso de la credencial para votar del C. Josué
Estrada Flores
Escaneo de anverso de la credencial para votar del C. Josué
Estrada Flores

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_12.PDF

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_14.PDF

Finalmente, el diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve y el treinta de enero de
dos mil veinte se levantd razon y constancia de todas las constancias que obran
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionadas con las pélizas
presentadas por el partido Movimiento Ciudadano y la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral de las cuales se recabd la siguiente
informacion:

ID de " ) . Fechay Descripcion
- Péliza Tipo Subtipo Total cargo .
contabilidad | 0. iapie de de hdorla Fetliz e Mes Ejercicio y Total de la pdliza
numero | poliza pdliza © operacion abono
registro
“REGISTRO
L 29-03- 31-12- . DE AUTOS
296 9 Normal Diario 2017 2016 Diciembre 2016 $105,000.00 EN
COMODATO”
COMODATO
L 29-03- 31-12- - EJERCICIO
296 10 Normal Diario 2017 2016 Diciembre 2016 $105,000.00 2016 RECIBO
1,2Y3

Asi pues, de la verificacion realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto al informe anual del ejercicio dos mil dieciséis del Partido Movimiento
Ciudadano en el estado de Baja California Sur, se observé que el ingreso
correspondiente al comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento
cinco mil pesos 00/100 M.N.) fue reportado atendiendo a los requerimientos que
establece la normatividad electoral.
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En razon de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos 78, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, por ello se concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano no vulner6 la normatividad aplicable, ya que siregistré en el Sistema
Integral de Fiscalizacion las operaciones realizadas por lo que lo pertinente es
declarar infundado el procedimiento de mérito por lo que hace a la comprobacién
del origen licito por concepto de ingreso por aportacion de militante en especie, por
el comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos
00/100 M.N.).

2.3. INGRESO NO COMPROBADO

Ahora bien, durante la sustanciacion del referido procedimiento y derivado de la
linea de investigacion y diligencias practicadas por esta autoridad, se advirtieron
elementos sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas (ingresos no
reportados), en virtud de que se detectd que el partido Movimiento Ciudadano
presuntivamente no adjunté en el SIF la documentacion comprobatoria sobre el
registro de ingreso por aportacion de militante en especie, por el comodato de tres
vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo que, ante la posible contravencion de la normativa electoral en materia de
fiscalizacion en cuanto al origen, monto, destino y aplicacion de esos recursos, con
fundamento en los articulos 22, numeral 2 y 23, numeral 4 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se decreté ampliar el
objeto de la investigacién el trece de noviembre de dos mil diecinueve, asi como
notificar y dar garantia de audiencia al Partido Movimiento Ciudadano para que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, aportara las pruebas
pertinentes y presentara los alegatos correspondientes.

En virtud de lo anterior se procede a llevar a cabo el analisis de la documentacion
presentada por el Partido Movimiento Ciudadano en los términos siguientes:

2.3.1 ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LAS APORTACIONES.
Ahora bien, en el presente apartado se realizard un analisis de la legislacion
aplicable a las aportaciones que reciben los partidos politicos, esto con la finalidad

de identificar los requisitos y documentacidbn necesaria para tenerlas como
acreditadas

29



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS

En primer término, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion?,
impone a los sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar,
mediante el registro contable, la totalidad de ingresos que reciban sea a través de
financiamiento publico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los
ingresos con el respaldo de la documentacion original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el camulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
gue, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propdésito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos
gue reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

Por otro lado, el articulo 97 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién s sefiala la
obligacion de los partidos politicos de diferenciar en su contabilidad los ingresos que
perciba en especie de aquellos que se reciban en efectivo, con la finalidad de que
esta autoridad tenga un control y pueda identificar de manera clara los ingresos que
perciben los institutos politicos.

Esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los sujetos obligados la
comprobacion de sus ingresos, brindando certeza de la licitud del destino de sus
operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley.

2 Reglamento de Fiscalizacién “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes de la materia y el
Reglamento.

3 Reglamento de Fiscalizacion “Articulo 97. 1. Los registros contables de los sujetos obligados deberan separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.
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Ahora bien, por lo que hace a las aportaciones en especie es menester sefialar que,
de conformidad con el articulo 105, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaciéna, se
consideran como tales:

e Las donaciones de bienes muebles o inmuebles.

e El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al sujeto
obligado.

e La condonacion de la deuda principal y/o sus accesorios a favor de los
sujetos obligados distintas a contribuciones, por parte de las personas
distintas a las sefialadas en el articulo 54 de la Ley de Partidos.

e Los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, con
excepcion de los que presten los 6rganos directivos y los servicios
personales de militantes inscritos en el padrén respectivo o simpatizantes,
gue no tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados
gratuita, voluntaria y desinteresadamente.

e Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean determinados por
la Unidad Técnica por debajo del valor de mercado.”

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y egresos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se obtuvieron y erogaron los
mismos) implica que los sujetos obligados deben reportar con veracidad cada
movimiento contable (ya sean ingresos o egresos).

A su vez, el articulo 106, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala
gue todos los ingresos en especie se deberdn computar como parte del
financiamiento privado.

Derivado de lo anterior, el articulo 107, numeral 1 del reglamento en mencion,
establece que, para el control de dichos ingresos, las aportaciones que los sujetos
obligados reciban en especie deberan documentarse de la siguiente forma:

» Contratos escritos con las formalidades exigida por la ley para su existencia y
validez, los cuales deberan contener al menos:

4 Reglamento de Fiscalizacién “Articulo 105, numeral 1: 1. Se consideran aportaciones en especie: a) Las donaciones de
bienes muebles o inmuebles. b) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al sujeto obligado. c) La
condonacioén de la deuda principal y/o sus accesorios a favor de los sujetos obligados distintas a contribuciones, por parte de
las personas distintas a las sefialadas en el articulo 54 de la Ley de Partidos. d) Los servicios prestados a los sujetos obligados
a titulo gratuito, con excepcioén de los que presten los 6rganos directivos y los servicios personales de militantes inscritos en
el padrén respectivo o simpatizantes, que no tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados gratuita,
voluntaria y desinteresadamente. €) Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean determinados por la Unidad
Técnica por debajo del valor de mercado.
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Los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,

El costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio,

La fecha y lugar de entrega,

El caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza
y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en términos
de otras legislaciones;

AN NN

» Por cada ingreso en especie se deberan expedir recibos especificos,
cumpliendo con los requisitos y los formatos sefialados en el Reglamento.

Cabe mencionar, que la obligacién de cumplir con la presentacion de los contratos
de comodato junto con las cotizaciones, tiene el objetivo de generar la certeza de
gue el ingreso por este concepto tiene un origen licito, y la presentacion de los
recibos tiene el objetivo de llevar un debido control en el manejo de los ingresos de
los sujetos obligados, lo cual implica la comprobacion de sus ingresos a través de
mecanismos que permitan a la autoridad conocer el origen de los recursos de éstos,
brindado certeza del origen licito de sus operaciones y que éstas no se realicen
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En este sentido, deberd determinarse si el sujeto obligado incurrié en dicha
irregularidad, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,

recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
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reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.”

En términos de lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligaciéon de presentar ante el érgano
fiscalizador, el informe anual de gastos ordinarios correspondiente al ejercicio sujeto
a revision, en el que informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se
hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto,
es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados es rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o
intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Visto lo anterior, de los elementos obtenidos y de la informacién presentada por los

sujetos involucrados se cuenta con elementos suficientes que permiten realizar los
pronunciamientos que a continuacion se realizan.
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2.3.2 APORTACION DE VEHICULO CON DOCUMENTACION
COMPROBATORIA.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/1155/2018 de fecha trece de agosto de dos mil
dieciocho, se solicité a la Direccion de Auditoria remitiera toda la documentacion
contable y comprobatoria con la que contara respecto a la conclusion 21 del
Dictamen Consolidado INE/CG525/2017, especificamente lo relacionado al no de
registro del partido en su contabilidad sobre el ingreso por aportacion de militante
en especie, por el comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento
cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/3106/2018 de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion de Auditoria remitié la
documentacion que se anexa a continuacion:

e Contrato de comodato de un vehiculo Ford Wagon modelo mil novecientos
noventa y uno.

e Pdliza de Diario numero 9 con fecha de operacion treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciséis.

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 002 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara la aportacion de un
automoévil Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos noventa
Y UNO, Serig **x*xkkkiiikx 1303 por un importe de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.).

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 001 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que ampara la aportacion de un
automdévil Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serig *****¥**x*kkxx] 093, por
un importe de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

¢ Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 003 de fecha primero abril de dos mil dieciséis, a
nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara la aportacion de un Pick up
Dodge, modelo mil novecientos setenta y siete, serie ********0830, por un
importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

e Balanzas auxiliares y de mayor del ejercicio dos mil dieciséis, en las que se
refleja el saldo de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.) en las
cuentas de clase “6”.
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Mediante oficio INE/UTF/DRN/43683/2018, de fecha once de septiembre de dos mil
dieciocho, se emplazé al Partido Movimiento Ciudadano con la finalidad que
manifestara lo concerniente al registro o comprobacién del ingreso por aportacion
de militante en especie, por el comodato de tres vehiculos por un monto de
$105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito con numero MC-
INE-831/2018 el Partido Movimiento Ciudadano atendié el emplazamiento
sefialando lo siguiente:

“... Por lo que hace a la supuesta violacion a los preceptos sefialados por esa
autoridad en acatamiento a la Resolucién antes sefialada, precisamos que no
le asiste la razén, toda vez que dentro del periodo establecido para el
reporte de los gastos efectuados en el periodo de gasto ordinario
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis se reporto las aportaciones
de militantes, por el concepto de tres vehiculos en comodato por un valor
de $105,00.00, tal y como se desprende de forma clara de la siguiente
documentacion:
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Por lo tanto, Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de
Fiscalizacién report6 el comodato sefalado por la Sala Regional Guadalajara,

por lo que no existié violacion por parte de este instituto...”

Asimismo, presentd adjunto a su escrito de contestacién la siguiente
documentacion:

Contrato de comodato de un vehiculo Ford Wagon modelo mil novecientos
noventa y uno.

Cotizacion de internet de un vehiculo.

Copia de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores.

1 recibo “RMES” Recibo de Aportacion de Militantes en Especie. Operacién
Ordinaria a nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela.

2 Recibos “RMES” Recibo de Aportacion de Militantes en Especie. Operacién
Ordinaria a nombre del C. Josué Estrada Flores.

Copia Simple de la Poliza 10 Diario Normal.

Ahora bien, la autoridad sustanciadora con el propdsito de corroborar la informacion
proporcionada por el Partido, mediante oficios INE/UTFDRN/1699/2019 e
INE/UTF/DRN/1700/2019, ambos notificados el doce de febrero de dos mil
diecinueve, requiri6 a los aportantess mencionados, para que confirmaran las
operaciones materia del presente procedimiento, con el Partido Movimiento
Ciudadano, obteniéndose los siguientes resultados:

C.Josué Estrada Flores:

Es Militante del Partido Movimiento Ciudadano.

Es propietario del vehiculo Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie ****x**xxxkxx4303, color blanco, nimero de
placas ***-*048.

Afirma haber celebrado con el Partido Movimiento Ciudadano en el estado
de Baja California Sur un contrato de comodato por el vehiculo mencionado
en el punto anterior, toda vez que no existia ni existe un vehiculo propio de
actividades cotidianas y concernientes a la funcién partidista y administrativa
gue se requieren en el desempefio diario de la funcion de la Coordinacion
Estatal de dicho instituto politico.

5 La respuesta al requerimiento realizado a la C. Clara Maria Garcia Vela, serd materia de andlisis en el siguiente apartado,
asi como lo referente al vehiculo Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y siete, serie *********0830, color blanco, con
ndmero de placas***-*076 propiedad del C. Josué Estrada Flores.
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Asimismo, anexa a su escrito de respuesta la siguiente documentacion:

e Copia simple del contrato de comodato suscrito entre el C. Josué Estrada
Flores y la Comisién Operativa Provisional del Partido Movimiento Ciudadano
de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, del vehiculo: Vagoneta Ford Club
Wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie *****xxkkiixx 4303,
color blanco, numero de placas ***-*048, por el periodo comprendido del
primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

e Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, namero de folio 002 de fecha primero de abril de dos mil dieciséis,
gue ampara la aportacién de un automévil Vagoneta Ford Club Wagon E150,
modelo mil novecientos noventa y uno, serie ****x**xxxkxx4303 por un importe
de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.)

e Copia de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores, expedida por
el otrora Instituto Federal Electoral.

e Copia de la factura 3932 a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara
la compra del vehiculo Vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno de fecha diez de febrero de dos mil diez.

e Cotizacion de internet de un automovil con las caracteristicas antes
mencionadas.

No obstante, lo anterior, la autoridad fiscalizadora requiri6 mediante oficio
INE/UTF/DRN/1842/2019 de fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Baja California Sur, con la
finalidad de confirmar la propiedad del vehiculo materia de analisis.

Asi, en fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio SFAyA-SSF-
DGI-0643/2019 la Secretaria de Finanza dio respuesta al requerimiento de mérito,
en los términos siguientes:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS

Ford Club Wagon E150, modelo mil novecientos

noventa y uno, color blanco, niumero de placas ***-

*048.

Cuenta con adeudos de revista vehicular a partir del

ejercicio 2016 al 2019.

Actual propietario: Josué Estrada Flores.

VEHICULO (Ndmero de serie)

Serle *************4303

37



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS

De este modo, mediante oficio INE/UTF/DRN/6932/2019, de fecha dieciséis de
mayo de dos mil diecinueve se requirié al Partido Movimiento Ciudadano para que
sefalara las podlizas en las que estuvieran adjuntados los contratos y demas
documentacion comprobatoria del vehiculo en mencion.

En fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito numero MC-INE-
216/2019, el Partido Movimiento Ciudadano manifestd que ratificaba todas y cada
una de las partes de la respuesta que presento al dar contestacion al emplazamiento
realizado por esta autoridad, sefalando lo siguiente:

“(...)
Aunado a lo anterior, toda vez que esa autoridad solicita que se aporten los
contratos de comodatos correspondientes al ejercicio 2016, por lo que se sefiala

que los mismos se encuentran, en el SIF en el apartado informes
anuales/ejercicio2016/documentacion adjunta al informe/ etapa: segundo ajuste/ EVIDENCIA A LA
RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES.

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_7.PDF, 296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF,
296_2A_24_ SEGUNDAVUELTA_9.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF,
296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF,

296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_14.PDF.

Referente a los recibos de aportacion, estos se encuentran en la péliza de Diario
9, periodo normal, en el mes de diciembre 2016 que hace referencia al registro
de comodato y en la péliza 10, periodo normal, en el mes de diciembre 2016, que
hace referencia al registro del ingreso por aportacion en especie.

...y

Asimismo, presentd adjunto a su escrito de contestacion la siguiente
documentacion:

e Captura de pantalla, en donde se aprecia documental relativa a la
contestacién de la segunda vuelta del oficio de errores y omisiones.

e Copia simple del contrato de comodato celebrado entre Movimiento
Ciudadano y el C. Josué Estrada Flores.

e Copia simple de la factura 3932 de compra-venta de autos y camiones
usados.

e Copia simple de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores.

Es por ello que mediante oficio INE/UTF/DRN/467/2019 de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve, se solicitd a la Direccion de Auditoria remitiera toda la
documentacion contable y comprobatoria con la que contara respecto al apartado
“informes anuales/ejercicio2016/documentacion adjunta al informe/ etapa: segundo ajuste/
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EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES dentro de
los rubros 296 2A 24 SEGUNDAVUELTA_7.PDF, 296 2A 24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF,
296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF, 296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF,
296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF, 296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF,
296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_14.PDF.”

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/0784/19 de fecha seis de
junio de dos mil diecinueve, la Direccidén de Auditoria remitié en medio magnético la
informacion solicitada, la cual consiste en lo siguiente:

Documentacion

Archivo Contenido

296 _2A 24 SEGUNDAVUELTA 7.PDF Escaneo de la primera hoja del contrato de comodato (del
vehiculo vagoneta Ford Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie *************4303 color blanco,
numero de placas ***-*048), celebrado entre el C. Josué Estrada
Flores y la Comisién Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF Escaneo de la segunda pagina del contrato de comodato
mencionando en el punto anterior, celebrado entre el C. Josué
Estrada Flores y la Comision Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur

296 _2A 24 SEGUNDAVUELTA_9.PDF Escaneo de la tercer pagina del contrato de comodato
mencionado, celebrado entre el C. Josué Estrada Flores y la
Comision  Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur

296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF Escaneo de pagina final del contrato de comodato celebrado
entre el C. Josué Estrada Flores y la Comisién Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la
Paz, Baja California Sur, el cual fue firmado el primero de abril
de dos mil dieciséis.

296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_11.PDF Escaneo de la factura 3932 a nombre del C. Josué Estrada
Flores que ampara la compra del vehiculo vagoneta Ford club
wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie
Frmea4303, nimero de placas ***-*048

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF Escaneo del reverso de la credencial para votar del C. Josué
Estrada Flores

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_14.PDF Escaneo de anverso de la credencial para votar del C. Josué
Estrada Flores
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De este modo, al concatenar el conjunto de medios de prueba existentes, derivados
de los diversos requerimientos hechos por la autoridad fiscalizadora, se desprende
respecto al vehiculo materia de analisis en el presente apartado, lo siguiente:

Automovil

Auditoria (Reportado en el
SIF)

Respuesta del Partido

C. Josué Estrada Flores

Ford Wagon

- Pdliza de Diario numero 9
con fecha de operacién 31
de diciembre de 2016.

- Contrato de comodato
suscrito entre el C. Josué
Estrada Flores y la
Comision Operativa
Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de
la ciudad de la Paz, Baja
California Sur,  del
vehiculo: Vagoneta Ford
Club  Wagon E150,
modelo mil novecientos
noventa y uno, serie
*************4303’ CO'OF
blanco, niumero de placas
***.*048, por el periodo
comprendido del primero
de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil
dieciséis.

Recibo “RMES” Recibo de
Aportaciones de
Militantes en Especie.
Operacién Ordinaria,
numero de folio 002 de
fecha primero abril de dos
mil dieciséis, a nombre del
C. Josué Estrada Flores
que ampara la aportacion
de un automovil Vagoneta
Ford Club Wagon E150,
modelo mil novecientos
noventa y uno, serie
*************4303 por un
importe de  $30,000.00
(treinta mil pesos 00/100
M.N.).

Copia Simple de la Péliza 10
Diario Normal

Contrato de comodato
suscrito entre el C. Josué
Estrada Flores y la Comision
Operativa Provisional del
Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de
la Paz, Baja California Sur,
del vehiculo: Vagoneta Ford
Club Wagon E150, modelo
mil novecientos noventa y
UnO, Serle ****k********4303’
color blanco, nimero de
placas ***-*048, por el
periodo comprendido del
primero de abril al treinta y
uno de diciembre de dos mil
dieciséis.

Cotizacion de internet de un
vehiculo.

Copia de la credencial para
votar del C. Josué Estrada
Flores.

Recibo “RMES” Recibo de
Aportacion de Militantes en
Especie. Operacion
Ordinaria a nombre del C.
Josué Estrada Flores.

Copia simple de factura 3932
a nombre del C. Josué
Estrada Flores que amparala
compra del vehiculo
vagoneta Ford Club Wagon
E150, modelo mil
novecientos noventa y uno,

Contrato de comodato entre el C.
Josué Estrada Flores y la
Comision Operativa Provisional del
Partido Movimiento Ciudadano de
la ciudad de la Paz, Baja California
Sur, del vehiculo: Vagoneta Ford
Club Wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie
w4303, color  blanco,
numero de placas ***-*048, por el
periodo comprendido del primero
de abril al ftreinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis.

Recibo “RMES” Recibo de
Aportaciones de Militantes en
Especie. Operacién  Ordinaria,
numero de folio 002 de fecha
primero abril de dos mil dieciséis,
que ampara la aportacién de un
automévil Vagoneta Ford Club
Wagon E150, modelo  mil
novecientos noventa y uno, serie
et 4303 por un importe de
$30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.

Copia de la credencial para votar
del C. Josué Estrada Flores,
expedida por el otrora Instituto
Federal Electoral.

Copia de la factura 3932 a nombre
del C. Josué Estrada Flores que
ampara la compra del vehiculo
Vagoneta Ford Club Wagon E150,
modelo mil novecientos noventa y
uno de fecha diez de febrero de
dos mil diez.

Cotizacion de internet de un
automavil con las caracteristicas
antes mencionadas.
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Automovil Auditoria (Reportado en el Respuesta del Partido C. Josué Estrada Flores
SIF)
- Balanzas auxiliares y de serie 4303,
mayor del ejercicio dos mil nimero de placas ***-*048

dieciséis, en la que se
refleja el saldo de
$105,000.00 (ciento cinco
mil pesos 00/100 M.N.).
en las cuentas clase “6”

- Factura 3932 a nombre del
C. Josué Estrada Flores
que ampara la compra del
vehiculo vagoneta ford
club wagon E150, modelo
mil novecientos noventa y

uno, serie
*************4303‘ numero
de placas ***-*048

Copia de la credencial para
votar del C. Josué Estrada
Flores, expedida por el otrora
Instituto Federal Electoral.

Asi, de la documentacion remitida por la Direccion de Auditoria, misma que obra en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, correspondiente al Informe Anual de Ingresos
y Gastos del Partido Movimiento Ciudadano durante el ejercicio dos mil dieciséis,
asi como de la documentacién ofrecida por el Partido Movimiento Ciudadano y el C.
Josué Estrada Flores, esta autoridad tiene certeza de la comprobacion en la
contabilidad del instituto politico mencionado de la aportacion en especie
consistente en el comodato del vehiculo Ford Club Wagon por un monto de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) y que el mismo se realiz6 conforme a la
normatividad aplicable.

En razoén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, por ello se concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano no vulner6 la normatividad aplicable en materia de origen, destino y
aplicacion de recursos de los partidos politicos, por lo que los hechos analizados en
el presente considerando deben declararse infundados.
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2.3.3 APORTACION DE VEHICULOS SIN DOCUMENTACION
COMPROBATORIA.

Ahora bien, en este apartado se analizara el conjunto de evidencia recabada por la
autoridad Fiscalizadora, respecto de los vehiculos Nissan Platina, modelo dos mil
CiNCo, serie ****xxxkkixx] 093 y Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y
siete, serie *********)830 por un monto de $75,000.00 (setenta y cinco mil pesos
00/100 M/N).

Mediante oficio INE/UTF/DRN/1155/2018 de fecha trece de agosto de dos mil
dieciocho, se solicité a la Direccion de Auditoria remitiera toda la documentacion
contable y comprobatoria con la que contara respecto a la conclusion 21 del
Dictamen Consolidado INE/CG525/2017, especificamente lo relacionado al no
registro del partido en su contabilidad sobre el ingreso por aportacion de militante
en especie, por el comodato de tres vehiculos por un monto de $105,000.00 (ciento
cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, en respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/3106/2018 de
fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion de Auditoria remitié
la documentacion solicitada, de la cual se advierte que respecto a los vehiculos
Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie *******+kxx+x] 093 con namero de placas
***_x212, color cappuccino y Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y siete,
serie ******x**(083(0, color blanco, con namero de placas***-*076, en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, se encuentra Unicamente lo siguiente:

Vehiculo Auditoria (Reportado en el SIF)

Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en
Especie. Operacion Ordinaria, nimero de folio 001 de fecha
primero abril de dos mil dieciséis, anombre de la C. Clara Maria
Nissan Platina Garcia Vela que ampara la aportacion de un automdvil Nissan
Platina, modelo dos mil cinco, serie *************1(093, por un
importe de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.)

Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en
Especie. Operacion Ordinaria, nimero de folio 003 de fecha
primero abril de dos mil dieciséis, a nombre del C. Josué
Estrada Flores que ampara la aportacion de un Pick up Dodge,
modelo mil novecientos setenta y siete, serie *********0830, por
un importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

Pick up Dodge

Derivado de lo anterior, mediante oficios INE/UTFDRN/1699/2019 e
INE/UTF/DRN/1700/2019, ambos notificados el doce de febrero de dos mil
diecinueve, requiri6 a los aportantes mencionados, para que confirmaran las

42



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS

operaciones materia del presente procedimiento, con el Partido Movimiento
Ciudadano, obteniéndose los siguientes resultados:

Es Militante del Partido Movimiento Ciudadano.

Es propietaria del Vehiculo Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie 3
Frkkkrkikikkx 1093, con numero de placas ***-*212, color cappuccino.

Afirma haber celebrado con el Partido Movimiento Ciudadano en el estado
de Baja California Sur un contrato de comodato por el vehiculo mencionado
en el punto anterior, toda vez que no existia ni existe un vehiculo propio de
la Coordinacién Estatal de dicho partido, por lo que fue necesario usar el
vehiculo de su propiedad para poder realizar las labores concernientes a la
funcion administrativa y de servicios generales que se requieren para la
funcion de la Coordinacién de dicho instituto politico.

Asimismo, anexa a su escrito de respuesta la siguiente documentacion:

Copia simple de pdlizas 9 y 10 diario normal

Copia simple del Contrato de comodato suscrito entre la C. Clara Maria
Garcia Vela y la Comision Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, del vehiculo: Nissan
Platina, modelo dos mil cinco, serie *******<kx+x+%] (093, con numero de placas
***_%212, color cappuccino, por el periodo comprendido del primero de abril
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, numero de folio 001, de fecha primero de abril de dos mil dieciséis,
a nombre de la C. Clara Maria Garcia Vela que ampara la aportacion de un
automovil Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie *******kkkxix] 093, por
un importe de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).
Cotizacion de internet de un automovil Nissan Platina, modelo dos mil cinco
Copia de la credencial para votar de la C. Clara Maria Garcia Vela, expedida
por el otrora Instituto Federal Electoral.

Copia de la licencia de circulacion vehicular expedida por el Gobierno del
estado de Baja California Sur a favor de la C. Clara Maria Garcia Vela.

C. Josué Estrada Flores:

Es Militante del Partido Movimiento Ciudadano.
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Es propietario del vehiculo Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y
siete, serie *******+*0830, color blanco, con nimero de placas***-*067.
Afirma haber celebrado con el Partido Movimiento Ciudadano en el estado
de Baja California Sur un contrato de comodato por el vehiculo mencionado
en el punto anterior, toda vez que no existia ni existe un vehiculo propio de
actividades cotidianas y concernientes a la funcion partidista y administrativa
gue se requieren en el desempefio diario de la funcion de la Coordinacion
Estatal de dicho instituto politico.

Anexa a su escrito de respuesta la siguiente documentacion:

Copia de la credencial para votar del C. Josué Estrada Flores, expedida por
el otrora Instituto Federal Electoral.

Recibo “RMES” Recibo de Aportaciones de Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, namero de folio 003 de fecha primero de abril de dos mil dieciséis,
a nombre del C. Josué Estrada Flores que ampara la aportacion de un
automovil Pick Up, modelo mil novecientos setenta y siete, serie
Frkkrkkakx 0830 por un importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100
M.N.).

Copia simple del contrato de comodato suscrito entre el C. Josué Estrada
Flores y la Comision Operativa Provisional del Partido Movimiento Ciudadano
de la ciudad de la Paz, Baja California Sur, del vehiculo: Pick Up, modelo mil
novecientos setenta y siete, serie ******xxxxkkx(0830, color blanco, nUmero de
placas ***-*067, por el periodo comprendido del primero de abril al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Copia de la factura 060 que ampara la compra del vehiculo: Pick up Dodge,
modelo mil novecientos setenta y siete, serie *********(0830, de fecha quince
de abril de mil novecientos noventa y dos.

Cotizacion de internet de un automovil Pick Up Chevrolet 350f modelo mil
novecientos noventa y cinco.

Cotizacion de internet de un automovil Pick Up Adventure SE modelo Mil
novecientos setenta y siete.

De este modo, se requiri6 mediante oficio INE/UTF/DRN/1842/2019 de fecha
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del estado de Baja California Sur, con la finalidad de confirmar la
propiedad del vehiculo mencionado.
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Asi, en fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio SFAyA-SSF-
DGI-0643/2019 la Secretaria de Finanza dio respuesta al requerimiento de mérito,
en los términos siguientes:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS

- Nissan Platina, modelo dos mil cinco, con nimero
de placas ***-*212.

Serig *rHrHrRr{ (093, - Cuenta con adeudos de revista vehicular a partir del
ejercicio 2008 al 2019.

- Actual Propietaria: Clara Maria Garcia Vela

- Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y
siete, color blanco con nimero de placas ***-*067.

Serig *********(830 - Cuenta con adeudos de revista vehicular a partir del
ejercicio 2016 al 2019.

- Actual propietario: Josué Estrada Flores

VEHICULO (Namero de serie)

Toda vez que de la informacién presentada por el sujeto obligado a la autoridad
fiscalizadora no se advirtié la documentacién suficiente para tener por acreditada la
aportacion de los CC. Clara Maria Garcia Vela y Josué Estrada Flores al Partido
Movimiento Ciudadano por concepto de los vehiculos Nissan Platina, modelo dos
mil cinco y Pick up Dodge, modelo mil novecientos setenta y siete, por un importe
de $45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y $30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N), respectivamente, es que mediante oficio
INE/UTF/DRN/6932/2019, de fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve se
requirio al Partido Movimiento Ciudadano, solicitandole que adjuntara entre otros, el
contrato que ampara el comodato durante el dos mil dieciséis de los vehiculos
mencionados, asi como que sefialara la pdliza en la que estuviera registrada dicha
documentacion.

En fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito nimero MC-INE-
216/2019 el Partido Movimiento Ciudadano, presenté ante la autoridad los alegatos
correspondientes, manifestando que ratificaba todas y cada una de las partes de la
respuesta que presentd al momento de dar contestacion al emplazamiento
respectivo, asi como sefialando lo siguiente:

Aunado a lo anterior, toda vez que esa autoridad solicita que se aporten los
contratos de comodatos correspondientes al ejercicio 2016, por lo que se sefiala
gue los mismos se encuentran, en el SIF en el apartado informes

anuales/ejercicio2016/documentacién adjunta al informe/ etapa: segundo ajuste/
EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES.
296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_7.PDF, 296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_8.PDF,
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296_2A 24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF,
296_2A_ 24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF,

Referente a los recibos de aportacion, estos se encuentran en la péliza de Diario
9, periodo normal, en el mes de diciembre 2016 que hace referencia al registro
de comodato y en la pdliza 10, periodo normal, en el mes de diciembre 2016, que
hace referencia al registro del ingreso por aportacion en especie.

(--)

Derivado de lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/467/2019 de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil diecinueve, se solicité a la Direccion de Auditoria remitiera
toda la documentacion contable y comprobatoria dentro de las polizas mencionadas
por el partido a la hora de formular los alegatos correspondientes.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/0784/19 de fecha seis de
junio de dos mil diecinueve, la Direccidén de Auditoria remitié en medio magnético la
informacion solicitada, la cual consiste en lo siguiente:

Documentacion

Archivo

Contenido

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_7.PDF

Escaneo de la primera hoja del contrato de comodato (del
vehiculo vagoneta ford club wagon E150, modelo mil
novecientos noventa y uno, serie *************4303 color blanco,
numero de placas ***-*048), celebrado entre el C. Josué Estrada
Flores y la Comisién Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_8.PDF

Escaneo de la segunda pagina del contrato de comodato
mencionando en el punto anterior, celebrado entre el C. Josué
Estrada Flores y la Comisién Operativa Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_9.PDF

Escaneo de la tercer pagina del contrato de comodato
mencionado, celebrado entre el C. Josué Estrada Flores y la
Comision  Operativa Provisional del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California Sur

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_10.PDF

Escaneo de pagina final del contrato de comodato celebrado
entre el C. Josué Estrada Flores y la Comisién Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la
Paz, Baja California Sur, el cual fue firmado el primero de abril
de dos mil dieciséis.

296_2A_24_SEGUNDAVUELTA_11.PDF

Escaneo de la factura 3932 a nombre del C. Josué Estrada
Flores que ampara la compra del vehiculo vagoneta Ford Club
Wagon E150, modelo mil novecientos noventa y uno, serie
Frmeae4303, nimero de placas ***-*048
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Documentacion

Archivo Contenido

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_12.PDF
Estrada Flores

Escaneo del reverso de la credencial para votar del C. Josué

296_2A_24 SEGUNDAVUELTA_14.PDF

Estrada Flores

Escaneo de anverso de la credencial para votar del C. Josué

De la revisiéon efectuada a la informacién enviada por la Direccién de Auditoria
mediante oficio INE/UTF/DA/0784/19 de fecha seis de junio de dos mil diecinueve,
no se desprende documento alguno relacionado con la aportacion hecha por los
CC. Clara Maria Garcia Vela y Josué Estrada Flores y la Comision Operativa
Provisional del Partido Movimiento Ciudadano de la ciudad de la Paz, Baja California
Sur de los vehiculos Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serig ****xkkkiixix] 093
con numero de placas ***-*212, color cappuccino y Pick up Dodge, modelo mil
novecientos setenta y siete, serie *********(830, color blanco, con nimero de placas

***_*076 .

En este sentido, respecto a los vehiculos materia de analisis,
formulada por el partido politico, asi como de la investigacion
autoridad fiscalizadora, se tiene lo siguiente:

de la respuesta
realizada por la

Vehiculo

Documentacion
presentada en el SIF

Documentacion
presentada por el
partido Politico
Movimiento
Ciudadano

Documentacion presentada por
la C. Clara Maria Garcia Vela

Documentacion presentada por
el C. Josué Estrada Flores.

Nissan Platina

- Recibo “RMES”
Recibo de
Aportaciones de

Militantes en Especie.
Operacién Ordinaria,
nimero de folio 001
de fecha primero abril
de dos mil dieciséis, a
nombre de la C. Clara
Maria Garcia Vela que
ampara la aportacion
de un automdvil
Nissan Platina,
modelo dos mil cinco,
serie
*************1093‘ por
un importe de
$45,000.00 (cuarenta
y cinco mil pesos
00/100 M.N.)

- Copia simple del
contrato de
comodato
suscrito entre la
C. Clara Maria
Garcia Vela y la
Comisién
Operativa
Provisional  del
Partido
Movimiento
Ciudadano de la
ciudad de la Paz,
Baja  California
Sur, respecto del
vehiculo: Nissan

Platina, modelo
dos mil cinco,
serie

*************1093
’

- Copia simple de pdlizas 9y 10
diario normal.

- Copia simple del Contrato de
comodato suscrito entre la C.
Clara Maria Garcia Vela y la
Comision Operativa Provisional
del Partido Movimiento
Ciudadano de la ciudad de la
Paz, Baja California Sur, del
vehiculo: Nissan Platina, modelo
dos mil cinco, serie
Frekiat1093, con numero de
placas 212, color
cappuccino, por el periodo
comprendido del primero de abril
al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis.

- Recibo “RMES” Recibo de
Aportaciones de Militantes en
Especie. Operacién Ordinaria,

N/A
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Documentacion
Vehiculo Documentacion p;eaf-teim)agiﬁt?xl Documentacion presentada por | Documentacion presentada por
presentada en el SIF Movimi la C. Clara Maria Garcia Vela el C. Josué Estrada Flores.
ovimiento
Ciudadano
con nlUmero de nimero de folio 001, de fecha
placas ***-*212, | primero de abril de dos mil
color cappuccino, | dieciséis, anombre delaC. Clara
por el periodo | Maria GarciaVelaque amparala
comprendido del | aportacion de un automovil
primero de abril al | Nissan Platina, modelo dos mil
treinta y uno de | cinco, serie **********1093, por
diciembre de dos | un importe de $45,000.00
mil dieciséis. (cuarenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.).
- Cotizacion  de |- Cofizacion de internet de un
internet  de un | automovil Nissan Platina, modelo
automovil Nissan | dos mil cinco
Platina, ~modelo |- Copia de la credencial para votar
dos mil cinco. de la C. Clara Maria Garcia Vela,
) expedida por el otrora Instituto
- Copia de la | Federal Electoral.
credencial  para | _ Copia de la licencia de
votar de I C circulacion vehicular expedida
Clara Maria | por el Gobiemo del estado de
Garcia Vela, | Baja California Sur a favor de la
expedida por el | ¢ Clara Maria Garcia Vela.
otrora  Instituto
Federal Electoral.
Copia de la
licencia de
circulacion
vehicular expedida
por el Gobierno
del estado de Baja
California Sur a
favordela C.
Clara Maria
Garcia Vela.
- Recibo “RMES” Recibo |- Pédliza de Diario - Copia simple del contrato de
de Aportaciones de | numero 10 con comodato suscrito entre el C.
Militantes en Especie. | fecha de operacion Josué¢ Estrada Flores y la
Operacion  Ordinaria, | treinta y uno de Comision Operativa Provisional
nimero de folio 003 de | diciembre de dos del Partido Movimiento
Pick up Dodge fecha primero de abril | Mil dieciseis. N/A Ciudadano de la ciudad de la Paz,
de dos mil dieciséis, a Baja California Sur, del vehiculo:
nombre del C. Josué |_ Balanzas Pick Up, modelo mil novecientos
Estrada Flores que | ayiliares y de setenta y  siete,  serie

ampara la aportacién
de un automovil Pick
Up, modelo  mil

mayor del ejercicio
dos mil dieciséis,
en la que se refleja

0830, color  blanco,
numero de placas ***-*067, por el
periodo comprendido del primero
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Vehiculo

Documentacion
presentada en el SIF

Documentacion
presentada por el
partido Politico
Movimiento
Ciudadano

Documentacion presentada por
la C. Clara Maria Garcia Vela

Documentacion presentada por
el C. Josué Estrada Flores.

novecientos setenta y
siete, serie
*************0830 por
un importe de
$30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.).

el saldo de
$105,000.00

(ciento cinco  mil
pesos 00/100
MN.. en las
cuentas clase “6”

de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis.

- Copia simple del recibo “RMES”
Recibo de Aportaciones de
Militantes en Especie. Operacion
Ordinaria, nimero de folio 003 de
fecha primero de abril de dos mil
dieciséis, a nombre del C. Josué
Estrada Flores que ampara la
aportacion de un automévil Pick
Up, modelo mil novecientos
setenta y  siete, serie
*************0830 por un Impol'te
de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.).

- Copia de la credencial para votar
del C. Josué Estrada Flores,
expedida por el otrora Instituto
Federal Electoral.

- Copia de la factura 60 que
ampara la compra del vehiculo:
Pick up Dodge, modelo mil
novecientos setenta y siete, serie
w0830, de fecha quince de
abril de mil novecientos noventay
dos.

- Cotizacion de internet de un
automévil Pick Up Chevrolet 350f
modelo mil novecientos noventa y
cinco.

Cotizacion de internet de un
automavil Pick Up Adventure SE
modelo Mil novecientos setenta y
siete.

Es asi, que tal y como se observa en el cuadro anterior, el Partido Movimiento
Ciudadano no present6 y adjunté en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la
documentacion necesaria de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion que permita tener por comprobada la aportacion en especie de los
vehiculos Nissan Platina, modelo dos mil cinco, serie ****x**xkkkkx] 093, con numero
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de placas ***-*212, color cappuccino y Pick up Dodge, modelo mil novecientos
setenta y siete, serie *********(0830, color blanco, con nimero de placas ***-*067.

Es importante aclarar que el soporte documental remitido por el aportante no
subsana el incumplimiento del partido politico en sus obligaciones, es decir, el
Partido Movimiento Ciudadano debi6 presentar toda la documentacion respectiva
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esto, porque aun cuando los aportantes
mencionados presentaron la documentacién correspondiente a los vehiculos
analizados, esta autoridad no tiene certeza que los contratos presentados se hayan
celebrado en la fecha que se establece en dichas documentales y menos aun de su
contenido. Lo anterior es asi, ya que los contratos presentados por los aportantes,
son documentales privadas que carecen de valor probatorio pleno, ademas de que
no existen otros elementos que permitan a esta autoridad tener certeza de la
celebracion de los mismos.

En este sentido, se precisa que es obligaciébn de los partidos politicos, la de
presentar los informes respectivos, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, y que cualquier causa excluyente de responsabilidad debera ser
aducida por ellos y estar justificada en condiciones en las que se acredite
plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida por la
autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente esta obligado; situacion
gue en la especie no acontecio, puesto que el partido no presenté documentaciéon
gue comprobara la aportacion de mérito, ni sefial6 que existiera alguna imposibilidad
para presentarla.

Es por todo lo anterior, que este Consejo General determina que, al omitir
comprobar el ingreso consistente en una aportacion de militantes en especie, por el
comodato de dos vehiculos por un monto de $75,000.00 (setenta y cinco mil
pesos 00/100 M/N), el partido politico Movimiento Ciudadano incumplié con lo
dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion razon por la
cual el hecho materia del presente considerando debe declararse fundado.

2.4 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

En razéon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identifico
gue el sujeto obligado omitié presentar la documentacién soporte que compruebe
los ingresos reportados, en el marco de la revision del informe anual del instituto
politico ante la autoridad electoral nacional respecto al ejercicio 2016.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en incumplir
con su obligacibn de comprobar sus ingresos en el informe de anual
correspondiente al ejercicio sujeto a revision, en el estado de Baja California Sur
conforme a lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.e

6 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico omitié presentar la documentacion comprobatoria que
ampara los ingresos reportados, y por tanto omitié comprobar el origen licito de los
mismos, durante el ejercicio fiscal que se revisa, por $75,000.00 (setenta y cinco
mil pesos 00/100 M/N).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

Lugar: Lairregularidad se cometi6 en el estado de Baja California Sur.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado de
la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para
cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir comprobar el origen licito de los ingresos reportados al no
haber presentado la documentacion comprobatoria que ampara los mismos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad) debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

52



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.z

De conformidad con lo establecido en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los sujetos obligados tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad fiscalizadora electoral el informe anual de gastos ordinarios
correspondiente al ejercicio sujeto a revision, en el que informen sobre el origen y
aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo
son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto,
es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en el articulo 96, numeral 1 del

7 “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos obligados
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.”
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Reglamento de Fiscalizacion, norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en faltas de resultado que ocasiona un dafo directo y real del
bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una falta de caracter SUSTANTIVO o
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de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que son la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidn, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién que el partido politico no cuenta con
financiamiento publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdio
el derecho a recibirlo por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacién valida
emitida en el Proceso Electoral Local precedente, en este orden de ideas es idoneo
considerar para efecto de la imposicion de la sancion la capacidad econémica del
partido politico derivada del financiamiento publico federal para actividades

55



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/526/2018/BCS

ordinariass, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad del instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través
de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han
sido expuestos y analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a estar
autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad economica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen

En este sentido, mediante el Acuerdo INE/CG348/2019 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se le asigné como financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio dos mil veinte al Partido Movimiento
Ciudadano, lo siguiente:

Financiamiento
Partido Politico Nacional _ publico para
actividades ordinarias
2020
Movimiento Ciudadano $385,113,498

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar (con
corte al mes de febrero de dos mil veinte), relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacion se indica:

| Deducciones aplicadas en el mes de mayo de 20209 |

s Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente con financiamiento publico local, al considerar
gue con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para llevar a cabo las
actividades partidistas propias de dicho ente.

9 Informacion que puede ser consultada en la siguiente liga  electronica:  https:/militantes-
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Partido Politico Financiamiento Por multas y Importe final de la
Nacional mensual sanciones ministraciéon
MOVIMIENTO $32,092,791.00 $0.00 $32,092,791.00

CIUDADANO

Del cuadro anterior se advierte que en el mes de mayo de dos mil veinte, al Partido
Movimiento Ciudadano cuenta con la cantidad $32,092,791.00 ( treinta y dos
millones noventa y dos mil setecientos noventa y un pesos) para la realizacion de
sus actividades.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico tienen la
capacidad econémica suficiente con la cual puedan hacer frente a la obligacién
pecuniaria que pudiera imponérsele en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econOmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Asi, del andlisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto
obligado omitié comprobar la totalidad de sus ingresos, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los
recursos de los sujetos obligados.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consisti6 en no comprobar ingresos por un importe de $75,000.00
(setenta y cinco mil pesos 00/100 M/N), incumpliendo la obligacién que le
impone la normatividad electoral, aunado a ello, que la comision de la falta derivo
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de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora en el marco de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $75,000.00
(setentay cinco mil pesos 00/100 M/N).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoralesio.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

10 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (actualmente Unidad de Medida y Actualizacion), segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al
del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; 1ll. Segun la gravedad
de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta
Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto
a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en el articulo 456, numeral
1, inciso a) fraccion Il, consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente (ahora unidad de medida y actualizacién), es la idonea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto
obligado se abstenga se incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sanciébn a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano en razén de la
trascendencia de las normas trasgredidas al omitir comprobar los ingresos por
concepto de la aportacién de un vehiculo en el informe anual correspondiente al
ejercicio dos mil dieciséis, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al sujeto
obligado, con una sancion econémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre
el monto involucrado que asciende a un total de $75,000.00 (setenta y cinco mil
pesos 00/100 M/N).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico es la prevista en la fraccion Il, inciso a) del articulo 456
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa equivalente a 993 (novecientos noventa y tres) Unidades de Medida y
Actualizacion en el dos mil diecisietei1, misma que asciende a la cantidad de
$74,961.57 (setenta y cuatro mil novecientos sesenta y un pesos 57/100
M.N.).12

3. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China informaron
sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de Sindrome

11 Es preciso aclarar que se toma como base la UMA 2017, toda vez que en la resolucion INE/CG526/2017 en el considerando
12, ultimo parrafo se establece lo siguiente: “... En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de Medida y Actualizacion; por lo que, las multas
impuestas en la presente Resolucién, a las que les corresponde la aplicacién del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal para el ejercicio 2016, se ajustan al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en 2017...”

12 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo con un
mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las autoridades
chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV) identificado
como posible etiologia causante de dicho sindrome.

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud califico
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razon de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacién de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que, en los puntos de Acuerdo Octavo, Noveno
y Decimoctavo, se estableci6 lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correrdn plazos
procesales en la tramitacibn y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, con
excepcion de aquellos vinculados directamente con los procesos electorales
en curso o de urgente resolucion. Respecto a las comunicaciones derivadas
de los procedimientos, se privilegiaran las notificaciones electrénicas, sobre
las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Noveno. En la realizacion de las sesiones de los érganos colegiados a
efectuarse durante los proximos dias, durante la contingencia, se debera
tomar en consideracion lo siguiente:

* Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para las
reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de Grganos colegiados, se
procurara se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con seguimiento
por Internet a través de las transmisiones de audio y video, debiendo tomarse
las medidas sanitarias que correspondan al ingreso a las salas.

» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro de
distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.
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* Las puertas de los espacios deberan permanecer abiertas para permitir una
mayor circulacion de aire.

(...)

Decimoctavo. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente a su
aprobacion.

...y

De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comisién de Fiscalizacion
aprobé el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas para garantizar el
cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razén al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determind las medidas conducentes
derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebracion a través de
herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-19.

e INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la
suspensién de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

4. “Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio, respecto a las

comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las notificaciones
electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente asunto
se haga uso de la notificacion electrénica en razon de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de notificacion la realizada
“via electronica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha confirmado como
un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del conocimiento de los sujetos
obligados la determinacién de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacion de cada sujeto obligado
manifestd su consentimiento para ser notificados via correo electronico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad, certeza, y
debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y privilegiando las
circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la contingencia derivada de la
pandemia conocida como COVID-19, este Consejo General aprueba que las notificaciones
a los sujetos obligados en materia de fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

Para ello, la via de comunicacion idonea es a través de su cuenta habilitada en el Sistema
Integral Fiscalizacién, con apoyo en las tecnologias existentes para compartir
documentacién con un volumen considerable. Esto, en los hechos representa una facilidad
administrativa que busca simplificar la comunicacion entre los sujetos obligados y la
autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la integridad fisica de las personas que
intervienen en las actividades y comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacién local pueden notificarse a través del Sistema Integral de
Fiscalizacién; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta apegado a derecho
hacer del conocimiento de la representacion nacional lo determinado por el méximo 6érgano
de decisién. Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.”
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Movimiento
Ciudadano en los términos del Apartados 2.2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador electoral
instaurado en contra del partido politico Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo expuesto en los Apartado 2.3.2 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral
instaurado en contra del partido politico Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo expuesto en los Apartado 2.3.3 de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos del Apartado 2.4 se impone al Partido Movimiento
Ciudadano una multa equivalente a 993 (novecientos noventa y tres) Unidades
de Medida y Actualizacion en el dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad
de $74,961.57 (setenta y cuatro mil novecientos sesenta y un pesos 57/100
M.N.).

QUINTO. Notifiquese electronicamente al Partido Movimiento Ciudadano a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el
Considerando 4 de la presente Resolucion.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
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los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resoluciéon impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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