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Chihuahua, Chihuahua; a veintinueve de julio de dos mil

dieciséis.

SENTENCIA que REVOCA el computo municipal de la eleccion del
ayuntamiento del municipio de Ignacio Zaragoza, asi como la
constancia de mayoria y validez expedida a favor del Partido
Movimiento Ciudadano, para otorgarsele a la planilla postulada por el
Partido Accion Nacional; ello, por considerar que el recuento realizado
por la Asamblea Municipal es contrario a Derecho y que no se tomaron
las medidas necesarias para el resguardo de los paquetes electorales.
GLOSARIO

Asamblea Municipal de Ignacio

Asamblea:
Zaragoza
Integrada por el Partido
Revolucionario Institucional,
Coalicion: Partido Verde Ecologista de

México, Partido del Trabajo y

Nueva Alianza.



) Consejo General del Instituto
Consejo:
Estatal Electoral

Constitucion Politica de los
Constitucion Federal: _ _
Estados Unidos Mexicanos

Instituto: Instituto Estatal Electoral
JIN: Juicio de inconformidad

Ley Electoral del Estado de

Ley:
y Chihuahua
MC: Partido Movimiento Ciudadano
Morena: Partido Morena
PAN: Partido Accion Nacional
PNA: Partido Nueva Alianza
Partido Revolucionario
PRI:
Institucional
PT: Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de
PVEM: o
México
Sala Superior del Tribunal
Sala Superior: Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Tribunal: Tribunal Estatal Electoral

Las fechas que se mencionan a continuacion son de dos mil dieciséis,

salvo mencion de diferente anualidad.

1. ANTECEDENTES

1.1 Jornada electoral. El cinco de junio se celebro la jornada electoral
para la eleccion de gobernador, diputados al Congreso del Estado,

miembros del ayuntamiento y sindicos.



1.2 Coémputo municipal. A las trece horas con treinta minutos del
ocho de junio, la Asamblea inicié el computo municipal de la eleccion a

miembros del ayuntamiento. (foja 367)

De dicha seccidén se emitié un acta, la cual, consigna los resultados

siguientes:
Cuadro |
PARTIDO POLITICO O VOTACION
COALICION
NUMERO LETRA
991 NOVESCIENTOS
NOVENTA Y UNO
PARTIDO ACCION
NACIONAL
— 680 SEISCIENTOS
YA~ | OCHENTA
COALICION
1,071 MIL SETENTA Y UNO
CIUDADANG
PARTIDO
MOVIMIENTO
CIUDADANO
350 TRESCIENTOS
S CINCUENTA
MORENA
CANDIDATOS NO 2 DOS
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 388 TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO
VOTACION TOTAL 3482 TRES MIL
CUATROSCIENTOS
OCHENTA Y DOS

1.3 Conclusion del cédmputo y resultados. A las dos horas con
treinta y siete minutos del nueve de junio, concluyé el computo

municipal realizado por la Asamblea.

1.4 Acta de coOmputo municipal. A las dos horas con treinta y siete

minutos del nueve de junio, la Asamblea emitidé el acta de computo



municipal del ayuntamiento de Ignacio Zaragoza.

1.5 Constancia de mayoria y validez. Con base en la sesion del
nueve de junio, el mismo dia se entregé constancia de mayoria y

validez de la eleccion a la planilla postulada por MC.

1.6 Acto impugnado. Los resultados consignados en las actas de
recuento, resultados del computo municipal y entrega de constancia
de mayoria y validez, relativas a la eleccion del ayuntamiento del

municipio de Ignacio Zaragoza.

1.7 Medio de impugnacién. En contra de dicho acto, el catorce de
junio, a las diez horas con treinta minutos, el PAN promovio juicio de
inconformidad, impugnando la eleccion a miembros del ayuntamiento

de Ignacio Zaragoza, ante el érgano central del Instituto.

1.8 Recepcidén y cuenta. El diecinueve de junio, el Secretario General
del Tribunal tuvo por recibido, por parte del Instituto, el expediente en
que se actua. Por otro lado, el veinte de junio dio cuenta al Magistrado
Presidente y anexs la documentacion que se detalla en la constancia

de recepcion.

1.9 Requerimiento a la Asamblea. E| veintiséis de junio, el
magistrado instructor requirié a la Asamblea para que remitiese actas
originales de la jornada electoral correspondientes a las casillas 1361
basica y 1363 basica; actas originales de escrutinio y computo de la
totalidad de las casillas instaladas; en caso de haberlos, escritos de
incidentes y/o protesta recibidos durante la jornada electoral o en
sesion de computo municipal; actas individuales para escrutinio y
computo levantadas en la Asamblea, original del acta circunstanciada
de la sesion de computo relativa a la eleccion de ayuntamiento,
original de la relacion de resultados de casilla de dicha eleccion y, en
caso de no contar con la documentacion solicitada, hacerlo del

conocimiento de este Tribunal.

1.10 Requerimiento a partidos politicos. El veintiséis de junio, el
magistrado instructor requirié al PAN, PRI, MC y MORENA, para que



remitiesen ejemplares de actas de jornada electoral con las que
debian contar respecto a las casillas 1361 basica y 1363 basica;
ejemplares de constancias de actas finales de escrutinio y computo de
la eleccion de ayuntamiento respecto a la totalidad de las casillas
instaladas; ejemplares de los escritos de protesta presentados en la
sesion de computo de dicha eleccion asi como en la totalidad de las
casillas; ejemplares de las actas individuales para escrutinio y
computo levantadas en la Asamblea para efecto del recuento;
ejemplares de las constancias de clausura y remision de paquetes
electorales respecto a las casillas 1358 basica, 1358 contigua 1,
1360 basica y 1363 basica; y en caso de no contar con la
documentacion que se solicita hacerlo del conocimiento de este

Tribunal.

1.11 Copias certificadas. El veintiséis de junio, la Secretaria General

de este Tribunal emitié copias certificadas correspondientes a:

* Acta de la jornada electoral relativas a las casillas 1357 basica,
1358 basica, 1358 contigua 1, 1359 basica, 1359 contigua 1,
1360 basica, 1362 basica, 1366 basica, 1367 basica, 1368
basica, 1369 basica, 1371 basica, 1372 basica y 1374 basica.

* Acta de computo municipal relativa a la eleccion de ayuntamiento.

* Recibo de entrega de paquete electoral a la Asamblea relativos a
las casillas 1357 basica, 1358 basica, 1358 contigua 1, 1359
basica, 1359 contigua 1, 1360 basica, 1361 basica, 1362 basica,
1363 basica, 1366 basica, 1367 basica, 1368 basica, 1369
basica, 1371 basica, 1372 basica y 1374 basica.

* Constancia de clausura de casilla y remisién de paquete relativas a
las casillas 1357 basica, 1359 basica, 1359 contigua 1, 1361
basica, 1362 basica, 1366 basica, 1367 basica, 1368 basica,
1369 basica, 1371 basica, 1372 basica y 1374 basica.

* Acta circunstanciada relativa a las constancias de clausura y
remision de paquetes, levantada respecto a las casillas 1358

basica, 1358 contigua 1, 1360 basica y 1363 basica.

Ello, por encontrarse dentro del JIN-230/2016 del indice de este Tribunal.



1.12. El seis de julio, el Magistrado Instructor requirié al PT, PVEM, y
PNA para que presentaran ante el Tribunal los ejemplares de las actas
finales de escrutinio y computo de la eleccién de ayuntamiento con las
que debe contar, en términos de la Ley, respecto de la totalidad de las
casillas instaladas; los ejemplares de los escritos de protesta
presentados en la sesion de computo de la eleccion de ayuntamiento; en
caso de haberlos, ejemplares de los escritos de protesta y/o incidentes,
presentados en la totalidad de las casillas instaladas; los ejemplares de
las actas individuales para escrutinio y computo levantadas en la
Asamblea Municipal para efecto del recuento realizado para la eleccién
de ayuntamiento en la totalidad de las casillas, con la que debe contar,
en términos de Ley; los ejemplares de las constancias de clausura y
remision de paquetes, respecto a las casillas 1358 basica, 1358
contigua 1, 1360 basica y 1363 basica y para que de no contar con la
documentacion anterior, lo hicieran del conocimiento de este Tribunal en
el término previsto para el cumplimiento al presente requerimiento. En
ese orden de ideas, unicamente el PT dio contestacion en tiempo vy
forma al requerimiento, informando sobre la carencia de la
documentacion reseflada por no haber contado con representantes

durante la jornada electoral.

1.13. Acuerdo de cierre de instrucciéon, circulacion y
convocatoria. El veintiocho de julio se cerrd instruccion y circulo el
presente medio de impugnacion. Ademas, el se convocd a sesidn

publica de Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un JIN promovido en contra de
los resultados consignados en el acta de computo municipal, asi como
en contra de la constancia de mayoria y validez de la eleccién de

ayuntamiento del municipio de Ignacio Zaragoza.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como 295, numeral

1, inciso a) y 378, de la Ley.



3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo, es obligacion de este Tribunal, verificar el
cumplimiento de los requisitos de procedencia del JIN, asi como la
satisfaccidon de las condiciones necesarias para la emision de una

sentencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 377 de Ley.

3.1 Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, haciendo constar el nombre del actor, su
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tal efecto, identifica el acto reclamado y la autoridad
responsable, eleccion que se impugna, mencion individualizada del
acta de computo que se impugna, mencion individualizada de la o las
casillas que se impugnan, al igual que hechos y agravios, y la firma

autégrafa de los impugnantes.

3.2 Oportunidad. La interposicion del escrito de demanda se
considera oportuna, toda vez que el computo municipal concluyo el
nueve de junio, segun se desprende de la constancia que obra en
autos (foja 364), mientras que el medio de defensa se interpuso el dia
catorce, es decir, dentro del plazo de cinco dias previsto en el articulo

307, numeral 2, de la Ley.

3.3 Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de la Ley ya que el actor es un partido politico
nacional con registro local; y en relacidn a la personeria, se advierte
que el recurso fue promovido por conducto de quienes conforme a la

Ley tienen facultades para hacerlo.

3.4 Causales de improcedencia hechas valer por los terceros.
Mediante escrito de dieciséis de junio (fojas de la 175 a la 182), MC
concurre como tercero interesado sosteniendo la legalidad del acto
impugnado. Para tales efectos aduce que los agravios del actor son
improcedentes por no asistirle la razén respecto de la forma en que se

realizaron las actos.



4. Estudio de fondo

4.1 Sistematizacion de agravios
El actor manifiesta que le acusa agravio la actuacion de la Asamblea
puesto que violenta en su perjuicio los principios de certeza y

legalidad, por los motivos siguientes:

1. A dicho del actor, medi6 en su perjuicio dolo o error en la sesion de
computo municipal toda vez que los paquetes electorales fueron
aperturados sin que se actualizaran las causales establecidas para tal

efecto, por el articulo 184, numeral 1, de la Ley.

2. Las actas individuales de recuento guardan notoria discrepancia en
relacion con las actas de escrutinio y computo levantadas durante la

jornada electoral.

3. En ese orden de ideas, a juicio del actor, de los datos asentados en

las actas de escrutinio y computo, el partido ganador era el PAN.

4.lLas condiciones de resguardo de los paquetes electorales son
inciertas, pues las medidas de seguridad en la bodega en que se
encontraban pudieron haber sido vulneradas. Ello ya que, segun el
actor, las firmas de los representantes de los partidos politicos fueron
puestas sobre el sello de seguridad, lo que implica que pudo haber
sido removido sin que se alteraran las firmas que los representantes

habian colocado en ellas.

5. Derivado del recuento efectuado el ocho de junio durante la sesién
de computo municipal, resultaron alteraciones en los votos validos
recibidos por el PAN, pues se redujeron de manera considerable, a la
par de que el numero de votos nulos, y en favor del partido MC,
aumentaban de manera injustificada. En consecuencia, el resultado de

la eleccion fue revertido.

6. A dicho del actor, las irregularidades se reproducen en la totalidad
de las casillas instaladas, con la salvedad de las correspondientes a

las casillas 1358 contigua 1, 1361 basica, 1363 basica, 1369 basica



y 1372 basica. En consecuencia, segun su juicio, son graves,
plenamente acreditables y no reparables, por lo que ponen en duda la

certeza de la votacion, y son determinantes para su resultado.

7. Por lo anterior, solicita que el Tribunal realice el cobmputo municipal
con base en los resultados asentados en las actas de escrutinio y
computo realizadas por los funcionarios de casilla, dejando sin efectos
los que se muestran en el acta de cdmputo municipal. Es decir, que se

deje sin efectos el recuento realizado por la Asamblea.

De ello se infiere la existencia de los agravios siguientes:

1. La Asamblea fue omisa en resguardar debidamente los paquetes
electorales, lo que derivd en que los mismos fueran alterados y
modificados ilegalmente en su perijuicio.

2. El recuento realizado por la Asamblea fue ilegal, pues no se
actualizaban las causales establecidas en el articulo 184, numeral
1, de la Ley.

3. Los votos emitidos a favor del PAN durante la jornada fueron
alterados inexplicablemente, lo que implicé la modificacion ilegal
del resultado de la votacion. Ello, pues las actas de escrutinio y
computo levantadas por los funcionarios de casilla, donde
desprende que resulté electa la planilla postulada por el PAN,

discrepan notablemente con las actas individuales de casilla.

Para resolver los agravios planteados por el actor, se analizara el
primero por separado, y se hara el estudio conjunto de los marcados

como dos y tres.

4.2 Controversia planteada

Este Tribunal considera que la controversia en el presente asunto se
constrine a determinar si ha lugar, o no, a decretar la nulidad del
recuento realizado por la Asamblea para que subsista el computo
basado en los resultados contenidos en las actas de escrutinio y
computo realizadas por los funcionarios de casilla. Ademas, en

términos de lo dispuesto por el articulo 375 de la Ley, si deben



modificarse los resultados asentados en el acta de computo municipal
de la eleccion de ayuntamiento del municipio de Ignacio Zaragoza v,
en su caso, declarar los efectos que resulten pertinentes, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 379 de la Ley.

4.3 Consideraciones previas

Previo al analisis del caso en concreto, y para estar en aptitud de
resolver los agravios hechos valer, es pertinente sefalar las

precisiones siguientes:

En primer plano, del escrito del JIN se advierte que el actor impugna el
recuento realizado por la Asamblea, los resultados consignados en el
acta de computo municipal de la eleccion de ayuntamiento en
Ignacio Zaragoza, y la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional. Para ello, manifiesta los hechos y

preceptos juridicos que se exponen en el cuadro siguiente:

HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA |[CAUSA DE NULIDAD DE VOTACION
CAUSA DE PEDIR ALEGADA

No. CASILLA

El recuento realizado por la asamblea fue
. contrario a Derecho. Se aumenté el o
01 1357 basica L Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
02 1358 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
03 1358 contigua 01
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
04 1359 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
05 1359 contigua 01 .
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
06 1360 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.

contrario a Derecho. Se aumentdé el
07 1361 basica .
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
08 1362 basica
contrario a Derecho. Se aumenté el

10




HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA |[CAUSA DE NULIDAD DE VOTACION
CAUSA DE PEDIR ALEGADA

No. CASILLA

numero de votos nulos en perjuicio del
PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
09 1363 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
10 1366 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
11 1367 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
12 1368 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
13 1369 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
14 1371 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
contrario a Derecho. Se aumenté el
15 1372 basica
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

El recuento realizado por la asamblea fue | Articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.

contrario a Derecho. Se aumentdé el
16 1374 basica .
numero de votos nulos en perjuicio del

PAN.

Ahora bien, de lo anterior se advierte que las causales de nulidad
previstas en el articulo 383 de la Ley no son directamente aplicables al
caso que nos ocupa, pues la causa de pedir del actor se encamina a la
violacion de los principios rectores de la materia electoral a través de
una serie de actos concatenados que no se restringen a las nulidades
planteadas dentro de las casillas, en concreto. En esa tesitura, las
violaciones denunciadas se analizaran en conjunto con lo dispuesto

por el articulo 375, numeral 2, de la Ley.

Es decir, del medio de impugnacion se advierte que los actores se
inconforman contra una serie de irregularidades que supuestamente
violentan, de manera grave y determinante, el resultado de la votacion
a través de la vulneracion de los principios de certeza y legalidad. Sin
embargo, tales irregularidades no se configuran necesariamente

durante la jornada electoral, supuestos a los que de manera general

11




se refieren las causales previstas por el articulo 383 de la Ley. Por el
contrario, versan sobre una serie de actos que pudieron haber
acontecido entre el dia de la jornada electoral y la sesion de computo
municipal; o bien, uUnicamente durante ésta, es decir, tres dias

después de la eleccion, en términos del articulo 181 de la Ley.

Por tanto, este Tribunal considera que los agravios expuestos se
estudiaran a través de la hipotesis prevista en el articulo 383, numeral
1, incisos m), en relacion con el diverso 385, numeral 2, de la Ley, en

razon de lo siguiente:

1. La Asamblea fue omisa en resguardar debidamente los paquetes
electorales, lo que derivd en que los mismos fueran alterados y
modificados ilegalmente en su perijuicio.

2. El recuento realizado por la Asamblea fue ilegal, pues no se
actualizaban las causales establecidas en el articulo 184, numeral 1,
de la Ley.

3. Los votos emitidos a favor del PAN durante la jornada fueron
alterados inexplicablemente, lo que implicé la modificacién ilegal del
resultado de la votacion. Ello, pues las actas de escrutinio y computo
levantadas por los funcionarios de casilla, donde desprende que
resultd electa la planilla postulada por el PAN, discrepan notablemente

con las actas individuales de casilla.

Ahora bien, para estar en aptitud de resolver el presente medio de
impugnacion, el Magistrado Instructor requirio, mediante proveidos de
veintiséis de junio y cinco de julio, a la totalidad de los partidos
politicos con participacion en la eleccion que se combate para que
presentaran las copias al carbon con los que deben contar, en
términos del articulo 140, numeral 1, inciso c), de la Ley. Ello, pues los
actos que se combaten se encuentran basados mayoritariamente, en
términos de lo manifestado por la Presidenta de la Asamblea, en
discrepancias entre las actas poseidas por los representantes de
partidos politicos, y los ejemplares originales. Ademas, la causa de
pedir del actor se basa en la subsistencia del escrutinio y computo
realizado por los funcionarios de casilla, sobre el formulado por la

Asamblea debido a la existencia de irregularidades graves,

12



plenamente acreditables y determinantes para el resultado de la
eleccion. En consecuencia, el cotejo de las copias al carbon con los
ejemplares presentados por la Asamblea es determinante para estar

en posibilidad de resolver el fondo del asunto.

En ese orden de ideas, en la siguiente relacion se muestran los
requerimientos realizados por el Magistrado Instructor, y los

cumplimientos realizados por los partidos y la autoridad.

Cuadro |
Partidos CASILEAS
Politicos 1357 | 1358 | 1358 | 1359 | 1359 | 1360 | 1361 | 1362 | 1363 | 1366 | 1367 | 1368 | 1369 | 1371 | 1372 | 1374
B B C1 B C1 B B B B B B B B B B B
PAN C C C C C c |cy| c Jci*| ¢ C C C C C C

PRI

PVEM

PT

MC

PNA

MORENA

ASAMBLEA OAl | OAl | OAl | O Al [O+AI| OAI | CAl | OAI | OAI | OAI | OAI | OAI | OAI | OAI | OAI

O Al

C COPIAS AL CARBON

(0] ACTA ORIGINAL DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

ESCRITOS DE PROTESTA/ INCIDENTES

J ACTAS DE JORNADA

CONSTANCIAS DE CLAUSURA Y REMISION DE

* PAQUETE

Al ACTAS INDIVIDUALES

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE SESION DE COMPUTO
MUNICIPAL

Como se advierte de lo anterior, el Magistrado Instructor requirio a la
totalidad de los partidos politicos para que presentaran, en términos
generales, los ejemplares de las actas de jornada lectoral, asi como de
escrutinio y codmputo con las que deben contar en términos del articulo
140, numeral 1, inciso c), de la Ley; ademas de los ejemplares de los
escritos de protesta y/o de incidentes presentados durante la jornada
electoral y, en su caso, durante la sesion de codmputo municipal. Por
otro lado, se requirié a la Asamblea para que presentara originales de
las actas finales de escrutinio y computo de la totalidad de las casillas
instaladas, escritos de protesta y/o de incidentes presentados durante
la jornada electoral y, en su caso, durante la sesion de computo

municipal y el acta original de la sesion de computo municipal.

En ese orden de ideas, unicamente el PAN y la Asamblea remitieron la

informacién requerida por el Magistrado Instructor (fojas de la 276 a la
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279, y de la 308 a la 310, respectivamente). Por su parte, el PRIy
MC comparecieron indicando que no poseen la informacion requerida
(foja 300; y de la 375 a la 376, respectivamente); por otro lado, el PT
inform6 al Tribunal que carece de la informacion requerida por no
haber contado con representantes en las mesas directivas de casilla,
ni en la Asamblea. Ahora bien, por lo que hace a los partidos Morena
PNA 'y PVEM, a pesar de haber sido debidamente notificados en fecha
veintiséis de junio y seis de julio, respectivamente (fojas 269, 381 y
382), no dieron respuesta alguna a los requerimientos formulados por

el Tribunal.

En ese orden de ideas, la presentacién de las copias al carbdén es
fundamental para la resolucion del medio de impugnaciéon que nos
ocupa dado que se trata de instrumentos a través de los cuales se
dota de certeza a los diversos momentos de la jornada electoral. Ello
pues las copias al carbdon son la reproduccion fiel e instantanea de lo
que se asienta en los ejemplares originales que se implementa en el
sistema electoral como parte de los mecanismos tendientes a
garantizar la inviolabilidad de los datos contenidos en el acta original vy,

por tanto, la certeza de las elecciones.

En consecuencia, dado que se encuentra controvertido el contenido de
las actas originales por su presunta alteracion con posterioridad a la
jornada electoral, este Tribunal debe hacerse de los medios que, como
sucede con las copias al carbon de las actas controvertidas, pueda

brindar certeza sobre el resultado verdadero de la eleccion.

Acorde con lo anterior, las copias al carbon tienen el caracter de
prueba plena, por sustentarse en el principio de la inmediatez, de la
legalidad y la certeza. Ello es asi pues, ademas de reflejar la expresion
de la ciudadania de manera fiel e instantanea, se levantan ante la
buena fe de ciudadanos y representantes de partidos politicos
quienes, ademas, firman de conformidad lo que en ellas se asientan y
cuentan con la facultad de presentar incidentes y/o escritos de
protesta ante las irregularidades o inconformidades que puedan

suscitarse.
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Lo anterior es congruente, ademas, con lo concluido en la sentencia
SX-JRC-148/2010 ' y con la diversa ST-JRC-136/2015,* maxime
cuando son los unicos medios de prueba existentes, dado que de los
cumplimientos de requerimiento que obran en autos se advierte que
los partidos politicos requeridos no las proveyeron, con excepcion del

actor.

Por otro lado, resulta pertinente aclarar que dentro del analisis de los
diferentes supuestos relativos a las causales de nulidad de votacion,
este Tribunal tomara en cuenta el principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados’ que recoge el aforismo lo util

no debe ser viciado por lo inutil.

En ese sentido, el principio en mencion debe entenderse en cuanto a
que solo se decretara la nulidad de votacidon cuando las causales
previstas en la ley se encuentren plenamente probadas, y siempre que
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades,
sean determinantes para el resultado de la votacién. Es decir, las
imperfecciones menores que puedan ocurrir antes, durante la etapa de
la jornada electoral o incluso después de terminada ésta, no deben

viciar el voto emitido por la mayoria de los electores de una casilla.’

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de nulidad
de votacion esta previsto el elemento determinante, s6lo que en
algunos supuestos, éste se encuentra regulado de manera expresa,
como es el caso de las causales de nulidad, previstas en los incisos
f), g), h), i), k) y m), del articulo 383 de la Ley; en tanto que en otras
causales de nulidad de votacion, dicho requisito esta implicito, como

ocurre con las reguladas en los incisos a), b), c), d), e), j) y 1), del

! Sentencia de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
recaida al juicio de revisiéon constitucional identificado con la clave SX-JRC-148/2010, de fecha
diecisiete de noviembre del 2010.

*Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al juicio de revision constitucional identificado con la clave ST-JRC-136/2015, de fecha
veintirés de julio del 2015.

® Tesis 1/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
publicada Revista Justicia Electoral 1998, suplemento 2, paginas 19-20, Sala Superior, tesis
S3ELJD 01/98.

* Jurisprudencia 9/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la revista Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 19y 20.
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Esta diferencia no impide que, en el ultimo caso, no se deba tomar en
cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita

repercute unicamente en la carga de la prueba.

Asi, tratandose de las primeras, para declarar la nulidad de la votacion
recibida en casilla, se deben acreditar los supuestos normativos que
integran la causal respectiva; pero ademas, sera necesario valorar los
errores, inconsistencias o irregularidades, con el objeto de ponderar si
son o0 no determinantes para el resultado de la votacién; mientras que
en las segundas, existe una presuncion de que las respectivas causas
que provocan la sancion anulatoria, son determinantes para el

resultado de la votacion, salvo prueba en contrario.

Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de los supuestos
que integran las causales de nulidad de votacion que se refieren los
incisos a), b), c), d), e), j) y I), del articulo 383, de la Ley, se estima que
la irreqularidad no sera determinante para el resultado de la votacion,
cuando de las constancias de autos, se desprenda que con su
actualizacidon no se vulnerd el principio de certeza tutelado por la

respectiva hipétesis normativa.’

Ahora bien, por lo que hace al supuesto normativo contemplado en el
articulo 385, numeral 2, de la Ley, el Tribunal debe atender a que el
motivo de inconformidad del actor consituya violaciones generalizadas,
sustanciales y determinantes para el resultado de la votacién. Es decir,
para declarar la nulidad de Ila eleccidn, debe configurarse
necesariamente la existencia sistematizada de irregularidades que por
sus caracteristicas sean graves, a grado tal que pongan en duda la

certeza de los resultados de la votacion.

En consecuencia, para estar en posibilidad de resolver la controversia
planteada, el Tribunal analizara si el recuento realizado por la

Asamblea contd con las formalidades de Ley para determinar si, con

5 Jurisprudencia 13/2000 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN
QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y similares)’ . Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 21y 22.
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base en los principios de certeza y legalidad, el recuento debe ser
considerado valido, o si, por el contrario, deben restituirse los
resultados asentados en las actas de escrutinio y computo realizadas
durante la jornada electoral. Lo anterior, con base en el principio de

conservacion de los actos validamente celebrados.

Para tal efecto, se analizaran las actas de escrutinio y computo de las
casillas impugnadas para analizar si, conforme a las constancias que
obran en autos, es dable concluir que existieron irregularidades

graves, plenamente acreditables y determinantes para la eleccion.

4.4 Marco normativo

En términos de lo dispuesto por los articulos 35 y 36, de la
Constitucion Federal, votar en las elecciones populares constituye una
prerrogativa, que se ejerce con la finalidad de que sean los
ciudadanos los que decidan quiénes han de integrar los 6rganos del

Estado de representacién popular.

El articulo 39 de la propia Constitucion Federal, establece que la
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, por lo
que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

de éste.

Por su parte, el articulo 40 de la Constitucion Federal sefiala que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de la

Constitucion Federal.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucion
Federal, establece que la renovacion de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo se debe hacer mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, e impone como condicion necesaria que el
sufragio de los ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo, por lo
que tales elementos se reconocen como indispensables para la

realizacion y vigencia del régimen representativo y democratico que
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mandata la propia Constitucion Federal. Tal precepto, en su esencia,
es reproducido en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso

a).

Ahora bien, para dotar de eficacia al régimen representativo y
democratico, la Constitucion Federal prevé normas Yy principios
concernientes a la integracion de los érganos del poder publico; al
ejercicio de los derechos politico-electorales (particularmente el de
votar y ser votado para ocupar cargos de eleccion popular); a las
caracteristicas y condiciones fundamentales del derecho de sufragio;
asi como a los mecanismos juridicos para la defensa de estos
derechos humanos y de los postulados del Estado democratico de

Derecho.

Por tanto, resulta evidente que la democracia representativa requiere,
indefectiblemente, de la observancia y pleno respeto de ciertos
principios y valores fundamentales —armoénicos e interrelacionados
entre si- como son la divisidon de poderes; la realizacion de elecciones
libres, auténticas y periodicas; la equidad, certeza y transparencia en
los procesos electorales; asi como el establecimiento y respeto de
derechos politico-electorales que permitan a los ciudadanos el acceso
a los cargos publicos de eleccién popular, mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

En ese orden de ideas y de acuerdo al articulo 41, base V de la
Constitucion Federal, los principios rectores en materia electoral son:
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad

y objetividad.

En virtud de lo anterior, tales principios y preceptos rigen en toda la
materia electoral, tanto federal como local. Por tanto, constituyen
requisitos o elementos fundamentales y caracteristicos de una
eleccion democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible para que

una eleccidon sea considerada constitucional y legalmente valida.

En suma, aplicar dichos conceptos a la fase de coOmputo de una

eleccion se traduce, fundamentalmente, en la necesidad de que una
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vez emitida la votacion, se pueda tener confianza y credibilidad

respecto de lo acontecido durante la jornada electoral.

Asi, el principio de certeza esta reconocido en los articulos 41, base V
y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal. En este
sentido, segun la tesis de jurisprudencia FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO,® el principio de certeza consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de

las autoridades electorales estan sujetas.

En este aspecto, el principio de certeza se vincula con el de
autenticidad de las elecciones, el cual si bien esta referido a aspectos
como la periodicidad, el sufragio igual, universal y secreto, asi como a
la imparticion de justicia pronta, completa, objetiva e imparcial,
también hace referencia a la necesidad de garantizar que los
resultados de la eleccion reflejen fielmente la voluntad espontanea de

los electores.

De esta forma, el principio de que se hablé constituye uno de los
principios constitucionales rectores a los cuales invariablemente se
deben sujetar las elecciones y la actuacion de las autoridades
electorales, incluida la fase de coOmputo y calificacion de los

resultados.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior, que la
inobservancia del principio de certeza puede dar lugar a considerar
que una eleccidon no cumple los requisitos constitucionales y legales
gue se exigen para que sea valida. Dicho criterio ha dado origen a la
tesis relevante ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y

6 Jurisprudencia P./J. 144/2005,con numero de registro 176707, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER
TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA’

En suma, el principio que nos ocupa se puede entender como la
necesidad de que todas las actuaciones que desempefen las
autoridades electorales estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los correspondientes hechos y actos juridicos; esto es, que
los resultados de sus actividades sean verificables, fidedignos y

confiables.

De lo anterior se desprende que es la apreciacion de las cosas en su
real naturaleza y dimensién objetiva lo que permite que los actos y
resoluciones que provienen de la autoridad electoral, en el ejercicio de
sus atribuciones, se encuentren apegados a la realidad material o
historica, es decir, que tengan su base en hechos reales, evitando el

error, la vaguedad y la ambigledad.

En conclusion, la certeza es la conviccion clara, segura y firme de la
verdad, lo que en materia electoral significa que las acciones que se
efectuen sean veraces, reales y apegadas a los hechos, sin
manipulaciones ni adulteraciones; es decir, que el resultado de todo lo
actuado en el proceso electoral sea plenamente verificable, fidedigno y
confiable, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y desterrando,
en lo posible, cualquier vestigio de vaguedad o ambiguedad, asi como

de duda o suspicacia.®

Ahora bien, lo anterior se robustece con la actuacion de los
representantes de los partidos contendientes, ya sean generales o
acreditados ante las mesas directivas de casilla. Su participacion se

regula en los articulos 139 y 140 de la Ley.

Asi, en cuanto a los representantes generales, deberan sujetar su

actuacion a las prevenciones siguientes: a) ejerceran su cargo

! Tesis X/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.

® Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida
al juicio de inconformidad identificado con la clave SUP-JIN-211/2012, de fecha veinticuatro de
agosto del 2012.
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exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instaladas en el
distrito para el que fueron acreditados; b) deberan actuar
individualmente, y en ningun caso podra hacerse presente mas de un
representante general de un mismo partido politico; ¢) auxiliaran, pero
no podran sustituir en sus funciones a los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla, salvo el caso de que no se
presenten a la casilla los representantes de su partido; d) en ningun
caso ejerceran o asumiran las funciones de los integrantes de las mesas
directivas de casilla; e) sbélo podran presentar escritos de protesta al
término del escrutinio y coOmputo, cuando el representante de su partido
ante la mesa directiva de casilla no estuviere presente; f) s6lo podran
solicitar y obtener de las mesas directivas de casilla del distrito para el
que fueron nombrados, copias de las actas que levanten, cuando no
hubiere estado presente el representante de su partido politico
acreditado ante la mesa directiva; y g) podran comprobar la presencia
de los representantes de su partido politico en las mesas directivas de

casilla y recibir de ellos los informes relativos a su desempefio.

A su vez, los representantes de los partidos politicos debidamente
acreditados ante las mesas directivas de casilla, podran, entre otras
cosas: a) participar en la instalacion de la casilla y permanecer en ella
hasta la clausura. Tendran una ubicacion que les permita observar y
vigilar el desarrollo de la eleccion y en la medida de lo posible
dispondran de asientos; b) firmar todas las actas que se elaboren en la
casilla, pudiéndolo hacer bajo protesta con mencion de la causa que la
motiva; c) recibir copia legible de las actas de la jornada electoral y final
de escrutinio y computo de cada una de las elecciones; y d) presentar

escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion.

Asimismo, la Asamblea Municipal respectiva tiene la obligacion de
entregar al presidente de cada mesa, la lista de los representantes de
los partidos politicos con derecho a actuar en la casilla, segun lo

previenen los articulos 141 y 145, numeral 1, inciso b), de la Ley.

De las disposiciones mencionadas se infiere claramente que la tutela de
los principios de certeza, objetividad, legalidad e imparcialidad respecto

del desarrollo de la recepcion de la votacion en la casilla, garantizando
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la participacion equitativa de los partidos politicos dentro de la jornada
electoral, de forma que, durante el dia de los comicios, puedan
presenciar, a través de sus representantes, todos los actos que se
realizan, desde la instalacion de la casilla hasta la entrega de la
documentacion y del paquete electoral ante la Asamblea Municipal
correspondiente, para que no se generen dudas en torno a los

resultados obtenidos en una casilla electoral.

En ese contexto, los partidos politicos tienen la facultad para registrar
hasta dos representantes propietarios y dos suplentes ante cada mesa
directiva de casilla, asi como representantes generales propietarios en
proporcion de uno por cada siete casillas, si son urbanas, o uno por

cada cuatro, si se trata de casillas rurales.®

Ello es asi ya que la presencia de los representantes de los partidos
politicos en el lugar del computo de la eleccion debe considerarse
como un elemento que coadyuva a la tutela del bien juridico, es decir,
garantiza la participacion de los partidos politicos en el desarrollo de la

jornada electoral y otorgando asi, certeza a la misma.

Incluso, los representantes debidamente acreditados por los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla tienen derecho a
denunciar las incidencias que se susciten durante el desarrollo de la
jornada electoral o al termino del escrutinio y cdmputo,

respectivamente, por medio de escritos de incidentes y/o de protesta.

Ademas, en términos de lo establecido en el articulo 140, numeral
uno, inciso c) de la Ley , las copias al carbon de las actas de escrutinio
y computo que poseen los representantes de partidos politicos
permiten brindar certeza sobre los resultados de la votacion asi como
sobre la narracién de las incidencias ocurridas durante la jornada
electoral, en virtud de que no son reproducciones hechas con

posterioridad, sino que su produccion es simultanea a la original.

? Articulo 138, numerales 1 y 2, dela Ley.
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En suma, las caracteristicas de certeza, objetividad y legalidad que
deben revestir los resultados de las elecciones, asi como la actuacion
imparcial de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, podrian
ponerse en duda en la medida en que, sin causa justificada, se impidiera
a los partidos politicos su participaciéon en el desarrollo de la jornada
electoral y, particularmente, en la vigilancia de los actos que se realizan

en el ambito de la casilla.

Por otro lado, el escrutinio y computo es el procedimiento por el cual, los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla, determinan:
I) el numero de electores que votd en la casilla; Il) el numero de votos
emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos; Ill)
el numero de votos anulados por la mesa directiva de casilla; y, IV) el

numero de boletas sobrantes de cada eleccion. '°

En ese sentido, los articulos 162, 163 y 164 de la Ley, sefalan lo que
debe entenderse por voto nulo y por boletas sobrantes; el orden en que
se lleva a cabo el escrutinio y computo; las reglas conforme a las cuales
se realiza, asi como aquéllas mediante las que se determina la validez o

nulidad de los votos.

Por consiguiente, el escrutinio y cOmputo de los votos que llevan a cabo
los integrantes de las mesas directivas de casillas, constituye dentro del
proceso electoral, un acto relevante y trascendente, pues a través de
éste se establece con precision el sentido de la voluntad de los electores

expresada en la casilla.

Asi, para salvaguardar esta expresion de voluntad ciudadana, la
legislacion electoral establece reglas tendentes a asegurar el correcto
desarrollo de las tareas inherentes al escrutinio y computo de los votos,
para que sus resultados reflejen de manera auténtica y cabal el sentido
de la votacion de los electores, y que, como acto de autoridad electoral,
tengan las caracteristicas de certeza, objetividad, imparcialidad vy

legalidad.

% Articulo 161 de la Ley.
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De esta manera, la Ley sefiala qué es el escrutinio y computo; la
autoridad electoral encargada de realizarlo y de asegurar su
autenticidad; el tiempo y forma para la realizacion del mismo y para el
levantamiento de las actas correspondientes; y de igual forma, se
establece la sancién de nulidad para la votacion recibida en casillas en
las que, sin causa justificada, se realice el escrutinio y computo en local

diferente al determinado por la Asamblea respectiva.

De la misma manera, se establece el derecho de los representantes de
los partidos politicos acreditados ante las mesas directivas de casilla, de
observar y vigilar el desarrollo de la eleccion, asi como el imperativo de
firmar el acta de escrutinio y computo, pudiéndolo hacer bajo protesta,
sefalando la causa que la motiva, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 140, incisos a), b) y ¢), y 166, numeral 2, de la Ley. Ademas
recibiran copia legible de las actas de jornada electoral y final de

escrutinio y cOmputo de cada una de las elecciones.

En su conjunto, las normas mencionadas procuran asegurar que no se
generen dudas sobre los resultados de las elecciones obtenidos en las
casillas y que, por el contrario, estos resultados se ajusten a los
principios de certeza, objetividad, imparcialidad y legalidad, que se
imponen en la actuacion de las autoridades electorales; asimismo,
protegen especificamente la voluntad popular expresada por los
ciudadanos a través de sufragios emitidos en forma libre, secreta y
directa, considerando que el sentido de esa voluntad se determina a
través del procedimiento de escrutinio y computo y se hace constar en el

acta correspondiente.

En ese orden de ideas, una vez concluido el escrutinio y el computo de
todas las votaciones, se levantara el acta correspondiente para cada
eleccién, la que deberan firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y
representantes de los partidos politicos o coaliciones, que actuaron en la

casilla.

Asi, la presencia de los representantes de partidos durante el
escrutinio y computo da certeza sobre el resultado de la votacion, pues

la jornada electoral se conforma de etapas sucesivas que se
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desarrollan de manera continua y ordenada, sin intervalos entre una y
otra; y ademas en cada etapa intervienen destacadamente uno o
varios funcionarios de la mesa directiva de casilla, siempre con la

presencia de los representantes de los partidos politicos.

Ahora bien, por lo que se refiere a la cadena de custodia electoral, ésta
debe entenderse como un sistema empleado para asegurar la
autenticidad de las pruebas, con lo cual se evita que su credibilidad
resulte viciada por la alteracion, la contaminacion, o la sustitucion del

material probatorio.

En ese contexto, el recuento y la apertura de paquetes electorales
rompe con la cadena de custodia cuando existe algun indicio de la

autenticidad de los elementos probatorios preservados.

Es decir, si no hay seguridad de que el paquete electoral se ordend abrir
y recontar por supuestos que lo ameriten conforme a la Ley vy si en el
resultado del nuevo escrutinio y computo hubo un cambio determinante
para el resultado de la votacion, es evidente que la credibilidad de los
resultados como consecuencia del recuento puede estar comprometida

y por lo tanto, el principio de certeza puede haberse vulnerado.

Para tal efecto, la recepcion, depédsito y salvaguarda de los paquetes en
que se contengan los expedientes de casilla, se haran conforme al

procedimiento siguiente:"’

a) Se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas
facultadas para ello.

b) El Presidente o funcionario autorizado de la asamblea municipal
extendera el recibo respectivo, sefalando la hora en que éstos
fueron entregados.

c) EI Consejero Presidente de la asamblea municipal, previa
autorizacion de los consejeros electorales, dispondra su
deposito, en orden numérico de las casillas, colocandolas en un

lugar dentro del local de la asamblea que reuna las condiciones

"Articulo 175 de la Ley.
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de seguridad, desde el momento de su recepciéon hasta el
momento en que se practique el computo.

d) El Consejero Presidente de la asamblea municipal, bajo su
responsabilidad, los salvaguardara y al efecto dispondra que
sean selladas las puertas del acceso al lugar en que fueron
depositados, en presencia de los representantes de los partidos

politicos y coaliciones.

Ademas, de la interpretacion sistematica y funcional de los incisos antes
citados, se desprende que el legislador establecid los requisitos vy
formalidades que deben contener los paquetes electorales, fijando el
procedimiento tanto para su integracion como para su traslado y entrega
a las asambleas municipales, en el entendido de que dichos actos
representan aspectos trascendentes para la clara y correcta culminacion
del proceso de emision del sufragio, garantizando la seguridad del unico
medio material con que se cuenta para conocer el sentido de la voluntad
popular, de manera tal que su debida observancia permita verificar el

apego de dichos actos al mandato de la Ley.

En esta tesitura, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes
electorales a las Asambleas Municipales respectivas, se debe atender
basicamente a dos criterios relacionados entre si, uno temporal y otro

material.

a) El criterio temporal, consiste en determinar el tiempo razonable
para que se realice el traslado de los paquetes electorales de

casilla a las Asambleas Municipales respectivas.'?

En efecto, cabe precisar que el traslado y entrega de los paquetes
electorales que contienen la documentacion relativa a los resultados de
la votacion recibida en casilla, implica el cambio de una etapa a otra,
como lo es de la jornada electoral a la etapa de resultados y declaracion
de validez de las elecciones, y tiene como objetivo que los resultados de

la votacion recibida en casilla puedan ser tomados en cuenta para

12 Articulo 174, numerales 1, 2, 3y 4 de la Ley.
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obtener los resultados preliminares de la eleccion de que se trate y, en

su momento, para la realizacién del cobmputo municipal correspondiente.

b) El criterio material tiene como finalidad que el contenido de los
paquetes electorales llegue en forma integra ante la autoridad
encargada de publicar los resultados preliminares y realizar el
computo municipal de la eleccidn respectiva, salvaguardando asi
el principio de certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los
resultados finales de los procesos electorales, los cuales deben

ser auténticos y confiables.

Por tanto, debe considerarse que si el legislador previo que en el
traslado de los paquetes electorales a las Asambleas Municipales se
observen ciertas medidas de seguridad, lo hizo con el fin de

salvaguardar el sentido de la voluntad popular contenido en los mismos.

En ese orden de ideas, como ya se precisd, este 6rgano jurisdiccional
debera tomar en cuenta el contenido de la tesis de rubro: PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION."

En conclusion tenemos que el debido resguardo de los paquetes
electorales brinda certeza al contenido de los mismos, ya que éstos
guardan la expresion democratica de la voluntad popular y en
consecuencia, al encontrarse alterados no cumplirian con los
elementos esenciales que deben revestir a las actas electorales y, por

tanto, carecerian de validez.

Ahora, por lo que se refiere al recuento, los articulos 184 y 185 de la Ley
disponen, entre otras cosas, que las Asambleas Municipales podran
realizar nuevamente el escrutinio y computo de la votacion recibida en
una casilla cuando los resultados de las actas no coincidan, se detecten
alteraciones, errores aritméticos evidentes o falta de datos relevantes

que generen duda fundada sobre el resultado de la votacién, o cuando

Y Jurisprudencia 9/98 op. cit.
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no existiera el acta en el expediente ni obrara en poder del presidente de

la asamblea respectiva.

Asi pues, de acuerdo con el sistema de nuevo escrutinio y computo en
México, los recuentos de votos pueden clasificarse de la manera

siguiente:

a) Recuento parcial. Como su nombre lo indica, solo se realiza
respecto de una parte del universo de casillas.

b) Recuento total. Se realiza el recuento de votos de la
totalidad de las casillas de un distrito, respecto de la eleccién
cuestionada.

c) Recuento en sede administrativa. Son aquellos supuestos
previstos en la norma para que el recuento sea realizado por
la autoridad organizadora de los comicios, es decir, por los
consejos distritales o locales.

d) Recuento en sede judicial. Son aquellos supuestos
previstos en la norma ordenados y realizados en un 6rgano

judicial.

Ademas, respecto a la solicitud de recuentos de la votacion recibida
en las casillas, resulta que el articulo 184, numeral 1, de la Ley, sefala
como supuestos para la realizacion de nuevos escrutinios y computos,

los siguientes:

a) Si el Consejero Presidente de la asamblea municipal, no tiene en
su poder el acta, porque ésta no se remitid por separado sino
dentro del paquete electoral, éste se abrira para extraer el acta
correspondiente y se comparara con las actas que presenten los
representantes acreditados de los partidos y coaliciones, y de
coincidir sus resultados, se computaran. En caso de que no
coincidan, se abriran los sobres que contengan las boletas, y se
hara de nuevo el escrutinio y computo de la casilla, levantandose

el acta correspondiente.

b) Si los resultados de las actas muestran alteraciones, errores

aritméticos evidentes o falta de datos relevantes, y que generen
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duda fundada sobre el resultado de la eleccién en la casilla, o no
existiere el acta de escrutinio y computo en el expediente de la
casilla, se procedera a realizar nuevamente su escrutinio y

computo, levantandose el acta correspondiente.

c) Si existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas correspondientes, salvo que puedan

corregirse o aclararse por otros medios.

d) Cuando todos los votos validos hayan sido depositados a favor de

una misma candidatura.

e) Cuando el numero de votos nulos sea mayor a la diferencia
existente entre el candidato del partido politico o en su caso del
candidato independiente solicitante del nuevo escrutinio y computo

y el primer lugar de la votacion.

De lo anterior se sigue que si no se actualizan las situaciones detalladas
en el precepto normativo, no es conducente la realizacion de un nuevo
escrutinio y computo, pues no existe riesgo a la vulneracion de los

principios rectores de la materia.

A su vez, el articulo 385, numerales 1y 2, de la Ley sefiala que solo
podra ser declarada nula la eleccidn cuando las causas que se invoquen
hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el

resultado de la eleccion.

En otras palabras, tenemos que es el principio de certeza, inmerso en
el recuento, el que pretende evitar la manipulacion de los resultados
obtenidos de las urnas y garantizar la voluntad popular mediante la

emision del voto.
Por lo tanto, la diligencia de un nuevo escrutinio y computo, debe

brindar certeza a los resultados electorales, y no una vulneracion a los

principios rectores de la materia electoral, entre ellos el de legalidad y
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certeza.™

Ahora, del escrito inicial interpuesto por el actor se advierte que se
realizara su estudio con base en el articulo 383, numeral 1, inciso m), de

la Ley, cuyos supuestos son los siguientes:

a) Que existan irreqularidades graves plenamente acreditadas;
entendiéndose como ‘irregularidades graves", todos aquellos
actos contrarios a la ley, que produzcan consecuencias juridicas o
repercusiones en el resultado de la votacidbn y que generen
incertidumbre respecto de su realizacion, las cuales deben estar

apoyadas con los elementos probatorios conducentes.

b) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y computo; se refiere a todas aquellas
irregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad y
que hayan trascendido al resultado de la votacion, incluyéndose
aquéllas que pudiendo haber sido reparadas, no se hubiera hecho

tal reparacion durante la jornada electoral.

c) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion;
lo que sucede cuando se advierta en forma manifiesta que la
votacidon no se recibido atendiendo el principio constitucional de
certeza que rige la funcién electoral, esto es, que no se garantice
al elector que su voluntad emitida a través del voto, ha sido

respetada.

d) Que sean determinantes para el resultado de la votacién; 1o que
se establece atendiendo a los criterios cuantitativo o aritmético y

cualitativo.

Respecto al concepto determinante, la Sala Superior ha emitido la
jurisprudencia NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU

'* Articulos 192 y 193 de la Ley.
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RESULTADO" y Ia tesis NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA
GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)"® Criterios que sirven como parametro para establecer los
alcances cuantitativo o cualitativo de las supuestas irregularidades

ocurridas.

En ese orden de ideas, la irregularidad cometida debe violentar los
principios electorales; debe estar plenamente acreditada; ser
irreparable durante la jornada electoral y poseer la irregularidad en su
caracter de determinante, tal y como se desarrollaron en los parrafos

anteriores.”

Ahora bien, para que se actualice esta causal de nulidad de votacion
recibida en casilla, no es indispensable que las irregularidades ocurran
durante la jornada electoral, es decir, desde las ocho horas del primer
domingo de junio del afio de la eleccion, hasta la clausura de la casilla,
sino simplemente, que aquéllas no sean reparables en esta etapa, tal

como lo dispone el enunciado legal en que se contiene.

En relacion a lo anterior, la Sala Regional Xalapa, emiti6 el criterio de la
Tesis IIBEL 015/2000, de rubro: IRREGULARIDADES GRAVES
PLENAMENTE ACREDITADAS, NO ES NECESARIO QUE
OCURRAN DURANTE LA JORNADA ELECTORAL. ELLO PARA
EFECTOS DE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 75, PARRAFO 1, INCISO K) DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION. *

En consecuencia, las irregularidades a que se refiere el articulo 383,
numeral 1, inciso m) de la Ley, pueden actualizarse antes de las ocho

horas del primer domingo de junio del afio de la eleccidn, siempre y

15 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, jurisprudencia 39/2002,
Suplemento 6, afio 2003, pagina 45.

16 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tesis XXXI1/2004,
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 730y 731.

" NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA, op cit.

¥ Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié el criterio
contenido en la tesis relevante IlI3EL 015/2000, el cual se encuentra pendiente de publicar en el
6rgano de difusion oficial de ese Tribunal.
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cuando sean actos que por su propia naturaleza pertenezcan a la etapa
de la jornada electoral, durante ésta o después de la misma, siempre y

cuando repercutan directamente en el resultado de la votacion.

En ese tenor, para establecer si la irregularidad es determinante para
el resultado de la votacion, se toma en consideracion si el margen de
error detectado es igual o mayor a la diferencia numérica de los votos
obtenidos por los partidos politicos o coaliciones que ocuparon el
primero y segundo lugar de la votacion, ya que de no haber existido el
error, el partido al que le correspondi6 el segundo lugar podria haber
alcanzado el mayor numero de votos, acorde con el criterio sustentado
por la Sala Superior’® mediante la tesis de jurisprudencia 10/2001, de
rubro ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION

(Legislacion de Zacatecas y similares).

Ahora bien, aun cuando se han utilizado en diversos casos algunos
criterios de caracter aritmético para establecer cuando cierta
irregularidad es determinante o no para el resultado de la votacién, es
necesario advertir que tales criterios no son los unicos, pues ademas
de que no toda violacion puede ser cuantificada, la determinancia para
efectos de esta causal consiste en el hecho de que se vulneren
cualesquiera de los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,
siempre y cuando su afectacion quede plenamente acreditada, y que
con motivo de tal violacion hubiera resultado vencedor en una casilla

un partido politico o candidato diverso al que debid obtener el triunfo.”

Aunado lo anterior, para acreditar violaciones graves el dia de la
jornada electoral, es necesario que los representantes de los partidos
politicos y de candidatos independientes presenten al secretario de la
mesa directiva de casilla, escritos sobre cualquier incidente que en su

concepto constituya una infraccion a lo dispuesto por la Ley.

"% Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Publicada en
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
14y 15.

%% Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, jurisprudencia 39/2002,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.
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Es por ello que las causales contempladas en los articulos 383,
numeral 1, inciso m) y 385 numerales 1 y 2 buscan proteger los
aspectos cualitativos del voto (universal, libre, secreto y directo) y los
principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones
(legalidad, certeza, imparcialidad, independencia y objetividad),

ademas de maxima publicidad.”

Ahora bien, para determinar la gravedad, se deben tomar en cuenta,
primordialmente, los efectos en el resultado de la votacion, es decir

que se afecten los principios que rigen la materia electoral.

Por lo que se refiere a que las irregularidades o violaciones se
encuentren plenamente acreditadas, debe estimarse que para tener
algun hecho o circunstancia como tal no debe haber incertidumbre
sobre su realizacion, por lo que debe prevalecer la conviccion sobre

dicha acreditacion.

Ademas, otro elemento a considerar es que las irregularidades que
pudiendo haber sido subsanadas en el transcurso de la jornada
electoral, desde la instalacion de la casilla y hasta su clausura, no
fueron objeto de correccion por parte de quienes intervinieron en los
diversos actos, bien sea porque era imposible llevar a cabo la
reparacion de la infraccidon, o bien, porque habiendo podido
enmendarla, no se hizo por cualquier causa y trascendieron al
resultado de la votacion recibida en la casilla, afectando los principios

de certeza y legalidad.

Por ello, es necesario precisar que este elemento se encuentra
referido al momento de la reparabilidad y no a aquel en que ocurre la
irregularidad, lo cual significa que no es indispensable que las
violaciones hayan ocurrido durante la jornada electoral, sino
simplemente que no se hayan reparado en dicha etapa: lo importante

es su repercusion el dia de la eleccién.”

! Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al juicio de inconformidad de clave SUP-JIN-158/2012 de fecha el veinticuatro de agosto
de dos mil doce.

2 Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, tesis XLI/97,
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1,
Afo 1997, paginas 51 y 52. Tesis XXXVIII/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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Finalmente, el vicio o irregularidad es determinante para el resultado
de la votacion, cuestion a la que se hace referencia explicita en la

hipdtesis normativa, repercutiendo en la carga de la prueba.

En conclusién, las causales de nulidad establecidas en los articulos
383 numeral 1, inciso m) y 385 numerales 1y 2, de la Ley se
entenderan actualizadas cuando se acredite plenamente por el
actor la existencia de irregularidades graves, no reparadas durante
la jornada electoral ni en las actas de escrutinio y computo, y que
en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacién, con
independencia de que tales irregularidades se hayan presentado
antes, durante o después de la jornada electoral, siempre que
pertenezcan a dicha etapa y repercutan directamente en el

resultado de la votacion.”

4.5 Analisis de los agravios
Como se adelantd, el actor endereza su pretension en contra de tres

agravios, mediante las manifestaciones siguientes:

1. La Asamblea fue omisa en resguardar debidamente los paquetes
electorales, lo que derivd en que los mismos fueran alterados y
modificados ilegalmente en su perjuicio.

2. El recuento realizado por la Asamblea fue ilegal, pues no se
actualizaban las causales establecidas en el articulo 184, numeral 1,
de la Ley.

3. Los votos emitidos a favor del PAN durante la jornada fueron
alterados inexplicablemente, lo que implicé la modificacion ilegal del
resultado de la votacion. Ello, pues las actas de escrutinio y computo
levantadas por los funcionarios de casilla, donde desprende que
resultd electa la planilla postulada por el PAN, discrepan notablemente

con las actas individuales de casilla.

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas
47 y 48; tesis XXXII/2004, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 730 y 731.

?® Tesis XXXI1/2004, op cit.
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A juicio del Tribunal, los agravios del actor son FUNDADOS. Ello se

explicara en los puntos siguientes.

4.5.1 La Asamblea violenté los principios de certeza y legalidad

puesto que no guardod ni protegio los paquetes electorales

El agravio del actor resulta FUNDADO.

Ello obedece a que de las constancias que obran en autos no se
advierten elementos aptos para acreditar que las condiciones de
resguardo y custodia de los paquetes electorales hayan sido

suficientes para garantizar su seguridad.

Lo anterior es asi pues, de la lectura cuidadosa del acta de sesion de
computo no se extraen los elementos minimos que permitan concluir
que los paquetes electorales se encontraron asegurados a través de
los medidas necesarias para su resguardo. Es decir, el acta
circunstanciada no establece a detalle el lugar en que fueron
depositados, las circunstancias en que tal depdsito se realizd, los
medios utilizados para impedir su manipulacién o extraccion, la
persona que estuviese a cargo de tal resguardo, ni demas
caracteristicas basicas sobre las cuales debe dar cuenta el acta

circunstanciada.

Asi, de la misma se advierte que los datos asentados refieren, tras
haber sefalado la fecha, hora, y lugar en que se instalé la Asamblea,
que inmediatamente se procedio a realizar el computo de la eleccion
de ayuntamiento, a la par del cotejo de las actas finales de escrutinio y
computo originales con las copias entregadas a los partidos politicos
(fojas de las 353 a la 364). En ese orden de ideas, segun se asienta
en el acta, se llegd a un acuerdo con los representantes de los
partidos politicos para el recuento de “dichas casillas”, sin asentar a

cuales se refiere.

Acto seguido se inicié con el computo de las casillas 1357 basica y
subsecuentes. En cada uno de los computos se asienta el motivo por

el cual la Asamblea considero pertinente realizar el recuento, asi como
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la inconformidad del representante del PAN respecto de su realizacion,
de la clasificacion de los votos nulos en su perjuicio, y de la condicion

en que se encontraban los paquetes electorales.

Es importante sefalar que si bien es cierto el acta circunstanciada de
sesion refiere que cada paquete electoral se encontraba debidamente
sellado y que no presentaba ninguna alteracion, también lo es que en
la misma se asienta que el representante del PAN ante la Asamblea
sostuvo lo contrario respecto a la condicion de cada uno de los

paquetes recontados.

Tal manifestacion configura un indicio de peso para el Tribunal pues
no pasa desapercibido que el acta circunstanciada de la sesion de
computo es la documental publica mediante la cual se asientan, a
detalle, la totalidad de las actuaciones realizadas por la Asamblea
durante la sesién respectiva. En consecuencia, tiene valor probatorio
pleno en cuanto a la conviccidon que se genera sobre los hechos

ocurridos en ella.

En esa légica, de lo anterior se deduce que la Asamblea fue omisa en
incluir, en el acta circunstanciada, la menciéon pormenorizada de la
forma en que los paquetes fueron trasladados de su lugar de
resguardo a la sede de la misma para su computo, asi como el
nombre de la o las personas responsables de su seguridad, y demas
elementos que reflejaran que las medidas minimas de custodia vy

resguardo de los paquetes electorales fueron cubiertas.

Entonces, el Tribunal no puede darle valor probatorio pleno a las
manifestaciones de la Asamblea relativas a la integridad de los
paquetes electorales, por los motivos siguientes:

a) Del acta circunstanciada no se desprenden la mencion respecto
del lugar en que se resguardaron los paquetes electorales, ni de las
condiciones en que los mismos fueron depositados.

b) El acta circunstanciada no asienta las medidas utilizadas para
asegurar que los mismos no fueran alterados, modificados, o

perturbados de manera alguna.
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c) De lo asentado en el acta de referencia no se advierte el nombre
de quien o quienes se encontraban responsabilizados del resguardo
de los paquetes.

d) Existe registro de la oposicion por parte del representante del
PAN respecto de las circunstancias en que se encontraban los
paquetes que fueron recontados y de la forma en que su estado fue

calificado por la Asamblea.

Lo anterior cobra relevancia al considerar que, como se demostrara
mas adelante, el recuento realizado por la Asamblea sufre de una
serie de irregularidades graves, que ponen en duda el resultado de la
votacion. Ello es asi pues existen discrepancias significativas entre las
actas de escrutinio y computo, y las actas individuales levantadas por
la Asamblea una vez realizado el recuento; ademas, en la mayoria de
las mismas no se actualizaban las causales establecidas en el articulo

184, numeral 1, de la Ley para la realizacion del recuento.

En ese orden de ideas, de la coexistencia de las irregularices
anteriores y de la falta de elementos suficientes para acreditar el
debido resguardo de los paquetes electorales, el Tribunal concluye

que el agravio esgrimido por el actor es FUNDADO.

4.5.2 Debe subsistir el escrutinio y cémputo hecho por los
funcionarios de casilla, pues el realizado por la Asamblea fue

contrario a derecho, en perjuicio del PAN

Como se adelanté en el punto 4.1, en este apartado se realizara el
analisis conjunto de los agravios correspondientes en primer lugar a la
invalidez del nuevo escrutinio y computo realizado por la Asamblea, y
a la modificacién del resultado de la votacion en perjuicio del PAN, en

segundo.

En ese orden de ideas, a juicio del actor, se violentaron en su perjuicio
los principios de certeza y legalidad, pues el recuento realizado por la
Asamblea fue contrario a Derecho, ya que no se actualizaban las
causales establecidas en el articulo 184, numeral 1, de la Ley.

Ademas, los votos emitidos a favor del PAN durante la jornada fueron
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alterados inexplicablemente, lo que implicd la modificacién ilegal del

resultado de la votacion.

El Tribunal concluye que los agravios del actor devienen FUNDADOS.
Ello obedece a que en la totalidad de las casillas sujetas a recuento
se violentaron los principios de certeza y conservacion de los actos
validamente celebrados. Ademas, de las constancias que obran en
autos, se advierte que en once de las dieciséis casillas recontadas no
se actualizaba ninguna de las causales previstas por la Ley para tal
efecto, por lo que en ellas se vulnera, ademas, el principio de

legalidad.

Para explicar lo anterior, el Tribunal analizara en primer lugar las
violaciones a los principios de certeza y conservacion de los actos
validamente celebrados que se presentaron en las dieciséis casillas

recontadas.

4.5.2.1 El recuento violenta el principio de certeza por poner en

duda los resultados de la votacion, en perjuicio del PAN

En ese orden de ideas, el recuento realizado por la Asamblea sobre la
totalidad de las casillas instaladas en el municipio de Ignacio Zaragoza
violenta el principio de certeza pues, contrario a su teleologia, fue
realizado de manera tal que puso en duda los resultados de la

eleccion.

Ello es asi toda vez que las discrepancias encontradas entre las actas
individuales de escrutinio y computo levantadas con motivo del
recuento, y las realizadas el dia de la jornada reflejan una disminucién
considerable en el numero de votos obtenidos principalmente por el
PAN, y un aumento coincidente en el numero de votos nulos, y de los

emitidos en favor de MC.

Por lo tanto, dadas las maximas de la experiencia, la logica y la sana
critica, el Tribunal concluye que no puede tenerse como valido el
recuento realizado por la Asamblea. Ello, pues las discrepancias

existentes entre las actas de escrutinio y computo realizadas durante
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la jornada electoral, y las levantadas como resultado del recuento son

significativas. Ello se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadro Il

NN ) o [ = N |- o) N[N N ~ n © o | N © )
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4 Cantidad asentada con numero. En el apartado 4.5.4.1 se estudiaran las alteraciones realizadas

a la cantidad escrita con letra.
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Diferencia

Total de votos perdidos

Total de votos ganados

PAN
mMC

Votos nulos

Votos perdidos

Votos agregados

De lo plasmado en el cuadro que antecede, el Tribunal arriba a las

conclusiones siguientes:

a) No resulta verosimil para este Tribunal el aumento
considerable que experimenté el numero de votos nulos en
detrimento de los votos obtenidos, principalmente, por el PAN.
Ello pues, bajo las reglas de la experiencia, las afectaciones sufridas
por este tipo de correcciones se reflejan en la votacién obtenida por
todos los partidos politicos, y no asi mayoritariamente por uno solo, y
de forma significativa y reiterada. Es decir, si bien es cierto que la
anulacion de votos afecta adicionalmente a los partidos PRI, PT, MC,
PNA, Morena y la Coalicion, también lo es que mientras el PAN pierde
un total de 289 (doscientos ochenta y nueve) votos, los demas

partidos pierden cantidades significativamente menores.

Ademas, el Tribunal advierte que tal fendmeno ocurre en la totalidad
de las casillas en perjuicio del PAN, y no asi en detrimento de la
votacion del resto de los partidos politicos, quienes se ven afectados
en un total de reducido de casillas. Es decir, mientras el PAN pierde
doscientos ochenta y nueve (289) votos en las 16 (dieciséis) casillas,
el PRI pierde 9 (nueve) votos en 7 (siete) casillas; el PVEM no pierde
voto alguno; el PT pierde 1 (un) voto en 1 (una) casilla; MC pierde 34
(treinta y cuatro) votos en 3 (tres) casillas; PNA pierde un voto en una
casilla; Morena pierde 4 (cuatro) votos en 3 (tres) casillas; y las
distintas combinaciones de la Coalicion (sin contar los partidos
participando en lo individual) pierden 8 (ocho) votos en 6 (seis)
casillas; por ultimo, los votos nulos aumentan en un total de 259

(doscientos cincuenta y nueve).
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En ese orden de ideas, el Tribunal advierte que no se cumple con el
principio de certeza que debe revestir al recuento realizado por la

Asamblea, motivo por el cual debe considerarse invalido.

Lo anterior es congruente con el criterio sostenido por la Sala Superior
en el expediente SUP-REC-157/2013, asi como por la Sala Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el diverso ST-
JRC-136/2016.*

b) No resulta verosimil para este Tribunal que el beneficio se
refleje, principalmente, en favor de MC, y no asi de partido politico
diverso. En congruencia con lo anterior, las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica no permiten concluir validamente que el
nuevo escrutinio y cémputo impliqgue el aumento de la votacién
recibida mayoritariamente por un partido politico. Es decir, si bien es
cierto que es dable concluir que el recuento signifique la correccién de
la votacidon en beneficio de un candidato, partido o coalicion
determinada, no lo es asi que tal correccibn sea directamente
proporcional al perjuicio sufrido por otro, y se refleje de manera
exclusiva y generalizada a favor, mayoritariamente, de una opcion
politica. Es decir, a pesar de que los partidos PRI, PT, MC, PNA, y la
Coalicion ven incrementada su votacion tras el recuento, el Tribunal
advierte que tal adicion es significativamente menor a la reflejada a
favor de MC.

Es decir, mientras MC adquiere 40 (cuarenta) votos en 10 (diez)
casillas, el PRI adquiere 1 (un) voto en 1 (una) casilla; el PVEM
adquiere 2 (dos) en 2 (dos) casillas; el PT gana un voto en una casilla;
PNA gana un voto en una casilla; y las distintas combinaciones de la
Coalicién (sin contar los partidos participando en lo individual) ganan 8
(ocho) votos en 5 (cinco) casillas; los candidatos no registrados
adquieren 1 (un) voto en 1 (una) casilla; por ultimo, los votos nulos

aumentan en un total de 259 (doscientos cincuenta y nueve).

% Sentencia emitida por la Sala Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
recaida al Recurso de Apelacion de clave interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica.
Resuelto el veintitrés de julio de dos mil quince.
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c) No es dable concluir que hayan existido errores
sistematicos tan significativos cometidos por la totalidad de los
funcionarios de casilla. Esto es asi toda vez que, a pesar de que los
funcionarios son ciudadanos comunes que carecen de especializacion
en la materia, es contrario a las reglas de la l6gica y las maximas de la
experiencia considerar que todos los funcionarios también hayan
cometido las mismas equivocaciones, en perjuicio de la misma
candidatura, y a favor de la misma opcion, maxime cuando el
escrutinio y computo se realizé ante representantes de los partidos
politicos por lo que implicaria que tales equivocaciones habrian

pasado desapercibidas, también, para todos ellos.

d) Los incidentes presentados en las casillas 1358 basica, 1358
contigua 1, 1359 basica, 1359 contigua 1, 1362 basica, 1363
basica, 1366 basica, 1367 basica, 1371 basica y 1372 basica, no
versan sobre irregularidades en la votacion. Es decir, en términos
del requerimiento realizado a la Asamblea el dia veintiséis de junio, se
remitieron a este Tribunal un total de ocho hojas de incidentes
presentados en igual numero de casillas (fojas de la 323 a la 335).
Por su parte, el PAN remitié un total de diez hojas de incidentes y un

escrito de protesta (fojas de la 283 a la 294).

En ese sentido, de su contenido se advierte que se trata de incidentes
gue no se relacionan con las irregularidades materia de este juicio; por
el contrario, versan sobre aclaraciones diversas, ciudadanos con
credenciales vencidas, presencia de ciudadanos en la lista nominales,
falta no determinante de boletas, y demas temas relacionados. Sin
embargo, ninguno refiere alteracidon en la votacion, anulacion irregular
de votos, incidentes en cuanto a la seguridad o el resguardo de las

urnas durante la jornada, ni similares.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Tribunal que en el acta de
escrutinio y computo de la casilla 1371 basica se asienta que la
representante del PAN firma bajo protesta. Sin embargo, de la hoja de
incidentes respectiva se advierte que la misma fue marcada de esa

forma por error (foja 335).
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Lo anterior es congruente con la jurisprudencia de rubro
PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS
FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA
VOTACION .*

e) Objecién de los representantes de los partidos en la sesion
de codmputo. De las constancias que obran en autos se advierte que
los representantes del PAN y de Morena firmaron bajo protesta las
actuaciones de Ila Asamblea por considerar que existieron
irregularidades relacionadas con los votos nulos, y los votos emitidos a
favor del PAN.

Es decir, del acta circunstanciada de escrutinio y computo municipal
(fojas de la 353 a la 364) se advierte que el representante del PAN
realizd manifestaciones durante la sesion de cémputo externando su
inconformidad con la calificacion que se hizo respecto de los votos
nulos por considerar que difieren considerablemente con los
asentados en las actas de escrutinio y computo levantadas durante la
jornada, especialmente porque la mayoria de ellos contiene una marca
en el recuadro del PAN y por encontrarse, en su mayoria, en el sobre
de votos validos; ademas, segun el acta circunstanciada de sesion, el
representante del PAN reservd cinco votos nulos de la casilla 1357
basica, uno de la casilla 1366 basica, uno de la casilla 1368
basica y dos de la casilla 1374 basica (foja 362). También, de la
misma documental se desprende que el representante del PAN sefald
y afirmd durante toda la sesidn que el pleno de la Asamblea, junto con
los representantes de los partidos politicos habian cometido un fraude
electoral, por la alteracion de los resultados en la eleccion de
ayuntamiento. También, como ya se analizd, objetd la condicion en

gue se encontraban los paquetes electorales.

Por otro lado, al calce de cada una de las fojas en que se asientan los
actos celebrados durante la sesion de codmputo municipal, se aprecia
la objecion escrita a pufio y firmada por “Alvaro Ambriz Alcaraz’,

nombre del representante de Morena que se desprende del original del

% Jurisprudencia 44/2002. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 55 y 56.
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acta de computo municipal (foja 397). En ella se sefiala que el mismo
“firma bajo protesta por considerar que gran cantidad de votos nulos
estaban ubicados en los votos validos (sic) de accion nacional (sic) en

la mayoria de las casillas.”

Ademas, al calce de las actas individuales de escrutinio y computo de
las dieciséis casillas recontadas, se aprecia la firma autografa del
representante del PAN vy la protesta, escrita a pufio, sobre la
inconformidad en relacion con los resultados de las mismas, por
considerar que los resultados fueron “alterados con respecto a los de
la casilla” (fojas de la 337 a la 352).

Aunado a lo anterior, del acta de computo municipal de la elecciéon de
ayuntamiento (foja 397) se advierte que el representante del PAN
igualmente se inconforma vy firma bajo protesta por considerar que los
resultados de esta acta “no corresponden a la voluntad expresada por
los ciudadanos en las urnas, puesto que las actas de recuento fueron
manipuladas para cambiar al candidato ganador respecto de las actas

de las casillas.”

Todo lo anterior consiste en indicios leves que, al ser adminiculados
con el resto de los elementos analizados en este medio, dotan de
conviccion al Tribunal respecto de la existencia de irregularidades
durante la sesion de cdmputo municipal, pues las documentales
publicas en las que se asientan las protestas y objeciones de los
representantes del PAN y de Morena se encuentran a su vez
revestidas de todas las formalidades esenciales de las documentales
publicas. Entre ellas destaca la existencia de las firmas de los
funcionarios de la Asamblea y de los demas representantes de los
partidos politicos. Ademas, tales documentales son los ejemplares
originales que fueron presentados por la Asamblea en atencién al
requerimiento formulado por el Magistrado Instructor el dia veintiséis

de junio (foja 218), lo cual dota de certeza su contenido.

De lo analizado en este punto se desprende que el nuevo escrutinio y

computo realizado por la Asamblea violenta el principio de certeza v,
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contrario a su teleologia, pone en duda el resultado de la votacion. En

consecuencia, no puede ser tenido como valido.

4.5.2.2 El recuento violenta el principio de conservacion de los

actos validamente celebrados

De lo anterior se sigue que el recuento celebrado durante la sesidn de
computo municipal violenta el principio electoral de conservacién de
los actos validamente celebrados. Ello es asi puesto que la Asamblea
no actué conforme a Derecho al dejar sin efectos los escrutinios y
computos realizados en la totalidad de las casillas sin que existiera
causa justificada para ello; es decir, autorizé la realizacion de un
recuento sin que se hubieran acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion; ademas, segun se advierte de lo asentado en el acta
circunstanciada de sesion y de las constancias que obran en autos, no
existieron errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades que fueran determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion; con ello, la Asamblea dand los derechos de
terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores
que sean cometidas por un oOrgano electoral no especializado ni
profesional. Lo anterior es congruente con la tesis de jurisprudencia
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.”

Ademas, a juicio de este Tribunal, la votacion dejada sin efectos afectd
considerablemente la esfera juridica del PAN, en los términos

establecidos en el inciso a) del punto 4.5.3.1.

4.5.2.3 El recuento violenta el principio de legalidad

* Jurisprudencia PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION, op cit.
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En concordancia con lo anterior, la actuacion de la Asamblea violenta

el principio de legalidad pues, como se adelantd, de lo asentado en el

acta circunstanciada de computo municipal (fojas de la 353 a la 364)

es dable concluir que en once de las dieciséis casillas no se

actualizaba algunas de las causales previstas por el articulo 184,

numeral 1, de la Ley, maxime cuando las supuestas irregularidades

advertidas por los funcionario de la Asamblea no eran determinantes

para el resultado de la eleccion. Ademas, el recuento violenta los

principios rectores de la materia electoral, concretamente el de certeza

y de conservacion de los actos validamente celebrados, por lo que,

como se describira mas adelante, debe declararse invalido.

Ello se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro Il

No. Casilla

Causal
invocada por la
Asamblea para

la realizacion

del recuento

Coincidencia

con causal

del articulo

184, numeral

1, de la Ley.

Si

No

Motivo

1 1357 basica

El acta original
se encontraba

alterada

Del contraste de lo asentado en la copia al carbon y el acta original se
advierte que no existe duda fundada respecto del resultado de la
eleccion, pues a pesar de que el acta original cuenta con la leyenda
“cientodoze” (sic) escrita con letra en el rubro reservado a la cantidad
de votos recibidos por el PAN, el total de votos asentados en los
rubros correspondientes es el mismo en ambos ejemplares. Ademas,
las discrepancias pueden ser corregidas o aclaradas por otros medios,
en términos de lo establecido en el articulo 184, numeral 1, incisos b)
y c) de la Ley. (fojas 194 y 313)

2 1358 basica

La cantidad de
boletas

depositadas en
la  uma es
mayor a la
cantidad del

listado nominal.

No se actualiza alguna de las causales previstas por el articulo 184,
numeral 1, de la Ley. Ademas, las discrepancias no producen duda
fundada sobre el resultado de la votaciéon y pueden ser corregidas o
aclaradas por otros medios, en término de lo establecido en el articulo
184, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley. Ello es asi pues la boleta
faltante no es determinante para el resultado de la votacién, segun se
desprende del acta de escrutinio y computo, pues de la casilla se
sacaron 293 (doscientas noventa y tres) boletas, cantidad que
coincide con el numero de votos emitidos a favor de los partidos
politicos, la coalicion, candidatos no registrados y votos nulos; en ese
orden de ideas, la discrepancia entre el nimero de votantes de la
casilla (290 —discientos noventa- inscritos en la lista nominal, mas 2 -
dos- representantes de partidos politicos) y el nimero de boletas
sacadas de la urna es de 1 (un) voto; mientras que la diferencia entre
primer y segundo lugar es de 76 (setenta y seis) votos (fojas 195 y
314)

1358

contigua 01

Los votos nulos
son mayores a
la diferencia

entre primer y

Se actualizaba la causal contenida en el articulo 184, numeral 1,

inciso e), de la Ley.
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Causal Coincidencia
invocada por la con causal
No. Casilla Asamblea para del articulo Motivo
la realizacion 184, numeral
del recuento 1, de la Ley.
segundo lugar
Del contraste de lo asentado en la copia al carbén y el acta original de
escrutinio y computo se advierte que, a pesar de que el acta original
cuenta con alteraciones respecto de la cantidad con numero de los
votos obtenidos por Morena, las discrepancias pueden ser corregidas
o aclaradas por otros medios, en términos de lo establecido en el
N articulo 184, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley. Ello es asi ya que el
El acta original
total de votos asentados con letra en los rubros correspondientes es el
4 1359 basica | se encontraba X . . . .
terad mismo en ambos ejemplares, y la discrepancia en el nimero de votos
alterada
recibidos por Morena puede ser subsanada. Ademas, de la copia al
carbén se advierte que el total de votos emitidos a favor de los
partidos politicos, coalicién, candidatos no registrados y votos nulos es
de 352 (trescientos cincuenta y dos), cantidad plenamente coincidente
con las boletas sacadas de la urna, y el numero de personas que
votaron (fojas 197 y 317).
No se actualiza alguna de las causales previstas por el articulo 184,
numeral 1, de la Ley pues el nimero de boletas faltantes no es
suficiente para configurar la existencia de duda fundada respecto del
resultado, y no es determinante para el resultado de la votacion
recibida en la casilla. Ademas, las discrepancias pueden ser
corregidas o aclaradas por otros medios, en término de lo establecido
en el articulo 184, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley. Ello es asi pues
la diferencia entre el nimero de personas que votaron (388 —
1359 Faltaban
5 X trescientos ochenta y ocho- votantes inscritos en la lista nominal, mas
contigua 01 | boletas . .
5 —cinco- representantes de partidos) y el numero de boletas sacadas
de la urna (395 —trescientas noventa y cinco-), es de 2 —dos- votos,
mientras que la diferencia entre primer y segundo lugar es de 96 —
noventa y seis votos-. Por otro lado, el nimero de boletas sacadas de
la urnas y el numero de votos obtenidos por los partidos politicos,
coalicion, candidatos no registrados y votos nulos, coincide
plenamente con el total de boletas sacadas de las urnas (fojas 198 y
317)
La diferencia
entre primer y . .
. No se actualiza alguna de las causales previstas por el articulo 184,
6 1360 basica | segundo lugar X .
numeral 1, de la Ley (foja 199 y 318).
es menor al uno
por ciento
Los votos nulos
son mayores a . .
Se actualizaba la causal contenida en el articulo 184, numeral 1,
7 1361 basica | la diferencia X o
. inciso e), de la Ley (foja 200 y 312)
entre primer y
segundo lugar
Del contraste de lo asentado en la copia al carbon y el acta original se
advierte que, a pesar de que el acta original de escrutinio y cémputo
cuenta con alteraciones respecto de la cantidad con letra de los votos
obtenidos por Morena y por la combinaciéon de partidos coaligados
PVEM-PT-PNA, las discrepancias pueden ser corregidas o aclaradas
El acta original por otros medios, en términos de lo establecido en el articulo 184,
8 1362 basica | se encontraba X numeral 1, incisos b) y c) de la Ley, ya que el total de votos asentados
alterada en los rubros correspondientes es el mismo en ambos ejemplares.
Ademas, los rubros escritos con letra son coincidentes, y el numero de
votos recibidos por los partidos politicos, la coalicion, los candidatos
registrados y los votos nulos (1611 —ciento sesenta y uno-) es
coincidente con el numero de boeltas saacadas de la urna, y el
numero de personas que votaron (fojas 201 y 319).
Los votos nulos
Se actualizaba la causal contenida en el articulo 184, numeral 1,
9 1363 basica | son mayores a X o .
; . inciso e), de la Ley (foja 202 y 320)
la diferencia
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Causal Coincidencia
invocada por la con causal
No. Casilla Asamblea para del articulo Motivo
la realizacion 184, numeral
del recuento 1, de la Ley.
entre primer y
segundo lugar
El acta original De las actuaciones del presente no se advierte alteracion alguna en el
10 1366 basica | se encontraba X acta original de escrutinio y cdmputo, ni discrepancia con lo reflejado
alterada en la copia al carbdn respectiva (fojas 203 y 321)
De lo asentado en el acta original se advierte que no existe duda
fundada respecto del resultado de la eleccion, pues no es suficiente
para su configuraciéon el hecho de que no se asentara informacion
respecto del nimero de votos obtenidos por las combinaciones de la
coalicion, ni por los candidatos no registrados, en términos de lo
establecido en el articulo 184, numeral 1, inciso b) de la Ley. Ademas,
la diferencia existente entre el nimero de personas que votaron (2015
El acta original —doscientas quince-), y el total de votos obtenido por los partidos
11 1367 basica | se encontraba X politicos, coalicién, candidatos no registrados y votos nulos (214 —
incompleta doscientos catorce-) no es determinatne para el resultado de la
votacion recibida en la casilla, pues la diferencia entre el primer y
segundo lugar es de 25 (veinticinco) votos. Por otro lado, a pesar de
que la cantidad asentada en el rubro correspondiente al numero de
boletas sacadas de la urna es la misma asentada como boletas
recibidas, tal discrepancia puede deberse a una confusion por parte
de los funcionarios de casilla, quienes no se encuentran
especializados en la materia (fojas 204 y 322).
La diferencia
entre primer y
No se actualiza alguna de las causales previstas por el articulo 184,
12 1368 basica | segundo lugar X .
os menor al Uno numeral 1, de la Ley (fojas 205 y 323).
por ciento
Los votos nulos
son mayores a
la diferencia
entre primer y
13 1369 basica segundo lugar; X Se actualizaba la causal contenida en el articulo 184, numeral 1,
la diferencia inciso e), de la Ley. (fojas 206 y 324)
entre primer y
segundo lugar
es menor al uno
por ciento
No se actualiza ninguna de las causales establecidas por el articulo
184, numeral 1, de la Ley. Ademas, del contraste de lo asentado en la
El acta original copia al carbén y el acta original se advierte que, a pesar de que el
se encontraba acta original cuenta con alteraciones respecto de la cantidad con
alterada; la numero de los votos obtenidos por Morena y en el total de los votos
14 1371 basica diferencia entre X emitidos, las discrepancias pueden ser corregidas o aclaradas por
primer y otros medios, en términos de lo establecido en el articulo 184, numeral
segundo lugar 1, incisos b) y c) de la Ley. Ello es asi pues de la suma de las
es menor al uno cantidades reflejadas en la copia al carbon (153 —ciento cincuenta y
por ciento tres-), se advierte la coincidencia plena con el nimero de boletas
sacadas de las urnas, y numero de personas que votaron (fojas 207 y
325).
Los votos nulos
son mayores a
15 1372 basica | Ia diferencia X Se actualizaba la causal contenida en el articulo 184, numeral 1,
inciso e), de la Ley (fojas 208 y 326).
entre primer y
segundo lugar
La diferencia
16 1374 basica entre primer y X No se actualiza alguna de las causales previstas por el articulo 184,
segundo lugar numeral 1, de la Ley (fojas 209 y 327)
es menor al uno
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Causal Coincidencia

invocada por la con causal
No. Casilla Asamblea para del articulo Motivo
la realizacion 184, numeral
del recuento 1, de la Ley.

por ciento ‘

Ahora bien, no es Obice a lo anterior que segun se desprende de
autos, en cinco de las dieciséis casillas recontadas se actualizaran las
causales de recuento comprendidas en el articulo 184, numeral 1,
inciso e), de la Ley. Ello es asi toda vez que, como se advierte de los
argumentos establecidos en el punto 4.5.2.1, en las casillas
recontadas se violentd el principio de certeza dado que el incremento
en el numero de votos nulos es directamente proporcional al
detrimento de votos validos a favor del PAN. En consecuencia, no
obstante la actualizacion de las causales descritas, el recuento
realizado en las casillas 1358 contigua 1, 1361 basica, 1363 basica,
1369 basica y 1372 basica, violenta el principio de certeza; ademas,
como se establecid en el punto 4.5.1, el acta circunstanciada de
sesion de computo municipal no proporciona elementos suficientes
que permitan al Tribunal concluir que los paquetes se encontraron
debidamente reguardados y que, por lo tanto, el contenido de los
mismos permanecid intocado durante el lapso comprendido entre su
entrega, y la sesiéon de computo municipal. En consecuencia, al igual
que el efectuado en las once casillas restantes, deben ser considerado

invalido.

Por otro lado, no pasa desapercibido para el Tribunal que si bien es
cierto, en el acta circunstanciada de sesién de cdmputo se asienta que
no se realizo el recuento de las casillas “1360, 1374 y 1368”(sic) (foja
362); también lo es que tal asentamiento es falso, puesto que del
contenido de tal documental se advierte la realizacion de los mismos;
ademas, obra en autos el acta individual de cada una de las casillas
1360 basica, 1368 basica y 1374 basica (fojas 342, 348, y 352).

En suma, dado que el recuento violenta el principio de certeza,
conservacion de los actos validamente celebrados, y de legalidad, el
agravio del actor deviene FUNDADO. En consecuencia, el Tribunal

concluye que debe dejarse sin efectos el nuevo escrutinio y cémputo
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realizado por la Asamblea, y retrotraerse sus efectos a los resultados
efectuados en las actas elaboradas por los funcionarios de casilla

durante la jornada electoral.

4.5.3 Debe subsistir el escrutinio y cémputo realizado por los

funcionarios de casilla durante la jornada electoral

De lo considerado en los puntos 4.5.1 y 4.5.2 se desprende que el
recuento realizado por la Asamblea debe tenerse como invalido y, en
consecuencia, restituirse la votacion obtenida durante el escrutinio y
computo realizado el dia de la jornada, por los funcionarios de casilla.

Ello es asi en virtud de lo siguiente:

a) Del acta circunstanciada de sesion no se advierten elementos
suficientes para que el Tribunal corrobore que la Asamblea cumplié a
cabalidad con el deber de resguardar los paquetes electorales. Por el
contrario, en la misma se asienta la disconformidad del representante
del PAN en relacién con las condiciones en que los mismos se

encontraban.

b) El recuento realizado por la Asamblea violenta el principio de
certeza respecto de los resultados electorales en perjuicio del PAN.
Ello pues de las constancias que obran en autos se advierte que los
votos obtenidos por tal instituto politico decrecieron de manera
proporcional a la forma en que los votos nulos y los obtenidos por MC

aumentaron.

C) El recuento realizado por la Asamblea violenta el principio de
certeza respecto de los resultados electorales en perjuicio del PAN.
Ello pues no es dable concluir que hayan existido errores sistematicos
tan significativos cometidos por la totalidad de los funcionarios de
casilla en perjuicio, mayoritariamente, de un solo partido politico, y en

beneficio principal de otro.

d) Los incidentes presentados durante la jornada electoral no

versan sobre irregularidades en la votacion.
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e) Segun se desprende del acta circunstanciada de sesion, durante
la misma se presentaron objeciones continuas por parte del
representante del PAN. Ademas, tanto él como el representante de
Morena firmaron las actuaciones bajo protesta por considerar, de
manera general, que los votos calificados como nulos habian
perjudicado los resultados del PAN, pues contaban con marcas en el
recuadro respectivo y que habian sido tomados del sobre de votos

validos.

f) El recuento violenta el principio de legalidad pues no existian
elementos suficientes para tener por acreditada la configuracion de las
causales de recuento establecidas por el articulo 184, numeral 1, de la

Ley.

g) El recuento violenta el principio de conservacién de los actos
validamente celebrados, pues no existieron irregularidades
determinantes para tener por acreditadas las causales de recuento
previstas por la Ley, en consecuencia, se violentd el derecho al voto

activo de los electores.

En este orden de ideas, de la concatenacion de las irregularidades
enumeradas, se advierte la necesidad de dejar sin efectos el recuento
realizado por la Asamblea. Ello pues, contrario a su naturaleza, el
mismo ha arrojado dudas respecto del resultado de la eleccion, en
perjuicio del PAN, mediante la vulneracion de los principios basicos en
materia electoral;, ademas, no existen elementos suficientes para
concluir que los paquetes electorales hayan sido resguardados a

cabalidad por los funcionarios de la Asamblea.

Por tanto, para este Tribunal, la concatenaciéon de los hechos
enunciados y probados representan indicios suficientes para concluir
que, en aras de proteger los actos validamente celebrados y de dotar
de certeza a los resultados electorales, debe restituirse los efectos de
la votacion reflejada en las actas de escrutinio y cémputo levantadas

por los funcionarios de casilla, durante el dia de la jornada.
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Ello es asi pues, como se adelanté en el apartado 4.3, las actas de
escrutinio y computo son instrumentos mediante los cuales se dota de
certeza a los resultados de la votacion. Lo anterior toda vez que el
mismo esta compuesto de reglas especificas que se llevan acabo de
manera sistematica y se conforma de etapas sucesivas que se
desarrollan de manera continua y ordenada, sin intervalos entre una y
otra. Asi, en cada etapa intervienen destacadamente uno o varios
funcionarios de la mesa directiva de casilla, siempre con la presencia
de los representantes de los partidos politicos, y sus actividades
concluyen en la obtencion de datos que se asientan en los distintos
rubros del acta de escrutinio y computo, cuyo objeto comun es obtener
y constatar los votos recibidos en la casilla. Lo anterior constituye una
forma de control de la actividad de cada uno de los funcionarios de
casilla entre si, asi como de la actuacion de todos estos por los
representantes de los partidos politicos que se encuentran presentes,
y un sistema de evaluacién sobre la certeza, eficacia y transparencia
de sus actos, que se ve acreditado con la concordancia de los datos
obtenidos en cada fase, una vez hechas las operaciones aritméticas
necesarias; por lo que la armonia entre los resultados consignados en
el acta de escrutinio y computo sirve como prueba preconstituida de

que esa actuacion electoral se llevé a cabo adecuadamente.®

En ese orden de ideas, en el caso concreto el Tribunal advierte que,
contrapuestas con las irregularidades presentadas durante el
recuento, son las actas de escrutinio y computo levantadas por los
funcionarios de casilla durante la jornada las que pueden dotar de
certeza a los resultados de la votacién, maxime cuando de los
incidentes presentados en ocho de las dieciséis casillas (fojas 323 a

la 335), no se advierten motivos suficientes para concluir o contrario.

En conclusidon, dado que el Tribunal ha ordenado dejar sin efectos el
recuento efectuado por la Asamblea y restituir los resultados
asentados en las actas de escrutinio y computo realizadas durante la
jornada, lo procedente es recomponer el computo municipal. Ello se

realizara en el apartado siguiente.

* Tesis de jurisprudencia PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS
FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION, op cit.
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4.5.4. Recomposicion del computo

En virtud de lo considerado en los puntos que anteceden, el Tribunal
concluye que se debe restituir el escrutinio y computo realizado por los

funcionarios de casilla durante la jornada electoral.

En ese orden de ideas y con la finalidad de agotar el principio de
exhaustividad, el Tribunal contrastara las actas de escrutinio y
computo originales, con las copias al carbdn presentadas por el PAN.
Lo anterior con la finalidad de corroborar que los resultados asentados
en cada una de ellas guardan congruencia y se cumpla a cabalidad

con el principio de certeza.

Lo anterior obedece al hecho de que, como se adelanté en el apartado
de consideraciones previas, las copias al carbon de las actas de
escrutinio y computo son los medios idoneos para corroborar la
veracidad de los actos asentados en las primeras. Ello, pues las
mismas son instrumentos legales establecidos para dotar de certeza a
los resultados de la eleccion derivado de la inmediatez con que son
generadas, y del hecho de que son levantadas ante la fe de los
funcionarios electorales y de los representantes de los partidos

politicos.

Por otro lado, como se desprende de las actuaciones y de lo ilustrado
en el cuadro |, el resto de los partidos politicos que participd en el
proceso electoral no aportd las copias al carbdn con la que deberian
contar, en términos del articulo 140, numeral 1, inciso c), de la Ley; en
consecuencia, el Tribunal considera que las copias al carbdn
aportadas por el PAN son suficientes para dotar de certeza los

resultados del computo realizado durante la jornada.

Aunado a lo anterior, el Tribunal concluye que los indicios aportados
por los demas elementos convictivos son suficientes para tener por
cierto el contenido de las actas del PAN. Ello pues, se reitera, las
mismas son copia fiel e inmediata de lo asentado por los funcionarios

de la mesa de casilla, quienes, en concordancia con los criterios de la
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Sala Superior,” dan fe de los actos acontecidos durante la jornada vy,
por ende, de los resultados de la eleccion, en conjunto con los
representantes de los partidos politicos. En ese sentido, la existencia
de irregularidades seria constatada por estos ultimos y reflejada en las
copias al carbon. En esa misma logica, cualquier modificacion
realizada a las actas originales habria de reflejarse en las copias al
carbon y, de existir alguna discrepancia entre ambas, seria un indicio

suficiente para concluir su alteracion irregular.

Para efectos de demostrar lo anterior, se anexa el cuadro siguiente:

Cuadro IV
. . = | < < 3
a|Z2 2
Partido Politico < <zt a n g g £ E - <2t = % < -§
No S| E|S| x| 2|2k |B5\5|8|5 85 2|8 |z|25| L
) - o (o) o 0 = | L = =8
Casilla TIPO DE ACTA e s & |fa|z|S|lE|>|E| 2|8«
—_— w a
< lxg|lal> o o
o e | a a 2

Nulos

ORIGINAL 128 | 45 | 0O 2 68 | 5| 34 0 o(ojojojo|jo0ofO0fO0O|O0|0|0]| 11

2 | 1358B
COPIA AL CARBON 128 | 45 | 0O 2 68 | 5| 34 0 o(ojojojo|jo0ofO0fO0O|O0|0|0]| 11
3 1358 ORIGINAL 92 | 64 | 1 1 92 | 4] 30 0 0(0(O0O|1|1|0(0j0O[0|0|O0] 11
C1 COPIA AL CARBON 92 | 64 |1 1 92 | 4] 30 0 o(0of0O|1|1|0(0OfO0O|O0|0|O0]| 11

5 1359 ORIGINAL _ 164 | 58 | 2 2 111 | 0 | 54 0 0j0j0|0|jO0|jO0OjO0O|j0]|0O0f0]1 3
Cl COPIA AL CARBON 164 | 58 | 2 2 111 | 0 | 54 0 0j0j0|0|jO0|jO0O|O0O|jO0]|O0f0]1 3

6 | 13608 ORIGINAL _ 383 134 |0 0 25 | 2 5 1 o/jo0jO0OjO0OjOjOjOjOfO0O]|O0]|O 1
COPIA AL CARBON 383 134 |0 0 25 | 2 5 1 o/o0jO0OjO0OjOjOjOjOfO0O|O0]|O 1

7 | 13618 ORIGINAL _ 28 | 21 |1 0 39 | 2] 14 1 0(1({0]|]0|1|0|0Oj0O|[0|0]|O0] 12
COPIA AL CARBON 28 | 21 |1 0 39 | 2] 14 1 0(1({0]|0|1|0|0Of0O|[0|0]|O0] 12

9 | 13638 ORIGINAL _ 31119 |0 2 31 |1 4 1 0/2(1|]0|j0jO0OjOfjOf[O0]|O0]|O 4
COPIA AL CARBON 31| 19 |0 2 31 |1 4 1 0(2(1|]0|0|O|fOfOf[O0|O0]|O 4

10 | 13668 ORIGINAL _ 14 | 17 | 0 3 25 | 0 0 0 ojojojojoj|jO0|f1(0|0|O0]|O 2
COPIA AL CARBON 14 | 17 | 0 3 25 | 0 0 0 oj0j0|jO0OjO|O|1|(0|0|0]|O 2

11 | 13678 ORIGINAL _ 63 | 35 | 0 1 88 | 3| 18 1 ojojo0oj0jO0OjOjO|O0O|jO0OfO0]|O 5
COPIA AL CARBON 63 | 35 | 0 1 88 | 3| 18 1 0j0oj0|0|jO0jO0OjO0O|jO0]|O0f0O0)O 5

12 | 13688 ORIGINAL 145 | 39 |0 0 106 | 4 | 31 0 o(ojo0ojO0|2|0|0Of0O|O0|O0|O0] 10
COPIA AL CARBON 145 39 | 0 0 106 | 4 | 31 0 0/0jO0O]jO0O]j]2|0|0Ofj0O][0]|0]|O0] 10

13 | 13698 ORIGINAL _ 99 | 44 | 1 2 116 | 0 | 19 0 0j0oj0j0OjO0|O0O|1]0|0|O0]0O] 19
COPIA AL CARBON 99 | 44 |1 2 116 | 0 | 19 0 ojoj0oj0O|O0O|O0Of1|0|0O|O0]|O]| 19

15 | 13728 ORIGINAL _ 17 | 16 | 1 0 19 (0| 18 0 0j0oj0j0jO0|1/0|j0jO0f0O0)]O 3
COPIA AL CARBON 17 | 16 | 1 0 19 (0| 18 0 0j0oj0j0jO0|1/0|j0jO0fO0)]O 3

ORIGINAL 86 | 41 | 3 1 37 | 1] 16 1 1/0{1/0(0|0O0|O0O|O0O]|]O0O]|O0O|O0]| 10

16| 13748 COPIA AL CARBON 86 | 41 |3 1 37 | 1] 16 1 1,0/{1(0(0|0|O0O|O0O|O0O|O|O0]| 10

Ahora bien, de lo asentado en el cuadro anterior se advierte que por lo
que hace a las casillas 1357 basica, 1359 basica, 1362 basica y
1371 basica, existe discrepancia entre los datos asentados en las

actas de escrutinio y computo originales levantadas durante la jornada,

* “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”, op
cit.

*’ Cantidad asentada con letra (foja 313).



y la respectiva copia al carbon. Para ello, el Tribunal analizara su

contenido para determinar cual de ellas debe prevalecer.

Por otro lado, aunado a tal discrepancia, del analisis detallado de las
actas de las dieciséis casillas instaladas, se advierte que los datos
asentados en el total de votos del acta de escrutinio y computo de la
casilla 1367 basica no concuerda con los resultados obtenidos por los
partidos politicos. Ello es asi dado que de tal apartado se aprecia el
numero doscientos quince (215) pero, de la suma de los resultados de
la votacion se obtiene que el total deberia ser doscientos catorce
(214). Sin embargo, lo anterior no se refleja en el resultado de la
votacion asentado en el cuadro que antecede pues, para reflejar con
certeza el numero de votos que recibié cada partido politico, el
Tribunal registr6 los datos asentados en cada uno de los rubros
reservados para ello, y no asi la suma total registrada en el total de

cada casilla.

4.5.4.1 Analisis de las casillas 1357 basica, 1359 basica, 1362

basica y 1371 basica

Siendo que el Tribunal advierte discrepancias entre las actas de
escrutinio y computo originales y las respectivas copias al carbodn, el
Tribunal analizara las documentales correspondientes a ambas

casillas para determinar cual de ellas debe prevalecer.

De lo anterior resulta que, para efectos de la restitucion de votos, el
Tribunal concluye que deben prevalecer los registros sentados en las
copias al carbon. Ello es asi pues de las actas originales de las cuatro
casillas analizadas en este apartado se advierten modificaciones y/o
alteraciones en determinados rubros que no se reflejan en las copias

al carbon.

Asi, dadas las caracteristicas de las copias al carbon que se han
comentado en el apartado de consideraciones previas, tal discrepancia
representa indicios suficientes para concluir que las actas originales
fueron modificadas con posterioridad a que las copias al carbon

respectivas fueron separadas del bloque que las mantiene unidas v,
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presuntamente, con posterioridad a que fueron entregadas a los

representantes de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Tribunal arriba a la conclusién de que tal
discrepancia, aunada a la ausencia de medidas apropiadas de
resguardo, a la atipica concordancia de votos anulados en perjuicio del
PAN y el aumento de votos a favor de MC, permiten suponer
validamente que las actas originales no proveen de elementos
suficientes y necesarios para considerar validos los datos asentados

en las mismas.

Para mayor claridad, se anexan las imagenes y estudios especificos

de las actas en comento.

a) Porlo que hace a la casilla 1357 basica, el Tribunal advierte que
el espacio reservado para escribir con letra el numero de votos
obtenidos por el PAN se encuentra alterado. Esto es, la palabra
“cientoquinse” (sic) se encuentra tachada y, encima de ella, se lee la
cantidad “cientodoze” (sic). Sin embargo, no existe modificacion
alguna en cuanto a la cantidad con numero de los votos recibidos,
pues claramente se leen los digitos “115” (ciento quince). De lo
anterior resulta que debe tenerse como valido el resultado asentado
en la copia al carbdn respectiva, toda vez que en ella no se aprecia la
modificacion resehada y, dada la naturaleza de tal documental, de
haberse realizado mientras se encontraba unida al acta original, se

habria reflejado en ella.

Acta original
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b) Por lo que hace a la casilla 1359 basica, el Tribunal advierte
que, en relacion con los votos obtenidos por Morena, en el acta
original de escrutinio y computo se asienta la cantidad con numero de
ochenta y nueve votos (89), mientras que la copia al carbén asienta la
cantidad diversa de treinta y nueve (39), como se aprecia a

continuacion.

Acta original
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De lo anterior se sigue que, a juicio del Tribunal debe prevalecer la
cantidad asentada en la copia al carbon del acta en estudio, puesto
que, por su naturaleza, de haberse registrado una correccion en el
acta original durante la sesion de escrutinio y computo en la jornada

electoral, la misma se reflejaria integramente en la copia al carbédn,
situacidn que no sucede en el caso particular.

Ademas, del acta original de escrutinio y computo se advierte que la
cantidad asentada con letra es de “treinta y nueve y ocho”. Asi, el
Tribunal concluye que la cantidad reflejada en tal documental no
puede tenerse por cierta pues, con base en las reglas de la Iégica, tal

representacion numeérica no coincide con los digitos “89”, asentado de
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forma sobrepuesta en el acta original como votos recibidos por

Morena.

Consecuentemente, a efectos del computo realizado por este Tribunal,
se contabilizara lo asentado en la copia al carbdn respectiva, pues
cuenta con los elementos suficientes para dotar de certeza a este

Tribunal sobre los resultados de la votacion en la casilla 1359 basica.

C) En relacion con la casilla 1362 basica, el Tribunal concluye que
deben tenerse como validos los resultados asentados en la copia al
carbon del acta de escrutinio y codmputo, a pesar de que la misma
cuenta con trazos sobrepuestos realizados sobre el apartado de

cantidad con numero.

Esto es asi toda vez que de la confrontacidon de ambos ejemplares, se
advierte que el acta original cuenta con enmendaduras en los rubros
correspondientes a la cantidad con letra de los votos recibidos por el
PT y la combinaciéon de los partidos coaligados PVEM, PT, y PNA; sin
embargo, esas enmendaduras no se reflejan en el apartado respectivo
de las copias al carbdn. Por el contrario, la copia al carbdn cuenta con
datos sobrepuestos sobre las cantidades con numero, pero el rubro
correspondiente a la cantidad con letra coincide con los rubros
asentados con numero en el acta original, y no reflejan las
enmendaduras que se hicieron, presuntamente, con posterioridad a

haber sido separadas del talonario que las une con las originales.

Lo anterior se refleja de la manera siguiente:

Acta original
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En consecuencia, la adminiculacion de los rubros intocados de los
ejemplares permite concluir que las cantidades que deben tomarse
como validas para la recomposicion del computo son las cantidades

con letra asentadas en el ejemplar de la copia al carbon.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Tribunal que el rubro
asentado en las actas para identificar la casilla establecen
erroneamente el numero de seccion “1372”. Sin embargo, de los datos
asentados en el acta de jornada de la casilla 1362 basica (foja 223)
se desprende que se trata justamente de ésta, y no de la 1372; ello
pues el domicilio de la casilla, los hombres de los funcionarios y los

representantes de partido politico, coinciden plenamente.
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c) En lo que respecta a la casilla 1371 basica, el Tribunal concluye
que debe prevalecer lo asentado en la copia al carbon del acta de
escrutinio y computo. Ello obedece a que del acta original (fojas 325)
se desprende la sobreposicion de trazos sobre la cantidad de votos

obtenida por Morena, y en el recuadro correspondiente al total de
votos emitidos.

Ello se advierte en las imagenes siguientes:

Acta original
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En conclusién, para efectos de la recomposicion del computo el

Tribunal atendera a lo asentado en la copia al carbdon del acta
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respectiva pues, como se ha sehalado con anterioridad, de su
naturaleza se desprende que los datos plasmados en la original
deberian reflejarse fiel e inmediatamente en la referida copia al
carbon; en cambio, en el particular no ocurre asi pues, segun se
desprende del ejemplar de referencia (foja 207), los trazos fueron
realizados con posterioridad a que las actas originales y la respectiva
copia al carbon fueron separadas, ya que no se advierte coincidencia

alguna en los rubros sefalados.

4.5.5 cOmputo recompuesto
De las consideraciones anteriores, se advierte que para reconstruir el

computo de la eleccion que nos ocupa se debe atender a lo siguiente:

a) Son invalidos los resultados asentados en las actas individuales
de las casillas 1357 basica, 1358 basica, 1358 contigua 1, 1359
basica, 1359 contigua 1, 1360 basica, 1361 basica, 1362 basica,
1363 basica, 1366 basica, 1367 basica, 1368 basica, 1369 basica,
1371 basica, 1372 basica, 1374 basica.

b) Se retrotraen los resultados consignados en los ejemplares
originales de las actas de escrutinio y computo de la jornada electoral,
en las casillas 1358 basica, 1358 contigua 1, 1359 contigua 1, 1360
basica, 1361 basica, 1363 basica, 1366 basica, 1367 basica, 1368
basica, 1369 basica, 1372 basica, 1374 basica por ser coincidentes

con las copias al carbén y no presentar signos de alteracion.

c) Se retrotraen los efectos de los resultados establecidos en las
copias al carbon de las actas de escrutinio y computo de las casillas
1357 basica, 1359 basica, 1362 basica y 1371 basica, por ser las
que dotan de certeza sobre la validez de los resultados, en términos
de los argumentos asentados en el punto 4.5.4.1. En consecuencia,
para el computo a realizar por este Tribunal se tomara la votacion
establecida en la columna correspondiente a las copias al carbodn,

como se establece en el cuadro siguiente:

Cuadro V

Partidos

CASILLA 1357 B CASILLA 1359 B CASILLA 1362 B CASILLA 1371 B
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politicos

Escr
utini
oy
cém
puto
origi
nal

Copia al
carbén

Escrutinio
y cémputo
original

Copia al
carbon

Escrutinio
y cémputo
original

Copia
al
carbén
31

Escrutinio
y computo
original

Copia al
carbén

PRI 48 48 55 55 31 31 29 29
PVEM 3 3 3 3 0 0 0 0
PT 5 5 2 2 13% 3 0 0

PNA 150 1 3 3 2 2 0 0
MORENA 0 50 89* 39 8 8 14 14
PREPYEN-PT- | 0 0 0 0 2 2 0 0
PRI-PVEM-PT | 0 0 0 0 0 0 0 0
PRI-PVEM-PNA | 0 0 0 0 0 0 0 0
PRI-PT-PNA 1 1 0 0 1% 0 0 0
PVEM-PT-PNA | © 0 0 0 0 0 0 0
PRI-PVEM 0 0 0 0 0 0 0 0
PRI-PT 0 0 0 0 0 0 0 0
PRI-PNA 0 0 0 0 0 0 0 0
PVEM-PT 0 0 0 0 0 0 0 0
PVEM-PNA 0 0 0 0 0 0 0 0
PT-PNA 0 0 0 0 0 0 0 0
REGIS"‘:'gADOS v v 0 0 v v 0 0
NULOS 12 12 12 12 7 7 7 7

Establecido lo anterior, se procede a realizar la recomposicion del

computo municipal con base en las actas de escrutinio y coémputo

realizadas durante la jornada electoral, y sus respectivas copias al

carbén, quedando de la manera siguiente:

Cuadro VI

’! Cantidad asentada con letra
> Cantidad asentada con letra.
¥ Cantidad asentada con letra.
* Cantidad asentada con letra.

63



i - N = 8

paltico <% 58|58 5|, |s|5|E <3
z | = |2 - |ulgs|S|S<| 2|28 5|5 222|258
No SRR HE EH B EHEHERE B EEEHEEE
. & s |2 2 ez 2|z |E|lz|8 k8=

Casilla = | 2|E| 9 |« 2 .

a a | a Y 2
1 1357 B 115 | 48 |3 | 5 87 | 1| 50 0 0 (0|1 O (0OjO0O|O|O|O(O|O0] 12
2 1358 B 128 | 45 |0| 2 68 | 5| 34 0 0 0o(0| 0O |O(O0O|O0O|O0O|O0|O0O|O0]| 12
3 1358 C1 92 64 (1| 1 92 |4 | 30 0 0 (0|0 1 1/(0({0|0|0|0|0]| 11
4 1359 B 143 | 55 |3 | 2 95 | 3| 39 0 0 0o(0| 0O |O0O(O0O|O0O|O0O|O0O|O|O0]| 12
5 1359 C1 164 | 58 (2| 2 |111|( 0| 54 0 0 (00| O |O|O|O|O|O|O(1 3
6 1360 B 38 34 (0| O 25 | 2 5 1 0 0|0 O |O0O(O|(0O|O0O|O0]|O0]|O 1
7 1361 B 28 21 (1| O 39 | 2| 14 1 0 1|0 0 1/(0(0|0|0|0|O0]| 12
8 1362 B 71 31 |0 3 37 | 2| 8 2 0 0|0 O |O0O(O|(O0O|O0O|O0]|O0]|O 7
9 1363 B 31 19 (0| 2 31 |1 4 1 0 2(1({ 0 |0O(0O(0O|O0O|O0O|O|O| 4
10 1366 B 14 17 (0| 3 25| 0| O 0 0 0(0| O |O(O|1|0|0]|O0]|O 2
11 1367 B 63 35 |0 1 88 | 3 | 18 1 0 (00| O |O|O|O|O|OfO]{O 5
12 1368 B 145 ( 39 (0| O |106| 4 | 31 0 0 0(0| 0 |2(0|0|0|0|0|O0]| 10
13 1369 B 929 44 |1| 2 |116( 0| 19 0 0 (00| O (O|O|1|0|O|0O|0O0] 19
14 1371 B 46 29 (0| O 57 | 0| 14 0 0 0|0 O |O0O(O|(0O|O0O|O0]|O0]|O 7
15 1372 B 17 16 (1| O 19 |0 | 18 0 0 (00| O |0O|1|0|O0O|OfO]{O 3
16 1374 B 86 41 |3| 1 37 |1 16 1 1 0|1 0O (0|jO0O|O|O|O|O|0O] 10

El cuadro siguiente refleja el total de votos recibido a favor de los
partidos politicos, la Coalicion, los candidatos no registrados, asi como

los votos nulos .

Cuadro Vi
. CANTIDAD CON LETRA
PARTIDOS POLITICOS TOTAL DE VOTOS
Mil doscientos
1280
ochenta
Pl isci
. ﬂ_;_} 685 Se|SC|entgs ochentay
i cinco
Mil treinta y tres
‘l
. 1033
Trescientos cincuenta
morena
354 y cuatro
Candidatos no Uno
registrados 1
Votos nulos Ciento veintinueve
129

De lo anterior se advierte que los resultados establecidos en el acta de
computo realizada por la Asamblea el dia ocho de junio deben ser
revocados. Lo anterior dado que, como se advierte del computo
realizado por este Tribunal, el PAN obtuvo un total de 1280 (mil
doscientos ochenta) votos, mientras que el partido MC obtuvo un total
1033 (mil treinta y tres). Es decir, los resultados de la votacion se han

revertido a favor del PAN.
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5. VISTA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL

Dadas las actuaciones realizadas en el presente medio de
impugnacion y las constancias que obran en autos,
este Tribunal advierte la existencia de irregularidades respecto a la
actuacion de la Asamblea. Por tanto, se da vista al Consejo, con copia
de la presente sentencia para que, en términos de los articulos 256
numeral 1, inciso f); 263 numeral 1, inciso g), asi como 269, numeral
1, de la Ley, determine la procedencia y en su caso aplique la sancion

administrativa correspondiente a los funcionarios de la Asamblea.

Lo anterior toda vez que, en términos de lo establecido por el articulo
52 de la Ley, el Consejo es el de direccion superior, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, guien todas las actividades dellnstituto. En ese orden de
ideas, el Consejo es el superior jerarquico de la Asambleay, por
tanto, el facultado para conocer sobre la aplicacion, o no, de las

sanciones correspondientes.

6. EFECTOS

1. Se revoca el computo municipal realizado por la Asamblea el
ocho de junio.

2. Se sustituye el cdmputo municipal realizado por la Asamblea con
el computo realizado por el Tribunal.

3. Se revoca la constancia de mayoria y validez de la eleccion

emitida por la Asamblea a favor de MC.

Por todo lo anterior se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la INVALIDEZ de los resultados obtenidos en el

recuento realizado por la Asamblea Municipal de Ignacio Zaragoza.
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SEGUNDO. Se declara la VALIDEZ de los resultados consignados en
las actas de escrutinio y computo de las casillas 1358 basica, 1358
contigua 1, 1359 contigua 1, 1360 basica, 1361 basica, 1363
basica, 1366 basica, 1367 basica, 1368 basica, 1369 basica, 1372

basica, 1374 basica.

TERCERO. Se declara la VALIDEZ de los resultados consignados en
las copias al carbon de las actas de escrutinio y computo de las
casillas 1357 basica, 1359 basica, 1362 basica y 1371 basica.

CUARTO. Se MODIFICA el computo municipal de la eleccion de
ayuntamiento realizado por la Asamblea Municipal de Ignacio
Zaragoza; en consecuencia, se REVOCA la constancia de mayoria y
validez de la eleccidon emitida en favor de Movimiento Ciudadano, para

otorgarsele a la postulada por el Partido Accion Nacional.

QUINTO. Se da VISTA al Instituto Estatal Electoral para que entregue
la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el Partido
Accion Nacional, dé cumplimiento a la presente resolucion, y actue
conforme a derecho proceda en términos de la asignacién de
regidores de representacion proporcional; ademas, se da VISTA, con
copia de la presente sentencia para que, en términos de lo establecido
en el punto 5 de la presente resolucion aplique las sanciones que
considere pertinentes respecto de la actuacion de los consejeros

electorales de la Asamblea Municipal de Ignacio Zaragoza.

SEXTO. Habiendo realizado lo anterior, el Instituto Estatal Electoral
debera informar al Tribunal Estatal Electoral sobre su cumplimiento,

en un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores a su realizacion.

SEPTIMO. Se SOLICITA al Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral que, en apoyo a las labores del Tribunal Estatal Electoral,
notifique la presente resolucién a la Asamblea Municipal de Ignacio

Zaragoza.

NOTIFIQUESE. En términos de Ley.
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En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante el

Secretario General, con quien se actua y da fe. DOY FE.

CESAR LORENZO WONG MERAZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

JACQUES ADRIAN JACQUEZ JULIO CESAR MERINO
FLORES ENRIQUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE RAMIREZ SALCEDO VICTOR YURI ZAPATA LEOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

EDUARDO ROMERO TORRES
SECRETARIO GENERAL

la presente foja forma parte de resolucion del expediente identificado con la clave JIN-213/2016
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