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Tepic, Nayarit, a dieﬁ'ﬁj&;j%ﬂé’junin de dos mil veinte.
()

esta fecha emite SEN EH@I‘}L.JIQUE revoca parcialmente el
acuerdo |EEN-CLE-157/201 especificamente el acuerdo
SEGUNDO vy las m%&i@er?ines gue lo sustentan; esto, en
relacion al juicio éﬁmdf/nmt&miﬁn de los derechos politico-
electorales del qﬁjr;a'z;ﬁ'éin nayarita, interpuesto por Angel Carrillo
Mufioz, Mari l.ll;“'ihnﬂayetann, J. Santos Renteria de la Cruz,
Anselmo Dus R;ﬁ{mz. Braulio Mufioz Cayetano, Modesto
Lopez Muiioz, ﬂfﬁgalina Carrillo Mufioz, Antonio de la Rosa
Diaz, MarL% Eimzrillu de la Cruz, Maria Belén Mufioz Barajas y
Hanaki Renteria Carrillo, quienes se ostentan como miembros de
la ﬂdﬂ]ﬁﬁf d indigena Wixarica, en contra de la omision del
Eunsejh cal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
de responder a la solicitud de informacién y peticion que le
realizaron el pasado 9 de julio del afio dos mil diecinueve, en la
gue solicitaban la implementacién de medidas compensatorias a
favor de los pueblos y comunidades indigenas de Nayarit.




De la narracion de hechos que se desprende del escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos del
presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:

. ANTECEDENTES

1. Escrito de solicitud de informacién y peticion. El pasado
nueve de julio de dos mil diecinueve, los ciudadanos Angel Carrillo
Murioz, Mario Muficz Cayetano, J. Santos Renteria de la Cruz,
Anselmo Due Ramirez, Braulio Mufioz Cayetano, Modesto Lopez
Mufocz, Angelina Carrillo Mufioz, Antonio de la Rosa Diaz, Manuel
Carrillo de la Cruz, Maria Belén Mufoz Barajas y Hanaki Renteria
Carrillo, presentaron escrito de solicitud de informacién y peticién
al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral, en el que
esencialmente sefalaban lo siguiente:

= Le preguntaba al Insituto Estatal Electoral ;Qué medidas compensatorias
va a implemantar a favor de los pueblos y comunidades indigenas gue

habitan an Nayarit, para el proximo proceso electoral local 2020-20217

= Le solicitaban al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, de conformidad con el
arficulo 135, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, Ia
implementacion de al menos las sigulentes medidas compensatorias o en su
caso medidas que garanticen la representacion indigena:

a) Que en la eleccion de diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa, en el distnto con mayor poblacién indigena, los partidos politicos
deban postular a personas indigenas con vincule comunitario.

b) Que en cuanic a las diputacionas de representacidn proporcional, dentro
de los tres primeros lugares de la lista debe haber una persona en tal
situacion. Debiendo ademas los partidos politicos ajustarse al principio
de paridad,

c) Que en la eleccidn de Ayuntamientos, en los municipios con mayor
poblacion indigena, en cuanto al principic de mayoria de relativa las
planillas y formulas de candidatos a presidente y sindico o regidor, los
partidos politicos deberdn postular a8 personas indigenas con vinculo
comunitano, y en los de menor presencia poblacional debe haber al
menos una persona en tal situacion.

d) Que en la eleccion de regidores de las Ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional debe haber candidatos indigenas con
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vinculo comunitario, dentro de los dos primeros lugares de la lista y
debiendo los partidos politicos ajustarse al principio de paridad.

s De igual forma le solicitaban al Instituto, previa solicitud formal de Delegacian
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a fin izar [a
presancia y participacion de candidaturas indigenas para i

locales que presenten los particos politicos, asi como BZa ¥
seguridad juridica para el proximo proceso electoral 20-2021, la
modificacion y delimitacion de poligonos distritales Iqé propasito

de reconocer y declarar la existencia de distritos | \ma‘\p- la elaccion
de diputados uninominales locales por el princjpimiasm ia relativa, bajo
los siguientes criterios: 1) el ndmero de inl&gn:gﬂtée que carresponden a los
Grganos legislativos. 2) la proporcion total de cidirndigena respacto al
total de la poblacion estatal. 3) la participacion hi de la cludadania
indigena en el cargo en cuestion y, 4) @id d de grupos, étnicas o
comunidades indigenas exisientes

= También le solictaron al Instituto, la i n delimitacion o en su caso
la integracion y declaratoria de demarcs s electorales municipales con
caracteristicas de poblacién in a cada uno de los municipios que
integran la division territorial del :(?hra la eleccion de regidores por el

L. g

principio de mayoria ralativa, os siguientes criterios: 1) el numero
de integrantes que cor
total de poblacién indigena T
participacion histdrica de la'ci
la diversidad de g

Grganos municipales. 2) la proporcién
al total de la poblacién municipal. 3) la
ania indigena en el cargo &n cuestion. 4)
y comunidades indigenas existentes en el
municipio.

A
2. Presentacién de juicio para la proteccion de los derechos

pnﬁﬁr:n—ufech )?e ciudadano. El veintiuno de agosto del
afio dos mil.diecinueve, los ciudadanos impugnantes presentaron
demanda/dg juicip para la proteccién de los derechos politico
electorales del giudadanc nayarita en contra de la omisidn del
Consejo neral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit de
respo ? |a solicitud de informacion y peticion que le realizaron

el pasa ueve de julio de dos mil diecinueve.

3. Recepcion, registro y turno del juicio ciudadano en este
Tribunal Estatal Electoral. En proveide de fecha veintisiete de
agosto de dos mil diecinueve el Presidente del Tribunal Estatal
Electoral tuvo por recibido el oficio IEEN/Presidencia/354/2019,



firmado por el Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral,
por el que se remite la demanda de juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano nayarita. Asimismo, se
ordend registrar el medio de impugnacién con el nimero TEE-
JDCN-12/2019 y se determind turnarlos a la ponencia del
Magistrado Rubén Flores Portillo.

4. Acuerdo [EEN-CLE-157/2019. El veintitrés de septiembre de
dos mil diecinueve la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit remitio a este Tribunal el acuerdo IEEN-CLE-
15772018, por el que se da respuesta a |a solicitud de informacién
y de implementacion de medidas compensatorias a favor de
pueblos y comunidades indigenas de Nayarit.

El acuerdo de la responsable establece esencialmente lo
siguiente:

+« Que con independencia de que en la regulacidn local no se encuentren
establecidos los terminos y plazos, esto es, reglas especificas para hacerlos
efeclivos, esa autoridad con base en lo establecido por el tercer parrafo del
articulo primero censfitucional y los tratados internacionales, se encuentra
constrefiida a dar vigencia y efectividad a lales derechos.

« (lue en 8l caso, las propuestas a que hace referencia en la consulla, por
cuanto a que debe garantizarse |a representacion indigena en los distritos y
municipios con mayor poblacion indigena postulando a personas con vincule
comunitario, ¥ que en las candidaturas de representacion se postule a tales
personas en lugares preferenciales, esa autoridad reconoce su obligacion
para cumplir el mandato respectivo, aclualizando la exigencia hacia los
partidos politicos para gue postulen en distritos v municipios con tales
caracteristicas, candidatos y candidatas de origen indigena,

» Que sl bien se actualiza tal exigencia como un mecanismo de accidn
afirmativa, lo cieto es gue para efecto de establecer las formas y
mecanismos de seleccion de esas candidaturas, debe atender a la normativa
interma de partidos politicos y los sistemas que regulan la vida interna de los
pueblos v comunidades indigenas existente en el estado buscando en cada
caso en especifico logara armonizar ambos sistemas.

# Cue en cuanto a la tematica relativa a elegir en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamienios, es cporiuno invocar lo
resuslto por el Tribunal Elactoral Local en su expediente TEE-JDCN-04/2019,
por lo que se desprende gue existe una omision legislativa toda ver qua no
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existe una figura de representacion de la comunidad o pueblo indigena ante
el Ayuntamiento, por lo que una vez eamitidas las directrices respectivas, se

determinara la intervencidn que tenga o no esa autoridad.

revisar la geografia electoral, asi como el disefio y dete

distritos electorales y division del territorio en secciones £ , por lo
que es incompetente para realizar las acciones solicitads

« Que al acuerdo del Instituto Macional Electoral [N BO/2015 aprobd la
demarcacion termtorial de los distritos electora inohigales locales en

que se divide actualmente el estado de Nayarit
bajo los criterios y reglas operativas aplicables
de los distritos en las entidades. Por lo 0, 88

presencia de pueblos indigenas (12 y 17), @7
¥ log Huicholes,

Los municipios Del Nayar v La Yesca, con ¥y mas de poblacion indigena
correspondientes a los pueblos Gnm. quedaron agrupados en dos
distritos distintos junto con otro,f
identidad,
En tal sentido que an uno de asos
60 34% de poblacidn indi

el municipic Del Nayar. g
municipio Ruiz con 16

a su lengua: los Coras

cuya poblacin poseen la misma

fos se agrupa al pueblo Cora, con el
strito se conforma por dos municipios:
90.63% de poblacion indigena, y el
poblacién indigena. Ambos municipios
comparten la Inngu@a, o que INE lo integrd en un distrito indigena,
A su vez, con @‘ﬁ" la poblacidn indigena Huichol que comparten
identidad v lg
Santa Maris

a Huichol, gqua se ubican en |os municipios de La Yesca,
a, San Pedro Lagunilias y Jala, los integraron an al distrito

17.
. j:ef-a inar gue medidas compensatorias seran aplicadas por ese
orga Iﬁ?ifj?crﬂl en el proceso electoral 2021, debera analizarse un
minyéioso a las particularidades de los pueblos indigenas
&5 al estado de Mayaril, a efecito de poder recabar datos
respeclo a la concentracion poblacional indigena. integrantes
}t\ii:' os legislativos y municipales materia de la eleccion, participacion
histdgica de ciudadanfa indigena, diversidad de grupos, etnices o
comunidades indigenas en el estado, con |a finalidad de analizar |a
diversidad ideoldgica, el impacto v la viabilidad ante la aplicacion de alguna
medida compensatoria, asi como para considerar las posibilidades reales

que ha tenido este grupo vulnerable de acceder a cargos de eleccidon popular
y todas aquellas que permitan la aplicacion de medidas para mejorar las




condiciones de participacion politica y representacion de los pueblos vy
comunidades indigenasz en Nayarit

« Que respecto a que ese organo realice solicitud formal de delegacion al
Instituto Nacional Electoral a efecto de gue en uso de sus atnbucionas y
facultad realice las acciones de redistritacidn, se hacen las siguientes
Precisiones:

¢ Que respecto 3 la solicitud de modificacion, delimitacion o en U caso
integracion y declaratoria de demarcaciones electorales indigenas, se hace
del conocimiento gue derivado del oficio INEMDERFE/SNT/Z5081/2018, se
les informa que las delimitaciones temtonales municipales para la eleccion
de regidoras por el principio de mayoria relativa, debera ser determinada por
esfe organismo electoral, por lo gue actualmente estan trabajando en los
ineamientos para la delimitacion de demarcaciones municipales, que
contemplard entre otros, los criterios y reglas operativas que utiliza &l INE,
aprobados mediante el acuerdo INE/CG1568/2015, en este caso, el criteno
relativo a la pablacion indigena, mismos que una vez aprobados, seran la
guia en &l momento oportuno para la realizacién de asta actividad.

5. Radicacion y admision del medio de impugnaciéon. En
proveido de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
diecinueve, el Magistrado Instructor determind la radicacién vy
admisién a tramite del juicio de proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita TEE-JDCN-12/2019, en virtud
de que reunian los requisitos generales que sefiala el articulo 27
y particulares contenidos en el 99 de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Nayarit. De igual forma, se tuvieron por ofrecidas y
admitidas las pruebas documentales ofrecidas por la parte

impugnante.

6. Ampliacién de demanda. El diecisiete de octubre del afic dos
mil diecinueve, los impugnantes presentaron ampliacién de
demanda en contra del acuerdo del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit IEEN-CLE-157(2019, de
fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil diecinueve, por el
cual dio respuesta a la solictud de informacién y de
implementacién de medidas compensatorias a favor de pueblos y
comunidades indigenas de Nayarit.
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7. Requerimiento a la responsable. En acuerdo de veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, el Magistrado Instruct ermmf:
requerir a la responsable para que remitiera la docum, c:ﬁn}que
acreditara la notificacion a los actores del juicio g}uuaq’am del

acuerdo IEEN-CLE-157/2019. g/ / ™~
8. Cumplimiento de requerimiento. En EGU&CQE%NEIME de
noviembre del afio dos mil diecinueve se ﬁi:r cumplido el

requerimiento de fecha veintiuno de m:tuty‘e dg:lﬂ*n mo afio, y se
ordend agregar en autos la documentac "“‘“«erﬁada el pasado
catorce de noviembre del afic dos mil |1a‘i51 eve por la Secretaria
General del Instituto Estatal Elentn;:l\ de ‘Na /drlt

9. Cierre de instruccion. En EIIHET}"R!"-JE fecha 18 de junio del
afio en curso, el Magistrado Iﬁstruci,‘u /determlnﬁ que se contaba
con los elementos para resolver.y p-rﬂenu el cierre de instruccién
en el expediente que nuﬁ-ﬁgﬂ_pi 7

fcwﬂlnsnnunu
PRIMERO. ..Iurmq_l'ccién 4'; ‘ﬁnmpetenr.ia

El Tribunal Estatal Electnra1, ejerce jurisdiccion y es competente
para mnﬂner.-*} J.-FEEE \?r el presente medio de impugnacion, con
fundamentw I_gs articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion
Politica dré/ lé ?dns Unidos Mexicanos —en adelante CPEUM-,
106.3, 11{1 Y A11 de la Ley General de Instituciones y
cheﬁiﬁii“entas Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
F’ﬂhu}}a :1;‘3/ Estado de Nayarit —en adelante CPENAY-, 1, 2, 6, 7,
22, 98,

Electoral para el Estado de Nayarit.

, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia

En razén de que los impugnantes alegan la omision de la
responsable de contestar su solicitud de informacidn y petician




realizada el pasado nueve de julio del afio dos mil diecinueve vy,
en ampliacién de demanda, en contra del acuerdo del Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit CLE-
157/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019, por el que se da
respuesta a la mencionada solicitud de informacion y de
implementacion de medidas compensatorias a favor de pueblos y
comunidades indigenas de Nayarit, por lo tanto, estiman se
violentan en su perjuicio los articulo 8 y 35, fraccion V, de la
CPEUM: el articulo 24 de la Declaracion Americana de los
Derechos del Hombre; 3 y 123 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 7, fraccion IV, de la CPENAY
y; 4, 5y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda primigenia vy
presupuestos procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el
medio de impugnacién se presentd por escrito; contiene el
nombre de los promoventes, con la indicacion del domicilio para
recibir notificaciones; se identifican los actos reclamados como
la autoridad responsable; se mencionan los hechos y los
agravios que se estiman causa la omision de responder y el
acuerdo impugnado y, finalmente, se indica el nombre y se
asienta la firma autégrafa de quienes promueven el juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
nayarita.

b)Oportunidad. La demanda resulta oportuna en virtud de que los
impugnantes se duelen esencialmente de una omision del
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
de responder a la solicitud de informacidn y peticién que le
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realizaron el pasado 9 de julio del afio dos mil diecinueve; por lo

tanto, como ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion —en adelante Sapa-Superior-
. en la jurisprudencia 15/2011°, las ﬂl‘l‘llﬂlﬂl‘lﬂﬁ(pﬁfe

reclamadas en cualguier tiempo mientras subsi

Por supuesto no pasa desapercibide p :

asado 18 de

idadiresponsable

emitié acuerdo IEEN-CLE-157/2019, {:ganﬂ‘é]jque dice dar

respuesta a la solicitud de infnrma?n’f de implementacion de
e

@b y comunidades
indigenas de Nayarit, sin emhﬁrgm la Sola respuesta a la

jurisdiccional que, como obra en el expediente,
septiembre del afio dos mil diecinueve la ajyig

medidas compensatorias a favor

solicitud no genera en autmmét&el reseimiento del medio
de impugnacion sino que, f sﬂstenrdn también la Sala
ncl

Superior en la jurisprude }ﬂ{]E “lo que produce en

realidad la lmpmcedenma radrrfa en que quede totalmente

sin materia el pmc#\sqwepf tanto que la revocacion o
modificacion es Efx .?rumemn para llegar a tal
situacion...Al ser asi la sas, cuando cesa, desaparece 0
se extingue Hﬁﬁmia.f el surgimiento de una solucion

autocompos '“p ue deja de existir la pretension o la
resastem:ra f roversia queda sin materia, y por tanto

ya no fti afgunu continuar con el procedimiento
de ins mr n\y preparacion de la sentencia y el dictado
mismo ... "[El énfasis es nuestro]. Asi las cosas, es de

d& m&qn la causa que nos ocupa, este Tribunal debe

‘xj r/_

; PLAZ'G PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.~ En t&rminos de lo dispuesto en el articulo Bo, parrafo 1, en relacion con & 10,
parrafo 1, inciso b}, de fa Ley General del Sistemna de Medios de |mpugnacion en Mataria
Electoral cuando s& impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principic, que & mencionado acto gendéricamente entendido se realiza cada dia que
transcurme, toda ver que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virlud, s& armba a la
conciusian de que el plazo legal para impugnaric no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oporiuna, meantras subsista, la obligacion a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacidn. Consultable en Gaceta y |urisprudencia Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en mafona electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciin, Afic 4, NOmero 8, 2011, paginas 28 y 30




c)

d)

pronunciarse respecto a si la respuesta de la responsable
cumple con las exigencias a la autoridad en caso del derecho
de peticion.

Legitimacion e interés juridico. El juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano nayarita fue
promavido por parte legitima, conforme a lo previsto por el
articulo 33, de la Ley de Justicia Electoral para el estado de
Nayarit, toda vez que la presentacion de este tipo de medios
de impugnacion, ademas de otros sujetos legitimados, también
corresponde a los ciudadanos por su propio derecho.

En lo particular este medio de impugnacién es presentado por
los ciudadanos Angel Carrillo Mufioz, Mario Mufioz Cayetano,
J. Santos Renteria de la Cruz, Anselmeo Due Ramirez, Braulio
Mufiocz Cayetano, Modesto Lopez Mufioz, Angelina Carrillo
Mufioz, Antonio de la Rosa Diaz, Manuel Carrillo de la Cruz,
Maria Belen Mufioz Barajas y Hanaki Renteria Carrillo, quienes
se ostentan como ciudadanos mexicanos, indigenas®,
pertenecientes a la etnia Wixarika, quienes actuan por su
propioc derecho y hacen valer una presunta omision de
responder a su peticion de fecha nueve de julio. Por lo tanto,
los actores tienen legitimacion e interés juridico para actuar en
el presente juicio ciudadano.

Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que de las
normas aplicables no se aprecia que exista otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, es

! La Sala Superior del Tribunal Elecioral ha determinado en la Jurisprudencia 1272013, gue
el solo hecho de que s& ostenten coma indigenas es suficiente para reconoceries tal cardctar
La jurisprudencia es de rubro. "COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIOS DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONONCER A SUS INTEGRANTES
Consultable en Gacels de Jurisprudencia ¥ Tesis en matera electoral, Tribunal Electaral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numaro 13, 2013, paginas 25 y 26.
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procedente el presente juicio ciudadano para analizar la

omision reclamada.

TERCERO. No se admite escrito de ampliacion de yﬁ“ a.
[

Los derechos de defensa y audiencia, asi como la j” icial

justiciables conozcan los hechos en que sdgﬁsti los actos
que afecten sus intereses, para garantizarl adecUada defensa
con la posibilidad de aportar los elem gﬁe pruegba que
considere pertinentes. ™

a

Asi, cuando en una fecha pcsteritlrx ‘%msentaciﬁn de la
demanda surgen nuevos hechas, :IE estan estrechamente
relacionados con aquellos en | EH ‘pd{'te promovente sustento
sus pretensiones o se co n{e:ri Jh hos anteriores que se
ignoraban, es admisible la ampliaci

=

de demanda, siempre que
estos nuevos hechos ﬁgﬁﬁ? vinculacién con los actos
reclamados en la demanda{nu(al, dado que seria incongruente el
analisis de argumer@h&pﬁé@wms a ampliar algo que no fue
controvertido. HJ

Por ello, se consi el escrito de ampliacion de demanda no

debe cﬂﬂstitui]?zna\munda oportunidad de impugnacion respecto
P

i

de hmha{ ugnados, ni un obstaculo que impida resolver la

controve 2? de los plazos legalmente establecidos®.
I

Asimismo-la a Superior ha concluido que los escritos de

am ptjﬂt@i&;ﬂaben presentar dentro de un plazo igual al previsto
para &l ecfito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion
o de que/se tenga conocimiento de los hechos materia de la

ampliacién, siempre que sea anterior al cierre de instruccion®,

3 El criteric mencionado ha sido sustentado en fa |urisprudencia 18/2008, de rubro
AMPLIACION DE DEMANDA ES ADMISIELE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE.

‘ Tal criterio estd contenido en la jurisprudencia 132008, de rubro AMPLIACION DE
DEMANDA, PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)




En el caso que nos ocupa, los impugnantes presentaron escrito de
ampliacién de demanda el pasado diecisiete de octubre del afio
dos mil diecinueve por considerar como hecho novedoso,
relacionado con la pretension inicial, el acuerdo IEEN-CLE-
157/2019 expedido por el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral el pasado dieciocho de septiembre del afio dos mil
diecinueve.

Este Tribunal Estatal Electoral estima que el escrito de ampliacion
de demanda fue presentado de forma extemporanea por lo que se
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 28,
fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral.

La extemporaneidad en la presentacion de la ampliacién de
demanda deviene del hecho de haber transcurrido en exceso el
termino de cuatro dias que exige el articulo 26 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit. Lo anterior en virtud de que,
como se desprende del expediente en que se actua, los
impugnantes se enteraron de la emisidn del acto que consideran
novedoso el dia veintiséis de septiembre del afio dos mil
diecinueve, como se evidencia con la cédula de notificacion
personal realizada a J. Santos Renteria de la Cruz, quien es uno
de los actores en este medio de impugnacion, gque constituye
prueba plena de conformidad con el articulo 38, fraccion Il, de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Por lo tanto, debe tomarse el dia veintiséis de septiembre del afio
dos mil diecinueve como referencia para contabilizar el término
cuatro dias, no asi el dia doce de octubre del afio dos mil
diecinueve cuando dicen los impugnantes haberse enterado de
gue la autoridad responsable emitid el acuerdo |EEN-CLE-
157/2019. En este sentido, por haberse presentado de forma
extemporanea, resulta inadmisible el escrito de ampliacidn de
demanda presentada por los actores el pasado diecisiete de
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octubre del afio dos mil diecinueve, por lo que no sera tomada en

cuenta en la presente sentencia.
L
F )
% A
7 /
Del escrito de demanda presentada por los impu?{%( f, extrae
la siguiente sintesis: S

CUARTO. Sintesis de agravios.

-

UNICO. Que la responsable violenta ho de
peticién y acceso a la informacién en yirtud de-ta omision
wgrmaﬂién y
\ ﬁﬂ,ljmm del afio dos
nci : nte solicita la

T

atorias en favor de

de la de dar contestacion a su solici
peticion presentada el pasado nu

mil diecinueve, en la que es
implementacién de medias com
los pueblos y comunidades,i ::jig
el ejercicio de sus de hﬁiﬁu

. que hagan posible
tico-electorales en el
proceso electoral local 2020-2

e

(H\?._j Fa

CUARTO. Fijacién dmﬁﬁj

Los ciudadanos imEuE;‘nm]'u s s& guejan de esencialmente de la
omision de la ra/a[ﬁhaﬁ e de responder a su solicitud de
informacién y peti |éh5aiimda el pasado nueve de julio del afo
dos mil di W Por tanto, su pretension es que la
responsabl ﬁlienda su peticion y emita acuerdo en el gque se
pronunci sfﬁjr

o, _
favor de Icli“sp_ue os y comunidades indigenas que habitan nuestra

IaE medidas compensatorias que implementara a

entid El.__par_a ),el proximo procesc electoral loca 2020-2021. Los
=7

s basan su causa de pedir en gue a su juicio se

su perjuicio los derechos de peticidon e informacién en
materia politico electoral, asi como sus derechos de participacion
y representacion politica previstos en la CPEUM y en tratados
internacionales.

QUINTO. Estudio de fondo.




Se procede al analisis de los argumentos que hacen valer los
impugnantes, que por razén de método se examinaran en su
conjunto, lo cual no provoca, pues en todo caso lo que puede
causar perjuicio es que estos no sean analizados en su integridad,
tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia
numero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

Es cierto, como se ha admitido, la expresion de agravios puede
tenerse por formulada independientemente de su ubicacion en
cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de su
presentacién, formulacién o construccion légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio gue ocasionan los actos o resolucion que se impugnen y
los motivos que originaron ese agravio, para que con tal
argumento expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la
llegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este érgano jurisdiccional se ocupe de su estudio con
base en los preceptos juridicos aplicables. Ello de conformidad
con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"-

Ahora bien, para contestar al Unico agravio Onico expresado por
los impugnantes, se dividira este estudio en los siguientes
apartados:

A) El derecho de peticién en materia politica electoral.

* Consultable en la Complacion Oficial de Jursprudencla ¥ Tesis Relevanles 1997-2005,
pégina 23

" Consultable en Jushicls Electoral. Revists del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacitn, Suplemento 4, afo 2001, pagina 5.
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El derecho de peticion es, ante todo, un derecho humano que

representa una pieza fundamental en todo Estado democratico de
Derecho, ya que constituye un instrumento de pg?lgﬂuiﬁn
ciudadana en los asuntos publicos, distinto a los ismos
ordinarios que corresponden a los procesos electorales, ﬁ_@iﬂ';omﬂ
un mecanismo de exigibilidad y justiciabilidad, q}ﬁ'er como
eje transversal para toda la amplia gama de défechu umanos,

configurandose, de esa forma, como una ienta esencial

En este sentido, el reconocimiento n | e este derecho
implica tambien la confirmacion de otr tan estrechamente
vinculados y que actuan conjunta E'.npg.x bajo la vision de
integralidad e mferdependenc:la dZ Eﬂhﬂﬁ humanos, como
por ejemplo el derecho que tl una para buscar, recibir
y difundir informaciones e lde s t:lg  foda indole, lo cual esta, a su

vez, relacionado con las gara de libertad de expresion y
transparencia de la mfnnﬁaa%nﬂ:llca.

El derecho de peticiﬁgs ntra previsto en los articulos 8% y
35, fraccion V, dela C EFQ el primero &l derecho de peticién que
puede ejercer maigul pgrsona y, el segundo, el que pueden
gjercer los ciudadanos y asociaciones politicas en materia politica
electoral. En/ ?mQ%casns, se garantiza el derecho de las
personas
autoridad é_
funcionari
ejer:{?_pnr
una c Qt

el petici

una solicitud o reclamacion ante cualguier
ﬂpn que prevén el deber juridico de los
y mpleadus publicos de respetarlc cuando sea
rto, de manera pacifica y respetuosa, emitiendo
cion, en breve término, que resuelva lo solicitado por
rio.
En tal sentido, la Sala Superior ha venido reiterando el criterio de
que a efecto de garantizar la vigencia y eficacia plena del derecho

de peticion, cualquier autoridad debe cumplir dos elementos
fundamentales:




1.- A toda peticién, formulada por escrito, en forma pacifica v
respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito, debidamente
fundada y motivada, con independencia del sentido de la
contestacién.

2.- La respuesta debe ser notificada, en breve plazo, al
peticionario.

Asi, el derecho de peticidn no consiste solamente en el derecho
de los ciudadanos a formular solicitudes a cualquier érganc del
Estado sobre asuntos de su competencia, toda vez que también
incluye, el derecho de obtener una respuesta adecuada y oportuna
por parte de la autoridad obligada, misma que debe ser notificada
al peticionario. En este orden de ideas, para hacer efectivo el
derecho de peticion en materia electoral, la Sala Superior ha
establecido, en la tesis XV/20167, que la respuesta que formule la
autoridad para que satisfaga plenamente el derecho de peticion,
debe cumplir con elementos minimos gue implican:

a) La recepcion y tramitacion de la peticion;

b) La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo
pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva
el asunto de fondo de manera efectiva, calara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario.

d) Su comunicacion al interesado.

En consecuencia, el juzgador que resuelve sobre la omision de
cumplir con la obligacion constitucional de emitir una respuesta,
debe verificar los elementos minimos que lleven a la conclusién de
que se ha satisfecho ese requisito de concordancia o
correspondencia entre lo solicitado y la respuesta, puesto que de
no hacerioc podria redundar en perjuicio del peticionario,

7 VYisible an Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Peder Judicial de la Federacidn, Afic 8, Momero 18, 2016, paginas 73 y B0
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especificamente se generaria un menoscabo a la garantia de

acceso a los asuntos plblicos a los ciudadanos y asociaciones

politicas. -
b
B) Analisis de la respuesta a la peticion. /- ) |

En este orden de ideas debemos analizar la resp
Consejo Local Electoral a los ciudadanos peticign
pasado veintitrés de septiembre del afio il.diecinueve,
esencialmente para determinar si el acuerdo |EEN-CLE-157/2019
resuelve el fondo, de manera efectiva, cla récisa y congruente
con lo solicitado, salvaguardando el d?.UIHD proceso, la seguridad

juridica y certeza del peticionario, lo E'q establecido la Sala
Superior como uno de los elementi i para hacer efectivo

el derecho de peticion.
il .

PETICION ( (A): ] RESPUESTA
| WERDO IEEN-CLE-157/2019

Que sefialara que medidas hﬁmn independencia de que en la
compensatorias va a implerpentar lacion local no se encuentren
a favor de los puebles ™y |@dtablecidos los téminos y plazos,
comunidades  indigenas e/ esto es, reglas especificas para
habitan en Nayant, para vimo,! hacerlos efectivos, esa autoridad con
proceso electoral local 0-2021° | base en lo establecido por el tercer

parrafo  del  articulo  primero |
constitucional y los  tratados

<
Q—, internacionales, SE encuentra
/ constrefiida a dar vigencia vy
N

efectividad a tales derechos.

[-..]

. CQue para determinar gquée
medidas compensatorias  seran
aplicadas por ese organismo electoral
en el proceso electoral 2021, debera
analizarse un estudio minucioso a las
particularidades de los pueblos
indigenas perlenecientes al estado de |
MNayarit, a efecto de poder recabar
datos porcentuales respecto a la
concentracion poblacional indigena,
integrantes en Grganos legislativos y
municipales materia de la eleccion,
participacion histérica de ciudadania
indigena, diversidad de grupos,
étnicas o comunidades indigenas en
el estado, con la finalidad de analizar
la diversidad ideolbgica, el impacto y
la wviabilidad ante la aplicacién de |




‘alguna medida compensatoria, asi
| como para considerar las
 posibilidades reales gue ha tenido
este grupo vulnerable de acceder a
' cargos de eleccion popular y todas
' aquellas que permitan la aplicacién de
- medidas para mejorar las condiciones
de participacion politica ¥
| representacion de los pueblos y
' comunidades indigenas en Nayarit.

Que estableciera como

Que en el caso, las propuestas a que

medida compensatoria que en la hace referencia en la consulta, por
eleccion de diputaciones locales | cuanlo a que debe garantizarse la
por el principio de mayoria relativa, | representacién  indigena  en  los
en el distrito con mayor poblacion | distritos y municipios con  mayor
indigena, los paridos politicos | poblacion  indigena postulando a
deben postular a personas  personas con vinculo comunitario, y
indigenas con vinculo comunitario. que en las candidaluras de
« Que en cuanto a las representacion se posiule a tales
diputaciones de representacion | personas en |ugares Prﬁfﬁ“““{:'a?s-
proporcional, dentro de los tres Ees.a autoridad reconoce su obligacién
primeros lugares de la lista debe | P8ra cumplir el mandato respectivo,
haber una persona en tal situacion, | 2ciualizando la exigencia hacia los

Debiende ademds los partidos |
politicos ajustarse al principio de
paridad.

. Que en la eleccion de
Ayuntamientos. en los municipios |
con mayer pablacion indigena, en |
cuanto al principio de mayoria de |
relativa las planillas y formulas de |
candidatos a presidente y sindico
o regidor, los partidos politicos
deberan postular a personas |
indigenas con vinculo comunitario, |
y en los de menor presencia |
poblacional debe haber al menos |

una persona en tal situacion,

. Que en la eleccion de
regidores de los Ayuntamientos
por el principio de representacion
proporcional debe haber
candidatos indigenas con vinculo
comunitario, dentro de los dos
primeros lugares de la lista y
debiendo los partidos politicos
ajustarse al principio de paridad.

| figura de
' comunidad o pueblo indigena ante el
| Ayuntamiento, por lo que una vez

partidos politicos para que postulen
en distritos y municipios con tales
caracteristicas, candidatos ¥
candidatas de origen indigena.

» (ue en cuanto a la tematica
relativa a elegir en los municipios con
poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos, es oportuno
invocar lo resuelto por el Tribunal
Electoral Local en su expediente TEE-
JOCN-04/2018, por o que se
desprende que existe una omision
legislativa toda vez que no exisie una
representacion de la

emitidas las directrices respectivas, se
determinara la intervencion que tenga
0 no esa autoridad.

——

« [De igual forma le solicitaban
al Instituto, previa solicitud formal
de Delegacion al Consejo General
del Instituto Macional Electoral v a
fin de garantizar la presencia y
participacion de candidaturas
indigenas para las diputaciones
locales que presenten los particos
politicos, asi como otorgar certeza |

Que de conformidad con el
articulo 41, base V, apartado B, inciso
a), numeral 2 de la Constitucion
Federal, es facultad del Instituto
Nacional Electoral revisar la geografia
electoral, asi como el disefio vy
determinacion de los  distritos
electorales y division del termtono en
secciones electorales, por lo que es
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'y seguridad juridica para el|

proximo proceso electoral local
2020-2021, la modificacion ¥
delimitacion de poligonos
distritales locales, con el proposito
de reconocer y declarar la
existencia de distritos indigenas,
para la eleccibn de diputados
uninominales locales por el
principio de mayoria relativa, bajo
los siguientes criterios: 1) el
nomero de integrantes que |
corresponden a los  Organos
legislativas. 2) la proporcion total
de pabfacion indigena respecto al
total de la poblacién estatal. 3) la
participacion histdrica de la
cludadania indigena en el cargo en
cuestibn y;, 4) la diversidad de
grupos, étnicas o comunidades
mndigenas existentes.

« También le solicitaron al
Instituto, la maodificacion
delimitacion o en su caso la

'i

integracidn y declaratoria
demarcaciones electoral
municipales con caracteristicas de

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-12/2018

incompetente para realizar las
acciones solicitadas.

. Que el acuerdo del Instituto

Macional Electoral INE/CGOES/Z2015
aprobd la demarcacion de
los distritos electorales nélﬂa

locales en que se ::lhndé\ nte
el estado de Nayarit,d

operativas icables/ /para la
delimitacion territerial delos

en las entid ar_ g tantu se
formaron dos distrit
de pueblos i nag’ (12 y 17),

atendiendo/a s ua: los Coras y
los Humhng\u‘:‘é
Los municipi ayar y La Yesca,

& poblacién indigena
a los pueblos Cora y
n agrupados en dos
distritas ~distintos junto con otro
o-Guya poblacion poseen la

se agrupa al pueblo Cora, con
% de poblacidn indigena.
distrito se conforma por dos

poblacion indigena, en cada-uno.

division territorial del estado;

la eleccidn de regido por., el
principio de mayoria rarefi?&.\aéba/
bajo los siguientes criterios; 1), el
numera de int
mﬂspnrdan a

la participacid !
cludadania indigena en el cargo an

cuestion. a, diversidad de
grupos, comunidades
indigenas tes en e
municipio.

vt icipios; el municipio Del Nayar
de los municipios que in F‘ tene 0063% de poblacion

indigena, y el municipioc Ruiz con
16.06% de poblacién indigena.
Ambos municipios comparten la
lengua Cora, por lo que INE lo integré
en un distrito indigena, el 12.

A su vez, con relacion a la poblacion
indigena Huichol gque comparten
identidad y lengua Huichol, gue se
ubican en los municipios de La Yesca,
Santa Maria del Oro, San Pedro
Lagunillas y Jala, los integraron en &l
distrito 17.

. Que respecto a que esa 4rgano i
realice solicitud formal de delegacion

%

v

7

al Instituto Nacienal Electoral a efecto
de que en uso de sus atribuciones y
facultad realice las acciones de
redistritacion, se hacen las siguientes
precisiones:

. Que respecto a la solicitud de
modificacion, delimitacion o en su
caso integracion y declaratoria de
demarcaciones electorales indigenas,
se& hace del conocimiento gue
derivado del aficio
INE/DERFE/SNT/25081/2019, se les

informé  que las  delimitaciones |




territoriales municipales para la
eleccion de regidores por el principio
de mayoria relativa, debera ser
determinada por este organismo
electoral, por lo que actualmente
estan trabajando en los lineamientos
para |la delimitacién de demarcaciones
municipales, que contemplara entre
otros, los criterios y reglas operativas
que uliliza el INE, aprobados
mediante el acuerdo
INE/CG1868/2015, en este caso, el
criterio  relative a la poblacidn
indigena, mismos que una vez
aprobados, seran la guia en el
momeanto oportuno para la realizacion
| de esta actividad.

——

Del analisis minucioso de la respuesta emitida por la autoridad
electoral local mediante acuerdo IEEN-CLE-157/2019, se advierte
gue resulta PARCIALMENTE FUNDADO el agravio relativo a la
omisién de la responsable de responder lo peticionado por los
ahora impugnantes, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, este érgano jurisdiccional electoral local advierte
gue los impugnantes no tienen razén cuando afirman que la
responsable omitio contestar a su peticién respecto a; a) que
previa solicitud formal de delegacién al INE, procediera a la
delimitacion de poligonos distritales locales con el propésito
de reconocer y declarar la existencia de distritos indigenas
para la eleccion de diputados locales y; b) que modificara la
delimitacibn o en su caso integrara demarcaciones
electorales municipales con caracteristicas de poblacién
indigena —véase a detalle lo planteado en el cuadro arriba-,

Los impugnantes no tienen razdn y se advierte que la responsable
garantizo efectivamente el derecho de peticién porque respondid
claramente a lo solictado. En cuanto al planteamiento a), la
responsable contestd, de conformidad con el ordenamiento
Juridico, que carece de competencia para realizar la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el Estado de Nayarit. Lo anterior porque efectivamente
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corresponde al Instituto Nacional Electoral realizar la actividad
solicitada, de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo,

Base V, Apartado A, parrafo segundo de la CPEUM, y

1, inciso a); 35; 44, numeral 1, incisos 1), gg), hh) yn% Ley
General de Instituciones y Procedimientos Eiectunz_
ble, el

umeral

Ademas, efectivamente como lo responde |

Instituto Nacional Electoral, en cumplimien su /atribucion
emitié el Acuerdo INE/CG989/2015", que se UMB el proceso
electoral 2016-2017 y que se encuentra m{g/e’#.‘ Por lo tanto, la

responsable respondio de forma cnn}piéra:'}'\cnngmante alo
!
solicitado, pues al carecer de cnmp_ét ncia mo esta obligada a

L
’ll;"- —
En cuanto al planteamiento b), r a que la responsable
proceda a la delimitacion o aﬁ s0 integre demarcaciones

pronunciarse al respecto,

electorales municipales con ca\ache(? icas de poblacién indigena.
Este érgano jurisdicciona ::tmal local estima que igualmente
carece de razén, puesto qg_\i é/m:-nsable al emitir su respuesta
sefiald exprasamenteq-ug correspondia realizar lo solicitado y
gue estaba h*aba}an-:l:r en\l Ej lineamientos para la delimitacién de
demarcaciones m Empero, lo que definitivamente ha
venido a ﬂmmaﬂ%retensmn de los impugnantes y, por ende, ha
quedado suh%}pﬂ.ﬂg lyomision de responder, es que el pasado 12
de febrero afno en curso el Consejo Local Electoral emitio el

\Z:’ LE-036/2020, por el que aprobé la delimitacian
demarcaciones electorales de dieciocho

munigipios delEstado de Nayarit®.
s defEtado deNay

acuerdo

territorial “de

iéj este Tribunal estima que la responsable fue omisa de
responder clara y concretamente a la pregunta: jqué medidas
compensatorias va a implementar a favor de los pueblos y

’ Este acuerdo puede visualizarse en Ia siguiente liga
hurps:repositoriodocumental.ine mx xmluitisstrenm handbe | 23456 TEAFTH 1 A Gor2 i S11-

26 _ap 16 | pdPsequence= ] &isAllowed=y

* El acuerdo IEEN-CLE-036/2020, se encuentra publicado v disponible en la pagina web del Instituto
Fstatal especificamente sz puede observar en la liga: hip/icenavarit.org PDE2020/ Acuerdos TEEN-
CLE-036-2020, pedf




comunidades indigenas que habitan en Nayarit, para el
proximo proceso electoral local 2020-20217

Lo anterior resulta asi, porque la respuesta emitida por la autoridad
no resuelve el fondo de lo planteado por los ahora impugnantes,
pues si bien reconoce su obligacién de implementar medidas
compensatorias en favor de los puebles y comunidades indigenas
de nuestra entidad federativa y pueda ejercer en condiciones de
igualdad sus derechos politico-electorales en el proximo proceso
electoral local; lo clerto es que la respuesta no es clara, precisa y
congruente con lo solicitado, pues la autoridad administrativa
electoral local tiene competencia para implementar medidas como
las que solicitan los ahora impugnantes.

Por supuesto, como ha quedado asentado, el derecho de peticion
no implica que la autoridad deba contestar afirmativamente a los
solicitado, pero si esta obligada a responder de forma completa,
clara, precisa y congruente con lo solicitado, por lo tanto no es
suficiente que la responsable conteste, como lo hace, de forma
generica e imprecisa, generando incertidumbre entre los
peticionarios respecto a como van a participar en condiciones de
igualdad en el préximo proceso electoral local, maxime cuando la
Sala Superior ha venido sosteniendo la obligacion de las
autoridades electorales de implementar, en el ambito de sus
atribuciones, acciones afirmativas en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas, como precisaremos a continuacion,

C)Las autoridades estan obligadas a implementar
acciones afirmativas en favor de los pueblos y

comunidades indigenas.

En principio se debe partir de que el articulo 1° de la CPEUM,
constituye el fundamento de los derechos de igualdad y no
discriminaciéon, por lo que cualquier norma del ordenamiento
juridico mexicano, incluidas las normas electorales, deben

observar fieimente ambos derechos.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 1° establece que los Estados parte se comprometen a

respetar los derechos y libertades reconocidos La__\f a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona g eé/ 71'&1:3
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por j @grraza.

color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o ier otra

indole, origen nacional o social, posicion econgmi
cualquier otra condicién social.

_,—'—"'__'_. j
La corte Interamericana de Derechos Hunﬁa\m::junsidera que el

principio de igualdad ante la ley, igual ion ante la ley y no
discriminacién pertenecen al ius /s?.‘]: to que scbre el
descansa todo el andamiaje juridic | orden publico nacional

internacional y @s un principio m%m gue permea todo el
."-.-.-'-'_'Ir

ordenamiento juridico’™®

s
En tal sentido, el articulo 29, EQQAZEﬁ{UEiﬁH federal, reconoce
que la nacién mexicana—ti ‘_._’j
sustentada 1:4rigins||ln'1ia=|'ltéE en’
aquellos que descie oblaciones que habitaban en el
territorio actual de lg:";)l iniciarse la colonizacién y que
pi

|
conservan sus é@g

culturales y politicas, o parte de ellas.

na composicion pluricultural

pueblos indigenas que son

nstituciones sociales, econémicas,

De igual ma

'\.\_\?.'

. @Hdﬂ articulo 2°, en su apartado A, fraccion
I, ramn#Tygarantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades jndigenas a la libre determinacion y, en

consecuen la autonomia para elegir de acuerdo con sus

nor at__l?_pEné&cﬁmiantns y practicas tradicionales, a las

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias dé gobierno interno, garantizando que las mujeres y los

hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y

" En cuanto a que &l principio de igualdad y no discriminacion se encuentran en el dominio
del ius cogens, la Corte Interamericana hace referencla a los casos Yatama ws Nicaragua,
sentancia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127; Caso Comunidad Indigena Xakmok ve
Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie Con. 214; Caso Atata Riffo y nifias vs
Chile, santencia de 24 de febrero de 201, Serie C Mo, 239, enire ofras



ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los
que hayan sido electores o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados vy la autonomia de la
Ciudad de México.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, sefiala que:;

= La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar una
accion coordinada y sistematica para la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas debe
incluir medidas que: a) aseguren a sus integrantes gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorgue a los demas miembros de la
poblacién; b) promuevan la plena efectividad de sus
derechos sociales, economicos y culturales, con pleno
respeto tanto a su identidad social como cultural, sus
tradiciones, costumbres e instituciones, y c) ayuden a sus
miembros a eliminar las diferencias socioeconomicas
existentes respecto del resto de la poblacion;

» La obligacién de adoptar las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar a las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos indigenas.

* Las colectividades indigenas deben tener proteccion
cuando se violen de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos |legales, personalmente o por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de semejantes derechos, e incluso, deben tomarse
las medidas para garantizar que los indigenas puedan
comprender y hacerse comprender en procesos legales,
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mediante la facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u

otros medios eficaces

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobr hos
Indigenas, entre otras cuestiones se precisa que: I\ _/j /

s
« Se reconoce que los indigenas tienen como
pueblos o como personas, al disfrute pken dos los
derechos humanos y las libertades-. amentales

reconocidos por la Carta de las Naeioneg Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos a'_\nqs y la normativa

internacional de los derechos hu/mléﬂﬁ /

|
« Los pueblos indigenas tienen d bhn’“;, onservar y reforzar
sus propias instituciones pﬂl”t‘mﬁs, “juridicas, econdmicas,

Lz a la vez su derecho a

sociales y culturales, ma
/%ean, en la vida politica,

participar plenamente,
econdmica, social y cultﬁ@d

La Declaracion nuhrg/ J_us_ _gérechus de las personas
pertenecientes a minurﬁiﬁ n{:_innales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas, en sus @u‘é\ﬁ 2, 3y 4, establece que:

» Los Estad mhgérﬁ’n la existencia y la identidad nacional
o etnica, @umr/miiginsa y linglistica de las minorias
dentmt %“EE rritorios respectivos y fomentaran las
condiciopes para la promocion de esa identidad. Adoptaran
m ] /Popiadaa. legislativas y de otro tipo, para lograr
esos. objétivos;

. %T]E_r;bnas pertenecientes a minorias tendran el derecho

rticipar efectivamente en la vida cultural, religiosa,
social, econémica y publica;

e Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho
de participar efectivamente en las decisiones que se
adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional
respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las




regiones en que vivan, de toda manera gue no sea
incompatible con la legislacién nacional;

» Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus
derechos, incluidos los que se enuncian en la Declaracion,
individualmente, asi como en comunidad con los demas
miembros de su grupo, sin discriminacian alguna;

» Las personas pertenecientes a minorias no sufrirdn ninguna
desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de

ejercicio de los derechos enunciados en la Declaracion, y

» Los Estados adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que las personas pertenecientes a minorias
puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos
humanos y libertades fundamentales sin discriminacién
alguna y en plena igualdad ante la ley.

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana, en su articulo
9 precisa que la eliminacion de toda forma de discriminacion,
especialmente |la discniminacion de género, étnica y racial, y de las
diversas formas de intolerancia, asi como la promocidén vy
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y
los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religicsa
en las Ameéricas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y
la participacion ciudadana'’.

En este contexto, es posible destacar que los derechos de
igualdad y no discriminacién, de manera necesaria, deben ser
vinculados con los derechos politico electorales de los pueblos y
comunidades indigenas en nuestro pais, entre los que se

encuentra el derecho de votar y ser votado.
Ahora bien, la institucion juridica de las acciones afirmativas se

traduce en medidas preestablecidas que determinan el resultado
de un proceso de seleccion de candidaturas y electoral al

" \er sentencia SUP-REC-214/2018
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garantizar la participacion de grupos minoritarios en la
conformacién de los 6rganos democraticos del Estada' .

La Sala Superior ha sustentado diversos criterios, respéc las
acciones afirmativas: /;) '

+ Los elementos fundamentales de las acci

son: Objeto y fin, destinatarios y conducta’e

« Las acciones afirmativas son med%z ciales de
caracter temporal que se adoptan para ¢ r igualdad y
no se consideraran disﬁriminmnri%pm gue sean

razonables, proporcionales y obj m una vez alcanzado

el fin para el cual fueron implarni /Jcesaranu_
» Las acciones afirmativas eas en favor de ciertos

grupos y sus integrantes; t como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre éﬁt ican el establecimiento de
medidas para revertir esa_situacion de desigualdad, las

cuales tienen sust Wnﬁtudunal y convencional en el
principio de igualdad rial'®.

« Las acciones —afirativas constituyen una medida
mmp&nsamri\;\ﬁaﬁ situaciones en desventaja, que tienen
como pr t;ﬁﬂﬂir escenarios de desigualdad histérica
y de fa qu ?enfrentan ciertos grupos humanos en el

lede sus derechos, y con ello, garantizarles un plano

b '{TJ? ustancial en el acceso a los bienes, servicios y
ni de que disponen la mayoria de los sectores

ociates’®,

Y,

,

1 SUP-RAP-T26/2018

12 Tesks de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS

FUNDAMEMNTALES.

" Tesis de jursprudencia 32015, de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS

MUJERES. MO S0 DISCRIMINATORIAS

"5 Tasis de jurisprudencia 432014, de rubso: ACCIONES AFIRMATIVAS., TIENEN

fﬁELENTﬂ EN EL PRINCIPID CONSTITUCIDNAL ¥ CONVENCIONAL DE |GUAL DAL
TERIAL

" Tesis de jurisprudencia 3012014, de rubre; ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,

CARACTERISTICAS Y OBJETIVD DE SU IMPLEMENTACION,




En tal sentido, la implementacion de acciones afirmativas,
constituye un instrumento idéneo para concretizar el pluralismo
nacional cuya optimizacién dimana de un mandato expreso de la
Constitucién federal y de diversos tratados de los cuales el Estado
mexicano es parte, condicion que se advierte de la interpretacion
integral de dicha norma, en donde existe coincidencia respecto a
la obligacion de que, a traves de acciones encomendadas al
Estado, se pugne por la prevalencia del principic de igualdad y no
discriminacion'”,

Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a
minorias tengan el derecho efective de participacion en la vida
cultural, religiosa, social, econdmica y publica®.

La implementacién de acciones afirmativas tiene como finalidad
hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la representacion
y participacidn politica en condiciones de equidad, de los pueblos
y comunidades indigenas en nuestra entidad.

Lo antes expuesto, implica el deber de las autoridades electorales,
en el caso concreto del Consejo Local Electoral, de establecer
medidas a fin de lograr la igualdad material de los pueblos y
comunidades indigenas en el proximo proceso electoral local.

Ahora bien, por supuesto no pasa desapercibido que los ahora
impugnantes en su escrito de peticion, solicitan especificamente
la implementacion de ciertas acciones afirmativas; sin embargo, el
Consejo Local Electoral no esta obligado a observar las medidas
propuestas por los ahora impugnantes sino que en todo caso
debera implementar aquellas acciones afirmativas gque sean
necesarias y oportunas al contexto particular de los diferentes
grupos étnicos que habitan en nuestro Estado.

7 RUP-RAP-726/2018

' Tegis XLU2015, de rubro; DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION
DEL ESTADC ¥ DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA. Visible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en maiteria electoral, Triounal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn, Afc 8, Numeans 17, 2015, paginas 77 ¥ 78,
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La Sala Superior ha sostenido en el SUP-REC-28/2019 que el

hecho de que haya considerado ciertos parametros para la

implementacion de candidaturas indigenas respecto d ﬁ/rgas de
eleccion popular federal, bajo porcentaje de puhlacfﬁ 7 lo

hizo en el SUP-RAP-726/2018, no implica que
federativas, para determinar la procedencia

5 idades
~

Qﬁ\ mentar
gs, deba

i

acciones afirmativas en favor de los

necesariamente a esos parametros, pues ispensable
visibilizar a los pueblos y comunidades @Eﬁ en su justa
dimension, atendiendo al contexto partifg.llatx‘ da caso.

En vista de lo antes expuesto, el Consejo | Electoral debera

emitir acciones afirmativas en beneficio/de los pueblos y

comunidades indigenas de nu tidad, que vengan a
impulsar y garantizar el ejercici dé g,u\)d' recho politico electoral a
votar y ser votado en condicio eggﬁigualdad y no discriminacion.

Al respecto, como ha snste_n@h&ﬁéﬁa Superior, debera atender:
1) El porcentaje de cuncégti‘iﬂ't poblacional indigena;

2) el numero de int@aujésﬁue corresponden a los drganocs
legislativo y munic'lpiia\sy eria de la eleccidén, ya que este dato

permite analiza;é?mkm_aﬂ que tendria la implementacién de una

accion afirmati los organos donde se verian integrados;

/

3) la proporciél totalde poblacién indigena respecto al total de

poblacion j 'Tg{q respecto al total de poblacion estatal, dado que
/ . cn B

este es nl\da}t relevante para analizar la viabilidad de la

ntacion de una accion afirmativa a nivel estatal;

Hﬁﬁwa‘éiﬁn histérica de la ciudadania indigena en los cargos
iGn, porque permitiria visualizar las posibilidades reales
que han tenido las comunidades y pueblos indigenas de acceder
a cargos de eleccion popular por la via partidaria; y

5) la diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas
existentes, a fin de conocer la diversidad de ideclogias dentro de

las comunidades indigenas de Nayarit, enire otras que




justificadamente permitan identificar campos de oportunidad en
los cuales se pueden adoptar medidas dirigidas a mejorar las
condiciones de participacion politica y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, asi
como las posibilidades de que accedan a espacios del poder
publico.

En vista de lo antes expuesto, resulta evidente que existe una
vulneracion al derecho de peticion en materia politico-electoral,
toda vez que la autondad emitic una respuesta incompleta,
imprecisa y que no cumple con los requisitos exigidos a la
autoridad para garantizar eficazmente el ejercicio de ese derecho.
Asimismo, como ha quedado acreditado, efectivamente a los
impugnantes les asiste el derecho constitucional y convencional

de solicitar la implementacion de acciones afirmativas a su favor,
D) Efectos de esta sentencia.

Por lo tanto, en wvista de lo antes razonado, lo procedente es
REVOCAR PARCIALMENTE el acuerdo IEEN-CLE-157/20189,
especificamente en lo referente al acuerdo SEGUNDO vy las
consideraciones que lo sustentan, para el efecto de que la
responsable, en respuesta a lo solicitado por lo impugnantes,
emita un nuevo acuerdo en el que determine concretamente las
acciones afirmativas en beneficio de los pueblos y comunidades
indigenas de nuestra entidad, que implementara para que sus
integrantes puedan votar y ser votados en condiciones de igualdad
en el proceso electoral local del 2020-2021.

En atencion a lo previsto en el articule 105, fraccion 1l, penultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este organo jurisdiccional electoral local estima que la
responsable debe emitir el acuerdo ordenado a mas tardar
noventa dias antes del inicio del proceso electoral en nuestra
entidad, a fin de asegurar |la observancia del principio de certeza
en materia electoral. Por supuesto, se considera establecer este
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plazo a fin de que Ia responsable realice un estudio minucioso para

determinar las acciones afirmativas idoneas y necesarias en favor
de las comunidades y pueblos indigenas. ,

@
Se vincula a la responsable para que antes de emitirr\l ‘_ﬂnes
afirmativas, en atencién al derecho de los pueblos’ indi sala
consulta, prevista en los articulos 2, apartado B haé? anyIX de la
consulta
previa como lo ha dispuesto la Sala Superlnr ?nsprudencra

37/2015", Los requisitos que habra de ob@iira su validez
son los siguientes, de conformidad con Ja VII2015°";
Ty
1. Debe realizarse previamente a Ka%fm de la modalidad
susceptible de afectar los d ki los indigenas, lo que
implica que los mtegmnte%eh!n interesado sean

involucrados, lo antes p?s;b(eqﬁy el proceso de decision.

CPEUM vy articulos 6 y 7 del Convenio 169, |l §

2. Proporcionarles los daiqg Ep;vé que participen de forma
genuina y objetiva efi ta de decision.

3. La forma de con \;Z?Ia ciudadania debe quedar
asegurada, e existir constancia de que la
comunidad aﬁMypé}mentemente informada de la consulta
a realizar.

4. Debe
intimi

sin injerencias externas, coercitivas,
rias 0'de manipulacion.

9. Del;af'éerjd buena fe, dentro de un proceso que genere
mrhi{g ntre los integrantes de la comunidad, basada en
pnnﬁ:iigs de confianza y respeto mutuos, con el objeto de
I&fi zar el consenso.

e ser adecuada y a traves de las instituciones
representativas indigenas, y sistematica y transparente,
para efecto de generar la menor afectaciéon posible a sus

" Visibla en Geceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Trbunal Elecioral dsl
Poder Judicial de ta Federacidn, Ao 8, Ndmer 17, 2015, paginas 19 y 20.
= Visibke en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Elecioral del
Poder Judicial de la Federacidn, Ao 8 NOmero 17, 2015, paginas 72y 73




usos y costumbres, sin que el resultado de |a consulta tenga
efectos vinculantes

En virtud de los antes expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca parciaimente el acuerdo |EEN-CLE-
157/2019, especificamente el acuerdo SEGUNDO vy las
consideraciones que lo sustentan.

SEGUNDO. Se ordena a la responsable que a mas tardar noventa
dias antes del inicio del proceso electoral emita acuerdo escrito,
que deberd ser notificado personalmente a los impugnantes, en el
que determine concretamente las acciones afirmativas que
implementara en beneficio de los integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas de nuestra entidad, a fin de garantizar su
derechos politico-electoral a votar y ser votado en condiciones de

igualdad para el proceso electoral local 2020-2021.

TERCERO. Se ordena a la responsable que para emitir el acuerdo
con las acciones afirmativas que implementara, consulte a las
comunidades y pueblos indigenas de nuestra entidad, siguiendo
los requisitos previstos en el apartado de efectos de esta
resolucidn.

CUARTO. Publiguese |la presente resolucion en la pagina de
internet de este Tribunal www trieen. mx

Motifiquese a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resclvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Presidenta; Gabriel Gradilla Ortega; José Luis-Brahms
Gémez y, Rubén Flores Portillo, ponente; ante
General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda R uien
autoriza y da fe.

Irina Graciela dva Bravo

-

Magistrado

Magistrju

illa Ortega

Gome
Nt
(& Magistrado

~ j\
k‘“ Rubén 74!}['&5 Portillo

7/~

Secretario General de Acuerdos

Vil

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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