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Chihuahua, Chihuahua; a diecisiete de mayo de dos mil

dieciocho.

SENTENCIA por la que se revoca para efectos la “RESOLUCION DE
LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE MAGUARICHI DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, EN RELACION A LAS
SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS AL
CARGO DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE MAGUARICHI,
identificado con la clave |IEE/AM/MAGUARICHI/05/2018”, por no
encontrarse debidamente fundada y motivada, al haberse vulnerado
los principios de exhaustividad y pro persona, asi como el derecho de

votar en su dimension pasiva.
GLOSARIO
Asamblea Municipal Asamblea Municipal de Maguarichi del

Instituto Estatal Electoral

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua
Consegjo Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
JDC Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano
Ley Ley Electoral del Estado de Chihuahua
PRI Partido Revolucionario Institucional
RAP Recurso de Apelacién

Sala Guadalajara Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua

Las fechas que se mencionan a continuacion son de dos mil dieciocho,

salvo mencion de diferente anualidad.

1. Antecedentes

1.1. Homologacién de fechas. Por acuerdo INE/CG386/2017, el
INE, en ejercicio de la facultad de atraccion, emitié acuerdo para
ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampanas, el
relativo para recabar el apoyo ciudadano, asi como para establecer las
fechas de aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el
federal, en el periodo 2017-2018.

En términos del acuerdo antes referido, el INE fij6 como fecha limite
para la aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades

competentes (en aquellas entidades donde la duraciéon de las
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campafnas es menor a sesenta dias como el caso de Chihuahua) el

veinte de abril de dos mil dieciocho.

1.2. Acuerdo por el que se aprueban los lineamientos de registro
de candidaturas. El tres de marzo, el Consejo, aprobd los
lineamientos de registro de candidaturas al cargo de diputaciones por
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
miembros de ayuntamientos y sindicaturas para el Proceso Electoral
local 2017-2018, a través del acuerdo IEE/CE75/2018.

1.3. Solicitudes de registro de candidaturas. En términos de lo
establecido en el acuerdo referido en el numeral anterior, del periodo
del veinte al treinta de marzo, se presentaron ante la Asamblea
Municipal las solicitudes de registro para la eleccion de integrantes a

miembros del ayuntamiento.

En el caso que nos ocupa, el PRI, el veintinueve de marzo, presento
solicitud de registro de los candidatos que integrarian la planilla a
conformar el ayuntamiento de Maguarichi, encabezada por Pedro
Ignacio Quezada Enriquez, como candidato a presidente municipal

propietario.

1.4 Resoluciéon de la Asamblea Municipal. El veinte de abril, se
emitid la resolucion de la Asamblea Municipal, en relacion a las
solicitudes de registro de candidatas y candidatos al cargo de
miembros del ayuntamiento de Maguarichi. Dicho acuerdo es
identificado con la clave IEE/AM/MAGUARICHI/05/2018".

1.5. Presentacion y Admisiéon del RAP y del JDC. El dia veinticuatro
de abril, el ciudadano Pedro Ignacio Quezada Enriquez y el PRI
presentaron JDC y RAP, en  contra la  resolucion
IEE/AM/MAGUARICHI/05/20182.

1 Visible de fojas 17 ala 37 del expediente JDC-106/2018 y de la foja 32 a la 49 del expediente
RAP-107/2018.
2 Visible de la foja 4 a la 12 del expediente JDC-106/2018 y de la foja 15 a la 25 del expediente
RAP-107/2018.
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No pasa desapercibido para este Tribunal, que los dias veinticuatro y
veinticinco de abril, el PRI/ presentd dos medios de impugnacion
idénticos, de los cuales, en el primero, se advierte que unicamente el
oficio de presentacion cuenta con firma autdgrafa, mientras que el
escrito de la demanda no cuenta con la misma, al respecto, cabe
precisar que atendiendo a la jurisprudencia 1/99 de rubro FIRMA
AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE
REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL
ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS, Y SI EN EL
DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO
IMPUGNATIVO?, lo tuvo por recibido, motivo por el cual, al ser idéntico
al escrito presentado el veinticinco de abril, se consideran como un

mismo medio de impugnacion.

En ese sentido mediante acuerdos de fecha tres y cuatro de mayo, se
admitieron los medios de impugnacion referidos, declarandose abierto

el periodo de instruccion®.

1.6. Acumulacion. En el acuerdo de cuatro de mayo, el magistrado
instructor ordend la acumulacion del expediente RAP-107/2018, al
expediente JDC-106/2018, en virtud de que se advirtié que los motivos
de controversia que se plantean en los medios de impugnacion se

dirigen a combatir mismo acto.

1.7. Requerimientos. En el acuerdo antes referido, el Magistrado
instructor llevd a cabo los siguientes requerimientos con la finalidad de
tener por presentadas las pruebas ofrecidas por los actores, siendo los

siguientes:

1.7.1. Requirié a la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Chihuahua, para que en un término de setenta y dos

horas, informara a este Tribunal, sobre el cumplimiento a la resolucién

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
3, Afo 2000, pagina 16.

4 Acuerdo visibles en la foja 73 a la 76 del expediente JDC-106/2018, y de la foja 85 a la 89 del
expediente RAP-107/2018.
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recaida al expediente SG-JDC-121/2018, emitida el veinticuatro de

abril por la Sala Guadalajara.

1.7.2. Requirié al Instituto, para que en el mismo plazo, remitiera a
este Tribunal, el oficio y sus anexos, presentados por el PRI el

diecisiete de abril.

1.7.3. Ordeno la certificacion, del contenido de la sentencia referida en
el numeral 1.7.2, contenida en una liga de internet, por parte de

funcionario habilitado con fe publica.

1.8. Acuerdo de cumplimiento, desahogo y admision de pruebas.
Mediante acuerdo de ocho de mayo, el Magistrado instructor tuvo por
cumplimentados los requerimientos realizados a las autoridades
mencionadas en el numeral anterior, tuvo por desahogadas vy

admitidas los elementos de prueba referidos, dando vista a las partes.

1.9. Diligencias para mejor proveer. A través del acuerdo de nueve
de mayo, el Magistrado Instructor, ordené llevar a cabo diligencias
para mejor proveer, con la finalidad de allegarse de mayores

elementos y estar en condiciones de resolver el expediente.

En ese tenor, el doce de mayo, el Magistrado Instructor, giré rogatoria
a la Sala Guadalajara para que allegara de informacion a este
Tribunal, en relacion al cumplimiento ordenado en su sentencia,

emitida el veinticuatro de abril, en el expediente SG-JDC-121/2018.

Mediante acuerdo de dieciséis de mayo, este Tribunal, tuvo por
recibido el acuerdo de quince de mayo, emitido por la Magistrada

Presidenta de la Sala Guadalajara.

1.10. Pruebas supervenientes. El quince de mayo, el representante
del PRI, presentd una prueba superveniente consistente en una
documental publica, con numero de folio 008, de fecha catorce de

mayo, signada por el Maestro Ramén Salazar Burgos, Vocal del
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Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Chihuahua, mediante el cual informa que en la
base de datos del Centro Estatal de Consulta Electoral y Orientacion
Ciudadana de dicha Junta Local Ejecutiva, se encontro registro vigente

a nombre de Pedro Ignacio Quezada Enriquez.

La prueba superveniente referida, fue admitida por este Tribunal,

mediante acuerdo de dieciséis de mayo.

1.11. Acuerdo de circulacién y convocacién. El dieciséis de mayo,
se circulé el proyecto de cuenta y se convoco a sesion publica del

Pleno de este Tribunal.

2. Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion con fundamento en los articulos 36, parrafo
séptimo y octavo, de la Constitucion Local; asi como 303, numeral 1,
incisos b) y d), 358, 359, 365, 366, y 370 de la Ley, por tratarse de
RAP y JDC, promovidos por los actores, a fin de impugnar la
resolucion identificada como IEE/AM/MAGUARICHI/05/2018, emitida

por la Asamblea Municipal.

3. Requisitos de procedencia

Previo al estudio de fondo, es obligacion de este Tribunal, verificar el
cumplimiento de los requisitos de procedencia de los RAP y JDC, asi
como la satisfaccion de las condiciones necesarias para la emisién de
una sentencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 358 y 367 de

la Ley.

3.1 Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable, haciendo constar el nombre de la
actora, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como la
persona autorizada para tal efecto; asimismo, identifica el acto
reclamado y la autoridad responsable, al igual que hechos y agravios,

haciéndose constar la firma autografa de la impugnante.
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3.2 Oportunidad. La interposicion del escrito de demanda se
considera oportuna, toda vez que la notificacion del acto impugnado se
realizd el veinte de abril, mientras que los medios de defensa se
interpusieron el dia veinticuatro de abril, es decir, dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 307, numerales 1y 3, de la Ley.

3.3. Legitimacion. Estos requisitos se encuentran satisfechos en
términos del articulo 360 y 371 de la Ley, ya que se advierte que los
recursos fueron promovidos por conducto de quien tiene facultades

para hacerlo.

3.4 Definitividad. También se cumple este requisito, toda vez que no
se prevé el agotamiento de alguna instancia por la cual se pueda
revocar, anular, modificar o confirmar, la resolucion que ahora se
controvierte; por tanto, es definitivo para la procedibilidad los medios

de impugnacion en que se actua.

4. Sistematizacion de agravios, precision de la controversia

planteada y metodologia de estudio
4.1 Sistematizacion de agravios

De los medios de impugnacién, se desprende que la parte actora

realiza las manifestaciones siguientes:

Por lo que hace al ciudadano Pedro Ignacio Quezada Enriquez, se

advierte lo siguiente:

1. Violacion al principio pro persona y al principio de exhaustividad, ya
que sostiene que le causa agravio que la autoridad responsable no
considerd la resolucion de los juicios que fueron promovidos a
efecto de que el INE corrigiera el error cometido en su perjuicio, lo

cual debi6 ser desahogado por la autoridad electoral local.

Adiciona, que el INE lo dio de baja del padrén electoral, actuacion

que se encuentra bajo resolucion en el expediente SG-JDC-
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121/2018, misma que se encuentra en proceso de cumplimiento
por parte de la responsable, hecho que la autoridad debid
considerar y ser exhaustivo, privilegiando el derecho humano de
ser votado mas aun cuando ya existe la postulacion de un proceso

interno.

2. Violacion al derecho de votar y ser votado, asi como al derecho de
acceso a la funcién publica, contenidos en el articulo 35 de la
Constitucion Federal, asi como el articulo 21 de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, ya que la responsable, al no
valorar la resolucién de la Sala Guadalajara, lo priva del derecho a
ejercer el sufragio en la eleccion constitucional a celebrarse el
primero de julio préximo, en el municipio de Maguarichi,

violentandose su derecho humano al voto en su doble connotacion.

Por lo anterior, sefala que a su parecer resulta procedente asumir
que la autoridad electoral local debe realizar un control de
constitucionalidad en cuanto a ponderacion de derechos de los
ciudadanos, toda vez que al encontrarse la resolucién sub judice
tal como le hizo saber al Instituto, no se pronuncié al respecto,
aunado a que la autoridad pudo haber solicitado al INE acelerar el
proceso y valorar el juicio para emitir una resolucion privilegiando y

ponderando los derechos humanos.
Por su parte, el PRI realiza las manifestaciones siguientes:

1. Se violenta lo establecido en los articulos 16, 17 y 35 de la
Constitucion Federal y el articulo 21 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, ya que la resolucion violenta los
derechos politicos de un candidato postulado por el partido politico,
el cual, surgi6 de un proceso electivo y democratico en
cumplimiento a la Constitucion Federal, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y similares particulares del Estado de Chihuahua.

Manifiesta que el considerando SEXTO de la resolucion recurrida,
carece de exhaustividad en cuanto a la ponderacién de los

derechos fundamentales, dando como consecuencia la



JDC-106/2018 Y ACUMULADO

improcedencia de la candidatura de Pedro Ignacio Quezada
Enriquez, al cargo de presidente municipal de Maguarichi, debido a
una injustificada violacidn por parte del INE al suprimir al ciudadano
en cuestion del Registro Federal de Electores, causa que genera
violacién a los derechos politicos, ademas de que al momento del
proceso interno de seleccion del partido politico, la misma
autoridad electoral nacional certifico la existencia del registro

vigente del ciudadano.

Sefala ademas que, el referido ciudadano promovié juicio para la
proteccion de derechos politico electorales del ciudadano, ante la
Sala Guadalajara, a fin de que se le regrese la calidad de elector,
situacion que fue notificada al Instituto, con la finalidad de que lo
valorara y realizara diligencias para no vulnerar derechos

constituidos y adquiridos, siendo omisa en su resolucion.

Asi mismo, manifiesta que le causa agravio directo al partido, el
encontrarse en incompetencia para la contienda electoral proxima

en dicha demarcacion territorial.

En consecuencia, del analisis integral y exhaustivo de los escritos
recursales, el Tribunal advierte la existencia de los agravios °

siguientes:

1. Vulneracion al principio de exhaustividad y al principio pro
persona. El acto impugnado es contrario a los articulos 16, 17 y 35 de
la Constitucion Federal y al articulo 21 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, ya que la responsable no fue exhaustiva al no
hacer un analisis completo bajo el concepto de ponderacion de
derechos, a fin de potenciar el ejercicio de las prerrogativas

ciudadanas maxime si al momento del proceso interno de seleccion

5 CONTRADICCION DE TESIS 50/2010 de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INESERARIA SU TRANSCRIPCION. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830; asi como la tesis
de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
clave 4/2002 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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partidista, el INE certificO la existencia del registro vigente del
ciudadano, y tenia conocimiento de la existencia del medio de
impugnacion, no pondero los derechos fundamentales del ciudadano,
lo que recae en una resolucidon carente de fundamentacién y

motivacion.

2. Violacion al derecho de votar y ser votado, contenido en el
articulo 35 de la Constitucion Federal y 21 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, ya que la autoridad omiti6 valorar el
contenido de la sentencia recaida al expediente SG-JDC-121/2018, y
solicitar al Instituto Nacional Electoral, acelerar el procedimiento de

expedicion de la credencial para votar.

El acto impugnado vulnera el principio pro persona, ya que la
autoridad no ponderé el derecho humano a ser votado cuando ya
existe la postulacion del ciudadano derivada de un proceso interno de

seleccion partidista.

La resolucion impugnada, lo priva del derecho a ejercer el sufragio y a
ser votado en la eleccidn constitucional a celebrarse el primero de julio
proximo, en el municipio de Maguarichi, violentandose su derecho

humano al voto en su doble connotacion.

3. La resoluciéon es contraria al articulo 41 de la Constituciéon
Federal, ya que impide al partido politico el cumplimiento de sus fines
de promover la participacion en la vida democratica del pueblo y de
contribuir a la integracion de los o6rganos de representacion, al

encontrarse en incompetencia para la contienda electoral proxima.
4.2 Precisioén de la controversia planteada

De los medios de impugnacion presentados, se observa que las partes

solicitan lo siguiente:

El ciudadano Pedro Ignacio Quezada Enriquez, solicita a este
Tribunal, pondere su derecho a contender y revoque parcialmente la
resoluciéon de la Asamblea Municipal, especificamente el considerando

sexto y el resolutivo segundo.

10
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Por su parte, el PRI solicita se ordene a la responsable, valore y
amplie el plazo a efecto de que una vez que quede resuelta la
situacion registral del ciudadano, pueda solicitar con posterioridad, el

registro de la candidatura ante el 6érgano local.

La controversia planteada en el presente asunto consiste en
determinar si es dable revocar el acto impugnado por no estar
debidamente fundado y motivado, al haberse vulnerado los principios
de exhaustividad y pro persona, asi como el derecho de votar en su

doble connotacion.
4.3. Metodologia de estudio

Para dar respuesta a los agravios planteados por la parte actora, el
Tribunal estudiara los agravios en el orden en que fueron
sistematizados. Asi mismo, se hara el estudio conjunto de los primeros
dos, para posteriormente realizar el analisis del ultimo, de forma

individual.

Lo anterior sin que implique afectacion alguna a los derechos de los
actores, en términos de lo dispuesto por la tesis de jurisprudencia de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESIONE,

5. Estudio de fondo

5.1 El acto impugnado vulnera los principios de exhaustividad y
pro persona, asi como el derecho al voto en su doble

connotacion.

De la resolucion impugnada se advierte que dentro de los requisitos de
elegibilidad, el articulo 8 de la Ley, establece que son elegibles para el
cargo de miembros del ayuntamiento aquellos que reunan entre otros,

el requisito de tener calidad de electores.

6 1000658. 19. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral
Primera Parte - Vigentes, Pag. 27.

11
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Atendiendo a lo anterior, la responsable en su resolucion, en el
apartado relativo a la verificacion de los requisitos sustanciales,
especificamente, en el considerando sexto, analizdé que de la revision
a las distintas solicitudes de registro, se advirtieron algunas
inconsistencias que derivaron en la emision de wun primer
requerimiento con el fin de que fueran subsanadas, y con posterioridad
a la respuesta otorgada a la primera de las prevenciones, se realizé un
segundo requerimiento en aras de maximizar el derecho a la
postulacion de los partidos politicos coaligados, por lo que, respecto a
la prevencion realizada al PRI, ésta, se llevo a cabo en los términos

gue en adelante se muestran:

E£n el tema de las prevenciones realizadas, resulta relevante para los fines del presente
considerando, lo que enseguida se analiza.

Eleccion Prevencion realizada g Cumplimiento

Pzrt.dz Reavolucionario instituciona

Presicente Muricipal Propietario, Pedro Ignecio (
Quezzda Enriguez, incumple cor & requsitc de
tener la czalicad de eslecier. todz vez que de 12 \
Miembros de revision sobrz el estadc regisusl reafizada por el
ayuntamente de | | ;40 Nacional Electoral se advierte que dicho
L ciudacano no esta inscrilo en 'a fista nominal de
electores. En consscuencid, debera ser susttaido
por persona del mismo genero y sllegar e FURGC
y demas documentacidon cofrespondiante

Nao se cumple

Luego entonces, la responsable determin6é que dado el incumplimiento
detectado, el efecto seria el siguiente:

: 2 i dos con
Asentado lo anterior, con vista en los incumglimienios de recuisitos sefala

a s £ iguien -
anterioricad, por las candidaturas también precisadas, Ics efectos son los siguientes

I Eleccién ’ Cargo o Efecto

’ Eleccién de Miembros de ayuntamiento

Procede negar el registro al candidatio,
en consecuencia el candicato a3
SO o . presidente suplente, Pedro Banda
ayumag‘nmm' 'ei:;tﬁ gl i ottesinanag Banda, adquiere 'a calidac de presicenis | |

" propietario, cuedando el cargo ds
suplente sin pestulacion.

i

b. Negativas individuales.

Es improcedente y se niega el reg:stro de la candidatura de Pedro ignacic Quezada Enriquez

al cargo de Miembro de! ayurtamienic de Maguarichi, presentada por el Pariico \
Revolucionario Institucional.

Establecidos los efectos, la responsable concluyé que la solicitud de

registro presentada por el PRI, debia satisfacer las exigencias

12
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descritas en el marco juridico, y que en vista al incumplimiento
sefalado, resolvié negar el registro de la candidatura de Pedro Ignacio

Quezada Enriquez, al cargo de presidente municipal de Maguarichi.

Atendiendo a los agravios de la parte actora, consistentes en la
vulneracién a los principios de exhaustividad y pro persona, devienen
fundados, porque revisada la resolucion impugnada, si bien se
observa que la responsable, sehala el fundamento relativo al requisito
de elegibilidad y las consideraciones por las cuales advierte el
incumplimiento, debié tomar en cuenta las manifestaciones del
ciudadano consistentes en que fue dado de baja del padron electoral
con posterioridad al proceso interno de seleccién del PRI, y habiendo
sido advertida de la promocion del medio impugnativo
correspondiente, debié llevar a cabo las diligencias que fueren
necesarias, a efecto de allegarse de elementos que le permitieran

realizar una valoracion objetiva, a fin de emitir una resolucion.

Se concluye lo anterior, considerando que de los hechos descritos en
la demanda y las constancias que obran en el expediente, se

desprende lo siguiente:

1. De los hechos descritos por el ciudadano, se advierte que el diez
de enero, el ciudadano solicitd al Vocal del Registro Federal de
Electores, constancia respecto a la situacion registral que
guardaba en el Padron Electoral, cuya respuesta consistio en
que de la base de datos del Centro Estatal de Consulta Electoral
y Orientacion Ciudadana de la Junta Local Ejecutiva, se encontré

un registro vigente a nombre del actor’.

2. Atendiendo a lo antes referido, el ciudadano participd en
diversos actos partidistas a fin de ser registrado como

precandidato dentro del proceso de seleccion interna del PRI.

7 Visible en la foja 6 del expediente JDC-106/2018.

13
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3. Senala ademas, que el veintisiete de febrero, le informaron que
su credencial para votar no se encontraba vigente dado que

existia una duplicidad en el registro.

4. Menciona también, que el veintiocho de febrero, solicitd la
expedicién de la credencial para votar y el dia veintidos del
mismo mes, interpuso JDC, ante la Sala Guadalajara, al que le
fue asignado el numero de expediente SG-JDC-101/2018, hecho
que el PRI, hizo del conocimiento del Instituto, el diecisiete de
abril, mediante oficio, del cual, se advierte que anex6 un acuerdo

gue no corresponde al medio de impugnacién mencionado.

En ese sentido, se colige que la responsable contaba con indicios de
la existencia de un medio de impugnacién y no llevé a cabo acciones
que le permitieran allegarse de elementos que le sirvieran de apoyo
para emitir un pronunciamiento respecto al aviso presentado por el

partido.

De los hechos antes descritos, es posible concluir que la responsable,
estaba obligada a examinar todas las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente el aspecto consistente
en contar con la calidad de elector, pues si bien, constituye un
requisito para obtener el registro como candidato y ser votado, cuyo
incumplimiento acarrea inelegibilidad, lo cierto es que la responsable
debidé valorar las circunstancias y demas elementos de los que se

pudiera allegar en su conjunto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la Jurisprudencia 43/2002 de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN, de cuyo contenido se advierte que las autoridades
electorales incluidas las administrativas, en sus resoluciones estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su

conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo
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crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que
las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion,
con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los
actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizaciéon politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los
plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De
ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso
en la solucion de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio
de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y

116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Federal®.

5. Se observa que el veintidés de marzo, la resolucion recaida al
expediente SG-JDC-101/2018 mencionado, fue sobreseido, por
haber quedado sin materia, y el dia veintiséis del mismo mes, el
actor promovio juicio ciudadano en contra de la baja en el listado
nominal, en razén de que existian dos registros con datos
similares y en consecuencia la negativa verbal de expedirle su
credencial para votar, el cual fue registrado bajo el numero de
expediente SG-JDC-121/2017.

6. En ese orden de ideas, el veinticuatro de abril, la Sala
Guadalajara resolvio ordenar a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, que a través de su vocalia en la
06 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Chihuahua, que en
un plazo de diez dias, contados a partir de la notificacion de
dicha sentencias, realizara el procedimiento de verificacion de

datos irregulares, de conformidad a lo establecido en el capitulo

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afo 2003, pagina 51.

15



JDC-106/2018 Y ACUMULADO

quinto de los Lineamientos para la Incorporaciéon, Actualizacién,
Exclusion y Reincorporaciéon de las y los ciudadanos al padron

electoral y la lista nominal de electores.

En la misma sentencia, la Sala Guadalajara referida, ordend
también, que dentro del mismo plazo, resolviera con la
documentacion con la que se allegue, acerca de la procedencia
o improcedencia de la solicitud de expedicion de la credencial

para votar.

. De la revision realizada a los documentos aportados por la 06
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que del oficio INE/DERFE/SNT/18321/2018, de tres de
mayo, la Secretaria Técnica Normativa de la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, determind se realicen las

acciones acorde a lo siguiente:

Regulares, los datos proporcionados por Pedro Ignacio Quezada
Enriquez, con clave de elector, QZENPD57040608H800, en el
tramite de fecha cuatro de marzo de dos mil trece,
conservandose el registro en el Padrén Electoral y Lista
Nominal de electores.

Irregulares, los datos proporcionados por quien dijo llamarse
Julio  Chacon  Fernandez, con clave de elector
CHFRJL56050608H700, en el tramite de fecha veintiseis de
febrero de dos mil dieciséis, y en consecuencia, la exclusion del
padron electoral y de la lista nominal.

Dichas acciones tendran que ser realizadas hasta en tanto
concluyan las actividades inherentes al desarrollo de la jornada

electoral.

No es Obice mencionar, que la resolucién impugnada fue emitida por la

Asamblea Municipal el veinte de abril, y la sentencia de la Sala

Guadalajara fue pronunciada hasta el veinticuatro del mismo mes, por

lo que la responsable no valoré ni emitid pronunciamiento alguno al

respecto, toda vez que no contaba con una sentencia definitiva, sin
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embargo, no es obstaculo para no haberse pronunciado respecto al

caso en estudio, en la resolucién ahora impugnada.

Por otro lado, la autoridad responsable omitié atender el principio pro
persona, al no realizar una ponderacion entre el derecho del
ciudadano a ser votado, considerando la peculiaridad del caso, y el
requisito de elegibilidad establecido en la Ley, de acuerdo a lo
establecido en la jurisprudencia de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE®.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal, advierte que de los elementos
que obran en el expediente, especificamente el atinente al dictamen
elaborado por la Secretaria Técnica Normativa, de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ésta concluyé acciones
determinantes, entre las cuales interesa la relativa a la conservacion
del registro en el padron electoral y la lista nominal del ciudadano
Pedro Ignacio Quezada Enriquez, accién que se llevaria a cabo hasta
que concluyeran las actividades inherentes al desarrollo de la jornada

electoral.

De lo anterior cabe realizar la siguiente precision:

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafola, el concepto

de la palabra “conservar” consiste en:

“tr. Mantener o cuidar de la permanecia o integridad de algo o de

alguien. U.t.c.prnl.’®”

Como puede observarse, la finalidad del dictamen juridico elaborado
por el area técnica de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, atendiendo a la sentencia definitiva recaida el expediente

SG-JDC-121/2018, concluyé que lo conducente es mantener la

9 2002000. 1a./J. 107/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XlII, Octubre de 2012, Pag. 799

10 Consultable en la siguiente liga electrénica: http://dle.rae.es/?id=APSYcwO

17



JDC-106/2018 Y ACUMULADO

permanencia del registro del ciudadano en el padréon electoral, asi
como en la lista nominal, accion que se llevaria a cabo, hasta la

conclusion de las tareas atinentes a la jornada electoral.

A criterio de este Tribunal, lo anterior no debe ser un obstaculo para
que el ciudadano tenga acceso al registro de la candidatura para la
que fue postulado, toda vez que de los autos del expediente, se
desprende que el ciudadano al no contar presuntamente con la calidad
de elector, promovio los medios de impugnacion a su alcance, lo cual,
en términos del referido dictamen técnico, dicha calidad le ha sido
garantizada, toda vez que del mismo, se desprende que la autoridad
determin6 la conservacion del registro, cuestion que sin ser dbice a lo
anterior, su ejecucién administrativa seria hasta después de concluida
la jornada electoral, cuestion que no debe causar una afectacién
alguna al derecho del ciudadano de ser votado, lo anterior

considerando lo siguiente:

La Constitucion Federal en el articulo 35, fraccion Il, prevé como un
derecho humano, de tipo politico-electoral, el derecho de acceder a
cargos de eleccién popular, también llamado voto pasivo o a ser

votado.

En las jurisprudencias 27/2002, de rubro DERECHO DE VOTAR Y
SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN " y 20/2010, cuyo rubro es DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR
Y DESEMPENAR EL CARGO? se establecié que el derecho a ser
votado se integra entre otros elementos, por la posibilidad de

contender en una campana electoral.

El referido articulo 35, fraccion |l de la Constitucion Federal, establece

que es derecho de los ciudadanos mexicanos, poder ser votado para

1 1000742. 103. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral
Primera Parte - Vigentes, Pag. 128.

12 1000743. 104. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral
Primera Parte - Vigentes, Pag. 129.
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todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

En ese contexto, la Ley dispone validamente en su articulo 8, numeral
1, inciso a), que son elegibles para los cargos de gobernador,
diputados e integrantes de ayuntamientos, los ciudadanos que
ademas de los requisitos establecidos en la Constitucion Federal, la
particular del Estado, asi como en otras Leyes aplicables, tengan la

calidad de electores.

Ahora bien, en términos del articulo 1, parrafos segundo y tercero, de
la Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad a la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades en
el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de proteger y

garantizar los derechos humanos.

La jurisprudencia de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO
DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE, ™ establece, que de conformidad al articulo 1
constitucional, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Federal; y b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Consecuentemente los valores, principios y
derechos, deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y aquellos casos donde sea

procedente, a su interpretacién’.

De lo anterior, este Tribunal, arriba a la conclusion de que si bien
contar con la calidad de elector es una exigencia legal, para que el
ciudadano pueda ser formalmente registrado como candidato a un

cargo de eleccion popular, y en consecuencia, su incumplimiento trae

13 2002000. 1a./J. 107/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta. Libro XllI, Octubre de 2012, Pag. 799

14 E| resaltado es propio de este Tribunal Local.
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consigo la inelegibilidad, también es cierto, que atendiendo al principio
pro homine, debe otorgarse al ciudadano la proteccion mas amplia,

garantizando el acceso al derecho humano de ser votado.

Cabe destacar que, el dieciséis de mayo este Tribunal, recibio la
notificacion de un acuerdo de quince de mayo, emitido por la
Magistrada Presidenta de la Sala Guadalajara; y a su vez, tuvo por
recibida documentacion presentada por el PRI, en via de prueba

superveniente, documentos de los cuales, se advierte lo siguiente:

1. Del oficio de folio numero 008 de catorce de mayo, el Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Chihuahua, manifiesta que en la base de datos del
Centro Estatal de Consulta Electoral y Orientacion Ciudadana de
la Junta Local, se encontrdé un registro vigente a nombre del
ciudadano Pedro Ignacio Quezada Enriquez, a cuya credencial
para votar se le asignd la clave de elector
QZENPD57040608H801 y folio nacional 1608093702097 .

2. Del acuerdo de quince de mayo, notificado por la Sala
Guadalajara a este Tribunal, asi como de la documentacion
anexa a este, es posible llegar al conocimiento que mediante
acuerdos de ocho y catorce de mayo, dicha Sala Guadalajara,
tuvo a los vocales de los Registros Federales de Electores de la
06 Junta Distrital Ejecutiva y de la Junta Local Ejecutiva, ambos
del Instituto Nacional Electoral, remitiendo constancias e
informando respecto del cumplimiento de la sentencia dictada en
el medio de impugnacion SG-JDC-121/2018, en virtud de que
enviaron la opinion técnica emitida por la Secretaria Técnica
Normativa del indicado Registro Federal de electores, asi como
los documentos donde consta la recepcién por el ahora actor,
respecto de su credencial para votar.

3. De la documentacion anexa al acuerdo notificado por la Sala
Guadalajara, se advierte el oficio numero
INE/JDE/VRFE/104/2018, de fecha once de mayo, signado por

el Vocal del Registro Federal de electores de la 06 Junta Distrital
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Ejecutiva, mediante el cual informa al ciudadano Pedro Ignacio
Quezada Enriquez que su credencial para votar con fotografia
se encuentra disponible en el moédulo de atencion ciudadana
080651.

4. Del oficio INE/JDE/VRFE/105/2018, de catorce de mayo, el
Vocal del Registro Federal de Electores de la 06 Junta Distrital
Ejecutiva, informa a la Magistrada Presidenta de la Sala
Guadalajara, que el doce de mayo el ciudadano Pedro Ignacio
Quezada Enriquez, acudié a recoger su credencial para votar
con fotografia al Médulo de Atencion Ciudadana 080651, por lo
que procedié a consultar el estatus del tramite en el Sistema
Integral del Registro Federal de Electores, Monitoreo y Consultas
al Flujo de Tramites, encontrandose como “entregada’.

5. Al mismo informe, adjunta copia simple de la impresion del
correo electronico enviado el catorce de mayo, por el ciudadano
Migue Angel Murguia Bautista, Supervisor del Centro Estatal de
Consulta y Orientacion Ciudadana de la Junta Local Ejecutiva
del Estado de Chihuahua, mediante el cual, hace llegar a la
Vocalia del Registro Federal de Electores del 06 Distrito
Electoral Federal, el resultado de la busqueda en el Sistema
Integral del Registro Federal de Electores del cual se aprecia,
que el ciudadano Pedro Ignacio Quezada Enriquez, se

encuentra en la lista nominal.

De lo antes expuesto este Tribunal llega a la conviccion de que el
ciudadano ejercio los medios legales conducentes a efecto de poder
contar con la calidad que la ley le exige, y de acuerdo a lo expuesto,
es dable concluir que el mismo, si se encuentra dado de alta en el
Sistema Integral del Registro Federal de Electores del INE,
encontrandose en la lista nominal de electores, y que actualmente
cuenta con credencial para votar vigente, por lo que el ciudadano no
ha perdido la calidad de elector, motivo por el cual, al no existir
impedimento legal para que le sea garantizado el derecho al voto en
su dimensidén activa, en consecuencia, tampoco existe obstaculo

juridico ni material, para que le sea garantizado su derecho humano
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consistente en el voto pasivo, pues este debe prevalecer y favorecer el

ejercicio de su derecho en la etapa de registro de candidaturas.

Una vez concluido lo anterior, resulta viable revocar la resolucion
impugnada a efecto de ordenar a la Asamblea Municipal, para que
valore la presente resolucioén, asi como todos los elementos con
los que cuente, y de tener por cumplidos los requisitos legales
atinentes, resuelva lo que en derecho corresponda en cuanto al

registro de la candidatura.

Finalmente, respecto al derecho al ejercicio al voto en su dimension
activa, de las constancias del expediente, se concluye, que dicho
derecho ha sido garantizado a través del cumplimiento a la sentencia
recaida SG-JDC-121/2018, emitida por la Sala Guadalajara, autoridad

competente para conocer de dicho medio de impugnacion.

5.2 Afectacion al articulo 41, fraccion primera, de la Constitucion
Federal.

En su escrito, el actor manifesté que la resolucion impugnada, impide
al partido politico, el cumplimiento de sus fines consistentes en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, al encontrarse en incompetencia para la

contienda electoral proxima.

Lo anterior, toda vez que sefala, le causa un agravio directo la
resolucién impugnada, al impedirle el registro al ciudadano propuesto

por dicho instituto politico.

Al respecto, en virtud de que este Tribunal ha determinado que debe
garantizarse al ciudadano, el derecho humano a ser votado, ningun
caso tiene entrar al estudio del agravio, toda vez que se considera
colmada la pretension del actor, consistente en que la responsable,
lleve a cabo un nuevo estudio del caso, y de tener por colmados
todos los requisitos legales, resuelva lo que en derecho

corresponda, en cuanto al registro de la candidatura.
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6. Efectos

Arribada la conclusion sobre la procedencia de garantizar al ciudadano
el derecho al voto en su dimension pasiva, lo conducente es revocar la
resolucion y ordenar a la Asamblea Municipal de Maguarichi del
Instituto Estatal Electoral para que emita una nueva en la que valore
la presente resolucidn, asi como todos los elementos con los que
cuente, y de tener por cumplidos los requisitos legales atinentes,
resuelva lo que en derecho corresponda, en cuanto al registro de

la candidatura.

Por otro lado, respecto al derecho al ejercicio al voto en su dimensién
activa, de las constancias del expediente, se concluye, que dicho
derecho ha sido garantizado a través del cumplimiento a la sentencia
recaida SG-JDC-121/2018, emitida por la Sala Regional Guadalajara.

Resolutivos

PRIMERO. Se revoca la resolucion IEE/AM/MAGUARICHI/05/2018,
de la Asamblea Municipal de Maguarichi del Instituto Estatal
Electoral, para los efectos sefalados en el punto seis de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable para que, en el
plazo de setenta y dos horas de cumplimiento a lo ordenado en punto

seis de la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral, para que a través
de su Asamblea Municipal, en auxilio de este Tribunal, notifique al

ciudadano Pedro Banda Banda.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los magistrados que

integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante el

Secretario General, con quien se actua y da fe. DOY FE.
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SECRETARIO GENERAL

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32,
fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja
forma parte de la resolucion dictada en el expediente JDC-106/2018 y acumulado por los Magistrados que integran el
Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en sesion publica de Pleno, celebrada el jueves diecisiete de mayo de
dos mil dieciocho a las dieciocho horas. Doy Fe
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