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Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a siete ¢

ﬁ«‘lecloral del‘;‘ ‘é‘tado de Oaxaca,

i

resuelve el incidente de mcompetencla por decl;ﬁatorla en razon de la

En esta fecha, el Pleno del TrlbLJna

materia interpuesto por el Ayuntarmen}o de Huajuapan de Ledn, Oaxaca,

por conducto del ciudadano Pablo Dawd Grespo de la Concha, Sindico
b’

ﬁ

Municipal del citado Ayuntamiento, en__, el juicio p"ura la proteccion de los

derechos politico electorales de la ci Fadama engel reglmen de sistemas

normativos internos, promovido por | Pedro Donamano Guerrero Cruz en su
caracter de Agente Municipal; y otr@s és) muchdanos(as) de la Agencia de

Policia de Dolores, del I\/Iummplo de !E{uajuapan de Leon Oaxaca.

1. Antecedentes. L i |
1.1 Presentacion del es'élfo de demanda Pedro Donaciano
Guerrero Cruz y otros (és) por propio derecho y en su calidad

de autoridades comunitarias y ciudadanos de la Agencia de
Policia de Dolores, municipio de Huéjuapan de Leon, Oaxaca,

mediante escrito presentado el dos-?.\_de agosto de dos mil

diecinueve ante el Ayuntamiento antes citado, interpusieron el

juicio para la proteccion de los derechos politicos ‘electorales del
ciudadano, solicitando el reconocimiento de la comunidad de
Dolores, el derecho a determinar libremente su condicion

politica y su derecho a participar efectivamente en los procesos

v

L
P

s
o

¥
2o



| de toma de decisiones que puedan afectar a su comunidad,
mediante el establecimiento de garantias minimas por cuanto
hace a la administracion, en atencion a sus derechos colectivos L«

a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

1.2 Recepcion. El ocho de agoslo siguiente, se recibic en la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el medio de
impugnacion, con el informe circunstanciado y la publicidad, con
las cuales, el Magistrado Presidente de este Organo
Jurisdiccionél, ordend formar el juicio  correspondiente,
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos, y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, para su debida w >

(=Y
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sustanciacion. N

ks

1.3 Radicacion. Por acuerdo de dieciséis siguiente, el Magistrad@’

instructor radico en la ponencia a su cargo, el juicio en que se w
e, ¥

actla; asi mismo, realizd diversos requerimientos a los organﬁgﬂ
ﬂ.

del estado.
1.4 Incidente de incompetencia. El doce de diciembre de dos 1

diecinueve, el ciudadano Pablo David Crespo de la Con(:ha!:,"'a 2

Sindico Municipal del multicitado Ayuntamiento, prom&i\'!‘i'ém}ﬂ —

incidente de incompetencia| por declinatoria en razon de l‘“"d”

materia; con el cual se le dio Vista a la actora. -
1.5 Desahogo de vista de la parte actora. Por escrito presentado

el diecinueve de diciembre |de dos mil diecinueve, la parte

actora desahogo la vista condedida, sin haber ofrecido pruebas.
2.~ Planteamiento del incidente.

En su escrito de fecha doce de diciembre del afio proximo pasado la
autoridad responsable manifiesta: Que el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es ﬁn Tribunal Especializado en materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, que tiene a|su cargo resolver controversias, ~  *
conflictos o litigios siempre y cuando sean de naturaleza juridico politico-
electoral, quedando estipulada la competencia en el articulo 114 Bis, de la w

Constitucion Politica del Estado.

Indmando que la JLIHSdICCIO]’] de est¢ Tribunal es para resolver las
controversias, conflictos o litigios surgidos en la elecmon de d|pulados por

ambos principios al Congreso del Estado: Gobernado_r del Estado vy

Concejales a los Ayuntamientos del Estﬁdo, asi también en lo relacionado
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y

a los procesos de eleccion de las comunidades indigenas y respecto a los

procesos que tienen que ver con los partidos politicos.

Estableciendo, que de la Constitucion Local y de las normas

reglamentarias en materia politico- elecloral no se »adwerte competencia’

de este Tribunal para conocer y resolvergcontroversms relacionadas con

los recursos que integran la hacienda municipal o, /con el desconocimiento

o restriccion al derecho a la libre g{%;termlngmon expresada en la

autonomia de las comunidades indigenas del Estado.

154, del Codlgo de

competenle dentro del plazo da n'f”'eve dias contados a parllr de la fecha

'.'

del emplazamiento, pidiendole qu" dirija oficio al que se estima no serlo,

para que remita testimonio de las actuacnones respecﬁvas al superior, para
que éste decida la cuestion de &Qmpe‘[encla Ia declinalorla se propondra
ante el Juez que se congderei‘s incompetente al contestar la demanda,
pidiéndole que se abstenga del conocimiento del negocio y remita los

autos al considerado competente

En caso de no promoverse cuestion de competencia alguna dentro de los

plazos sefalados por el que se estime afectado, se considerara sometido

a la del Juez que lo emplazo y perdera todo derecho para intentarla.

Del citado articulo tenemos, que una vez que el tribunal o Juez admite la

competencia del asunto puesto a su consideracion en el auto de admision
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cuenta con nueve dias para hacer valer la incompetencia, pues en caso

contrario se le considera sometido a la competencia del tribunal o juez que

conoci6 del negocio.

En el presente caso, desde el auto de radicacion emitido por el Magistrado
Instructor el dieciséis de agosto del afio proximo pasado, esle tribunal no
admitio a tramite el juicio a pesar de que ya se habia realizado el tramite
de publicidad y rendido el informe circunstanciado; esto debido a que la
autoridad responsable cuestionaba la calidad de comunidad indigena de la
actora, refutando la competencia de esle Tribunal, para conocer de la
controversia, de ahi que, se realizaron diversos requerimientos a las
autoridades del Estado, a fin de estar en posibilidades de estudiar la

causal de incompetencia planteado.

Por lo tanto, toda vez que hasta este momento procesal no se ha admitido

.
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a tramite la demanda presentada por la comunidad actora y al haber, sido/ 1

cuestionada por parte de la responsable la competencia de este Tribunal,

por las razones dadas, se considera promovida en tiempo y forma

presente incidente, pues previo admitir la demanda a tramite se debobﬂj"

la competencia. Por lo que una vez resuelto lo referente a la oportuﬁl,g' :

del incidente en estudio, pasaremos a decidir sobre el fondo del mlsmch

Ahora bien, por razén de método y después de justificar la aciul'—.arcbu

competencia o no de este tribunal. Para lo cual, en primer término, se
relacionaran los diversos criterios juridicos que se han sostenido en casos
similares al presente. En segundo término, se explicara en que consiste la
materia de la demanda planteada por el agente municipal de la agencia
Dolores del Municipio de Huajuapan de Leon, Oaxaca. Y ﬁnalmén‘te, ala
luz de los criterios juridicos, mencionadas en primer término, se analizara
si la pretension de los actores co'rresponde o no a la materia electoral; y

de ahi tomar la determinacion que conforme a derecho corresponda.
3.- Marco Normativo
3.1.-Actuacion colegiada.

La materia sobre la que versa esta determinacion, por la importancia del
asunto planteado le corresponde conocer al Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, mediante actuacion colegiada, en términos de lo previsto en
los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitubién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 98, de la Ley del Sistema

1al Ele
colegiada de este organo jurisdiccional, se procederd a  analizaFsladn de

W' ‘Fanﬂ



de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

) ; Ciudadana para el Estado de Oaxaca y de acuerdo a lo e%fabiemdo en el
TEE@ acuerdo de trece de diciembre del afio proximo pasado, ;‘obra aplicacion
Tribunal Mectoral &

: "MEDIOS DE

«iewqm!odemmw mutatis mutandis de |a juuoprudenma11199 de rubgo:
%W'““AL“ ¥ IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE

wWiolnciaPollicn '
l - IMPLIQUEN URNA MODIFICACION EN% LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON C%:OMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO IN f{TRUCTOR"z

Lo anterior, porque Ia malena sobre la que versa IEI presente resolucion
consiste en determinar |a competencia &;e este Tnbunal para resolver
sobre la controversia planteada en el i JUICI

+_‘ﬁ ro Cruz, en su calidad de Agente de

0 promowdo por Pedro Donaciano

7 GLIF,‘ ‘Ollc,la de Dolores perteneciente al
mumgsgglo de Huajuapan de Ledn, Oaxaca y t:os (as) respecto a la solicitud
dcl rec:onoumlenlo pleno y efectivo del derecho do libre determinacion y

.a‘utonom|a de la Agencia de Pohc:af al autoadscrlpc'on indigena,

msecuencia de ello, el reconocnmenﬁp pleno del derecho a que se
igne a la comunidad recursos pubhco pecesanos y suficientes para que

,_,( provea su desarrollo en los terminos| establecidos en el articulo 2°

1(,Eorzslltumonai, por parte del Ayu_t:rtaml

O - : i
Por tanto esa decisién no es do mero tramite, smo que pone fin al

o del citadb mu“hicipio._

procedimiento vy, por conSIgwenle acorde con Ia regla general contenida
en los amculos antes mvocado”y al Gnteno de Ia Jurmprudenma citada,

debe ser el prono de este Tribunal I:[ectqral qum§n emita la resolucion

correspondiente.

3.2 Criterios Jurisdiccionales re!evan%es aplicables al caso.

4 WIliER

El dieciocho de mayo de dos mil d:ealsels la Sala Superlor del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federamon resol\no el juicio para la
proteccion de los derechos pohhco e[%clorales del Cludadano identificado
con la clave SUP-JDC- 1865!20153 promowdp ‘por la comunidad
indigena purépecha de San Fra?'u]msco Pichataro, en contra del
Ayuntamiento de Tingambato, Ml@hoacan de Ocampo asi la comunidad

indigena actora eshozo ante la Sala Superior lo siguiente:

Que el acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil quince, emitido por

los r‘ni'embros del Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan, en el que se

‘Consultable en la Compilacion de jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997- 2013,
Jurisprudencia, volumen 1, pp. 447-449. /

Sentencia  que puede ser consultable en la  siguiente direccién  electrénica: P

-
https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
INC 1060 9011 o A E




les niega, la solicitud de que sea la propia comunidad la que administre los
recursos publicos que les corresponden, vulnera los articulos 1°y 3° de la
Constitucion de Michoacan de Ocampo; 1°y2° de la Constitucion Federal;
7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y l0s

articulos 3°, 4°, 5°, 20y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

Porque se vulneran los derechos al autogobierno y a la libre de'term.inaci()n
de los pueblos indigenas, consagrados tanto en la normativa precisada en

el parrafo anterior, COMO en las sentencias de la Sala Superior.

Aduciendo que, de la normativa pre.cisada y de las sentencias de la Sala
Superior, se deriva que los derechos al autogobierno y a la libre
autodeterminacion, incluyen el respeto para mantener las formas
tradicionales de organizacion en rubros, tales como el cultural, politico,
social vy economico, por lo que, si el fin de estos derechos es la

subsistencia de las culturas indigenas, €s indiscutible que en el contexto, ,

actual la independencia economica es fundamental para tal proposito.

Por ello, consideraron que s manifiesta la violacion por parte.;fg.
Ayuntamiento de Tingambato, de su derecho al autogobierno, que f
sélo un derecho cultural sino también politico, pues No se limita’
nombramiento de autoridades tradicionales via usos 'y costumbres. o

ey i ) : 4 . 1"!@%;& n.i!
Que el derecho politico a la libre determinacion y al autogobiermno, NO; $&:. 4

limita a un ambito exclusivamente electoral, sino que tiene una dimension
economica que €s indisociable del resto de las dimensiones, por lo que la
comunidad de San Francisco Pichataro, tiene el derecho de gjercer su
autogobierno en diversas esferas de la vida social, incluido el ambito

economico, tal y como lo solicitaban.

Asimismo, sefalaron que no obstante la obligacion que tenia el
Ayun'tamiento de Tingambato, de promover, respetar, protegér y garantizar
su derecho humano vy poli'tico al autogobierno, decidio violar

ﬂagranlemenlo la normativa nacional e internacional aplicable.

En igual sentido, expusieron que lo sefialado en la jurisprudencia del
Tribunal Electoral, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS
QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, refuerza su
posicion para ejercer el de rocho al autogobierno en el amblto economico,
ya que solo a través de un acceso justo y oqunatlvo a los recursos
publicos que les corresponden, podran gozar de una participacion politica

efectiva con las autoridades del Estado mexicano.

6
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Ademas que, el perjuicio a sus derechos humanos y politicos aumenta, si

se toma en cuenta que del articulo 115 de la Constitucién Federal, de

ninguna manera se puede derivar que la autorida? responsable se

Tribunal Blectoval

dlliiadodeGiacs - encontraba impedida para responder de manera aﬂrmatlva a su peticion,

'T"}“
o

1

Q‘é‘ A!i,gAl_a 4 sino todo lo contrario.
WnolencmPohblca !

. controversia, tomando en consideraci__l IOS'prf’ncipioq pro persona y de

rbqreswldad a partir de la experiencias de Nur|o en el municipio de
i

":aracho y de Santa Cruz Tanaco, engel Mumczplo de Cheran, ambos del

17

n maleria  electoral, resolvio la

Asi el maximo organo del . pals
lect

con[rovgf‘sna por mayoria de votos;

yde L

en ese momento integraban |

deﬁla Magistf“iad'a y los Magistrados que

ala ‘Superior f'del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacio S|en§io el I\/]ag;\?rado disidente el Maestro

Flavic Galvan Rivera, qwen‘formuib voto” p licular. Por lo tanto, por

f,e o

aen Ios siguientes términos:

mayoria de votos se resolvié la conir@ver

Reconocer el derecho de la comiinidad inaid’ena purépecha de San

Francisco Pichataro a participar efecf" rvamente en los procesos de toma de

i

decisiones que puedan afectar" shs deruchos a la autodeterminacion,

autonomia y autogobierno, acsl como en aquell'ls que les permitan
determinar libremente su COHd]CJOﬂ politica y persegulr libremente su
desarrollo econdémico, socual.,y dfultural meduante el establecimiento de

ciertas garantias minimas que m}aterlahcen dIChOS derechos entre ellas, la

consulta previa e informada pdr‘conducto de sus autortdades tradicionales,
sobre los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia
de responsabilidades relacionada con su derecho a la administracion

directa de los recursos econémicos que le corresponden.

Por lo tanto, la Sala Superior en la sentencia realizé una accion

declarativa, respecto al derecho que tiene la comunidad indigena

' Resuelto en sesidon publica de ocho de febrero de 2012. En dicha ejecutoria se Vi
determing, entre otros aspectos, ordenar al Consejo General del Instituto Electoral de [,
Michoacan a que se pronuncie respecto a la validez de la eleccion del Consejo de /7
Administracion de Tenencia de la comunidad indigena de Santa Cruz Tanaco del



purépecha de San Francisco Pichataro, a la administracién directa de los

recursos economicos que le corresponden.

En este contexto, resulta relevante establecer el disenso del entonces
Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien substancialmente consideraba que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano resultaba improcedente, porque la controversia planteada no
era de naturaleza electoral, sino que correspondia al Derecho

Presupuestario,

Ello, al tratarse de la recepcion y ejercicio de las respectivas partidas
presupuestarias; es decir la controversia estaba vinculada, de manera
inmediata y directa, con la recepcion y administracion “del presupuesto
asignado al Municipio de Tingambato, tanto de partidas presupuestales

federales como estalales”.

Exponiendo en su criterio, que la controversia planteada excedia del
ambito de competencia, por razéon de malteria, atribuida al Tribunal ™}

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, porque la tutela }UI’ISdlCCIOnal :

establecida como facultad de la Sala Superior, en particular, y del T rlbun ‘

o
e

Elecloral, en general, no abarca la prelension de los demandantos,-i
";tcb,ria

razén de que el acto reclamado no formaba parte del Derecho Ele

sino del Derecho Presupuestario, dado que se trataba de un acto ’qu,g,

forma parte de las atribuciones de los Ayuntamientos con re[ac;onT 13
il

administracion del presupuesto que corresponde a su hacienda publican™”

municipal. De ahi que, el ambito tutelador del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, no esta previsto el
supuesto normativo para conocer y resolver sobre impugnaciones de las
determinaciones de un Ayuntamiento emitidas en materia bresupuestaria,

en especial sobre el libre ejercicio de su hacienda publica municipal.

En este contexto, se advierte que la competencia de los Tribunales
Electorales Federales y Locales, para conocer de las controversia
relacionadas con el derecho que tienen las comunidades indigenas del
pais, a la administracion directa de los recursos economicos que les
corresponden, no quedé plenam'ente definida, pues si bien se asumio
competencia para conocer los asuntos que se presentaron ante la
instancia electoral, en acatamiento a la determinacion de la Sala Superior,
pero los alcances de la competencia de los Tribunales Eleclorales no

quedo establecida.

Como se puede advertir del asunto planteado por la comunidad indigena
de San Marcos Zacatepec, en contra del Ayuntamiento de Santa Catarina

Juquila, Oaxaca, por la negativa del Ayuntamiento de dar respuesta a

R
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diversos escritos presentados por la comunidad indigena actora, en los
que se solicitd la entrega de recursos econdomicos para el éjercic:io de las
atribuciones de las autoridades auxiliares de la Agencia Municipal de San
Marcos Zacatepec, medio de lmpugnac'eﬁ que se tramlto ante este

Tribunal Electoral con el nimero de exped:enfe JDCII46/2016

F

n"

En el caso, tenemos que el veintidos ..de juhIO y ocho de julio de dos mil

dieciséis, las autoridades civiles de | | genma Munlclpal de San Marcos

Zacatepec solicitaron  al Ayunlamllent ' de Santa Catarina, JquIIa

su cargo como autoridades com Jilarlas y auxmares de la Agencia,

OXISllendo una negativa por parte de Ayuntamler}to
e 1):\ I
As.i;; el veintiocho de noviembre dos mil \dieciséis®, este Tribunal

‘!

Eie"i:toral resolvio, en el sentido de giecretar la maphoa(;lon del articulo 81

3 dé la Ley Orgdmca Municipal delr[ stado de Oaxaca que limitaba la

5 i
\2 LJ

«* ' P
P\Slmlsmo, se determind declg*rar fundados los agﬂré‘\noq hechos valer por
“L".' "dm.
rechoide la comurfldad indigena de San
e «'?

Ios actores; reconocer elz‘
| de derecho putﬂltco f-*’on personalidad juridica

Marcos como persona mor?

dotada de autonomia para parhcnpar el*ecth .;nte en los procesos de

toma de decisiones y vincular al Ins”\'l,u'to Electof*al local y al Ayuntamiento

a efecto de que realicen una ccﬁﬁsulh pre\fla e informada sobre los

A

elementos cuantitativos vy cuah[aiivlos para el ejercmlo del derecho a la
administracion directa de los récursos por pdrle de la comunidad vy, de
resultar favorable la consulta« quo?qe adophran las acciones necesarias
para establecer las COﬁidlCIOf;lOS mmlm&gs que permitan dicha

administracién directa por pario de‘l comunldad

f .ff' 4[
Inconformes con la determzn;'clon de este Tribunal, las entonces
autoridades municipales gy lraducmmles de la cabecera municipal,
promovieron juicio para la proteccron de los derechos politico-electorales
del ciudadano ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, quedando radicado dicho medio impugnativo
con el nimero de expediente SUP-JDC-1966/2016.

Resolucion  que puede ser consultable en la  siguiente liga electrénica:



" Asi el nueve de marzo de dos mil diecisiete®, la Sala Superior resolvio la
controversia, modificando la determinacion de este Tribunal Electoral, para d
los efectos de que (1) se excluyan de la consulta indigena, todos aquellos CJ
recursos de los que la Agencia Municipal de San Marcos Zacatepec puede
disponer directamente por disposicion de la ley; (2) la consulta se limite a
definir los elementos minimos necesarios para Ia transferencia de las
responsabilidades en la administracion directa de los recursos publicos
que le corresponden, y(3)la consulta se dirja a las autoridades
municipales y comunitarias tradicionales comparecientes de San Marcos

Zacalepec.

En este sentido, derivado de la declaracion realizada por este Tribunal
Electoral, se desarrollaron diversos actos a efecto de asegurar el
cumplimiento de la sentencia, pero en particular se considera
indispensable hacer alusion a la interlocutoria emitida por la Sala Superior
el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, en el incidente sobre

cumplimiento de sentencia promovido por Modesto Mata Cruz en: su

caracter de Agente Municipal de San Marcos Zacatepec, sobre el

il
451

L

cumplimiento de la sentencia incidental emitida por la Sala Supel.iy-‘i:g

veinticinco de abril de dos mil dieciocho. q Wy

T3,

lLa Sala Superior establecio lo siguiente, ante el supueslo llwcun1p|im‘i‘é_j§ij@ﬂr?iﬂ
i

de sentencia planteado por el incidentista, que el objelo de la lilis
planteado por la Agencia Municipal fue el de definir los sujetos y el g}%ﬁg:
de la consulta indigena a la que debian sujetarse. De ahi que, la Agehéia
Municipal debia ser consultada sobre los elementos minimos cuantitativos
y cualitativos que permitieran la entrega de los recursos financieros que

legalmente les correspondian.

Asimismo, el ntcleo o contenido esencial de la obligacion impuesta por la
Sala Superior a las autoridades vinculadas fue el de desahogar las
etapas del proceso de consulta con el fin de que hubiera condiciones para

permitir la transferencia de los recursos.

-
En ese orden, la Sala Superior concluyo que al darse por lerminado el
proceso de consulta que se ordeno en la sentencia principal con base en
los elementos minimos cualitativos y cuantitativos que propuso la Agencia o

Municipal, se cumpli6 con elndcleoo contenido esencial de |la
obligacion ordenada por la Sala Superior y, al mismo tiempo, se agoto la

Litis planteada por la Agencia Municipal en el juicio.

Sentencia que puede ser consultable en la  siguiente liga  electronica:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/IDC/SUP-IDC-01966-2016.htm.
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Estableciendo que dejaba a salvo los derechos del incidentista para que,

€N su caso, haga valer los derechos que se dgr;van de los resultados

TEE@ vinculantes de la consulta desahogada por esa comunidad ante |as
Pribunal Rlactoral f'%
dledbodome — autoridades compelentes, como actos novedogo”

%‘ kAL ;
Sﬁ?S.flo|ancmPolrbica

del Ayuntamiento.

] i
En esta relatoria, se puede adverlir que eﬁ glig

mf‘

Ia determinacion de la Sala Superior, ‘no queds claro el ambito de

competenua de los Tribunales l"iec}z)rales para conocer de las

: cursos ec:onomlcos que le
. De ahl que, resulta de suma

‘l|turdo por la Segunda Sala de

d{,OW ?g’.““ﬁ@
La controversia se desarrollé en los f‘ﬁnglentes 1er~ os:
b i
El veintiséis de agosto de dos mil dleC]SEISr,H'JE]I’]fE la Sala de Justicia

rﬂ\ S

Indagena y Quinta Sala Penal del Tribunaf ﬁffpenor de Justrc:a del Estado,

Maria Nativitas Coatlan, perlenecneﬁ%e al i\/]untcnmo de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, domﬁndqron eséncualmente al Ayuntamiento las

£
Sy

i;‘i;

siguientes prestaciones:

i
L El  reconocimiento pleno y e' clivo de! derecho de libre
determinacion y autonomia de ‘comunidad |nd|gen'| asi como la
declaracion del reconocimiento pleno del derecho a que se asigne a
su comunidad recursos necesarios y suficientes para que provea su
desarrollo en los términos establecidos en ‘el articulo 2°

Constitucional.

L
Y

Il.  Oftorgar a la comunidad y agencia municipal un trato como sujeto de
derecho publico, con derechos constitucionales, terminando todo
trato discriminatorio, de subordinacién y de exclusion que se le ha

o
el

sentencia  que  puede  ser  consultado en la  siguiente liga  electrénica:

s cm oz
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dado, principalmente respecto de la distribucion 'y ejercicio de los
recursos que el Estado, y la Federacion asignan a su Municipio;

[l La asignacion de recursos correspondientes al ramo 28 y a los
fondos Il y IV del ramo 33, cantidades respecto a la parte
proporcional de la poblacion total del Municipio que vive en la

comunidad y agencia municipal.

IV. La determinacion de que dichos recursos s¢ deberan entregar desde
la presentacion de la demanda a la comunidad y agencia municipal
en la misma proporcion de su poblacion, sin perjuicio del pago de
recursos compensatorios, por no haber percibido 108 recursos que
por derecho le correspondian en todos los ainos, desde su
incorporacion  al municipio de Santo Domingo Tehuantepec; asi
como reconocer que los mismos seran administrados directamente
por su comunidad y agencia municipal en ejercicio de su derecho
de libre determinacion y autonomia.

Por tanto, el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala
Indigena admitio a tramite la demanda, sehalando que se debia d
considerar que la accion promovida era un juicio para la proteccion

derechos indigenas, dado que se planted un menoscabo a cler% )
o ; B 3 e
indigenas reconocidos constitucionalmente, en terminos de los estable

en el articulo 23, fraccion V, inciso ¢) de la Ley Organica del Poder Judig.,
del Estado de Oaxaca, al tratarse de un conflicto de autori?gggﬁ‘j
municipales (presidente municipal y miembros del ayuntamiento) de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, y parte del pueblo mixe asentado en la
comunidad de Santa Mafia Nativitas Coatlan, en dicho Municipio, que
tenia categoria politica de agencia municipal y se rige por su sistema

normativo indigena.

Instaurando que en el asunto se deberia determinar el reconocimiento y
respeto de los derechos de libre determinaoién y autonomia, en especial lo
relativo al derecho de proveer su desarrollo mediante la asignacion y
administracion directa de recursos provenientes de l0s ramos 286y 33dela

Fed.eracién.

Asi el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, la referida Sala dictd
sentencia, esencialmente reconociendo a la Comunidad Indigena y
agencia municipal de Santa Maria Nativitas, Coa'tléxn; como sujeto de
derecho, por lo que el Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec,
Oaxaca, deberia respetar y garantizar a la citada comunidad y agencia
municipal, sin discriminacion, subordinacion y exclusion, la distribucion de
los beneficios que la Federacion asigna al Municipio; en términos del
apartado VI de esta resolucion.

12
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Al igual establlecié que el Ayuntamiento, deberia respetar;y garantizar el
ejercicio de autoridad, a la Comunidad de Indigena Santa‘l\/laﬁa Nativitas,
Coatlan, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, conform-’e a sus sistemas
normativos, tal y como lo prevén las disposiciones conslitucionales,
convencionales vy la Ley, pues al estar reconocida oficialmente la

P

comunidad con la categoria administrativa *ﬁ

:agencla munlmpal goza del

nivel de autoridad y es sujeto de los derechos pre\nstos por la Ley.

§ &
'

kol
o

Concluyendo que el Municipio de Santo Donﬁngo Tehuantepec Oaxaca, a

'1\’

parhr del dictado de la sentencia, debia asngnar y entregar a través de las

‘_33 --fondos iy IV, de los imp )_‘stos, pr@ductos derechos vy

FH

‘ aprovechamlontos municipales, conforme a los parémelros previstos en el

JFiscaI det |Estado ‘en los plazos

511‘\."11,_'.1 oe '
4Dicha Sala, sostuvo tal determmamon de una; mtetb‘retamon sistematica de

los articulos 2° y 115 conshtumonales :f%!e sz cal se ~llene que los pueblos y

comunidades indigenas deb‘ n llevar ja cibo su! inerC-lClO de gobierno

conforme a lo establecido en la constltumon federali/ en las constituciones
locales, asi como en las leyes aphcahleo cn matema municipal, tanto las
relativas a la administracion municipal corio las rela:kzionadas con servicios

publicos y materias concurrentes entregFederamon y Estadoa
Estableciendo que de los articulos 1°, 2° y 133 constitucionales; 1°,
apartados 1y 2 del Pacto Inter namonayl de los Derechos Civiles y Pohl:cos
1° del Pacto Internacional de los:[)erechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 2°, 3°, parrafo 1, 4" ﬂpartado 1, 5, apartado c), 6, parrafo 1,
incisos b)yc)y 7°, partados 1y 2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobro Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3°, 4°, 5°, 8°, aparlado 2, inciso b) y 23 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y
29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se

desprende que:
i La Uunica limitacion al derecho a la autodeterminacion de los

pueblos indigenas esta prevista en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




ii. El derecho al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
los asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones autonomas, es una manifestacion de
la libre determinacion de los pueblos indigenas, por lo que el
Estado debe respetarla, protegerla, garantizarla y promoverla.

ii. Es obligacion de todas las autoridades sin distincion, el
promover, respetar, proteger y garantizar con plena efectividad
los derechos sociales, econdémicos y culturales, asi como
eliminar las diferencias socioeconomicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demas integrantes de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y

formas de vida.

iv. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre
autodeterminacion sin obstaculos ni discriminacion, para lo cual
tienen derecho de participacion activa, en la vida econdmica,
politica, cultural y social del Estado.

v. El reconocimiento del derecho a la libre autodeterminacion dg'|

pueblos y comunidades indigenas incluye el derecho a la rnéuxgm‘ i

proleccion y permanencia.

vi. El derecho a perseguir libremente el desarrollo de los puebloé

indigenas incluye el aspecto econdmico.

Luego indico que el articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el
Estado de Oaxaca, prevé la asignacion de los recursos econdmicos

federales de los ramos 28 y 33, a las agencias municipales o de policia.

Mientras que el articulo 59 de la Ley de los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, prevé que los
Ayuntamientos dictaran las medidas para que las participaciones
federales, los ingresos derivados de convenios con el Estado y la
Federacion y los derivados de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos municipales se distribuyan en forma equitativa entre las
comunidades. integrantes de cada Municipio, considera.ndo la

disponibilidad presupuestal y las necesidades existentes.

En ese sentido, sostuvo que las comunidades, agencias municipales y de
policia indigenas tienen estas dos fuentes para allegarse de recursos del

erario publico municipal para,su desarrollo.

Concluyé que en términos de la normativa aplicable el Municipio tiene la
libre administracion de la hacienda publica, pero el Ayuntamiento debe

transferir la porcion correspondiente a cada comunidad que lo integra, con

E—l.
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%ﬁdemas, sefala que no existe

base en la poblacién que tenga cada una conforme al ulttmo /CENSO de

poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.  /

f

inconforme con dicha determinacion, el treinta de noviemb";e-de dos mil
diecisiete, el Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec Oaxaca
promovié juicio de amparo directo, argumentando esen(:lalmente que la
fticulos 1°, 2°, 14- 16 y 17 de la
146 y 147 de Ia Ley Organica del

sentencia reclamada vulneraba los
Constitucién Federal; 1°, 2°, 23, 14

Poder Judicial del Estado de Oaxe{cé porque no a(, fundd ni motivo
adecuadamente la causa para 1ram11_r y substanciar ¢ un juicio de derecho
indigena, estableciendo expresament?s\ que la Sala Indlgena no resultaba
competente para conocer del abunto pues en SLﬁ consideracion, del

asunto debio conocer el Tribunal de lo Conlenmos@ Administrativo y de

Cuentas del Poder Judicial del Fslad,

di posicion Iegal que obligue a los

._‘ﬂ

funtamientos a asignar recursos" economlces a las  agencias o

bmunrdades pues la Ley Orqamca Municipal solo |mpone el deber de

,elaborar y aprobar el pnequpuesio e egresos con base en distintos

prmmpros y a dotar a la Cabecer::} mum(:[pal de serwclos publlcos

&‘ . V'l i
14 A‘ 1-]\

De ahi que mediante sentencla de dlez de octubre de’dos mil dieciocho,

dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corterde Justlc,la de la Nacion
y

en la solicitud de ejercicio de la facufhd de a’fracmon delermmo conocer

de la controversia, .;.x.

Y
e

4
Py

En ese entendido, se emitio qentenéia el ocho de mayo de dos mil

diecinueve, determinandose parc%ﬁ"nente fundada - los conceptos de

violacion expuestos por el Ayuntamlemo consecueﬂcaa de ello, se le

otorgd el amparo y proteccion Eﬂg la Justicia f‘edc:rral estableciendo los

siguientes efectos: f !

{
i

aoedy

1. Se dejo sin efectos la senicncm dictada el vernncuatro de oclubre de
dos mil diecisiete. w&

§ M

2. Se Ordend a la Sala Indlgena la emision de una nueva resolucion
bajo las siguientes directrices:

o Corregir la interpretacion de autonomia vy libre .E‘:ieterminacién en
relacion con la administracion de recursos.

» Condenar al Municipio a destinar y/o asignar a obras o servicios los
recursos a que se refiere el articulo 24 de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Oaxaca.

i
w q
il



E| calculo del porcentaje de los recursos debera determinarse en la
etapa de ejecucion de la sentencia, en la que el Ayuntamiento debera
acreditar que los recursos de las participaciones Yy aportaciones
federales correspondientes, = son efectivamente  destinados 0
aplicados en beneficio de la comunidad.

Esto solo podra realizarse en relacion con el aifo 2018y siguientes.

La determinacion de la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de
la Nacion, esta sustentada sobre la base principalmente que la Sala de
Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, debe conocer de las controversias suscitadas entre los
Ayuntamientos, Agencias Municipales y de Policia, asi como los Nucleos
Rurales y Autoridades comunitarias de los pueblos indigenas, que versan

sobre el gjercicio de las facultades que les confiere la ley 0 sus sislemas

normativos a cada una de las comunidades que integran los municipios en
el Estado, relacionado directamente con el libre ejercicio de su hacienda i

publica municipal, al tratarse de una jurisdiccion especializada

¥
(Jurisdiccion indigena), ya que su compelencia solo tiene como limit

materia politico-electoral.

De esa forma, el maximo érgano identifico el conflicto competencial que’

le planted relativa a la jurisdiccion administrativa y la indigenafispara:ie,

d Eevadie do ¢

conocer de la controversia.

Indicando que nuestra Constitucion Politica contempla el pluralismo
juridico, lo que dio lugar a que se pudiera adicionar la fraccion V al articulo
23 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, a efecto de crear la Sala de Justicia Indigena.

Asi de la citada fraccion, se tiene que el principal objetivo de la Sala de
Justicia Indigena es conocer los asuntos en los que se contienda los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado, a 'finl de
resolverlos con una perspecliva de f(olerancia, sensibilidad, respeto y

conocimiento de sus sistemas normativos internos.

Por lo tanto, nuestros legisladores establecieron expresamente, que la
referida sala no puede conocer de los asuntos en materia politica
electoral. Derivado de lo anterior concluyd que la Sala de Justicia

' Indigena puede:

1. Conocer respecto de las resoluciones emitidas por las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su funcion
jurisdiccional. En su caso, la Sala podria convalidar la determinacion
reclamada u ordenar se emita una nueva.

16
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P

Gonocer de las inconformidades en relacion a las modificaciones de
los sistemas normativos indigenas. B
TEH@ 3. Conocer de las inconformidades que se susmten entre los

T il 181 1
Eﬁfﬁﬁmnffﬂi ayuntamientos, agencias municipales y de poinza nucleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos indige

S, en ejercicio de las

%{%‘Eﬁé}k&ohum facultades que les confiere la ley 0.sus msta!nas normativos, cuya
: — resolucion no sea competencia del: Conqreso!{del Estado y de otras
instancias. ?

4. Sustanciar y resolver el juicio para Ia p oiecmoa‘n de los derechos de los
pueblos md:genas y afromexic ;arf

f'

por “mcumpl!mlento de las

e los Derechos Humanos del

de Santo Domlngo

L’F

P
o

Indicando que no resultaba 'contr o - a la normatlva que en las

RN

T

indigena en el Estado vy la neges:dad de contar con un organo

istemas normailvos internos de las

jurisdiccional que, envuelto en Ios

comunidades y pueblos, resuelva ‘los conflictos en los que éstos estén
ah tﬁ,{‘j
i

involucrados a partir de un pr fundo respeto, tolerancia y sobretodo

sensibilidad hacia las comumd'\des

4.- Pretension de la parte actora.

Del contenido del escrito de demanda, se advierte que la agencia

municipal, por conducto de su Agente, reclama lo siguiente:

Que en asamblea comunitaria de tres de febrero de dos mil diecinueve, la

comunidad indigena determind que ejerceria libremente los recursos




procedentes del ramo 28 y ramo 33, fondo 3 Y 4, en ejercicio de su

autonomia y derecho a la libre administracion de los recursos publicos que

O

le pertenecen.

Asi el siete de febrero siguiente, el Agente Municipal fue citado por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento responsable, para manifestarle que
le harian entrega de la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N.), por concepto de dieta, equivalente a la misma cantidad que habia
recibido el Agente Municipal anterior de forma mensual, derivado del ramo
28, con el fin de que no s€ hiciera cambios en la administracion publica.

Propuesta que fue rechazada.

E| cuatro de marzo de dos mil diecinueve, la autoridad civil y comunitaria
de la Agencia, presento el oficio numero ADP/009/2019, solicitando a la "w
Presidenta Municipal de Huajuapan de Leon, que se les informara el

criterio o metodologia para establecer la distribucion de los recursos de las

9
participaciones federales (conocido como ramo veintiocho) afio dos mil“":.::; J
diecinueve, a las comunidades que integran el Municipio. Ante la omision
de respuesta se presento nuevamente la solicitud mediante el ofic

ntmero SM/44/2019 de fecha veintisiete de marzo siguiente.

Sin embargo, la reiterada omision de la Presidenta Municipal, oca3|
que la comunidad actora por conducto del Agente Municipal presentérfa
una tercera solicitud por medio del oficio numero ADP/035/2019, diriide.al; |

Cabildo del Ayuntamiento del citado municipio, solicitando que‘ﬁgﬁ"“lﬁ" -
proxima sesion se diera una respuesta al planteamiento que venia -

realizando la Agencia.

Por lo tanto, fue hasta el nueve de mayo de dos mil diecinueve, que los
integrantes de la Comision de Hacienda del Municipio de Huajuapan de
Leo6n, dio contestacion a la solicitud planteada mediante el oficio numero
ADP/030/2019, en los siguientes términos: “De conformidad con el articulo
115 de la Constitucion F’ohnca de los Estados Unidos Mexicanos, cada

Municipio del pais adnumslra libremente su hacienda, )% en nuestro Estado, : &

el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de b
Oaxaca, sefiala que los recursos economicos disponibles en los
municipios se deben administrar bajo los principios de austeridad, '

planeaciéon, eficacia, economia, fransparencia y honradez; por lo que el

Ayuntamiento en uso de la atribucion conferida en el articulo 43 fraccion
XXl de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Qaxaca elabord y aprobo
su presupuesto general de egresos en estricta observancia a los principios

constitucionales que en este parrafo hemos citado, de lo anterior podemos

18
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« EN consecuencia, establecen que i

,-.;:,‘.di'r_(-::,?c:‘tamente la parte proporcional

Municipio de la Heroica Ciudad de ﬁu

determinacion 'y autogobierno, vmcqlado ch ;er

decir que todo egreso realizado por el municipio, [ncluidos los que cita en

su oficio, se han realizado en base a los principiog enunciados”

De ahi que, la comunidad actora considera q fho existio una respuesta
por parte de las autoridades del Ayuntamiento en cita a las tres solicitudes
que se le plantearon, motivo por el cua‘Mel vmtiocho de junio de dos mil
F’D/O41/2019 solicitando |a
transferencia directa del total de los. rrecurs'xs publicos del municipio de

J

Huajuapan de Leon, que le corresponde a s" comunidad y Agencia, Junio

j
diecinueve, presentaron el oficio nurﬁerﬁo

con las atribuciones vy responsabmdades q\\_ ello conlleva. Sin que hasta

la fecha exista una respuesta.

re’épqnsable, de reconocerles el elfzclﬂo a recibir 'y administrar
lotalj! del presupuesto publico del

ajuapﬁn de Ledn, Oaxaca, que les

srresponde atendiendo al principio e propormonalldad poblacional, ante
aiita de respuesta a las solicitudes ‘planteadas el cuatro y velnllcmco de

arzo veintitrés de abril y veinti

go de J(.lmo de dos mrl d|ecmueve

nerandose en perjuicio de Ia comﬂmdad {aclora el derecho a la libre

'r

acceso efectivo a la

il

participacion politica, contenldo en loa*&arllculo 1' 'y 16° de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 1°y 2° de la

Constitucion Politica de los Estados ideos I\g]exmanos articulos I, VI,
XXy XXIX fraccion 1, 2 y 3, de Id, If)eclarff_;

y
fel arhcultr? del Convenio 169 de la

ion Americana sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas;

Organizacion Internacional del T rab’aJ@ y los artlculos 3°, 4°, B, 20 y21 de
la Declaracién de las Naciones Ur )i

Indigenas.
- Decision de este Tribunal.

La responsable en esencia ‘establece eh su": incidente, falta de
competencia de este Tribunal para conocer de la controversia en razon de
la materia, al afirmar que la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, es el organo jurisdiccional

especializado para conocer de la controversia.

Por su parte, la comunidad aclora considera que el derecho a la libre
determinacion y autogobierno, respecto al derecho de recibir y administrar
directamente la parte proporcional del total del presupuesto publico que le
corresponde al municipio de Huajuapan de Leodn, se relaciona con la

materia politico-electoral.




Al afirmar que al no reconocerse, se limita la funcion de sus autoridades

comunitaria y civiles, en el gjercicio de sus funciones encomendadas por

la propia comunidad.

El planteamiento de la autoridad responsable resulta fundado, por las

siguientes consideraciones.

La jurisdiccion —entendida como |a potestad del Estado para dirimir
controversias, depositada en tribunales federales o locales para
administrar justicia-, no se encuentra sujeta a la voluntad de los
contratantes, sino que esta supeditada al orden juridico constitucional del
pais, con base en el que existe una distribucion de competencias legales
entre la Federacion y los Estados que tiende a preservar la regularidad en
el ejercicio de las atribuciones establecidas en favor de las autoridades,
las que nunca deberan de rebasar los principios reclores previstos en la
propia Constitucion Federal, sea en perjuicio de los gobernados, por 1

violacion de derechos humanos y garantias, o bien, afectando la esfera de

competencia legal que corresponde a las autoridades de otro "-i;f;ordern]{-

juridico.

W

Sirve de apoyo a lo anotado, por las razones queé la in‘formarﬁa—z-‘ia Y
jurisprudencia de rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 18"
OBJETIVOS DEL ORDEN JURIDICO CONSTITUCIONAL ‘BON%SE:J:;‘:
ASIGNACION DE COMPETENCIA Y EL CONTROL DE SU EJERCICIO

POR LAS AUTORIDADES DE LOS DEMAS ORDENES JURIDICOS™.

i

Asi la competencia por materia es la aptitud legal que se atribuye a un
organo jurisdiccional, para conocer de las controversias referentes a una

determinada rama del derecho.

Por lo tanto, se deben resolver los asuntos exclusivamente tomando en
cuenta la naturaleza de la cuestion debatida y no, precisamente, por las
leyes que las parles invoquen; lo anterior, regularmente se puede

determinar mediante el analisis de las prestaciones reclamadas, de los.

8 Jurisprudencia P./J.97/99, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina setecientos nueve, del Tomo X, correspondiente a septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:
“CONTROVERSIA "CONSTITUCIONAL. LOS OBJETIVOS DEL ORDEN JURIDICO "CONSTITUCIONAL
SON LA ASIGNACION DE COMPETENCIA Y EL "CONTROL DE SU  EJERCICIO POR LAS
AUTORIDADES DFE LOS DEMAS "ORDENES JURIDICOS. El orden juridico constitucional establece,
en su "aspecto orgdnico, el sistema de competencias al que deberdn cefiirse la "Federacion,
Estados y Municipios, y Distrito Federal y, en su parte "dogmatica, previene las: garantias
individuales en favor de.los gobernados "que deben ser respetadas, sin distincion, por las
autoridades de los "6rdenes anteriores, segin puede desprenderse del enunciado del articulo
"lo. constitucional. Ademds de las funciones anteriores, el orden "constitucional tiende a
preservar la regularidad en el ejercicio de las "atribuciones establecidas en favor de las
autoridades, las que nunca "deberan rebasar los principios rectores previstos en la Constitucion
"Federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por violacion de garantias "individuales, o bien
afectando la esfera de competencia que corresponde a “las autoridades de otro orden juridico”.
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hechos narrados, de las pruebas aportadas y_de la invocacion de

preceptos legales en que se apoye la demanda. f'

¥

TEEO

Telbunal Blactoral En este sentido, la competencia por materia (_febe fijarse atendiendo al

del Tiatads de Oanaca

origen del acto que se reclama vy, en este caso, el acto reclamado en
HilkoALa i @m

g %v{ofen0|aPo!|U|ca | esencia se constrifie, al reconocimiento plen }’ efectivo del derecho de la
x f ‘.j

'

e

libre determinacion y autonomia de la Agen ia: de Policia de Dolores como -

comunidad indigena, consecuencia de ellq ;e“ reconocimiento pleno del

derecho a que se le asigne recursos publtcofé cesarios y suficientes para

que provea su desarrollo en los términos e%tfblemdos en el articulo 2, de
la Constitucion Politica de los Estados Unl os Mexicanos, por parte del

- Ayuntamiento de Huajuapan de Leon, Oaxq

Establecido lo anterior, es importante m’i%"'..cionar COMO Se expuso en
g )- Pl )
~. parrafos que antecede que la compelenm de los Tribunales Electorales

‘gconocer las controversias relaclona -as con la autonomia y auto
i« iy

blemo de las comunidades indigenas, p?ra la ]lbre administracion de los

“{‘“eslableclda por la Sala Superior del Tr;bdinaf Electoral del Poder Judicial

-Ju:

b‘dé“]‘é Federacion, al resolver éTJLucro para Ia proteccion de Ios derechos

Francisco Pichataro, localizada en el mu 1' ipi hgambato Michoacan

# b i

|

de Ocampo, en el que se rc%‘onomo" los i‘ rechos colectivos a la

autodeterminacion, autonomia’ y utG?gotpierno vinculados con sus
,J\,v“ i

derechos de parh(:!p']c‘,lon pohtlca efec W‘% por lo tanto, su derecho a

i

minimas, en relacion con el Ayu t&f‘ iento de Tingambato y demas
i

autoridades del Estado de I\/]lchoapc nfr e Ocampo por cuanto hace a la

Justicia de la Nacion al resolver el A%paro Directo 46/2018.

Esto, porque la Segunda Sala de la Suprema 'Corte de Justicia de la
Nacion, instituyd que para el caso de nuestro estado, la Sala de Justicia
Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior'de Justicia del Estado
de Oaxaca, tiene la compelencia para conocer de las controversias
suscitadas entre los Ayuntamientos, Agencias Municipales y de Policia, ///

i ) . i ¥ ¥
asi como los Nucleos Rurales y Autoridades comunitarias de los pueblos s

indigenas, que versan sobre el ejercicio de las facultades que les confiere,#”



la ley o sus sistemas normativos a cada una de las comunidades que
integran los municipios en el Estado, relacionado directamente con el libre
gjercicio de su hacienda publica municipal, al tratarse de una jurisdiccion
especializada (Jurisdiccion indigena), competencia de la Sala Indigena, ya

que solo tiene como limitante la materia politico-electoral.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 94, de la Constitucion Federal,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de once ministros
—cuyo cargo dura quince anos-—y funcionara, a su vez, en dos 0rganos:

Pleno y Salas.

El Pleno se integra por la totalidad de integrantes de la Corte, pero
requiere Unicamente de siele para sesionar en la mayoria de los casos, las
determinaciones se toman por mayoria de votos, exceplo en los mismos
casos en los que se requiere de mas de siele integrantes para sesionar,

que se resuelven por mayoria de ocho volos.

Su competencia, de acuerdo con la Constitucion y la Ley Orgénicei‘i del =

&
Poder Judicial de la Federacion, son principalmente jurisdiccionales —es

decir, la resolucion de una controversia legal entre particularCSféj“

autoridades o entre autoridades— pero tambien tiene competenmasir

indole administrativa y legislativa en sentido material.

Las jurisdiccionales comprenden a las acciones de InCOnSlItUCIOI"IaHdélC];
las controversias constitucionales, algunos recursos de revision y de queja
de amparos directos e indirectos, los recursos de reclamacion en contra
de acuerdos del presidente de la Corte en asuntos ante el Pleno, los
incidentes de inejecucion de sentencia, las contradicciones de tesis,
algunas controversias fiscales entre la federacion y los estados, y la

declaratoria general de inconstitucionalidad®.

La Corte funciona también en dos Salas, cada una compuesta por cinco
ministros, de entre quienes se elige a su presidente cada dos afios. Se
requiere solo de cuatro integrantes para sesionar y sus resoluciones se

toman por mayoria de votos.

Las Salas dividen su competencia por materia. La Primera Sala conoce de

asuntos civiles y penales, y la Segunda de administrativos y laborales.

Las Salas llevan a cabo funciones jurisdiccionales principah*nente, pero a
su vez cuentan con algunas administrativas. En cuanto al primer tipo, por
ley, las Salas resolveran de los recursos de revision en amparo contra

sentencias pronunciadas en Ia audiencia constitucional pOI los jueces de

9 i ros o " -
Como lo establece el articulos 10, de la Ley Orgéanica Del Poder Judicial De La Federacion

A
colidih i =¥
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distrito o tribunales unitarios de circuito: los recursoes de revision contra

sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de

TEE@ circuito; algunos recursos de queja en juicios de amparo; los recursos de
Telbunal Blectoral t

Fmdode G reclamacion en contra de acuerdos dictados pbr. su presidente en los

s ViolenciaPolitica I

%ﬁ #lboALa W asuntos de su competencia; algunas Controver3|as competencias que
involucren a drganos del Poder Judlmal de la Federacion; las

e‘s Colegiados de diferente

Circuito. y las controversias sobre los Gonverfuos de colaboracion penal

entre los estados y la Ciudad de I\/Iexnoo Sljs funciones administrativas
}

consisten en la resolucion de los meed;menlos y excusas de sus

8y, lntegrantes y la eleccion de sus prosndeniﬁ ;/ag

fL

Por lo tanto, el citado criterio resulta de suma importancia para nuestro
- estado pues hay que tener en cuenta qug la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion es el Maximo Tribunal Const umohal del pais, en virtud de lo

141 ."»‘a‘;

i-

t(iil
tﬁ{gl, tiene como responsabilidad fun,lamental la ‘defensa del orden

es‘rablecrdo por la Constitucion Pollt\te»ak‘de los Ec;tados Unidos Mexicanos y
co.mo se establecid decide los WSLi‘r']fOS mas |mportantes en materia
“juridica del pais; tiene la facultad de rev&sar que las leyes estén adecuadas
| Eacla” Constitucion: proteger los derechos fundamenhles y libertades de
‘(‘({oifos los ciudadanos e |mpone !a31 reglao que todos los tribunales

debemos observar al resolver casos futuros a Lravo de la creacion de la

-‘ﬁ
i i e
!

jurisprudencia. ﬂ“' ‘f

L

Yy

.@'

i
De ahi que, bajo el crisol del criterio establead&spﬁor la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la N‘acron al resolver el Amparo Directo
46/2018, este Tribunal electoral co(rnparte plenamonte el criterio que, el

ire admlmstracmn de los recursos

reconocimiento de la autonomia y;

publicos por parte de una comunidad mdlgena no es de competencia de

la materia politico-electoral daclol que el eJerCIc:o de esos derechos por

parte de la comunidad se gesarrolla en dtferentes ambitos de las
relaciones con otras comunldades mdtgenas 0 los érganos del Estado

Mexicano, como pueden ser.en’ el ambito social, ecolégico, econémico,
g : !

politico y cultural. De ahi que; propiamente no se puede considerar como

una obstruccion en el ejercicio del cargo de sus autoridades comunitarias

o civiles como lo pretende hacer ver la comunidad actora.

[=n este contexto, es importante establecer que la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, dispuso como
criterio que, tratandose del pago de dietas, y esta es suspendida derivada
de un procedimiento cuyo ordenamiento no es de caracter formal o /

materialmente electoral, tal aspecto no es tutelada a través del juicio gy




ciudadano, razén contenida en la jurisprudencia 19/2013, de rubro:
DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADO
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL
DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO.

Dicho criterio tiene como razon esencial (i) que el derecho a ser votado
comprende el desempefio del cargo, (i) que existe un sistema de medios
de impugnacion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones de naturaleza electoral; (i) que se preven diversos
ambitos de responsabilidad de los servicios publicos Yy (i) que las
sanciones administrativas por actos u omisiones en el desempefio de las

funciones no son de caracter electoral.

Dicha jurisprudencia se estima orientadora porque considera que, la
restriccion del pago de las dietas, derivado de un procedimiento

administrativo de responsabilidad, no incide en el ambito del derecho

politico-electoral de ser votado, en su vertiente de desempefio del cargo; "

toda vez que la autoridad que los instrumenta, el ordenamiento: que la

contempla y sus consecuencias no son de caracter formal o malerlalmenle 3

electoral, al estar relacionados con el incumplimiento de las obhgamones e

encomendadas a los servidores publicos, razon por la cual no COI’IGSpO,I’Ld_e‘. (8 |

a la jurisdiccion electoral conocer de las controversias promovidas contra,

ese tipo de sanciones.

Razonamiento que se adecua al caso, al tener en cuenta que, el reclamo ‘t‘
sobre el reconocimiento pleno y efectivo del derechn de libre
determinacion y autonomia de las comunidades indigenas, para disponer
de los recursos publicos necesarios Y suficientes para proveer su
desarrollo, son controversias que se suscitan entre los ayuntamientos con
las agencias municipalés y de policia, nucleos rurales y autoridades
comunitarias de los pueblos indigenas, a efecto que las comunidades
puedan disponer de forma directa en igualdad de condici'ones con la
cabecera de los recursos publicos que le corrosponden al municipio, que
no puedon ser considerados de las materias politica o olectma! al tratarse
de controversias que versan sobre el ejercicio de las facultades que les

confiere la ley o sus sistemas normativos a cada una de las comunidades.

Ello, porque el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca'!, dispone que el sistema electoral y de
participacion ciudadana del esfado, contempla el sistema de medios
de impugnacion el cual tiene como fihalidad que los actés ¥

resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten

= adelanle, Constitucion Polilica Local.
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invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad. {4

respelaran los sistemas

AboALa "'%Q de los medios de impugnacion, las aut@ndad

i

1o i :
%&%ﬁ politicos electorales de los pueblos munidades indigenas y

afromexicanas, conforme a sus instit ;‘m@neﬁ, resoluciones y practicas

democraticas, mediante una mterpretacnqn !.progres:va en el marco del

YRR

pluralismo Jur[dlco f

Mientras que el articulo 114 Bis de dnghO f?b ﬁenarmento juridico, establece
que el Tribunal Electoral del Estféndof“ e QOaxaca, es un organo
aespec:ahzado autonomo en su funcfonéméenlo e independiente en sus

T

&

dec:s:ones siendo la maxima autorida dﬂurlsdlccmnal en materia electoral

i

g g 3
del Estado vy, la fraccién | de dicho pref:epgio legal, le confiere la facultad

'U’St-

de conocer los recursos y medios da; lmpugnacmn que se interpongan

ey c‘@ptra los actos o resoluciones sonajados eh las leyes de la materia.
*&' /4

[ "JF i

-j’

‘dIOS lmpugmtlvo del Conocnmento c!e esle Tnburnal se deberan

4

rospetar los sistemas normativos f%dlgems en el ‘marco del pluralismo

’,.5

| B 1[:|r|d|co que prima en el Estado meg{rcano J 4
do deV :
En ese sentido, en el libro tercercg() de IafLay del Sistema de Medios de

‘f

Impugnacion en Materia Elecloralﬁy de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca'?, se eslablec‘;enﬁ!os médlos de impugnacion y las

nulidades en las elecciones de fntﬁmmplos ‘que se rigen por sistemas
normativos internos, en especnﬁq& en el arhculo 88 se contempla el
denominado juicio electoral de fog SIstemas normahvos internos, el cual
tiene como objeto garantizar la lgTegahdad de los actos y resoluciones
electorales y la salvaguarda de‘Has normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electoir?les de los p_uebtos y las comunidades
indigenas. iﬁ

Ahora bien, en el articulo 89, inciso b), se establece que el juicio electoral
de los sistemas normativos internos, procede respecto de los actos o
resoluciones que se realicen desde la preparacién de la eleccidon hasta

antes de la instalacion de la asamblea general comunitaria.

Por otra parte, el articulo 98, establece el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, el cual tiene como objeto que las y los ciudadanos

por si mismos y en forma individual, o a través de sus representantes »

A



legales, hagan valer violaciones a sus derechos de votar y ser votados en
las elecciones en los Municipios Y comunidades que se rigen bajo

sistemas normativos indigenas.

De los preceptos legales sefialados con antelacion, se advierte que la
procedencia de los juicios indigenas en materia electoral, procede cuando
autoridades comunitarias o ciudadanos en lo individual impugnan un acto
o resolucion que pueda actualizar alguna afectacion a sus derechos de
votar, de ser votado en las elecciones celebradas en la comunidad o
cualquier acto o resolucion que vulnere las normas, principios,
instituciones, procedimientos de las comunidades, todos en el ambito

politico-electoral.

De lo expuesto resulta claro que, en el ambito tutelador de los juicios
indigenas, no esta previsto el supuesto normativo para conocer y resolver
sobre las controversias que se suscitan entre los ayuntamientos, agencias

municipales y de policia, nucleos rurales y autoridades, comunitarias de i

los pueblos indigenas, que versan sobre el ejercicio de las facultades quc

les confiere la ley o sus sistemas normativos a cada una de;I‘a”‘
oy

comunidades que integran los municipios, relacionado directamente cgn" 2

libre ejercicio de su hacienda pablica municipal. .

En este orden de ideas, a juicio de este Tribunal, no existe razon Ju’ﬁi a ol
alguna, congruente con el vigenle sistema electoral mexicano, pakao d-

resolver el fondo de la controversia planteada.

6.- Remision a la Sala. Remitase el presente expediente y sus anexos a
la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, previo testimonio que se deje en el archivo de este

Tribunal Electoral.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
Resuelve.

Primero. Es procedente y fundado el incidente de incompetencia por
razéon de la materia planteado por el Ayuntamiento de Huajuapan de
Ledn, Oaxaca, por conducto del ciudadano Pablo David Crespo de la
thcha, Sindico Municipal, en términos del considerando cinco de esta

resolucion.

Segundo. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca declara que
carece de competencia legal para conocer de la demanda presentada por

Pedro Donaciano Guerrero Cruz y otros(as) .ciudadanos(as) de la Agencia
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TEEO

de Policia de Dolores, del Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca en

lérminos del Propio considerando cinco de este fallo.

Tr[lm:ml lllactom]

Tercero. En consecuencia, remit
dait Tistada da e Oaxaca

ase el presente e p\;éfdiente Y SUS anexos
o flbodly N @ la Sala de Justicig Indigena v Quinta Sala Penal def Tribunal Superior de
'%@Violenciapolibfca Justicia de| Estado, en términos del mis cosxderando seis de esta
g resolucion. % , s‘i'
Cuarto., Notifiquese personalmente | if |

@se.te; resolucion a las y Jog

a p§
a la autoridad fsp

dispuesto por log articulos 27 v 29 ge |

actores y mediante oficio

aleyide ) ,dios.

Asr lo resolvieron, por maz)/orla de votos, 13 % {1
; »J;Tnbunal Electoral, del Est :
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA
MAGISTRADA  MAESTRA  ELIZABETH ?AUTISTA

ﬁ%%&g@i VELASCO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCI.._f)N DE LOS

el Tatado de Gaxaca

hmfa“ W] DERECHOS POLITICO ELECTOIRALES){ DE LA

WidencPotis | CJUDADANIA  EN  EL REGIIVIEJ{l DEJ[ 'SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS IDENTIFICA[}O CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE JDCI/62/2019. f

I. Antecedentes. El ocho de ag%gio de dos mil

diecinueve, se recibié en la Oﬂciflla da Partes de este

Tribunal el Juicio para‘la Proteccion:de lo ] Derechos Politico

‘»Electorales del Ciudadano, promoy do por ' Pedro Donaciano

( Lierrero Cruz y otros, quienes lmpugnarbri del Ayuntamlento

\u idetormmﬁmon y autogob|em@f~v culado a }su acceso efectivo

a la participacion politica. ;f; }

Medio de mpugnauon que fu;a remm: 0, por Ia autoridad

responsable, junto con suémforme cwcunsté‘ﬁmado

En proveido de trece d‘q re de dos mil

diecinueve, se tuvo por presentad@fy Se agr@go a los autos el
£

incidente de incompetencia por d'écllnatona promowdo por el

Sindico Procurador del !\/Iumc:i

io de Humqapan de Leon,

Oaxaca, en dicho acuerdo, se eildmlho a trarhlte el incidente

referido.

El siete de enero de" s~dos mil velnte este 6rgano
jurisdiccional por mayoria de votos, resol\no el incidente de
incompetencia por declinatoria en razﬁ)n de la materia
interpuesto por el Ayuntamiento de Hu-?juapan de Leon,
Oaxaca, en el Juicio para la Proteccic‘)n"jde los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania- en) el Régimen de

\
%

i
;
1 i



Sistemas Normativos Internos, identificado con el numero de
expediente JDCI/62/2019, por lo que, al disentir del proyecto,
en términos del articulo 24, numeral 2, inciso c), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como
los articulos 16, fraccion VIl y 34, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emito voto

particular.

En consecuencia, es imperante mencionar que el
dieciséis de enero de dos mil veinte, el Secretario General de
este Tribunal turnd el expediente que nos ocupa a la
Ponencia a mi cargo para que procediera a emitir el voto

particular.

Il. Sentido del acuerdo aprobado por mayoria.

RESUELVE

Primero. s procedente y fundado el incidente de incompetencia

#

por declinatoria en razon de la materia planteado por jel’ TW‘M&I
Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn, QOaxaca, por conducto del Jii,w«ﬁr

ciudadano Pablo David Crespo de la Concha, Sindico Municipal, en
términos del considerando cinco de esta resolucion.

Segundo. Esle Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca declara que
carece de competencia legal para conocer de la demanda
presentada por Pedro Donaciano Guerrero Cruz y otros(as)
ciudadanos(as) de la Agencia de Policia de Dolores, del Municipio
de Huajuapan de Leon, Oaxaca, en términos del propio
considerando cinco de este fallo.

Tercero. En consecuencia, remitase el presente expediente y sus
anexos a la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos del mismo
considerando seis de esta resolucion.

Cuarto. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las Y
los actores y mediante oficio a la autoridad responsable, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 27 y 29, de la Ley de
Medios.

ll. Argumentos por los cuales se disiente del

proyecto aprobado por mayoria.

En el proyecto aprobado por la mayoria de integrantes

de este drgano jurisdiccional se expone que, resulta
2

i



I’wilmnal Blacvoyul
et Fatada de Oawaca

Vm lenciaPolitica

de O‘a

fundado el incidente de incompetencia por éclinatoria en
razon de la materia planteado por la autori a%i responsable

en el presente asunto.

sobre

Federacion, la oompetenma

con el derecho de una comunidad /lque verse con la

las participaciones

ab

l@CldO al resolver el

Es decir, dicho criterio fue S perado por la resolumon de

la Suprema Corte de Jucatlma d Ia Naoi!on en Ia sentenCla

del amparo directo 46/2018 de ‘ocho dé mayo de dos mil

diecinueve, en el cual, la Segunda Sala d: lfa Suprema Corte

l‘?

de Justicia de la Nacion, estableuo yt‘[u

":: para el caso del
i
estado de Oaxaca, la Sala de .Jushor Ind!gena y Quinta Sala

Penal del Tribunal Superior de J‘f ticia de! E‘%tado de Oaxaca,
tiene la competencia para cohocer dé las controversias
suscitadas entre los Ayumamlemos Agekwmas Municipales y

de Policia, asi como los leos Ruré!esx y Autoridades

comunitarias de los pueblos ‘hdlgena% q e versan sobre el
ejercicio de facultades que les confiere la ty 0 sus sistemas
normativos a cada una de Tas comunidades que integran los
municipios del Estado, relacionado dtreclatjg\ente con el libre

ejerolmo de su hacienda municipal. |\
%%‘
Asimismo, expone que bajo el criterio ‘@e la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de ‘la Nacion, el
3




reconocimiento de la autonomia y libre administracion de los
recursos publicos por parte de una comunidad indigena, no
es de competencia de la materia politico-electoral dado
que el ejercicio de esos derechos por parte de la
comunidad se desarrolla en diferentes ambitos
relacionados con otras comunidades indigenas o los 6rganos
del Estado Mexicano, como pueden ser en el ambito social,

ecoldgico, econémico, politico y cultural.

Por lo expuesto, en el proyecto a consideracion se
pretende demostrar que no se puede considerar como una
obstruccion en el ejercicio del cargo de sus autoridades
comunitarias o civiles, como lo pretende ver la comunidad N

actora en el presente expediente.

Sin embargo, difiero de lo expuesto en el proyecto as

consideracion, ya que, los Tribunales Electorales si somo
competentes para conocer de estos asuntos, por | \
siguiente:
Tribunal
i o : A Rstad
a) Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en Ia

Sentencia SUP-JDC-1865/2015.

En primer lugar, la sentencia de referencia emitida por
la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1 865/2015, ha
sido la base pa‘ra que los Tribunales especializados en
materia elecl_'o_ral, condzcan de asuntos relacionados con esta
tematica, constituye la sentencia hito, sobré la cual se inicia la

linea jurisprudencial sobre esta tematica.

Ya que, en dicha sentencia la Sala Superior aplicando
la  jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNEDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES,

y en ejercicio de la facultad para precisar lo que realmente le
4



TEEO

ltihﬁunl Electoral
Aol Histado de Oaxaca

Wmlencnl’ohbma

afect6 a la comunidad de indigena purépecha de}'ingambato,
Michoacan de Ocampo, concluyé que en /él fondo se
reclamaba un reconocimiento efectivo vy pféno en sede
judicial, de sus derechos a %hbre determinacion,
autonomia y autogobierno, Vmcu]ados 5 /n su derecho a

la participacion politica efegtlva yrevistos en  la

Constitucion Politica de los L_stadc;f;s Unld s Mexicanos y en

los instrumentos internacionales --deﬂ Ios cuales el Estado

/

4
fl
os derechos a la libre

Mexicano es parte

/

Por lo que, se preciso qu

determmamon autonomia vy autogoblemo, reconociéndolos

“como una triada normativa, lmphccn a su vez el

reconommtento del conjunto de ou?o$ elementos, derechos y

oraél

kl:laertades publicas, implicados e _}’ aquellos derechos, que

" garantizan y posibilitan su malenallzac on en un contexto
\‘cbt_(‘.'lf 8 i3 p
e OF

o

-,:" I'}.
omunltarlo especifico. ; ;&_

4,49’3 ”

e d termlno que de una

Y

4 ,,aa
F“_,,i?monlca asi como

} del Convenio 169

n Pa"-% es Independientes

nldas éobre los Derechos

interpretacion sistematica y,lpor ehde

?*

funcional, del articulo 2° ronst;tuclo ai

sobre Pueblos Indigenas y Tribales

y la Declaracion de las Nacnones*"';
de los Pueblos Indigenas, asi comé) 114, t@rcer parrafo, de la
Constituciéon local y 91 de Ia fLey @rgamcail\/lunlc:lpal ambas
del Estado de Michoacan da Ocampo en t@do municipio con
poblacion indigena (asi sea csti;mmorltar:a) 0 con presencia
como ocurre eh la especie en el

L7
Municipio de Tingambato éh relacién con la comunidad

de comunidades indigenas

indigenas de San Francisco Pichataro—, ' los pueblos vy
comunidades indigenas que formen una unidad social,

economica y cultural, gue reconozcan autoridades propias de

acuerdo a sus sistemas normativos, tienen reconocidos los

derechos basicos a la autodeterminacion, autonomia 'y




autogobierno, y, por lo tanto, a determinar libremente su
condicion politica y perseguir libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural y, especificamente, a administrar
los recursos que les correspondan, asi como a participar en
la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes vy
programas de desarrollo nacional, regional y municipal,

susceptibles de afectarles directamente.

Lo anterior Considerando que el derecho a Ia
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas
esta estrechamente vinculado con el desarrollo economico,
social y cultural, tal como ,Ior reconocen diferentes
instrumentos y documentos internacionales, al destacar la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a

la libre determinacion, en virtud del cual éstos determinan

libremente su condicion politica y persiguen libremente su

desarrollo economico, social y cultural.

Por olra parte, a fin de abatir las carencias y rezagos#i=y
que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, ﬁrmum;
Apartado B del articulo 2° constitucional dispuso, respeclo é’e wfada
la Federacion, entidades federativas y los municipios, la

obligacion de, entre otras cosas:

a) Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el proposito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades, y que las
autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

b) Consultar a los pueblos indigenas en Ia

elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes

L
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de las entidades federativas, de |os Municipios Y, cuando

proceda, de las demarcaciones territoriales d@ la Ciudad de

México vy, en sy ¢aso, incorporar las recomendamones y

Propuestas que realicen. ;‘ﬁ
.5-‘»5 f ."

. }1

Para garantizar e cumphn‘nenio de las obligaciones

antes sefaladas, la Camarg de Dlputados del Congreso de I3

Union, las legislaturas de las f‘t;dades e..federativas y los

ayuntamientos, en g émbi"‘ de fsus respectivas

competencias, estableceran parhdas especificas

““destinadas al cumplimiento de ;ésfas obhgacnones en los

""if::presupuestos de egresos que

;'R'(

{é Es preciso enfatizar que las obllgaC|©nes an[erlores al

'%h"i?f:fﬁé@‘ner su fuente en |g Conskﬁucron se Qestablecen como

va\éﬁ llllll _7\

dectorc
e (8ONStitucional.

# ‘l“z

J

Fy | I
En el caso de los pteblos y comumdades indigenas,
POr mandato constitucional expreso ;»flas' autoridades

Municipales tienen |a obhgacnon dli'ecta ﬁe determinar
equitativamente las asugnac:onei ﬁbresupuefstales que las

comunidades mdlgenas adminiStraran dlrectamente para

I
fines especificos, de c*onformldad icon el ar’ncul?o 2°, Apartado

B, fraccién 1, de 14 Constntucnon""re?deral

a;’
r'i"

En congruencia con Io éntenor atendiendo a los
principios de mterdependencuaf‘e lndIVlSIbllldad Se puede
concluir que el derecho al aulogoblerno de los pueblos y
comunidades indigenas no puede concretarse o
materializarse a Mmenos de que cuenten con derechos
minimos para la supervivencia, la dignidad y el bienestar

de sus integrantes.

parametro de validez y...su'in;,f:ump‘f)flimiento% irnp!,‘ica un il‘;'ucito‘

2
e



Consecuentemen‘te, debe protegerse el derecho
colectivo de l0s pueblos 'y comunidades indigenas a participar
de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que
puedan afectar sus derechos Y libertades publicas, como
parte de su derecho al autogobierno y autonomia, vinculados

a su derecho de partioipacic')n politica.

Lo anterior se traduce en el derecho de las

comunidades indigenas a ser consultados.

para ello, la Sala Superior también adujo que el
derecho a la consulta implica la necesidad de que las
comunidades Y pueblos indigenas participen de manera

efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, ese derecho implica el reconocimiento de la,
necesidad de involucrar de manera directa € inmediata a- -
dichas comunidades Y pueblos en las politicas 'y acc;tones';':
estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo e\nt )
tanto la imposicion arbitraria de medidas como la exngoncna
de tomar en cuenta las necesidades Y prioridades de la&m,

. | , A Tt
poblaciones indigenas interesadas o afectadas. i

La consulta formulada a las comunidades Y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que
son adoptadas por entidades externas implica un meoanismo'
de retroalimentacion que permite a las autoridades estatales
conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenia su opinion, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo € informado sobre
las politicas y acciones publicas que afectan sus intereses y

derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de 10s
pueblos Yy comunidades indigenas, el cual tiene un doble

aspecto: constituye un derecho procedimental, €s decir, un

instrumento central para salvaguardar 1a realizacion de un
&

g



amplio conjunto de derechos de dichos sujetos, asi como un

derecho sustantivo, en cuanto expresmn concreta del

TEEQ

Tribanal Flactoral derecho a la libre determinacion. 1?

del erhxh v da O f

%%%,iggc%omca Asi, el derecho a la consylta |mpllca,§reconooer a los

pueblos y comunidades mdlgehés como; Ios sujetos mas

aptos y legitimados para deterns nar sus propfas prioridades,

adoptar las decisiones que Cons‘ldercﬁn mas adecuadas vy

w,}
§

definir la direccion de su vida c@m’unl‘[arla bajO los principios

de igualdad v respeto a la dlyeFSJdadf cullural sin que el

4

Estado o agentes externos noﬁg estata;es deban determinar

‘Ij;erue es lo que mas conviene a dlChOS p&eblos Yy comunidades,

l

De ahi que se recon zca | Ia consulta como un
;

;Ef(@%ecanlsmo para la toma de d'}"cnsmnes traécendentales en
&

n’
uha comunidad, como lo puede ser Ia transferenc:ia de
lector |
» Ofecursos publicos. ;

: !
rl"'

Ademas, la Sala Superi,or exphco queg en el caso de los
1

n!

pueblos vy comun.dades : 'ndlgenas @._or mandato
e ]! i |
constitucional expreso, las aulortdades mumcrpales tienen la

obligacion directa de deter '}j‘lnar equitativamente  las

¢ 4 las comunidades indigenas
administraran directamente paifra fines especmcos de

s
,.'g‘i

A

conformidad con el articulo 20 Apartado B, fraccmn I, de la

Constitucion Federal, i

ol |
) e {

R,

Lo anterior es asi, indgpe‘pdlentemente de las normas

aplicables previstas en el articulo 115 de la Constitucion
Federal constitucional, las cuales, como se ha explicado, en
todo caso, han de interpretarse sistematicamente y, por lo
tanto, armoénicamente en conjuncion con el articulo 2° de la

propia Constitucion y la normativa estatal.



De ahi que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de
dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, determiné reconocer
el derecho de la comunidad indigena purépecha de San
Francisco Pichataro a participar efectivamente en 108
procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
asi como en aquellas que les permitan determinar libremente
su condicion politica 'y perseguir libremente su desarrollo
economico, social y cultural, mediante el establecimiento de
ciertas garantias minimas que materialicen dichos derechos,
entre ellas, la consulta previa € 'informada'por conducto de

sus autoridades tradicionales, sobre los elementos

cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de .+
responsabilidades relacionada con su derecho a la i

administracion directa de los recursos econdmicos que,“ le

corresponden.

Por lo que, la sentencia mencionada  dejo
precedente para todos los Tribunales Electorales, para
conocer de asuntos de esa tematica, por ser de indole
electoral, al estar ligado no solo al derecho de autonomia y
libre determinacion de la comunidad sino al derecho politico

clectoral de acceso efectivo a la participacion politica.

b) Linea Jurisprudencial emitida por la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es ‘un o6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, encargado de resolver controversias en materia
electoral, proteger los derechos politico-electorales de 10S

ciudadanos e impartir justicia en el ambito electoral.

10
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Esta conformado por una Sala Superior, integrada por

siete magistrados y magistradas; el Presidente dql Tribunal

del Tatade de Oawaca

’ A : ¥ .
Ttbunal Elactoral sera elegido por la Sala Superior, de entre sus ‘miembros,
i

para ejercer el cargo por cuatro afios.

o iAlboALa
A leenmaPohblca

'--.Ios Estados

De acuerdo con la Constltucg‘)n Politica de

Unidos Mexicanos (Articulos 4—1;»,-; Base VI; | 0 parrafos
segundo y tercero, y 99, parrafo Clgc rto), el Trlbunal Electoral
i tiene competencia para resolveﬁg-i en forma
inatacable, los siguientes tipos de g;nntroverswas electorales

g ¥ i&'
i " P..'.

h
i

definitiva e

¢ Las impugnaciones en las eleccione‘:éigffederales de diputados y

senadores.

R

r¢71
da ke

ké Las impugnaciones que se presentpn sobre la eleccu)n de

Thie

% presidente de los Estados Unidos Mefucanos (que sqpn resuellas
iy en Unica instancia por la Sala Supeno? ¢ “f
lé'ﬁg'?@‘.m Las impugnaciones de actos y reg?oluc:lones de Ia autoridad
W):" electoral federal distintas a las senaradas anterlormente que

al Ue"“" violen normas constitucionales o legaﬁez

1o de O:J / fu

Las impugnaciones de aclos o r@so ciones defsmtlvos Y ﬂrmes,-

I

i

de los institutos y tribunales eledtorales locales (es dfsm e las

autoridades competentes dﬁ{;ﬂas ?entid'ades feder,_jr_;. '15 para

organizar y calificar los Cony ios resolver I@ﬁ'&'b ;,‘EtroverSIas
que surjan durante los mlsm;os) qupﬁ puedar{ resultar
determinantes para el desarrollo %el pp‘gceso respoctlvo o el
resultado final de las elecciones. | ﬁﬁ ‘

e Las impugnaciones de actos y & éSOlLlf‘lOﬂeS que VIOIEm los
derechos politico-eleclorales de g,l-,s ciudadanos de volar, ser

8

gk
o Los conflictos o diferencias Iabcfm@s entre el Tribunal Electoral y

votado y de afiliacion,

sus servidores; asi como entre el Instituto Nacional Electoral y
¥

1]

sus servidores.

e La determinacion e lmposm de sanciones por parle del

__.gm_‘—:;;,,m—_

'“‘“' SRR

Instituto Nacional Electoral a p .1|dos, agrupaciones, asi como
.’X:

personas fisicas o morales.
¢ La resolucion de procedimientos sancionadores, relacionados
con la violacién a las normas que regulan el acceso a radio y
lelavision de los partidos y candidatos, la aplicacion imparcial de

recursos ptiblicos, la propaganda de entes publicos, propaganda -



electoral, asi como aclos anticipados de precampana Yy
campana.

o Las demas que sefiale la ley.

Asimismo, la Sala Superior al ser un érgano del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 186,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion!, de conformidad con lo que sefialen la propia
Constitucion y las leyes aplicables, es competente para fijar

jurisprudencia.

La Jurisprudencia emitida por la Sala Superior,
conforme al articulo 232, de la Ley Organica mencionada,

esta establecida en los casos y de conformidad con las reglas

siguientes:

|- Cuando la Sala Superior, en tres sentencias.no:

interrumpidas por otra en contrario, sostenga el musmo.'.f"

"

criterio de aplicacion, interpretacion o integracion de % %%
una norma; { }a
ll- Cuando las Salas Regionales, en cincq ibun
sentencias no interrumpidas por otra en con'trario,:ﬂMar
sostengan el mismo criterio de aplicacion, interpretacion
o integracion de una norma y la Sala Superior lo
ratifique, vy
.- Cuando la Sala Superior resuelva en
contradiccion de criterios sostenidos entre dos o mas
Salas Regionales o entre estas y la propi_a Sala

Superior.

En el supuesto de la fraccion ll, la Sala Regional
respectiva a través del area que sea competente en la
materia, comunicara a“'la Sala Superior las cinco sentencias
que contengan el criterio que se pretende sea declarado

obligatorio, asi como el rubro y el texto de la tesis

LEn adelante Ley Organica.
12
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del Tstado de Oazaca,

correspondiente, a fin de que la Sala Superior determine si

procede fijar jurisprudencia.

En el supuesto de la fraccién lll, la contradlccslon de
criterios podra ser planteada en cualqu:er momento por una
Sala, por un magistrado electoral dF cualquier Sala 0 por las
partes, y el criterio que prevalezca ¢ éera obhgatonoja partir de
que se haga la declaracion resf;;ectiva sin (?ﬂe puedan
modificarse los efectos de las} sentencias d1ctadas con

anterioridad.

o

b

écloral Asimismo, lo sera ifpara. Ias autoridades

i

JoRaE

'\l,.,- _e@éctorales locales, cuando se deulare 1ur;sprudencxa en
15\@%Mntos relativos a derechos pqﬁlco electorales de los’

»defilidadanos o en aquellos#en que Se hayan impugnado actos

l
i

o resoluciones de esas aﬂtondadea en los termlﬁos previstos

por la Constitucion Politica de los Estados Umaos Mexicanos
5-5 i

y las leyes respectivas. § fj/'*‘”

|

Ahora bien, conforme a dlch;a éompelencta conferida en
la Sala Superior, ésta al re?olver el leICIO SUP-JDC-
1865/2015, como ya se premﬁﬁp con antelacron efectud el
primer pronunciamiento que« f"Jo la competencua de los

& 1«*

Tribunales Electorales para coﬁocer sobre asuntos de esta

tematica, asimismo, derlvado d‘é dicho criterio, se da inicio a

la linea jurisprudencial sobre. este tema, orlglnando las tesis

siguientes:

LXIV/2016, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE
BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS
ELEMENTGS  (CUANTITATIVOS Y  CUALITATIVOS),
NECESARIOS PARA LA  TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL

13
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AUTOGOBIERNO.- De una interpretacion pro persona, in
sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los

articulos 1° y 2°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 19, de la Declaracion de las v
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y 6, _del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes, se desprende que para garantizar

el pleno ejercicio de los derechos a la autodeterminacion,

autonomia y autogobierno de las comunidades y pueblos

indigenas, asi como a su derecho efectivo a la participacion

politica y a la consulta, resulta procedente que las autoridades

federales, estatales y municipales, consulten de manera

previa, informada y de buena fe, por conducto de sus

autoridades tradicionales, los elementos (cuantitativos

cualitativos)  necesarios  para la transferencia  de
responsabilidades  relacionadas ~ con  sUS derechos

constitucionales, incluyendo, de ser el caso, €l derecho a la )
administracion directa de los recursos economicos que le -
corresponden, con el objeto de definir las condiciones

minimas, culturalmente  compatibles, necesarias Yy

proporcionales para asegurar la transparencia, la debida

administracion y la rendicion de cuentas respecto a la )
administracién directa de tales recursos, atendiendo a las
circunstancias especificas de cada comunidad.

LLXV/2016, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO  INCLUYE LA 1. "%k
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES _ ;%
RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS | _ 4

A LA  AUTODETERMINACION, AUTONOMIA  Y" =
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA

PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA by i LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE

LES CORRESPONDEN.- De una interpretacion pro persona, .
sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los

articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 3, 20 v 23, de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas; 7, parrafo 1, del Convenio 169 sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 114, tercer

parrafo, de la Constitucion Politica “del Estado Libre y

Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo; y 91, de la

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,

y atendiendo a los principios de interdependencia e

indivisibilidad de los derechos humanos, se desprende que el

derecho de los pueblos y comunidades indigenas al -
autogobierno, reconocido constitucionalmente, consistente en

determinar su condicion politica y perseguir libremente su

desarrollo integral, incluye, entre olros aspectos, Ia

transferencia de responsabilidades, a través de sus e
autoridades tradicionales o reconocidas, en relacion con el

gjercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y

autogobierno, vinculada con el de participacion politica

efectiva y la administracion directa de los recursos que le

corresponden, pues dichos derechos humanos Unicamente

14
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pueden concretarse al contar con un minimo de derechos
necesarios p

ara garantizar la existencia, dignidad, bienestar de sus
integrantes vy desarrollo iqfi‘-;gral, asi como su identidad
cultural. En este sentido, las;’f"afutoridades municipales deberan
determinar equitativamente; en el contexto de la legislacion
estatal aplicable, los recufasjﬁ)s que le corresponde a una
comunidad indigena, respe%‘ift? del resto del municipio.

LXI1/2016, PUEBLOS Y. GOMUNIDADES INDIGENAS.

4

DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E
INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU
DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE
CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS
DERECHOS MINIMOS PQRA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD,
BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.-De una
interpretacion pro persona,:
de lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, tercer parrafo,
de la Constitucion Politica ‘del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacan de O¢ampo; del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Poli:fi‘coé*;; asi como de lo dispuesto en el
Pacto Internacional de Eﬁeref;hos Economicos y Sociales; y del
Protocolo de San Salvador,ien conjuncion con los articulos 3°
y 4° de la Declaracién de las Naciones Unidas _gobre_los
Derechos de los Pueblos Indigenas y 6, del Convénio 169 de

sistematica, funcional y evolutiva

2 . o o 1 & o
dode© la_Organizacién _Internacional del Trabajo .sobre  Pueblos

Indigenas vy Tribales en Paises lndependie;m’és, se desprende
que, dado los principios de interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos, el dereg@ﬁo al autogobierno y
autonomia de los pueblos y/ comunidédes indigenas no puede
concretarse, a menos que gi:uent&r*mn los derechos minimos
para la existencia, dignida\lﬁtf, biehestar de sus integrantes y
desarrollo integral, asi camo #/su- identidad cultural, en un
marco de pleno respeto 4 los derechos humanos v,
destacadamente, la dlgnrga‘d e integridad de las mujeres
indigenas. 7 =

i
&

En ese orden, este rgano Electoral ha determinado
£ :

¥

reiteradamente que esta ﬁbligado a respetar yl;ap_licar los
criterios  emitidos por Iaéaia Superior, ya qﬁae, la Sala
Superior al ser un (’)rgfa?no de revision co:{Stitucional,
§ :
sienta las bases para efectuar el analisis de I’;éps asuntos
relacionados con este tipo de tematicas, méX%me "que, la
Sala  Superior constituye un organo termjn@l, cuyaé
resoluciones no pueden ser controvertidas, por esa
circunstancia, dichas resoluciones son definitivas e

inatacables.




Por esta razon los criterios de la Sala Superior han sido
aplicados por cada una de las ponencias a cargo de los

integrantes de este Pleno.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior al emitir sus
resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REC-780/2018
y SUP-REC- 1118/2018 y acumulados, también sostuvo que
las autoridades jurisdiccionales en materia electoral son
competentes para conocer de las impugnaciones. de las
comunidades indigenas relacionadas con la violacion a su
derecho politico-electoral, ‘a la libre determinacion Y
autogobierno, vinculado con el acceso efectivo a la
participacion politica, mediante la administracion directa de

los recursos plblicos del municipio que proporcionalmente le

corresponden.

Lo anterior permite inferir que el criterio relativo a la
compe{encn de los 6rganos electorales para conocer sobre
'ﬁwundl
la entrega de los recursos federales correspondientes a ung quo

comunidad indigena, aun sigue wgenle por la a(:lt,lzsnul%i

integracion de los magistrados |n'tegrantes de. la Sala
Superior, ademas, de que las tesis antes mencionadas

también siguen vigentes.

Razon por la cual, la interpretacion, pronunciamiento y
andlisis sobre este topico no ha variado, por el contrario, el
mismo sigue siendo de aplicacion estricta por parte de los

organos jurisdiccionales electoral.

Prueba de ello, es que la Sala Regional Xalapa, ha
tomado dicho criterio y ha emitido diversos pronunciamientos
respecto de asuntos ‘de esta indole, siendo algunos los
emitidos en los expedientes SX-JE-3/2019, SX-JE-4/2019,
SX-JE-5/2019, SX-JE-6/2019, SX-JE-20/2019,  SX-JE-
32/2019, SX-JE-65/2019, SX-JE-93/2019, entre otros.

16
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Conviene precisarlo, vya que, no debe pasar

desapercibido que si bien, este Tribunal es un organismo

&',,;; 4
TEEQ
Tribunal Electoral autébnomo y maxima autoridad en\%materia electoral, en el

del Hatads de Oaxaca

% koL Estado de Oaxaca, lo cierto es d/ue las sentenc;las que este

[\ Vigencipoftca Tribunal emite, son suscep’tlbleg, de ser impugnadas, y por

ende, revisadas por la Sala Reblonal Xalapa autoridad que

g
puede confirmar, modificar o rewocar las determ:nac;ones de

b

s
i,

este Tribunal,

=

Por ello, al ser un érgano re\zlsor tamblen como organo
electoral local, estamos con$tremdos : a acatar sus

)8 M&determmac:lones de ahi que resugie rele\mnte conocer y tener
?b-;'

TMesente los criterios asumidos por dlcha Sala.
©

i 1;‘\1

:'-,j‘;;.f@ De este modo, como se;éxphca el criterio sobre la

competencia de los Tnbunale& I:[;ectorales para conocer de
L,nil;ggs controversias relamonadj@s %‘uon el derecho de una
Oax comunidad indigena que’ verse c,on su auionomla y auto
gobierno, para la libre adminhistracion de Ios recursos que le

corresponden de las partncnpacnones fedgarales ha sido

reiterado el veinticinco de septlembre de dos mil diecinueve,
donde la Sala Superior del Tnbgnal&* Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitio doz;e’écuerdos de Sala, entre
otros, en los expedientes SUPP#?E 89/2019%y SUP-JDC-
1234/2019 acumulados; y SUF- JE 90/2019 Y SUP-JDC-
1235/2019  acumulados, los;f cuales recaen a los
planteamientos de competenc:aﬁgformulados por la Sala

Regional Xalapa del Tribunal [:'Iegjtoral del Poder Judicial de

)
®

la Federacion.

‘i}i":?{'
En los referidos juicios, la Sala Superior preciséd que la
Sala Regional sostuvo que era competente para conocer de

la demanda y revisar la legalidad de la resolucion dictada por

este Tribunal Electoral de Oaxaca, relacionada con la omisién

del ayuntamiento de otorgar los recursos publicos a la
17



agencia municipal, con fundamento en lo dispuesto en los W _
articulos 41, base VI, - parrafo segundo, y 99, parrafos ‘ i
segundo, cuarto, fraccion X, de la Constitucion Federal; 184, v
185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero, Yy 195, fraccion
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
Lineamientos Generales para la |dentificacion e Integracion

de Expedientes de este Tribunal Electoral,

Asimismo, que la Sala Regional Xalapa ha conocido de
diversos juicios que involucraban la misma tematica, como en v
el caso de los expedientes SX-JE-4/2019, SX-JE-5/2019, SX-
JE-6/2019, SX-JE-20/2019, SX-JE-32/2019, SX-JE-65/2019, .Y
SX-JE-93/2019, entre otros. .‘-‘-‘7‘;5‘4' | 1’\"

Por lo que, se aprecia que la Sala Regional refirjq-;%
elementos y precedentes que permiten evidenciar que n'E),
existe duda o cuestionamiento, que exigiera UE]’E“*MU.&
pronunciamiento de la Sala Superior sobre la competencia d&! Esad
los 6rganos electorales para conocer de estos asuntos, ya
que, la Sala Superior ha emitido diversos pronunciamientos
respecto de la tematica cuya excepcionalidad aducia la Sala
Regional, en los que habia fijado directrices relativos a la

materia.

Por ello, en las resoluciones dictadas en los diversos
expedienteé identificados con las claves SUP-REC-780/2018
y SUP-REC-1118/2018 y acumulados, la Sala Superior
sostuvo que las autoridades juriSdicciornales en materia -
clectoral son competentes para conocer de las
impugnaciones de las comunidades  indigenas e
relacionadas con la violacién a su derecho politico-
electoral, a la libre determinacion y autogobierno,

vinculado con el acceso efectivo a la participacion
' 18



L\Mqo

politica, mediante la administracion directa de los

recursos publicos del municipio que proporcmnalmente

liilru;lnl hl&ctrf Ies COI"II"ES pOﬂden

del Fatade de Oawaca

e —

¢ ftAlboALa
@Vm!onmapehbma

En tal sentido, como parte ée los razonamrentos de

) dichas ejecutorias, se considero que la as;gnacmn y entrega

de tales recursos no escapan al{émblto de tutela de este

organo jurisdiccional, toda vez que;: “onststuye un presupue to

basico para que las autoridades nsuetudlnarras estén en

condiciones de ejercer los cargos para los que l’ueron electos.

%

Por tal motivo, la entrega y distribucién’* de recursos

408 @grtre municipios y las agencnas que los componen no se

novedoso sino que

,+

1\
I
=
£

'{E!ector
de0s Cabe resaltar que e§t08 écuerdos de Sala fueron

es decir, hace aprommadamente c“iuatro meseg sin que a la
fecha, exista un pronunc:amlen?o por #,parte de la Sala

%
Superior o de las Salas Regronaleg ue’ estlme lo contrario.

?2- .rs;" :
Por ello, la Sala Superior ma:l}tiene VIQenle €l criterio de

que el tema de los recursos es

Siguiendo esa directriz, es“[e Tribunal asta obhgado a

il
acatarlo, ya que de estlmarglo contrar:o no solo se

i &
contrapone a los precedentes lestablecidos, smo que seria

contrario a la jurisprudencia emifida sobre esta tématlca
Es decir, de acuerdo con lo estableégido en la
Jurisprudencia 2/2000, que expone que para q'ue el juicio

ciudadano sea procedente, es suficiente con que en la

demanda se aduzca que con el acto o resolucion /

19 2



combatido s

politicos electorales, como a continuacion se expone:.

JURISPRUDENCIA  2/2000, Juiclo  PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA
SU PROCEDENCIA.- Los requisitos para la procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano estan previstos en el articulo 79
(y no en el 80) de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, pues del contenido .

del primero se obtiene que para la procedencia, se
requiere la concurrencia de los elementos siguientes: a)
que el promovente sea un ciudadano mexicano; b) que
este ciudadano promueva por si mismo y en forma
individual: v ¢) que haga valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politicos: de votary
ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asunlos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Los primeros dos
elementos no requieren mayor explicacion. Respecto al
dltimo cabe destacar que, de conformidad con el texto del
precepto en comento, para tenerlo por satisfecho, es
suficiente con que en la demanda se aduzca que con el
acto o resolucion combatido se cometieron violaciones a
alguno o varios de los derechos politicos mencionados, en
perjuicio del promovente, independientemente de que en
el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas
o infundadas tales alegaciones; es decir, €l elemento en
comento es de caracter formal, y tiene como objeto
determinar la procedencia procesal del juicio, en atencion
a que la Unica materia de que se puede ocupar el
juzgador en ¢él consiste en dilucidar si los actos
combatidos conculcan o no los derechos politicos
mencionados, y si el promovente no estimara gue se
infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria
de objeto en esta via. En tanto que de la interpretacion
gramatical del vocablo “‘cuando”, contenido en el apartado
1 del articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se aprecia que esta
empleado como adverbio de tiempo y con el significado
de “en el tiempo, en el punto, en la ocasion en que’, pues
en todos los incisos que siguen a esta expresion se hace
referencia, a que el juicio queda en condiciones de ser
promovido, al momento o tiempo en que hayan ccurrido
los hechos que se precisan en cada hipotesis, como son
la no obtencién oportuna del documento exigido por la ley
electoral para ejercer el voto, despues de haber cumplido
con los requisitos.y tramites correspondientes; el hecho
de no aparecer incluido en la lista nominal de electores de
la seccion correspondiente a su domicilio, luego de haber
- obtenido oportunamente el documento a que se refiere el
inciso anterior; una vez que se considere indebidamente
excluido de la lista nominal de electores de la seccidn

e cometieron violaciones a derechos

Tekiaca

wl Betad
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correspondiente a su domicilio; al momento en que estime
que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado,
con la negacion de su registro como candidato a un‘cargo

Ly ]
ﬁ:{%&;@i de eleccion popular, propuesto por un partido po];ilco al
Tt B conocer la negativa de registro como partido p@lmco 0
e agrupacion politica, de la as 0(;|aC|on ‘a la que serhublera
 iAlkoALa integrado el ciudadano para tomar parte en forma ‘pacifica
a VioenciaPolfica ~en asuntos politicos, conforme a | i5 leyes aplicables, si
— consideran indebida tal negacion: yial tiempoien que, al
conocer un acto o resolucién de Ia gutorldad el @:iudadano

piensa que es violatorio de cualqulera otro de los
derechos politico-electorales noécomprenmdba en los
incisos precedentes,  pero  si enf el articulo anterior.
Consecuentemente, para consudérar procedenle este
juicio es suficiente que la demand: ”satlofaga iQS requisitos
del articulo 79 citado, aunque nOaaencmcIre en“i ninguno de
los supuestos especificos conterﬁpladoo gen el arllculo 80.

§ i
\? ‘1,

Por lo que, si un cnudadari}o adlf’lce en su escrito de

m‘ "‘

" demanda una vulneracion ag 5u§ derechos politico-
,Wp

@«,‘!ectorales atendiendo a la Ju.ﬁsprﬁdenma que antecede,

?@5 &; Tribunales Electorales es ta 10s ’bbllgad@s a conocer del

raeunto maxime que el amculo 2 e la COTTC‘[ItUCIOH Pohtrca_..~
Je'los Estados Unidos Me)qoands estableceﬁ el derecho a la

!»

de(l’lbre determinacion vy autogobierno de Ias comumdades
indigenas, el cual se encuemré vmculado v,,;co{n sSu acceso
efectivo a la parﬂcnpacron polit |CéJ, crlterlo quefha sostenido la
Sala Superior y las Salas Reggonales& a tra\?es de la linea

jurisprudencial.

1 juicio JDCI/62/2019 se

planteé una violacién a los deréchos pOIItICO electorales de

Por ello, en el caso, e‘

quienes ostentan el cargo com(ﬁ“"autor!dades de la Agencia de

Policia de Dolores, Huajuapan de Leodn, Oaxaca relamonado

con la autonomia vy libre detefm:nac:lon de su comumdad de
ahi, que sea incuestionable que este Tribunal debe conocer y
pronunciarse bajo un estudio de fondo de la ‘tematica
planteada, pues como se dijo, basta con que I@s ciudadanos

aleguen una vulneracion a sus derechos pO|[th‘0 electorales

para que este Tribunal analice via juicio mudadano sus

planteamientos.



C) Sentencia de amparo directo 46/2018.

En primer lugar, el juicio de amparo €s la garantia que
tenemos para la proteccion de derechos fundamentales
reconocidos en la constitucion y tratados internacionales, asi,
el juicio de amparo directo protege l0s derechos
fundamentales, siendo este un juicio constitucional, la
procedencia del amparo directo se encuentra en el articulo
170 de la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos

Mexicanos?, que refiere lo siguiente:

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

|. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion
se cometa en ellos, 0 que cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo.

Se entendera por sentencias definilivas o laudos, los que
decidan el juicio en lo principal; por resoluciones que pongan fin
al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por
concluido. En materia penal, las sentencias condenalorias,
absolutorias y de sobreseimiento, podran ser impugnadas por
la victima u ofendido del delito.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente
los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la
materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas
o laudos y resoluciones puedan ser modificados © revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.
Cuando dentro del juicio surjan  cuestiones sobre
constitucionalidad de normas generales que sean de
reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni
constituir  violaciones procesales relevantes, solo 'podrén
hacerse valer en el amparo direclo que proceda contra la
resolucion definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion
de la demanda. En materia penal el proceso comienza con la

audiencia inicial ante el Juez de control;

2 En adelante Ley de amparo.
22




Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin

al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo

cuando éstas sean favorables al quejoso, parafel unlco e{ecto

Tribunal Blectoval
de wmmapo;m;»ff de hacer valer conceptos de violacién en conﬁ{a de Ias normas
enerales aplicadas. i i
g flbokla S ? Lk | A
Q s ViolenciaPolitica En estos casos, el juicio se tramitara L’Jnicam@nte sila at]torid'ld
ki \

interpone y se admite el recurso de re§13|on en materla
contencioso administrativa previsto por el @rtlculo 104 de la

Constitucién Politica de los Estados Umd?ps Mexicanos. El

tribunal colegiado de circuito resolvera primero lo relativo al

recurso de revision conlencioso admmislrai?ya y Unicamente

#

en el caso de que éste sea considerado prookj-(:dente y:fundado,
se avocara al estudio de las cuestiones de’ onstltuc.lonalrdad

_planteadas en el juicio de amparo.

L)

“ ; o,
Ademas, las sentencias del juicio de amparo en
03 vi f '
s ”fépmlnos del articulo 107, fraccion Il,;
N { 3
p\%eral, so6lo se ocuparan de Io\., quejosos que lo

de la Constitucion

gaf

¥a03 procedrere en el caso espeolal sobre el que versa la

ctor

‘a“c'i%“nanda atendiendo al prmd:plo d@ relattv_ldad de las

o de F

sentencias. -

‘. 1

6

Ello implica, que los efectos en}é las; sentenc.las de

o
amparo directo Gnicamente constrmé"n a Ias partes que

pretende controvertir lo es una senteng’sa deﬂmtwa que puso
!

fin a un juicio, en el cual, ewderi“cefnente Se difimié un

conflicto entre dos partes, sin que mwera un planteamento

con efectos generales.

Es decir, de los articulos citados se ad\/leﬂe que la
demanda de amparo procede contra resolucu)nes que
pongan fin a un juicio, sentencias definitivas y laudos,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, a&}raribs 0
del trabajo, los cuales, conforme al referente constitucional

del parrafo que antecede, si llegara a dictarse una sentencia

23 A



a favor del promovente, esta se limita Unicamente a
ampararlo y protegerlo.

Como refiere el articulo constitucional mencionado, la
sentencia de amparo solo tutelara al promovente, es decir, |a
sentencia de amparo no tiene efectos generales, por lo tanto,
a mi consideracion en el proyeclo sometido a consideracion
se hace una mala interpretacion de esta sentencia de

amparo.

Ello es asi, ya que, el proyecto del cual disiento basa su
determinacion en que la sentencia de amparo directo, el cual
a mi consideracion, no trasgrede al grado de superar los

precedentes Yy tesis de la Sala Superior.

Lo anterior, porque la sentencia de amparo directo

46/2018, de ocho de mayo de dos mil diecinueve, si bien es

cierto es un pronunciamiento de la Segunda Sala de la Corte
lo cierto es que, no tiene efectos vinculantes para ‘este
Tribunal, pues no fue parte en el Amparo Directo, ni la ™%

Tihumal

competencia de este Tribunal Electoral del Estado de, .
JE’S&?}dF

Oaxaca, fue analizada en dicha resolucion.

Por ello, considero erronea la interpretacion de la
sentencia del amparo directo 46/2018, y sus efectos,
realizada por mis companeros Magistrados, en-la que se
basa el proyecto en comento, ya que, se pretende adecuar
los efectos de dicha sentencia al caso que nos ocupa, esto
con la finalidad de que este Tribunal no conozca mas de las
impugnaciones de las comunidades indigenas relacionadas
con la violacion a su derecho politico-electoral, a la libre
determinacion y autogobierno, vinculado con el acceso

efeclivo a la participacion politica.

Sin embargo, como ya se preciso los Magistrados parten

de la premisa incorrecta de que los efectos del amparo
24
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directo pueden incidir en el presente asunto, tomandolo como

si se tratara de una resolucion con efectos generales, lo cual

TEEO

el el Unicamente  acontece  con las  agciones  de
lel Bstado da Oaxaca il
Inconstitucionalidad. "M h
%#AIBUALa Tk ;g 1 8
i ViolenciaPolitica § 4
Esto es, derivado del principiiﬁ d"*e relatividad de las

sentencias que rige en materia deg amparo no es posible
que sus efectos sean generales p er‘ga omnes inclusive,
aun cuando en el amparo lerecto se plantee la
inconstitucionalidad de una norma “Ios efectos de esa

sentencia no podran tener efeotos generales, sino
i

W

tnicamente efectos para las part es, Igo anlenor se robustece

”.
con la siguiente jurisprudencia: $ ;
¥ i
10/ |
AMPARO  DIRECTO DONDE {/SE PLANTEA LA

i
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYE%; DEBE SUPLIRSE LA

QUEJA DEFICIENTE AUN CUA{NDO SE TRATE DE

% ULTERIORES ACTOS DE APLICACle SI LA LEY EN QUE SE
T'E,\eomr FUNDAN FUE DECLARADA INC@NSTITUCIONAL POR
de O JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION. Tratandose de la |mpugnaé|on de leyes en amparo

Tl

’E%gsc'ﬂ

directo, el ordenamiento legal fno se ‘reclama como;ffun acto
autébnomo de las autoridades, sino que? su |ncon%ﬁ1u010na|1dad
debe hacerse valer en los conceptos de wolamon Manteados en la
demanda, por encontrarse condlmonad; la lﬁconformldad del
promovente a la aplicacion de la nérmaé en la resolucaon
reclamada, de modo que los efectos de la’ sel";lenma de amparo no
incidiran directamente en la ley en si, sm% én la resolumon en que
ésta fue aplicada y, en esos términos, noﬁpuede conslderarse que
el reclamo de su inconstitucionalidad se;}éncuentre constrenldo al

primer acto de aplicacion al gobernado [%éomo sucede en el juicio

de amparo biinstancial, ni a las misma eglas de pnocedenma de
la accion. En ese sentido, la :mpuqnaclbn de una no:ma en un
juicio de amparo uniinstancial no excluye la posnbllidad de
que incluso el mismo quejoso al que se le haya otorgﬁdo la
proteccion constitucional contra el primer acto de aplicacién
de la ley declarada inconstitucional, esté en posibilidad de
acudir a impugnarla nuevamente en amparo directo, al

aplicarsele en un segundo o ulterior acto de ejecuciéon dicha

ley, dado que la sentencia que se emite en ese tipo de juicios



produce efectos directos en relacion unicamente con la
resolucion reclamada, mas no con la ley impugnada, con lo
cual se observa el principio de relatividad de las sentencias
de amparo, pues la declaracion de inconstitucionalidad no da
lugar a la anulacion de la ley con efectos erga omnes, por lo
que no procede desestimar los conceptos de violacion
hechos valer en un juicio de amparo directo respecto de una

ley, aun cuando se trate de ulteriores actos de aplicacion.

Maxime, que el articulo 77 de la Ley de Amparo,

expone que los efectos al conceder el amparo son:

| Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o

impliqgue una omision, obligar a la autoridad responsable aj

respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que e

mismo exija.

En el Ultimo considerando de la sentencia que concedaibund

A Estad

el amparo, el juzgador debera determinar con precision los
efectos del mismo, especificando las medidas que las
autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce
del derecho.

Por lo que, en la sentencia comentada es evidente en
sus puntos resolutivos que Unicamente ampara y protege al
Ayuntamiento  Constitucional ~de  Santo ~ Domingo
Twehuantépec, Qaxaca, siendo dichos efectos tuteladores del

promovente de la demanda.

En ese sentido, las consideraciones tomadas del
amparo directo 46/2018, resultan  insuficientes para
actualizar la incompetencia de este Tribunal, ya que, los

efectos de dicho amparo no anulan los prohunciamientos de
26
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TEEO

Telhunal Electoral

del Batads de Oavaca

""_"”.',no era competente para conocer j

la Sala Superior, maxime, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federaqzién, ha emitido
diversos pronunciamientos respecto de Ié'tema’tica con
posterioridad al dictado de la mencf\nada sentencia de

amparo.

——

/

Aunado a lo anterior, en e!gi pnb'yecto sometido a
consideracion no se precisa de man@ra clara cual fue la
tematica que se analizé en el re; erliifo amparo, ya que,
atendiendo a ello, es posible adverhf qd'e el mismo no guarda

relacion con la tematica aqui planteada«,‘

'*"%. W

] i
Se dice lo anterior, ya que el ﬁalaf]teamlento verso en el

sentido de que la Sala de Just|0|'§ Ir}dlgena y Quinta Sala

? Penal del Tribunal Superior de Justibié:t-rdel Estado de Oaxaca

1
el aounto en el cual, la

I

n que se mterpretara y

"E

parte actora basé su pretension

it
“éstableo:era el reconocimiento y respe‘[o de los derechos de
;
hbre determinacién y autonomla, en espec;alw[o relativo al

derecho de proveer su desarrollo meorante la asignacion vy
11 ! .‘»’F
administracion directa de divérsos 7ecuf"'_"- 0s provenientes de

iy o Lo £
la Federacién a los Municipios; s-ngd gue, en su caso, el

& N
asunto debid conocerlo el Tnblﬁhl ‘de lo Contencioso

Administrativo y de Cuentas del Poé er Judlc;ia[ del Estado.
d¢

1

Como se aprecia, el p!aﬁteamu:nio primigenio que
origino el conflicto sobre la competénma de la Sala Indigena,
unicamente verso sobre el reconodlmlenlo de la autonomia y
libre determinacion de la comurfldad 'sin que, la propia
comunidad planteara este dereo@p adminiculado con el de
ejercicio del cargo, sino quien eré competente para conocer

del asunto.

Por esta razon era evidente que la Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, no analizé si la tematica

planteada en el juicio local tenia o no relacion con la materia

%
R



electoral al no haber sido plateado de este modo, por ello, i
tampoco fue objeto de interpretacion o pronunciamiento de la

Corte, la competencia de este Tribunal Electoral. v

De ahi, que dicho precedente citado en el proyecto que

se disiente, no sea aplicable al caso concreto, y por lo cual

debe desestimarse.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que cada
una de las ponencias de este Tribunal, se ha pronunciado
respecto de asuntos que involucran esta tematica, que es la
transferencia  de responsabilidades, entrega de las
participaciones federales de los ramos 28 y 33 fondo Il y 1V, -
acciones declarativas de certeza para la transferencia de
recursos, y solicitudes de consultas previas e informadas

para determinar los elementos necesarios para la

transferencia de responsabilidades.

lo anterior, en cumplimiento al principio de
progresividad, el cual implica el gradual progreso para lograr Sa
su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ribut?
ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto, ok
mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y W
eficazmente posible. El principio de progresividad se ha
relacionado particularmente con los derechos econdmicos,
sociales y culturales, pero a'plica también para los civiles y
politicos, procurando por todos los medios posibles su

satisfaccion en cada momento®,

En ese sentido, en aras de dotar de certeza a la
ciudadania y contribuir para que las partes involucradas en
controversias de esta naturaleza puedan prever de manera

razonable la respuesta a planteamientos como el que hoy nos

3 |.0S PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESI-
VIDAD DE LOS DERECHOS HUMANQS, Comision Nacional de los Derechos Humanos, agosto
2018, p. 10y 11.
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ocupa, es que asumimos la CompelenCIa en el presente

juicio.

Tribunal Blactoral :
def Horado de Groacy

Por lo tanto, al ser un crit?e”rlo que lamb|en ha asumido

#AlioALa

%’%leenmapohbma Y este Tribunal en diversos asunios gresulta conlradlctorro que

—  se pretenda cambiar, maxime, que qom@ ya se dijo, no existe

disposicion expresa o precedentes deI}TrlbunaI Electoral del

i
§

Poder Judicial de Ia Federacromque;asl Io haya determinado.

5
i

e ,r‘
i
Finalmente, quiero precisﬁar x?ac?orca de la dilacidén

procesal en el presente expedlénte la; cual hace nugatorio el

- ~derecho de acceso a |a justicia de’f Ieg parte actora.

rff
Se dice lo anterior, ya é]Ue del /analisis de las

«?/0
B ’f» constancias de autos se advnegte que de la fecha de
J‘

b )
m?;,presenlamon de la demanda a Ia er'%msmn del acuerdo de! cual

I
;f;’f/’ dlSlenTO han transcurrido cinco ,mESes sin que se le haya
Z

E\aa,xo@rado respuesta al justiciable, lo quaL c:@n5|dero de gravedad

'<l .."‘ : ..,
4 de 0 fi P i/

Aunado a lo anterior, se'} evndenlgaju?ﬂw violacion a la
tutela judicial efectiva si lo qf“ue sey prgffende resolver es la
incompetencia de este Tribunal p&:fiél conocer del asunto,
ordenandose ademas remitir a Iﬁ;‘gala Indigena el citado
expediente, lo que implica que l‘ﬁéa parte actora se sujete
nuevamente a plazos vy lermlnoa’ déntro de un nuevo juicio

alargando desmedidamente la |mpar1|C|on de justicia.

§ s,; |
Sirve de apoyo la razén esehcxél de la tesis XXXIV/2013

y- la jurisprudencia 23/2013, de rubro : “ACCESO A LA
JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA DEBE PREVALECER
ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER UN
MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO” y
“RECURSO DE APELACION. EL PLAZO PARA

VERIFICAR LOS REQUISITOS DE PRC)CEIDIBILIDAD NO
PUEDE SER MAYOR AL PREVISTO PARA RESOLVERLO
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(LEGISLACION  DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, respectivamente.

Visto lo anterior, es evidente que existe una transgresion
al principio de celeridad en el que se rige la materia electoral
y una violacion a la Tutela Judicial efectiva, al no cumplir con
su deber de una justicia pronta, ya que, la demanda se
present® el ocho de agosto de dos mil diecinueve, por lo
que lleva el presente asunto cinco meses en la ponencia del

magistrado instructor.

Por las razones expresadas Yy al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente

recurso, formulo VOTO PARTICULAR.
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