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Guadalajara, Jalisco, veintiuno de junio de dos mil

dieciocho.

Vistos los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento  Sancionador Especial
regisfrado con las siglas y nimeros PSE-TEJ-024/2018,
formado con motivo de la remision del expediente PSE-
QUEJA-059/2018 integrado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco, con motivo de |la denuncia



PSE-TEJ-024/2018

presentada por Omar Vargas Amezcua, en su cardcter
de Consejero Representante Suplente del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en contra de Jesi0s Eduardo
Almaguer Ramirez en su cardcter de candidato a la
Presidencia Municipal de Guadalajara, Jalisco, por la
probable readlizacion de actos anticipados de
campana e inequidad en la contienda electoral; asi
como fambién, en contra del Partido Revolucionario

Institucional, por la culpa in vigilando.

RESULTANDO

1. Denuncia. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho,
Omar Vargas Amezcua, en su cardcter de Consejero
Representante Suplente del partido politico Movimiento
Ciudadano, presentd escrito de denuncia antfe la
oficialia de partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, contra
JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, por la probable
comision de actos violatorios a la normatividad
electoral y al principio de equidad en la contienda, asi
como al Partido Revolucionario Institucional por la culpa

in vigilando.

2. Acuerdo de radicacion, ampliacion, requerimiento,
prevencion, diligencias de investigacion y vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. El cinco de mayo del ano en curso, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, emitid
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acuverdo en el sentido de, radicar la denuncia como
procedimiento sancionador especial, PSE-QUEJA-059/201;
ordend realizar diligencias de investigacion; requirié al
partido Movimiento Ciudadano a efecto de que en el
término de veintficuatro horas contadas a partir de la
nofificacion, proporcionara los domicilios de los
denunciados, apercibidos que de no hacerlo se tendria
por no presenfada la denuncia; asimismo acordd
ampliar el plazo a setenta y dos horas para resolver
sobre la admisidon o desechamiento de la denuncia; por
Ultimo, ordend remitr a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante
oficio, copia certificada de la totalidad de las

constancias.

3. Oficio de requerimiento al partido politico Movimiento
Civdadano. En la misma data, mediante el oficio
2709/2018, la Secretaria Ejecutiva, nofificd al partido
Movimiento Ciudadano el requerimiento ordenado en
el acuerdo antes citado, respecto del domicilio de los

denunciados.

4. Oficio de remisibn a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. En la misma
fecha, mediante el oficio 2710/2018, dirigido al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Jalisco, en via de
notificacion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
local, remitid copias certificadas de la totalidad de las

constancias que integran la queja a efecto de que de
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acuerdo a sus atribuciones resolviera lo que en derecho

corresponda.

5. Diligencias de verificacion de la calidad del presunto
sujeto infractor. El cinco de mayo del ano en curso,
mediante acta circunstanciada, se efectio la
verificacion ordenada en el acuerdo de la misma data,
respecto a que Jesus Eduardo Alimaguer Ramirez, tenga
la calidad de candidato a eleccion para el proceso
electoral 2017-2018.

é. Diligencias de verificacién de CD. El siete de mayo de
dos mil dieciocho, mediante acta levantada por el
Técnico Juridico adscrito a la Direccion Juridico del
Instituto Electoral local, se verificd el contenido del CD,
adjunto al escrito de denuncia descrito en el resultando

1, ofrecido como prueba en el procedimiento.

7. Contestacion al requerimiento. El ocho de mayo del
ano en curso, Omar Vargas Amezcua, en su cardacter
de Representante Suplente del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Electoral local, presentd escrito dando contestacion al

requerimiento senalado en el resultando 2.

8. Acuerdo de admisién y emplazamiento. El ocho de
mayo Ultimo, la Secretaria Ejecutiva, emitid acuerdo en
el que tuvo por recibida el escrito senalado en el
resultando anterior, y cumpliendo con el requerimiento;
se ordend emplazar a los denunciados en los domicilios
registrados en el Instituto; una vez verificados los
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requisitos formales de procedencia del procedimiento
sancionador especial acordd instruirlo como tal, admitir
a frdmite la denuncia, y emplazar a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos.

9. Emplazamiento a las partes. Mediante oficios
2795/2018, 2796/2018 vy 2797/2018, todos de Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, se
emplazd al partido Movimiento Ciudadano, al Partido
Revolucionario Institucional y a JesUs Eduardo Aimaguer

Ramirez, respectivamente.

10. Contestacion de denuncia. El dieciséis de mayo del
ONoO en curso, a las diez horas con cuarenta y cinco
minutos, fue recibido el escrito presentado en la oficialia
de partes del Instituto Electoral local, con nUmero de
registfro 03942, mediante el cual, Enrique Veldzquez
Aguilar representante legal del candidato Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez, da contestacion a la

denuncia entablada en contra de éste Ultimo.

11. Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de
mayo del ano en curso, se levantd acta, con motivo de
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos
que se llevd a cabo en las instalaciones que ocupa la

Direccion Juridica del Instituto Electoral.

12. Remision de expediente del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-059/2018, al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco. Mediante oficio
3086/2018, Secretaria Ejecutiva, signado por la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, del
diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, se remitid a
este  Organo jurisdiccional el expediente  del
procedimiento sancionador especial PSE-QUEJA-059/2018,
con el informe circunstanciado, que contenia Ila
relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o
denuncia; las diligencias que se realizaron; las pruebas
aportadas por las partes, asi como las actuaciones

realizadas y por Ultimo, las conclusiones sobre la queja.

13. Acuerdo de turno a ponencia. El diecisiete de mayo
del ano en curso, el Magistrado Presidente Rodrigo
Moreno Trujillo, emitid acuerdo en el que por razdn del
turno, remitid las constancias del Procedimiento
Sancionador Especial registrado con el nimero de
expediente PSE-TEJ-024/2018, a |la ponencia a su cargo,
para el andlisis de la integraciobn y en su caso,
elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.

14. Remisiéon a ponencia. En la misma data, mediante
oficio SGTE-619/2018, la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral, en acatamiento del acuerdo
citado en el resultando anterior, remitid a la ponencia

indicada los autos originales del expediente de mérito.

15. Acuerdo de radicacién y devolucion de expediente
a Secretaria Ejecutiva. El dieciocho de mayo del dos mil
dieciocho, este Tribunal Electoral, emitié acuerdo en el
que tuvo por recibida la documentacion relativa al

presente  procedimiento sancionador, radicd la
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denuncia del mismo, y toda vez que del acta de
audiencia de pruebas y alegatos, advirtid el surgimiento
de un nuevo sujeto probable de responsabilidad en el
procedimiento, y dado que la Secretaria Ejecutiva, dejo
de suspender la audiencia para efecto de llamar a la
empresa a comparecer, para efectos de que ejerciera
su derecho de audiencia, se acordd devolver el
expediente original, para reponer el procedimiento a
partir de la actualizacidn de la violacion procesal

senalada.

16. Acuerdo de recepcion y reposicion de
procedimiento. El veintiuno de mayo de dos mil
dieciocho, la Secretaria Ejecutiva, emitié proveido en el
que tuvo por recibido el oficio ACT/535/2018, mediante
el cual se noftificd el acuerdo que antecede; y en
cumplimiento a lo mandatado, ordend el
emplazamiento a las partes y las citd de nueva cuenta

a la audiencia de pruebas y alegatos.

17. Emplazamiento a las partes. Mediante oficios
3306/2018, 3307/2018 y 3308/2018 todos de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral local, se emplazaron al
partido Movimiento Ciudadano, al Partido
Revolucionario Institucional y a Jesus Eduardo Aimaguer
Ramirez, respectivamente. Por lo que ve a la empresa
G.ILV.Y.G., S.A. de C.V., mediante oficio 3309/2018
Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral local, solicité al Instituto Electoral de la Ciudad
México, apoyo para emplazar a dicha empresa, en
virtud de que ésta contaba con domicilio en la ciudad
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de México. Mediante oficio SECG-IECM/3746/2018, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, remitié a su homologa del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco, las constancias relacionadas con

el emplazamiento a la empresa vinculada.

18. Acuerdo de recepcion de vista a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. En acuerdo del veinticuatro de mayo
del presente ano, la Secretaria Técnica del Instituto
Electoral local, tuvo por recibido el oficio
INE/UTF/DRN/28980/2018, signado por el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, tuvo por recibido el oficio 2710/2018,
Secretaria Ejecutiva, donde se le da vista sobre la
denuncia presentada en el expediente PSE-QUEJA-
059/2018.

19. Acuerdo de recepcion de oficio remitido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad
de México. Por acuerdo del cuatro de junio de dos mil
dieciocho, se tuvieron por recibidas las constancias
relacionadas con el emplazamiento a la empresa
vinculada,  remitidas mediante  oficio  SECG-
IECM/3746/2018, signado por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

20. Escrito de contestacion de la empresa vinculada. El
trece de junio del ano en curso, fue recibido en la
oficialia de partes del Instituto Electoral local, con
numero de registro 05436, el escrito suscrito por Herndn
Cristian Cuzno, Apoderado Legal de la empresa
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vinculada, mediante el cual, da contestacion a la
denuncia motivo del presente procedimiento

sancionador especial.

21. Audiencia de pruebas y alegatos. El frece de junio
del ano en curso, se levantd acta, con motivo de la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos que
se llevd a cabo en las instalaciones que ocupa la

Direccion Juridica del Instituto Electoral.

22. Remision de expediente del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-059/2018, al Tribunal
Electoral. Mediante oficio XXXXX/2018, Secretaria
Ejecutiva, signado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local, del XXXXXX de junio de dos mil
dieciocho, se remitid a este oérgano jurisdiccional el
expediente del procedimiento sancionador especial
PSE-QUEJA-059/2018, con el informe circunstanciado, que
contenia la relatoria de los hechos que dieron motivo a
la queja o denuncia; las diligencias que se realizaron; las
pruebas aportadas por las partes, asi como las
actuaciones realizadas y por Ultimo, las conclusiones

sobre la queja.

20. Acuerdo de reserva para dictado de sentencia. El
vente de junio del ano en curso, este dorgano
jurisdiccional, emiti® acuerdo en el que ftuvo por
recibida la documentacion relativa al presente
procedimiento sancionador y toda vez que el
expediente estaba debidamente integrado, se
reservaron los autos para elaborar el respectivo
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proyecto de sentencia, que ahora se somete a su

consideracion, y

CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia
electoral en el Estado de Jalisco, por tanto, es
competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Sancionador Especial, de conformidad a
lo previsto en los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y 70,
fraccion VI, de la Constfitucion Politica del Estado de
Jalisco; 12, parrafo 1, fraccidon V, inciso c¢), 16, fracciones
IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco y 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis
y 475 pdarrafo 1, fraccion lll, del Codigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razdn de que las documentales que
integran el expediente, se refieren a una denuncia
presentada contra Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, en
su cardcter de candidato a la Presidencia Municipal de
Guadalagjara, Jalisco, por la probable realizacion de
actos anficipados de campana e inequidad en la
confienda electoral y al Partido Revolucionario

Institucional, por la culpa in vigilando.
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Il. PROCEDENCIA. El articulo 471, pdarrafo 1, fraccion lll,
del Coédigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco, prevé que denfro de los procesos
electorales se instruird el Procedimiento Sancionador
Especial, cuando se denuncie Ila comision de
conductas  constifuyan  actos  anticipados  de

precampana o campana.

En el presente caso, existe una denuncia de hechos, por
considerar que el denunciado realizd6 actos anticipados
de campana, e inequidad en la contienda, y la culpa in
vigilando atribuida al partido politico que lo postula; por
lo que se surte el presupuesto de procedencia previsto
en el Coddigo de la materia para la via del

Procedimiento Sancionador Especial.

lll. PLANTEAMIENTO DE LAS DENUNCIAS Y DEFENSAS.
a) Denuncia. Del escrito de denuncia, se advierten
hechos en los que el denunciante basa su queja, en

qgue en esenciaq, consisten en los siguientes:

La realizacidon de actos anticipados de campana en
virtud de que partir del veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, (aun periodo de intercampana local),
aparecieron expuestas tres vallas publicitarias en la via
publica, a favor de Jesus Eduardo Almaguer Ramirez,
candidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, no
obstante que el periodo de campana es del
veintinueve de abiril, al veintisiete de junio del presente
ano.
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Que la propaganda electoral denunciada se colocd en

los siguientes lugares:

1. En la confluencia de las avenidas Servidor PUblico y
Prolongacion Jesus, Colonia Jardines del Valle y/o
Fraccionamiento Real del Carmen, en Zapopan,
Jalisco; en las vallas perimetrales de un edificio sin
numero, que se encuentra en construccion.

2. En las inmediaciones de la avenida José Parres Arias,
a la altura del lugar conocido como “Calle 2%, sobre la
acera de la avenida que va en el senfido de la
circulacion norte-sur, a un costado de un
estacionamiento, sobre las vallas perimetrales de dicho
predio.

3. En la calle Antofagasta sin nimero, en su cruce con
la avenida Patria, en las inmediaciones de un edificio
en construccidon, sobre las vallas perimetrales que
rodean dicha edificacion.

b) Defensa. Del escrito de contestacidon de denuncia,
asi como de lo aseverado en la audiencia de pruebas y
alegatos, el representante de Jesus Eduardo Almaguer

Ramirez, en sintesis refirid lo siguiente:

- Que el candidato ignoraba que se hubiera colocado
alguna valla publicitaria en los domicilios referidos, en
fecha anterior al inicio de la campana electoral, por
tanto niega la infervencion en la elaboracion, difusion y
colocacion, de las vallas denunciadas; que fue hasta el
momento en que se le emplazd, esto es, el doce de
mayo de dos mil dieciocho!, que tuvo conocimiento de

lo acontecido.

- Que bajo protesta de decir verdad, senalé que el
Partido Revolucionario Institucional el freinta de abril de

dos mil dieciocho suscribié un contrato de prestacion

1 Oficio 2797/2018, Secretaria Ejecutiva, visible en la foja XXXX de autos.
12
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de servicios publicitarios, para la campana electoral de
su representado, para el proceso electoral 2017-2018,
con la Empresa G.LV.Y.G., sociedad anéonima de

capital variable.

- Que al suscribir ambas partes el contrato de
prestacion de servicios éste ya tenia preacuerdos
realizados en forma verbal entre ambas partes, por lo
que el dieciséis de abril del presente ano previo a su
formalizacion, se le entregd al proveedor el diseno de
imagen de la campana del candidato Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, esto es, el tipo de imagen que se
pretendia utilizar en las vallas publicitarias que la
empresa o proveedor deberia confeccionar y colocar,

de acuerdo a los puntos acordados.

- Que del citado contrato se advertia que los servicios
comprendia la colocacion de la publicidad, en el
periodo del treinfa de abril al trece de mayo del
presente ano; y que ante un incumplimiento por parte
del proveedor de la presente obligacion, éste Ultimo,
asumiria la plena y fofal responsabilidad legal y
econdmica que se generara ante terceros, autoridades
administrativas y jurisdiccionales, deslindando por
completo en este acto al partido politico, asi como al

candidato beneficiado.

- Que el doce de mayo del ano en curso, una vez que
se percatd de los sucesos, se comunicd con la gerente
de Ventas en Guadalajara, de la empresa publicista, a
efecto de solicitarle una explicacion, respecto a la
colocacion de vallas en fecha previa al inicio de

campana.

- Que de la simple vista de las imdgenes de las vallas

publicitarias, objeto de la queja, no se aprecia que en
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ninguna de ellas, se haga llamamiento expreso a votar
por JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, ni por el Partido
Revolucionario Institucional; ademas de que las mismas,
fueron instaladas en el municipio de Zapopan, ya que
los domicilios o ubicaciones corresponden a ese
municipio, por lo que no causa inequidad alguna en el
proceso electoral que se desarrolla en Guadalgjara, ya
que quienes viven en Zapopan, lugar donde fueron
colocadas las vallas en forma anticipada por la

empresa, obviamente votaran en Zapopan.

IV. PRECISION DE SUJETOS PROBABLES RESPONSABLES.
Ahora bien, de la lectura de la denuncia se desprende
que los hechos motivo de queja se imputan al
candidato Jesus Eduardo Aimaguer Ramirez y al Partido

Revolucionario Institucional.

Sin embargo, en la instruccion del procedimiento, el
candidato denunciado, por medio de su representante,
senald como responsable de los hechos reclamados a
la empresa G.LV.Y.G., sociedad anénima de capital

variable.

En virtud de lo anterior, de manera previa a emprender
el estudio de la existencia de las infracciones
reclamadas, es menester realizar una precision sobre |as
partes implicadas, su vinculacidon con los hechos
denunciados y su probable responsabilidad en este

procedimiento sancionador especial.

Asi las cosas, por medio de su representante, el

candidato denunciado, para acreditar lo dicho,
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adjunto al escrito de contestacion de la denuncia, el
contrato celebrado entre el Partido Revolucionario
Institucional y la empresa referida, ademds de un escrito
del quince de mayo del ano en curso, signado por la
Gerente de Ventas Guadalajara de dicha empresa,
Erika Valenzuela, dirigido al Licenciado Vidal Gonzdlez
Durdn Valencia, Secretario de Finanzas y Administracion

del Comité Directivo Estatal del partido citado.

De dicho documento, se advierte que la empresa se
atribuia la responsabilidad de los hechos materia de
queja, con el fin de eximir a los denunciados en el

presente procedimiento sancionador especial.

En virtud de lo anterior, se ordend emplazar al
procedimiento a la citada empresa, la cual, mediante
escrito presentado por su Apoderado legal, ante la
oficialia de partes del Instituto Electoral local, vy
ratificado en la audiencia de pruebas y alegatos, en
esencia, dio contfestacion a los hechos, en siguiente

términos:

- Que la denuncia debid ser desechada por no reunir
los requisitos de haberse promovido medidas cautelares
para en todo caso acreditar los hechos, ya que no esta
prevista y autorizada en la ley y en el reglamento, la
intervencion de supuestos fedatarios publicos, por lo

que su actuacion es nula, y no se le puede dar crédito.

- Que no existe certidumbre de que el dia veintisiete de
abril del dos mil dieciocho, en que se levantd la

supuesta certificacion de hechos por el incompetente
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fedatario  publico, estaban fijadas las  vallas

publicitarias.

- Que en la propaganda que se le atribuye a su
representada de haber instalado, que no se configuran

los actos anticipados de campana.

- Que se objeta el valor probatorio de la carta del
quince de mayo del presente ano, dirigida al
Licenciado Vidal Gonzdlez Durdn Valencia, que obra
entre las constancias del expediente y que se atribuye
a la empresa que representa, en virtud de que la
persona que firma, carece de facultades de
representacion no obstante que se ostente como
gerente de ventas, por lo que se le debe negar el valor
probatorio, en virtud de que se trata de un documento

proveniente de un tercero extrano.

En tales condiciones, de lo anterior se advierte que los
hechos denunciados guardan relacidon con la persona
moral senalada, desprendiéndose una probable
responsabilidad, por lo que este 6rgano jurisdiccional,
determina que no obstante, que el partido querellante
enderece su denuncia en confra del candidato Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez, la empresa G.I.V.Y.G.
sociedad andnima de capital variable, debe vincularse
al presente procedimiento sancionador especial, toda
vez que el nexo o responsabilidad que tenga con 1os
hechos reclamados asi como el beneficio obtenido,

serd materia del fondo de esta sentencia.

V. LITIS Y METODO DE ESTUDIO. En el presente

Procedimiento Sancionador Especial, la Litis se constrine
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en determinar si los hechos denunciados por el partido
Movimiento Ciudadano, constituyen actos anticipados
de campana imputables Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez, y al Partido Revolucionario Institucional por
culpa in vigilando; asimismo, si existe responsabilidad de
la persona moral, vinculada al procedimiento, respecto

de los hechos denunciados.

El método de estudio que se abordard para dilucidar la
litis, consistird en, fijar el marco juridico que rige la
instrumentacion de los Procedimientos Sancionadores
Especiales, las disposiciones relativas a los actos
anticipados de campana y lo concerniente a los sujetos
infractores y sanciones; posterior a ello, se procederd al
andlisis y valoracién de todas y cada una de las
pruebas admitidas que obran en autos, en los términos
que disponen los articulos 462, 463, 473, y demds
preceptos aplicables del codigo electoral, o anterior,
para verificar la existencia de los hechos denunciados y

la legalidad de los acreditados, en su caso.

VI. MARCO JURIDICO. Atento a lo anterior, el marco

juridico aplicable al caso en estudio es el siguiente:

1. Instrumentacion de los Procedimientos Sancionadores
Especiales.

Con motivo de la reforma constitucional federal en
materia politico-electoral, publicada el diez de febrero
de dos mil catorce, asi como la expedicion de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos, publicadas en el
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Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo del
dos mil catorce, los ordenamientos constitucionales vy
legales de las entidades federativas sufrieron
modificaciones, asi en la Constitucion Politica y el
Codigo Electoral y de Participacion Social ambos del
Estado de Jalisco; en razdn de las reformas, se suprime
al Instituto Electoral local, la atribucion de resolver los
Procedimientos Sancionadores Especiales, conservando
la facultad de instruir el procedimiento e integrar el
expediente, para que la declaracion de la existencia o
inexistencia de la violacion sea competencia del

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Ahora bien, cabe precisar, que el Procedimiento
Sancionador Especial tiene una natfuraleza juridica
preventiva, correctiva e inhibidora de conductas
confrarias al orden juridico electoral, el que ademads
cumple con un papel depurador de las posibles
anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso

electoral.

En ese sentido, la nueva estructura competencial del
Procedimiento Sancionador Especial como respuesta
institucional considera, por una parte, que el
procedimiento tiene el propodsito de racionalizar el ius
puniendi ante la posibilidad de que se haya verificado
la conducta ilicita descrita normativamente. Satisfecho
el debido proceso en el que los interesados aportan las
pruebas a la autoridad, de acuerdo a la estructura
procesal penal acusatoria, en donde sus postulados
entre otfros van referidos al debido proceso, defensa
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adecuada, presuncion de inocencia, esta Ultima, cuyo
efecto es la reversion de la carga de la prueba dal

denunciante.

En resumidas cuentas, en el derecho administrativo
sancionador electoral como expresion del ejercicio de
la potestad punitiva del Estado, rige la presuncion de
inocencia. La responsabilidad debe ser demostrada en
un procedimiento donde rijan las garantias del debido

proceso.

Asi las cosas, el principio de presuncion de inocencia
aplicable al procedimiento sancionador especial,
establece un equilibrio entre la facultad sancionadora
del Estado y el derecho a una defensa adecuada del
denunciado, a fin de que sea el érgano jurisdiccional
quien dirima el conflicto, partiendo siempre de las bases
del debido proceso legal, entre cuyas reglas tenemos
justamente la relativa a que quien afirma estd obligado
a probar sus afirmaciones en base al régimen
probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en
cuenta al momento de resolver el procedimiento

sometido a estudio de este Pleno Resolutor.

2. Actos anticipados de campana.

El sistema electoral mexicano contempla etapas para la
organizacion y readlizacion de las elecciones;
preparacion, de la  eleccidon (precampanas,
intercampanas  y campanas) jornada  electoral,

resultados y declaraciéon de validez de las elecciones.
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En la etapa de preparacion de la eleccion, como su
nombre lo indica, hace posible que las autoridades
electorales establezcan las directrices o “reglas del
juego” con miras a la jornada electoral; y también
permite definir las candidaturas (ya sea a través de
procesos internos de los partidos politicos o por la via

independiente), de cara a la contfienda?.

Es justo en esta etapa preparatoria en la que se insertan

3 sub-etapas:

La precampana es una etapa en la vida interna de 1os
partidos politicos, en la cual deben participar solo las y
los militantes partidistas y aspirantes que pretenden

obtener una candidatura.

Enfre precampana y campana electoral queda un
plazo indefinido, denominado intercampana, durante el
cual el legislador no previd qué pueden hacer o qué
tienen prohibido los aspirantes a candidatos registrados
para cargos de eleccidon popular; sin embargo la logica
y el derecho indican en el caso que nos ocupa, al no
tener la calidad juridica de candidatas o candidatos
registrado no estdn facultados para hacer campana

electoral.

Que esta etapa de intercampana no es un periodo
para la competencia electoral, ya que tiene por objeto,
poner fin a una etapa de preparacion de los partidos

de cara a la jornada electoral y abre un espacio para

2Vease SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 Y SUP-JRC-8/2012 y acumulados.
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que se resuelvan posibles diferencias sobre la seleccion

interna de candidatos a eleccion populard.

Finalmente, en la etapa de preparacion de la eleccion
estd la campana. Es una de las fases de mayor
relevancia porgue constituyen la actividad mads intensa
en la relacidn de comunicacidén entre las opciones
politicas y la ciudadania, ya que mediante ellas se
proporciona a los elementos necesarios para la emision

de un voto informado“.

Ahora bien, respecto a los actos anticipados de
campana, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 1, 3 y 440, establece que las disposiciones
en materia electoral son aplicables a las elecciones en
el dmbito federal y local, que las leyes locales deberdn
ajustarse a lo previsto en la Constitucion federal y ley

secundaria.

Asi mismo conceptualiza como actos anticipados de
campana, la expresion en cualguier modalidad, y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o partido o expresiones
solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en

el proceso electoral.

3 Véase SRE-PSC-78/2018 Y SUP-REP-96/2017.
4Véase SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 Y SUP-JRC-8/2012 y acumulados.

21



PSE-TEJ-024/2018

Por ofra parte, en Jalisco, la conceptualizacion de
dicho término se encuentra previsto en el articulo 6,
pdrrafo 1, fraccion |l, inciso a), del Reglamento de
Quejas y Denuncias, estableciendo, que por actos
anticipados de campana se debe entender que son los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de campanas, que contengan llamados expresos al
voto en confra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partid.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido, que la
prohibicion de readlizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de
equidad en la contienda, para evitar que una opcién
politica obtenga ventaja en relaciéon a otra, por lo que
esos actos pueden readlizarse antes de tales etapas,

incluso antes del inicio del proceso electorals.

En ese orden de ideas, se tiene que conforme a lo
previsto en el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V,
inciso j), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los poderes de los Estados se organizardn
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos
respecto de la materia electoral, se garantizard que se

filen las reglas para las precampanas y las campanas

5 Tesis XXV/2012, cuyo rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPARNA, PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Visible en la
Compilacién 1997-2013, Tesis, Volumen 2, Tomo 1, pdg. 896.
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electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan, de conformidad
con las bases establecidas en Constitucion federal y las
leyes generales en la materia, asi como las

Constituciones y leyes de los Estados.

Ademds se establece que la duracion de las campanas
serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sdlo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; en el casos de
las precampanas, éstas no podrdn durar mds de las dos
terceras partes de las respectivas campanas

electorales.

Por otra parte, el Cddigo Electoral de Participacion
Social del Estado de Jalisco, en su articulo 255, entre
otfras cosas, prevé respecto al caso en estudio, que la
campana electoral, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones

y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Conceptualiza por actos de campana las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Asimismo senala que por propaganda electoral debe
entenderse, como el conjunto de  escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral
producen vy difunden los partidos politicos, los

23



PSE-TEJ-024/2018

candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la civudadania las

candidaturas registradas.

Finalmente, se establece, que tanto la propaganda
electoral, como las actividades de campana, deberdn
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bdsicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la

eleccion en cuestion hubieren registrado.

Aunado a lo anterior, el articulo 259 del cddigo en cita,
senala que la propaganda impresa que los candidatos
ufiicen durante la campana electoral, debe contener
identificacion precisa del partido politico o partidos
coaligados que registraron la candidatura, que no
tendrd mas limite, en los términos del articulo 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores

democrdticos.

A su vez el arficulo 260 del Cdodigo en la materiq,
establece que la propaganda y mensajes que en el
curso de las precampanas y campanas electorales
difundan los partidos politicos se ajustard a lo dispuesto
por el pdrrafo 1, del articulo 6 de la Constitucion Federa,
debiéndose de abstenerse de expresiones que
calumnien a las instituciones, a los propios partidos, o a
las personas.
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De igual forma, el articulo 261, pdrrafo 1 y 2 del
multicitado cddigo, refiere que la propaganda que los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
realicen en la via pUblica a fravés de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetard a lo
previsto en el pdrrafo que antecede, asi como a las
disposiciones legales y administrativas expedidas en
materia de proteccion del medio ambiente y de

prevencion de la contaminacion por ruido.

Que toda la propaganda electoral impresa deberd ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables
gue no contengan sustancias téxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y
candidatos independientes deberdn presentar un plan
de reciclaje de la propaganda que utilizardn durante su

campana.

Por su parte, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral local, en su arficulo 6, fraccion I, se
prevé que respecto de los actos anticipados de
campana y precampana se entenderd como los actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que confengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

25



PSE-TEJ-024/2018

Aunado a lo anterior, el Articulo 6 parrafo 1, fraccion |,
incisos f) h) del Reglamento de Quejas y Denuncias
emitido por el Instituto Electoral local, establece que se
entenderd por propaganda electoral al conjunto de
escritos,  publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, las y

los candidatos y sus simpatizantes registradas.

Asi mismo, que la misma debe contener las expresiones
“voto”, "*vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, comicios”
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral * o cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del

proceso electoral.

Aunado a lo anterior, por actos de campana, se
establece que por actos de campana debe
entenderse, las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que las y los candidatos o
titulares de vocerias de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

También, mediante acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral local, IEPC-ACG-086/2017, se aprobd
el Calendario Integral del Proceso Electoral Concurrente
2017-2018, modificado mediante acuerdo [EPC-ACG-
021/2018, del seis de febrero del ano en curso, se
establecieron las fechas de inicio de precampana,

campana.
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Se establecio el periodo de precampanas de diputados
y municipes, iniciando el dia fres de enero, y
concluyendo el once de febrero, todos, del dos mil

dieciocho.

De igual forma, se establecid que el periodo de
campana iniciaba el veintinueve de abril, terminando el

veintisiete de junio, del aho en curso.

Luego entonces, de lo anterior se puede deducir que la
etapa de intercampana, transcurrid del doce de
febrero al veintiocho de abril de presente ano.
Temporalidad en la que se fiene prohibido realizar actos

de campana.

3. Infracciones electorales y sujetos responsables.

En lo previsto por el articulo 242 pdarrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
3, parrafo 1, 25 pdarrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, se reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales, y se prevé como obligacion,
el que conduzcan sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del Estado democratico.

Por otra parte, el articulo 446, fraccion |, Il y 1V, del
Codigo Electoral de Participacion Social del Estado de
Jalisco, establece que son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales:
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- Los partidos politicos;
- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular; y

- los ciudadanos o cualquier persona fisica o moral.

En ese tenor, se prevé en los articulos 447 pdrrafo 1,
fraccion V, y 449 pdrrafo 1, fracciéon |, del Cdédigo en
cita, que constituyen infracciones a las disposiciones
electorales, la readlizacion anticipada de actos de
precampana o campana, que efectien los partidos

politicos, y sus candidatos.

Ahora bien, debido a la vinculaciéon del sujeto presunto
responsable, llamado al presente procedimiento

sancionador especial, cabe precisar lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 450,
fraccion VI, del Cododigo electoral local, constituyen
infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, asi como de las personas
fisicas o morales, el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como del

Codigo mismo.

Al respecto, si bien, las personas morales no son sujetos
susceptibles de cometer actos anticipados de
campana, lo cierto es que al realizar un acto contrario
a cualguiera de las disposiciones de la legislacion
electoral, dichos entes juridicos pueden incurrir en
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infracciones en materia electoral, adquiriendo una
responsabilidad y por tanto como consecuencia una

sancion.

4. Sanciones establecidas en el Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco.

Ante la infraccidon de alguna de las disposiciones antes
relatadas, el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, lll y IV del

codigo citado, establece las sanciones siguientes:

a. Respecto de los partidos politicos, con amonestacion
publica, multa, un tanto del monto ejercido en exceso,
la reduccidén de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico para
actividades ordinarias, pudiendo ser hasta de dos
tantos en caso de reincidencia; la interrupcion de la
transmision de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por
el Instituto; con multa de hasta diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
pudiéndose sancionar la reincidencia durante las
precampanas y campanas electorales, hasta con la
supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y
television por un mes; y finalmente con la cancelacion

del registro.

b. Respecto de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, con
amonestacion publica; con multa de hasta cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacioén; y por ultimo con la pérdida del derecho
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del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o con la cancelacion si ya estuviere

registrado.

c. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes vy
afiliados a los partidos politicos, o de cualquiera persona
fisica o moral: con amonestacion puUblica y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, en el

caso de que promuevan una denuncia frivola.

Tomando en consideracion para la individualizacion de
la sancidn, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir la prdctica en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccidn; las condiciones socioecondmicas
del infractor; las condiciones externas y los medios de
ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio,
lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

En ese orden de ideas, es evidente, que de los
dispositivos  antes senalados, se deducen las
obligaciones de los partidos politicos y candidatos a
cargos de eleccidon popular, en materia de
precampana y campana, respecto  de actos
anficipados de campana, vy las respectivas infracciones
en que pueden incurrir los referidos sujetos, asi como el
procedimiento a seguir para la integracion vy
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tramitacion que realiza el Instituto Electoral para el

procedimiento sancionador especial.

Ademads, queda de manifiesto que los candidatos, vy
partidos politicos son sujetos de responsabilidad por
actos anticipados de campana y asi como las personas
morales, por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales.

VI. RELACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS
ADMITIDAS, DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA, Y DEMAS DOCUMENTACION. Una vez
determinado el marco normativo necesario para la
resolucion del presente procedimiento sancionador
especial, este organo jurisdiccional, anadlizard vy
calificard el valor de las pruebas aportadas por las
partes y las diligencias llevadas a cabo por la autoridad
instructora, a efecto de determinar la legalidad o

ilegalidad de los hechos denunciados.

Cabe hacer la precision, que en materia de prueba, el
procedimiento  sancionador  especial se rige
predominantemente por el principio dispositivo, si se
tiene en cuenta que desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la
carga de presentar los medios de conviccidn en que
respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, pero solo
para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de

recabarlas, sin que la autoridad tenga la obligacion de
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allegarse de dichos elementos de conviccidn, aun

cuando no le estd vedada esa posibilidad.

De conformidad con lo senalado en el articulo 473,
pdarrafos 2 y 3 fraccion lll, del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, se establece
qgue en el procedimiento especial no serdn admitidas
mds pruebas que la documental y la técnica, esta
ultima serd desahogada siempre y cuando el oferente
aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia y que serd la Secretaria Ejecutiva la que
resolverd sobre la admision de pruebas, procediendo

de inmediato a su desahogo.

En ese orden de ideas, en la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas consignada en el acta de
audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el trece
de junio de dos mil dieciocho, por la autoridad

instructora, se sostiene |o siguiente:

1. Relacion de pruebas.

a. Denunciante. El partido Movimiento Ciudadano,
ofrecidé cuatro probanzas, consistentes en una técnica,
una documental publica, prueba presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, asi como de la
instrumental de  actuaciones; admitiéndose  al

procedimiento que nos ocupa solo las siguientes:

1. TECNICA. Consistente en el dispositivo de
almacenamiento CD que se anexa a la presente
denuncia, en el que a su decir, se incluyen fotografias
de la propaganda expuesta en la via publica.
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2. DOCUMENTALES PUBLICAS. Escritura puUblica 17,823
gue contiene la protocolizacion de una certificacion de
hechos notarial, en la que se da fe de la existencia de
la propaganda electoral denunciada, en favor del
candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Guadalajara, JesUs Eduardo
Almaguer Ramirez, y que ésta fue colocada de forma
previa al inicio de la campana respectiva. Misma que
fue desahogada por su propia naturaleza.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo
473, pdrrafo 2 del Cddigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, que establece que dentro
de los procedimientos sancionadores especiales, como
en el que se actla, Onicamente serdn admitidas las
pruebas documentales y técnicas. Por lo que resulta
apegado a derecho la inadmision de la prueba
presuncional en su doble aspecto, legal y humana, asi

como de la instrumental de actuaciones.

b. Denunciados.

- JesUs Eduardo Almaguer Ramirez.

Al respecto, en su escrito de contestacion de denuncia
el hoy denunciado, a fravés de su representante,
ofrecid6 como pruebas dos documentales privadas,

consistentes en copia certificada de:

1. Documental. Consistente en el confrato de
prestacion de servicios, celebrado entre la empresa
denominada G.I.V.Y.G. sociedad andénima de capital
variable, representada por Herndn Cristian Cunzo, vy el
Partido Revolucionario Institucional, representado por el
C. Lic. Vidal Gonzdlez Durdn, el dia treinta de abril de
dos mil dieciocho.

2. Documental.- Consistente en el escrito del quince de
mayo del ano en curso, signado por la Gerente de
Ventas Guadalagjara, de la empresa G.I.V.Y.G. sociedad
anénima de capital variable, Erika Valenzuela, dirigido
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al Licenciado Vidal Gonzdlez Durdn Valencia,
Secretario de Finanzas y Administracion del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
mediante el cual se atribuye la responsabilidad de los
hechos materia de queja, con el fin de eximir a los
denunciados en el presente procedimiento
sancionador especial.

Ahora bien, la autoridad responsable las admiti® como
documentales publicas, de conformidad con lo previsto
en el articulo 473, pdrrafo 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, y fueron

desahogadas por su propia naturaleza.

- Partido Revolucionario Institucional.

Como ya se habia senalado en el considerando
anterior, el partido denunciado, no comparecié a la
audienciaq, previo emplazamiento, por lo que se le tuvo

por precluido su derecho a ofrecer pruebas.

- Sujeto responsable vinculado.
Por su parte la empresa G.L.V.Y.G., sociedad andnima
de capital variable, ofrecié como medios de prueba los

siguientes:

“1.Documental.- Consistente en todas las constancias allegadas
por las partes y que obran en el expediente y en particular la
certificaciéon de hechos contenida en la escritura 17,823 del notario
publico nimero 10 de la municipalidad de Zapopan Carlos Hijar
Escareno, totalmente ilegal y carente en forma absoluta de valor
probatorio, por invadirse facultades de las autoridades electorales
ya y como se hizo valer con antferioridad en este mismo escrito y
por lo que igualmente se hizo valer su ineficacia con base en la
jurisprudencia obligatoria nUmero de registro 242973 y que no
obstante proceder de la extinta Cuarta Sala especializada en
materia laboral, aplica en cualquier materia en que se invada
facultades de las autoridades a las que la ley reserve el ejercicio
de las mimas y que no puede ser invadida, porque los preceptos
legales quedan burlados al recibirse sin las formalidades
respectivas establecidas por la ley y sin dar intervencion a la
confraparte y por lo que carecen de valor probatorio y sobre todo,
teniendo en cuenta que a partir de la reforma promulgada el 10
de junio del 2011, respecto al articulo 1 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier autoridad tiene la
obligaciéon de velar por la salvaguarda de los derechos humanos y
prevaleciendo aquella que represente una mayor proteccién para
la persona o que implique una menor restriccion. En esta l6gica, el
catdlogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a
lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a
todos aquellos derechos que figuran en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, por lo que se
confirma que las pruebas deben recibirse de acuerdo con las
formalidades de la ley y que en este caso debieron ser
aplicdndose las medidas cautelares que establece el Cdédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana y el reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y Participacién Ciudadana del
estado de Jalisco, por lo que en consecuencia se hace nuestra
dicha prueba para acreditar su absoluta falta de valor probatorio.

2. Documental privada.- consistente en la carta de fecha 15 de
mayo de 2018, suscrita por Erika Valenzuela, ostentédndose como
gerente de ventas de mirepresentada, ya que no aparece suscrita
por ningun representante legal con facultades para obligar a
G.IV.Y.G.S.A. de C.V,, y por lo que no prueba en nuestra contra y
en razén de lo cual se objeta para todos los efectos legales a que
haya lugar.

3. Presuncional.- consistente en todas las presunciones legales y

humanas que se desprenden de la secuela del procedimiento y
que favorezcan nuestro dicho.

La autoridad instructora considerd que por lo que hace
a la prueba ofrecida como niumero uno, existia una
diferencia, ya que al referirse a “todas las constancias
allegadas por las partes y que obran en el expediente”,
la considerd como una insfrumental de actuaciones,
por lo que no la admiti® de conformidad con lo
establecido en el arficulo 473, pdrrafo 2 del Cdodigo

Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Por otra parte, respecto al senalamiento de que hace
suya la documental publica consistente en la escritura
17,823, del Notario Publico numero 10 de la
municipalidad de Zapopan Carlos Hijar Escareno, se
admitio la prueba como documental publica y se tuvo
por desahogada por su propia naturaleza, de

conformidad con lo establecido en el articulo 473,
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pdarrafo 2 del Cdodigo Electoral y de Participacion Social

del Estado de Jalisco.

Respecto a la prueba ofrecida como punto dos,
documental, la admite como documental publica, en
vitud de obrar en las actuaciones del presente
procedimiento como copia cerfificada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 473,
pdrrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, la que se tuvo por desahogada

por su haturaleza.

Por Ultimo, y en relaciéon a la prueba ofrecida como
presuncional, ésta no se admiti® por no ser de las
susceptibles de admision en los procedimientos
sancionadores especiales, de conformidad a o
establecido en el articulo 473, pdarrafo 2 del Cddigo

Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

c. Diligencias de investigacion.

Ahora bien, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
local, en acuerdo dictado el cinco de mayo del ano de
dos mil dieciocho, considerd llevar a cabo dos

diligencias de investigacion, consistentes en:

I. En cumplimiento a lo anterior con la misma data, el
auxiliar adscrito a la Direccion Juridica del Instfituto
Electoral local, levanté acta circunstanciada respectiva
a la verificacion de la calidad del presunto sujeto

infractor en los siguientes términos:
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“... procedo a buscar entre los documentos recibidos en este
organismo electoral relativos al registro de candidatos a efecto de
cumplimentar la presente verificacion, respecto de si el ciudadano
JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, se encuentra registrado para
contender algin cargo de eleccion en el Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018, encontrando el siguiente documento 1)
Solicitud de registro de la candidatura a la presidencia municipal
de Guadalajara, Jalisco, para el Proceso Electoral Concurrente
2017-2108 del ciudadano JesUs Eduardo Almaguer Ramirez; del
cual se anexa copia certificada de los mismo en la presente.”

Il. Por ofra parte, el siete de mayo del ano en curso, el
Técnico Juridico adscrito a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral local, levanté acta circunstanciada
respectiva, a efecto de verificar el contenido del disco
compacto, donde refiere el denunciante que su
contenido evidencia de la existencia de propaganda
expuesta en la via publica, sin embargo, una vez
realizada la verificacion, se llega a la conclusidon de que
el disco referido no frae contenido, tal como se muestra

en la siguiente franscripcion:

PSE-QUEJA-059/2018
ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las once horas con cuarenta minutos del dia siete de mayo
de dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Juridico Roberto
Maldonado Padilla, adscrito a la Direccidn Juridica del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
encontrdndome facultado para auxiliar a la Secretaria Ejecutiva
en todo lo relacionado con la integracién del presente
procedimiento de conformidad con el acuerdo de fecha cinco de
mayo del presente ano, estando presente en las oficinas de la
Direccién Juridica, ubicadas en el inmueble identificado con el
numero 2365 interior 302 de la calle Florencia en la colonia ltalia-
Providencia, en Ila ciuvdad de Guadalgjara, Jalisco; en
cumplimiento al acuerdo citado con anterioridad, dictado por la
Secretaria  Ejecutiva del Instituto, dentro del procedimiento
sancionador especial identificado con el nimero de expediente
PSE-QUEJA-059/2018, formado con motivo de la denuncia de
hechos presentada por Omar Vargas Amezcud, consejero
representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, procedo a redlizar la verificacion ordenada en
el acuerdo antes referido, para lo cual, en el equipo de cémputo
que tengo asignado, inserto el dispositivo CD que se acompand al
escrito de denuncia y le doy doble click abriéndose y a
continuacién se observa la siguiente imagen que se inserta:
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L R T B S|

Se aprecian fres carpetas la primera de ellas con el siguiente
contenido, la primera con la leyenda Carpetas 6 la que contiene
los siguientes fitulos: La Primera con la leyenda Descargas, la
segunda con la leyenda Documentos, la tercera con la leyenda
Escritorio, la cuarta con la leyenda Imdgenes, la quinta con la
leyenda MUsica, la sexta con la leyenda Videos.

La segunda carpeta con la leyenda Dispositivos y unidades 2 la
qgue contiene los siguientes titulos: La Primera con la leyenda
DDL_W8.1 (C;) 413 GB Disponibles de 465 GB observando una linea
y/o banda de color azul indicando que tiene contenido, la
segunda con la leyenda Unidad de DVD RW (D;) DENUN-
ALMAGUER, observando una linea y/o banda de color azul
indicando que tiene contenido.

La tercera carpeta con la leyenda Ubicaciones de red 3, la que
contfiene los siguientes fitulos: La Primera con la leyenda
Administracién (jorgegarcia), la segunda con la leyenda Windows
Media Player, Gisela.leyva (giselaleyva), la tercera con la leyenda
PlayMemories Home — comsocial03.

Siendo las doce horas con diez minutos del dia siete de mayo de
dos mil dieciocho, se procedié a abrir la carpeta con la leyenda
Unidad de DVD RW (D;) DENUN-ALMAGUER, observando una linea
y/o banda de color azul indicando que tiene contenido, ddndole
doble click abriéndose y observéndose lo siguiente:

Se observa la leyenda Nombre, la leyenda Fecha de modificacion,
la tercera con la leyenda Tipo, la cuarta con la leyenda Tamaio,
asi mismo la leyenda Arrastrar archivos a esta carpeta para
agregarlos al disco, sin observar ningun contenido en el referido
dicsco compacto.
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Con lo anterior se da por terminada la verificacién del contenido
en el dispositivo CD, siendo las doce horas con veinte minutos del
dia en que se actia, levantando la presente acta en tres fojas
Utiles solo por el anverso, lo que asiento para debida constancia.

2. Valoracion de pruebas.

Una vez descritas las probanzas ofrecidas por las partes
y admifidas por la autoridad instructora, asi como las
diligencias realizadas por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local en el egjercicio de sus funciones,

se procede a su valoracion.

Es importante establecer que conforme a lo previsto por
los numerales 462 y 463, del codigo Electoral local, se
prevé que los hechos confrovertidos son objeto de
prueba, y que una vez admitidas y desahogadas las
pruebas, se valorardn en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia asi como a los principios rectores de la

funcion electoral.

Aunado a lo anterior, se establece que las
documentales pUblicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad

o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Para el caso de las documentales privadas, y las
técnicas, solo haran prueba plena, cuando a juicio del
organo competente para resolver, le generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados
al concatenarse con los demds elementos que obren
en el expediente, las afiimaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
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que guardan enfre si. Lo cual implica, que de no ser asi,
solo se fienen un valor indiciario, pues solo pueden

generar indicios del hecho a que se refieren.

a. Denunciante.

En ese orden de ideas, respecto a los medios de
conviccién aportados por el denunciante, admitidos y
desahogados por la autoridad instructora, en la

audiencia de pruebas y alegatos, se tiene que:

Respecto a la prueba técnica, no obstante que fue
admitida por la autoridad instructora, tal como se
desprende del acta de audiencia de pruebas vy

alegatosé, la misma no pudo ser desahogada.

Inclusive, fue motivo de diligencias de investigacion,
ordenadas por la Autoridad Instructora en acuerdo del
cinco de mayo del presente ano, dentro de las
actuaciones del procedimiento que se estudia, sin
embargo, el funcionario electoral que en ejercicio de
sus funciones, verificod el contenido del disco compacto,
llegdé a la conclusién de que no se observaba ninglin
contenido en el referido disco compacto; lo que se
corrobora de la transcripcion de dicha acta levantada
con motivo de diligencia’, transcrita en pdrrafos

anteriores.

No pasa desapercibido para este Tribunal que dicha

probanza fue objetada por la parte denunciada, sin

6 Visible a folio 000177 de autos.
7 Visible a folio 000068 de autos.
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embargo tal como se acreditd, no obstante que fue
admitida por la autoridad instructora, Ia misma no pudo

ser desahogada, en dos ocasiones.

Ahora bien, respecto a la documental poblica,
consistente en la Escritura nimero 17,823 pasada ante
la fe de Carlos Hijar Escareno, Notario PUblico 10 de
Zapopan, Jalisco, en la cual se protocolizd la
certificaciéon de hechos del veintisiete de abril del aino
en curso, ésta fue objetada por la empresa G.L.V.Y.G.,
sociedad andnima de capital variable, de conformidad
con el articulo 436 Bis, del Codigo Electoral local, pues a

suU decir:

“...la cerfificacion de hechos contenida en la escritura
17,823 del notario publico numero 10 de la
municipalidad de Zapopan Carlos Hijar Escareno,
totalmente ilegal y carente en forma absoluta de valor
probatorio, por invadirse facultades de las autoridades
electorales... ... y por lo que igualmente se hizo valer su
ineficacia con base en la jurisprudencia obligatoria
numero de registro 242973 y que no obstante proceder
de la extinta Cuarta Sala especializada en materia
laboral, aplica en cualquier materia en que se invada
facultades de las autoridades a las que la ley reserve el
gjercicio de las mimas... ... por lo que carecen de valor
probatorio,... ... por lo que en consecuencia se hace
nuestra dicha prueba para acreditar su absoluta falta
de valor probatorio.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que
dicha objecidon carece de sustento, en virtud de las

consideraciones siguientes:

Tal como quedd establecido en el marco juridico, el
procedimiento sancionador a partir de la reforma
electoral de dos mil catorce, se suprimio la facultad de

resolver el procedimiento sancionador especial al
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Consejo General del Instifuto Electoral y de
Participacion Civdadana del Estado de Jalisco,
conservando su facultad de instruir e integrar el
expediente, para que la declaracion de la existencia o
inexistencia de la violacion sea competencia de este

Tribunal Electoral.

En ese tenor, conforme a lo previsto por el arficulo 471,
pdrrafo 1, fraccion lll, del Cdédigo Electoral local, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General podrd instruir
un procedimiento sancionador especial cuando se

denuncien actos anticipados de campana.

En el caso concreto, el partido Movimiento Ciudadano,
denuncia al candidato Jesius Eduardo Almaguer
Ramirez y al Partido Revolucionario Institucional por

supuestos actos anficipados de campana.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 472 pdrrafo
3 5, del codigo citado, la denuncia debe reunir diversos
requisitos, que a falta de alguno de ellos, ésta puede ser

desechada.

Sin embargo, por acuerdo del veintiuno de mayo del
dos mil dieciocho8, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral local, al considerar los hechos denunciados
tienen racionalmente la posibilidad de constituir alguna
infraccion a la legislacion electoral, por tanto resultaba
procedente instruir el procedimiento sancionador

especial, y con fundamento en el articulo 472, pdrrafos

8 Visible a fojas 000140 de autos.
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3,y 7, en concordancia con los articulos 449, parrafo 1,
fraccion |, todos del cédigo electoral del estado resolvid

admitir a trdmite la denuncia referida.

Ahora bien, la prueba objetada, es de las que pueden
ser admitidas en el procedimiento sancionador
especial, de conformidad, con lo previsto en los
numerales 473, pdrrafo 2, con relacion al 519 parrafo 1,
fraccion IV del Codigo multicitado, por tanto carece de
sustento lo manifestado por el objetante, al considerar
que la actuacion del Notario PUblico debe considerarse

nula.

Aunado a lo anterior, de los articulos 3 y 34, de la Ley
del Notariado del Estado de Jalisco, se advierte que el
Notario PuUblico es el profesional del derecho que
desempena una funcidn publica, conferida por el
Estado, con la capacidad de formalizar y dar fe para
hacer constar hechos, actos y negocios juridicos a los
que se quiera o deba dar autenticidad y seguridad

juridica.

Asi mismo se establece que deberd prestar sus servicios
cuando para ello fuere requerido, salvo los casos en
que legalmente deba excusarse o estuviere impedido,
esto es, si estuviere ocupado en algun otro acto
notarial, por enfermedad, cuando no se le aseguren los
gastos y honorarios del instrumento, en dias inhdbiles o
en horas que no sean de oficing, salvo cuando se frate

del otorgamiento de un ftestamento en caso de
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urgencia o de la intervencion a que se refieren las leyes

electorales.

En vista de lo razonado y de conformidad con lo
establecido en el articulo 463 del cédigo de la materia,
este oOrgano jurisdiccional, considera que el medio
probatorio debe ser valorado, de acuerdo a las reglas
de la l6gica, la sana crifica y la experiencia, a las que
debe sujetarse, puesto que, cuando en un acta notarial
se consignan hechos sucedidos en determinado
evento, se tiene la certeza de que los mismos ocurrieron
de la forma en que quedaron asentados en ese
documento, ya que precisamente el notario publico
que la expide tiene la facultad de autentificar los
hechos ahi descritos?, y éstos son hechos que le

constan.

Ahora bien, contrario a lo que manifiesta el objetante
respecto a que con dicha probanza se invaden
facultades de las autoridades electoral, de igual forma
se considera que carece de sustento, en virtud de que
como ya quedd expuesto, la documental es de las
admitidas en el procedimiento especial sancionador, y
ademdas tanto del Cdédigo en la materia como del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral local, se advierte obligacién del denunciante,
de previo a la presentacion de la denuncia, deba
solicitar medidas cautelares a las que hace referencia

el objetante, tan es asi que dicha solicitud, debe

? Tesis XLIV/2001. Rubro: ACTA NOTARIAL. VARIOS TESTIMONIOS DISCREPANTES SOBRE LA
MISMA, CARECE DE EFICACIA PROBATORIA. Visible en la Compilacién 1997-2013, Tesis,
Volumen 2, Tomo 1, Pdgina 883.
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realizarse en el escrito de denuncia, y una de las
pruebas que pueden ser ofrecidas y en su caso
admitidas, es la documental publica, consistente en los
documentos expedidos por quienes posean investiduras

de la fe publica de acurdo ala ley.

En virtud de lo anterior, toda vez que la probanza en
estudio, fue elaborada por un fedatario publico y
contiene la certificacion de hechos del veintisiete de
abril de dos mil dieciocho, realizada por él mismo, en las
cuales aprecid con sus sentidos la existencia de las
vallas controvertidas, este oérgano jurisdiccional, le
otorga valor probatorio pleno, de conformidad a lo
previsto en el articulo 463, pdrrafo 2 del Cdodigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco,
en virtud de no existir en el caudal probatorio prueba en
contrario respecto a su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

b. Denunciados.

- Candidato.

Por ofro lado, respecto de las pruebas documentales
del denunciado Jesis Eduardo Almaguer Ramirez
mismas que fueron admitidas y desahogadas, cabe

precisar lo siguiente:

Ambas pruebas fueron presentadas en original, tal
como se advierte del acuse de recibo con folio 03942
del escrito de contestacidbn de la denunciald, sin

embargo, de autos se advierte que con fecha dieciséis

10 Visible a fojas 000082 de autos.
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de mayo del presente ano, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local, realizé la certificacion de los
documentos en cuestion, dejando en autos, dicha
copia certificada, por tanto, en la audiencia de
pruebas y alegatos, la autoridad instructora, estimo,

admitir las pruebas como documentales publicas.

En consideracion de este organo jurisdiccion dichos
medios de prueba, debieron ser admitidos como
documentales privadas, pues no obstante que sean
copias certificadas, toda vez que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral local, readliza la certificacion de
conformidad con su atribucion que le confiere el
articulo 143, parrafo 2, faccion XXXVI, y no como un

hecho que le conste.

Lo anterior es asi, foda vez que el articulo 519, pdrrafo 1,
fraccion IV, del coédigo en la materia, establece que
seran documentales publicas los documentos
expedidos por quienes estén envestidos de fe publica
de acuerdo a la ley, siempre y cuando en ellos se

consignen hechos que les consten.

Una vez precisado lo anterior, este érgano jurisdiccional
se avoca a la valoracion de la primera de las
documentales consistente en el contrato de prestacion

de servicios.

No obstante que de ser una documental privada, en
virtud ya que tiene relacidon con los hechos en los el
denunciado JesUs Eduardo Almaguer Ramirez basa su
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pretension, este Tribunal Electoral le otorga valor

probatorio pleno, por las siguientes consideraciones:

El articulo 463, pdrrafo 3, del cdédigo en la materiq,
establece que las documentales privadas hardn prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver genere conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados, al concatenarse con los demds
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacion que guardan entre si.

Situacidn que acontece, en virtud de que la
documental en cuestion no fue objetadas por las
partes, aunado a la relacidon esencial con la
propaganda confratada y la ubicacion de los lugares

donde fueron colocadas las vallas.

Ahora bien, del contenido del contrato en sintesis se

advierte lo siguiente:

— Que el mismo fue celebrado por el Partido Revolucionario
Institucional, representado por el C. Lic. Vidal Gonzdlez
Durdn y la empresa denominada G.LV.Y.G. sociedad
anénima de capital variable, representada por Herndn

Cristian Cunzo, el dia treinta de abril de dos mil dieciocho.
— Que su objeto, fue prestar los servicios de publicidad en

vallas, en diferentes puntos del Estado de Jalisco, (Cldausula
PRIMERA).
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— Que los servicios a realizar estan relacionados con la
Campana Electoral del candidato a Presidente Municipal
de Guadalajara, Jalisco, para el periodo constitucional del
2018-2021 del ciudadano Jesus Eduardo Aimaguer Ramirez
(Cldusula CUARTA).

— Que el periodo de tener colocada la publicidad
comprendia del freinta de abril al tfrece de mayo del ano
en curso, (Clausula QUINTA)

— Que en caso de incumplimiento a esta cldusula, asume la
plena y total responsabilidad legal y econdmica que se
genere ante terceros, autoridades administrativas vy
jurisdiccionales, deslindando por completo al partido y al
candidato beneficiado ante el incumplimiento de la

presente obligacion (Clausula QUINTA parte final).

— Que el proveedor se obliga entre otras cosas, a ser el Unico
responsable por la mala ejecucion de los servicios, asi
como del incumplimiento a las obligaciones previstas en
ese insfrumento cuando no se ajuste al mismo. Al igual de
los danos y perjuicios que con motivo de los servicios

contratados cause al partido (Clausula SEPTIMA).

— Por la prestacion del servicio, se pagaria $133,817.60
(Ciento freinta y tres mil ochocientos diecisiete pesos
60/100), (Cldausula NOVENA).

— El partido tendrd en todo tiempo la facultad de supervisar
e inspeccionar directamente los servicios a cargo del
proveedor, por conducto de un coordinador del servicio,
que serd responsable de la supervisidn, inspeccion,
vigilancia, conftrol, revisidn, recepcion y/o rechazo inicial
y/o parcial de los frabajos entregados (Cldusula DECIMA
TERCERA).
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— Que las partes reconocen el confrato y su respectivo
Anexo |, es un acuerdo completo y Unico, entfre ellas en
relacion con el objeto del mismo, en virftud del mismo,
dejan sin efecto cualquier ofro acuerdo verbal o escrito
que hubieran celebrado en el pasado con relaciéon a los
servicios materia del contrato. (Cldusula VIGECIMA
CUARTA).

— La vigencia del confrato: inicié el treinta de abril vy
concluye el trece de mayo de dos mil dieciocho. (Cldusula
VIGECIMA SEXTA).

— Que del Anexo |, gue acompana al contrato, se advierten
las tres ubicaciones, senaladas en el escrito de denuncia,
como los lugares donde se colocaron de vallas motivo de

los actos anticipados de campana.

Por otra parte, respecto de la segunda de Ias
documentales privadas, consistente en el escrito del
quince de mayo del ano en curso, signado por la
Gerente de Ventas Guadalgjara, de la empresa
G.ILV.Y.G., sociedad anénima de capital variable, Erika
Valenzuela, dirigido al Licenciado Vidal Gonzdlez Durdn
Valencia, Secretario de Finanzas y Administracion del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual manifiesta de manera
expresa que la campana del candidato Almaguer, se
empezo a colocar de acuerdo a su calendario de inicio
de catorcena y no a la indicaciéon instruida por el
cliente en el acuerdo antes citado. Que se ofrecia una
disculpa por el error, y una vez que se dieron cuenta del
error, se retiraron inmediatamente, senalando que sdlo

estuvieron exhibidas 1 o 2 horas.
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El Apoderado de la empresa vinculada, en su escrito de
contestacion de la denuncia, objetd el valor probatorio
de dicha documental, en razén de que la misma, no se
encuentra suscrita por ningun representante legal con
facultades para obligar a la empresa que representa, y
por tanto no se le reconoce su autoria, manifestando
que se ftfrata de un documento proveniente de un

tercero extrano.

Respecto a lo anterior, el Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, en el articulo
263 Bis, pdrrafo 3, del Cédigo Electoral local, establece
que para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los
medios probatorios ofrecidos, no basta la simple
objecion formal de dichas pruebas, sino que es
necesario senalar las razones concretas en que se
apoya la objecion y aportar elementos, idoneos para
acreditarlas, mismo que tendrdn a invalidar la fuerza

probatoria de las pruebas objetadas.

En ese tenor, acompanado al escrito de contestacion
de denuncia, Herndn Cristian Cuzno Apoderado de la
empresa G.I.V.Y.G. Sociedad Anénima de Capital
Variable, acompana la Escrifura Publica nimero 97,830
pasada ante la fe del Notario PlUblico niumero 127
ciento veintisiete de Distrito Federal'!, mediante la cual,
la empresa citada otorga Poder General para Actos de

Administracion con facultades para celebrar o llevar a

11 Visible a fojas 000165 de autos.
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cabo cualquier tfrdmite o autorizacion en nombre de la

sociedad.

Asi las cosas, una vez que el que objeta senald las
razones concretas en que apoya su objecion, y aportd
los elementos idoneos para acreditarlos, aunado a la
ausencia de prueba alguna, que acredite que Erika
Valenzuela quien se ostentd como Gerente de Ventas
Guadalajara de la empresa citada, se puede concluir
que la que firma la documental en estudio, carece de
facultades de representacion  suficiente  para
responsabilizar a la empresa de la colocacion de las

vallas materia de la denuncia.

Ahora bien, este Tribunal Electoral le concede a la
presente probanza, un valor indiciario, toda vez que, si
bien es cierto, la objecidon estuvo encaminada en
desvirtuar la facultad de la signante de asumir en
nombre de la empresa la responsabilidad de las vallas
colocadas anticipadamente, también lo es, que en
ningun momento el Apoderado de la Empresa, refirid
objetar el contenido del escrito respecto al lapso de

tiempo de exposicion de las vallas.

En consecuencia de lo anterior, esta autoridad
jurisdiccional considera que dicha documental genera
un indicio de la temporalidad de la colocacién de las
vallas materia de la denuncia, esto es, de una o dos

horas de exposicion.

- Empresa vinculada
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Por otfro lado, respecto de las pruebas de la empresa
vinculada G.LV.Y.G., sociedad andénima de capital
variable, que fueron admitidas y desahogadas, cabe

precisar lo siguiente:

Respecto a la documental publica consistente en la
escrifura 17,823, del Notario PUblico numero 10 de la
municipalidad de Zapopan Carlos Hijar Escareno, y el
escrito del quince de mayo del ano en curso, signado
por la Gerente de Ventas Guadalgjara de la empresa
vinculada, esta autoridad electoral atendid la objecion
hecha valer y otorgd el valor correspondiente a cada
documental, tal como se desprende de pdrrafos

precedentes.

Finalmente, respecto al acta circunstanciada
levantada en razédn de las diligencias de investigacion,
ordenadas por la Autoridad Instructora, asi como la
copia certificada que se anexa a la misma, consistentes
en la verificacion de la calidad del ciudadano Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez ante el Instituto Electoral
local, y la solicitud de registro a la candidatura de
municipes, se consideran documentales publicas que
merecen valor probatorio pleno, toda vez que se
elabord por funcionarios electorales en ejercicio de sus
funciones, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 462, pdarrafo 3, fraccion |, 463, pdrrafo 1y 2, y

525 parrafo 1, del codigo electoral.

Acta de la que se desprende que efectivamente Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez, se encuentra registrado
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ante el Instituto Electoral local, como candidato para
contender para Presidente Municipal de Guadalagjara,
Jalisco, para el proceso electoral concurrente 2017-

2018, por el Partido Revolucionario Institucional.

VIIl. ACREDITACION DE HECHOS DENUNCIADOS. En ese
orden de ideas, una vez valorados y analizados 1os
medios de probanza ofrecidos por las partes, vy
admitidos por la autoridad instructora, en los términos
precisados en el considerando precedente, asi como
del contenido de las actas circunstanciadas, este

Tribunal Electoral arriba a las siguientes conclusiones:

1. Hechos no controvertidos.

a. Hecho no controvertido y ademads reconocido por €l
representante del denunciado, que Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, es candidato a la presidencia
municipal de Guadalagjara, Jalisco, postulado por el

Partido Revolucionario Institucional.

b. Que las campanas electorales comenzaron el

domingo 29 de abril de dos mil dieciocho.

c. Que el Partido Revolucionario Institucional celebrd un
confrato de prestacion de servicios publicitarios con la
empresa denominada G.I.V.Y.G., sociedad andnima de
capital variable, el dia treinta de abril de dos mil

dieciocho.

d. Que los servicios contratados estaban relacionados

con la Campana Electoral del candidato a Presidente
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Mvunicipal de Guadalajara, Jalisco, para el periodo
constitucional del 2018-2021 del ciudadano Jesus

Eduardo Almaguer Ramirez.

2. Hechos controvertidos acreditados.

a. Hecho confrovertido y ademds reconocido por el
representante del candidato Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez, en el escrito de contestacion de denuncia, la
existencia de la colocacion de vallas publicitarias en

via publica.

b. Que la propaganda exhibida en dichas vallas eran
en favor del candidato a la Presidencia Municipal de
Guadalgjara, Jalisco, candidato JesUs Eduardo
Almaguer Ramirez, postulado por el Partido

Revolucionario Institucional.

c. Que dichas vallas, fueron colocadas el dia veintisiete
de abril de dos mil dieciocho, en las siguientes

ubicaciones:

1. En la confluencia de las avenidas Servidor PuUblico vy
Prolongacion Jesus, Colonia Jardines del Valle y/o
Fraccionamiento Real del Carmen, en Zapopan, Jalisco; en
las vallas perimetrales de un edificio sin nUmero, que se

encuentra en construccion.

2. En las inmediaciones de la Avenida José Parres Arias, a la
altura del lugar conocido como “Calle 2", sobre la acera
de la avenida que va en el sentido de la circulacidén norte-
sur, a un costado de un estacionamiento, sobre las vallas

perimetrales de dicho predio.
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3. En la calle Antofagasta sin nUmero, en su cruce con la
avenida Patria, en las inmediaciones de un edificio en
construccion, sobre las vallas perimetrales que rodean

dicha edificacion.

- Que la ubicacidon de las vallas colocadas concuerdan
con los domicilios registrados en el Anexo |, del contrato

de prestacion de servicios publicitarios multicitado.

- Que la duracion de exhibicion de las vallas de

referencia fue de una o dos horas maximo.

IX. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION.
Ahora bien, resulta necesario precisar que en el
considerando V de la presente resolucion, se resend el
marco juridico que rige para el asunto en estudio,
norma de las cuales se puede advertir que tienen como
proposito garantizare que los procedimiento electorales
se desarrollen en un marco de legalidad de manera
general y en forma especifica al caso, en un ambiente
de equidad para los contendientes, como son los
parfidos politicos, precandidatos y candidatos, con la
finalidad de evitar que una opcidn politica esté en
ventaja con relacion a sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica
correspondiente, lo que se traduciria en una ventagja
indebida en la competencia y un despropdsito

normativo.
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Asi las cosas, este organo jurisdiccional con base en el
marco juridico precisado con anterioridad, asi como en
las probanzas que obran en actuaciones y argumentos
vertidos por las partes, analizardn si en el caso de
estudio, se acredita la comision de las probables

violaciones senaladas por el denunciante.

Como vya se establecid el partido Movimiento
Ciudadano, denuncia actos anticipados de campana
atribuidos a JesUs Eduardo Almaguer Ramirez
atribuyéndole, la colocacién de tres vallas en diferentes
puntos de la ciudad, el veintisiete de abril del dos mil
dieciocho, siendo que el inicio de las campanas
electorales respecto de los municipes, comenzd el
veintinueve de abril del ano en curso, esto es dos dias

después.

En este contexto, ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que los elementos que debe tomar en
cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o
no actos anticipados de precampana o campana
politica, debe decirse que son identfificables los

siguientes’2:

1. Elemento personal. Los actos son realizados por
los partidos  politicos, militantes,  aspirantes,
precandidatos y candidatos de los partidos

politicos.

12 SUP-RAP-15/2009 Y ACUMULADO, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012, SUP-JRC-228/2016,
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2. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el
cual ocurren los actos, en el caso concreto, una vez
registfrada la candidatura ante el partido politico
pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

3. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para
la  readlizacion de actos anticipados de
precampana o campana politica, es decir, la
materializacion de este fipo de acciones tiene
como propdsito  fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido
politico o posicionar a un ciudadano para obtener
la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

En este orden de ideas, una vez precisados los requisitos
que deben de satisfacerse para que se pueda
configurar una infraccidon y considerar determinados
actos como antficipados de campana, es factible
analizar la probable infraccidon a la normativa electoral

a tfravés del examen de los referidos elementos.

Ahora bien, este 6rgano colegiado, analizard si en la
caso se acredita la comision o no de la infraccion
consistente en actos anficipados de campana por
parte de JesUs Eduardo Almaguer Ramirez,

vulnerdndose la equidad en la contienda.
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1. Estudio del elemento personal. Por lo que se refiere al
estudio del elemento personal, es necesario acreditar
que los actos son readlizados por militantes, aspirantes,
precandidatos, candidatos de algun partido politico,
atentos al sujeto cuya posibiidad de infringir la

normatividad electoral estd prevista en la misma.

En el caso concreto y derivado del andlisis de las
actuaciones que integran el expediente, se advierte
que el denunciado Jesus Eduardo Aimaguer Ramirez se
registré como candidato a la presidencia municipal de
Guadalagjara, Jalisco, por el Partido Revolucionario
Institucional; por lo tanto, es uno de los sujetos que se
encuenfran en posibilidad de infringir la legislacion

electoral.

Lo anterior se corrobora con el acta circunstanciada
levantada el cinco de mayo de dos mil dieciocho, por
el abogado adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral local, toda vez que en dicha diligencia verifico
si JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, se enconfraba
registrado como candidato para contender algun
cargo de eleccion en el proceso electoral concurrente
2017-2018, anexdndose a la misma copia certificada de
la solicitud de registro a la candidatura a municipes de
Guadalagjara Jalisco, por el Partido Revolucionario
Institucional, a nombre de JesUs Eduardo Almaguer

Ramirez.

Asi también, el dia veintidds de abril del presente ano, el
Consejo General del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitid

el IEPC-ACG-074/201813“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
DE LAS PLANILLAS DE CANDIDATURAS A MUNICIPES, QUE
PRESENTO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL

CONCURRENTE 2017-2018.", de donde se advierte la
aprobacién del registro de Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez como candidato a Presidente Municipal de

Guadalajara, Jalisco.

En consecuencia de lo anterior, se concluye que el
denunciado en este procedimiento sancionador, es un
sujeto con posibilidad de infringir la legislacion electoral,

y por ende, se acredita el elemento personal en estudio

2. Estudio del elemento temporal. Con base en el marco
juridico precisado, expuesto en el considerando V de la
presente sentencia, se tiene justificado el presente
elemento, en virtud de quedd acreditado en autos, que
la colocacion de las vallas se realizd en el periodo
conocido como intercampana, es decir, de manera
previa al inicio de las campanas electorales, pues las
campanas dieron inicio hasta el veintinueve de abril del
presente ano'4, y la colocacion se realizd el veintisiete

de abril Ultimo, tal como consta en la documental

13 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2018-
04-20/p24iepc-acg-074-2018partidorevolucionarioinstitucional.pdf

14 hitp://www.iepcijalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario_integral PEC 2017-
2018.pdf
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publica consistente en la Escritura publica ndmero
1782315,

En virtud de lo anterior es por lo que se considera que se

cumple con el elemento temporal.

3. Estudio del elemento subjetivo.

Ahora bien, |la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, en la Jurisprudencia
4/2018'¢, establecid que el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampana y campana se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
confra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a

alguien con el fin de obtener una candidatura.

En virfud de lo anterior la autoridad electoral debe

verificar:

- Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigUedad denote alguno de esos propdsitos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcidon electoral de una forma

inequivoca; y

15 Visible a fojas 000047 de autos.

16 Rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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- Que esas manifestaciones tfrasciendan al

conocimiento de la ciudadania.

Y una vez valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad vy finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza vy
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de

precampana y campana.

Cabe mencionar, en cuanto al llamado al voto a favor
O en contfra de una candidatura o un partido, la Sala
Superior citada, ha considerado que la propaganda
puede ser propositiva (que invita a votar a favor de la
fuerza politica correspondiente), o disuasiva (dirigida a

desalentar el voto por ofras fuerzas politicas)!”

Asi mismo ha sostenido que para acreditar el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana, se
debe verificar si la comunicacion que se somete a
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigUedad, tiene por objeto llamar al voto en favor o
en contra de una persona o parfido, publicitar
plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin

de que obtenga una candidatura.

17 SUP-REP-86/2017, SUP-REP-90/2017 y SUP-REP-104/2018.
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Esa forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir
y sancionar aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad
en la contienda y legalidad, de forma tal que no resulte
justificado restringir contenidos del discurso politico que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese

efecto.

Por ofro lado, ha sido criterio de la Sala Superior, que por
propaganda electoral, se debe entender, todo acto de
difusiobn que se realice en el marco de la campana
comicial, siempre y cuando su difusibn muestre que se
efectua con la intencion de promover una determinada
candidatura o partido politico ante la ciudadania, lo cual
puede derivarse de la inclusion de signos, emblemas vy
expresiones que identifican a éstos o que se infroduzcan

circunstancialmente!s,

Asi también en ha senalado, que es suficiente que en la
propaganda impresa se incluya la imagen del
candidato, el cargo al que contiende y la coalicion que
lo postula, para que se cumpla el objetivo de

propaganda electoral'?.

Una vez precisado lo anterior, este érgano jurisdiccional

se avoca al estudio del caso concreto.

Caso concreto.

18 Jurisprudencia 37/2010, Rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPARA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA

19 Tesis VI/2018, Rubro: PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA. LAS COALICIONES TIENEN LA
POTESTAD DE INCLUIR LOS EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LAS INTEGRAN, CUANDO SE
IDENTIFICA PLENAMENTE AL CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
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Ahora bien, como ya se dijo, el motivo de la queja, son
actos anficipados de campana atribuidos al Partido
Revolucionario Institfucional y al candidato JesUs
Eduardo Almaguer Ramirez, derivado de la colocacion
de tres vallas publicitarias, el veintisiete de abril de dos
mil dieciocho, en el periodo de intercampana, en los

siguientes lugares:

1. En la confluencia de las avenidas Servidor Publico y
Prolongacion JesUs, Colonia Jardines del Valle y/o
Fraccionamiento Real del Carmen, en Zapopan,
Jalisco; en las vallas perimetrales de un edificio sin
numero, que se encuentra en construccion.

2. En las inmediaciones de la Avenida José Parres Arias,
a la altura del lugar conocido como “Calle 2%, sobre la
acera de la avenida que va en el senfido de la
circulacion  norte-sur, a un costado de un
estacionamiento, sobre las vallas perimetrales de dicho
predio.

3. En la calle Antofagasta sin nUmero, en su cruce con
la avenida Patria, en las inmediaciones de un edificio
en construccidn, sobre las vallas perimetrales que
rodean dicha edificacion.

La propaganda inscrita en las vallas de referencia es la

siguiente:
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I

Del contenido de la propaganda se advierte:

- La imagen y el nombre de Eduardo Almaguer, asi
como su calidad de candidato a presidente municipal
de Guadalgjara Jalisco.

- La leyenda “EL VALOR POR DELANTE".

- El emblema del Partido Revolucionario Institucional.

Del mensaje expuesto en dicha propaganda, se
advierten elementos que generan conviccion en esta
autoridad, de que se frata de propaganda electoral
que fiene el propdsito de presentar ante la ciudadania
la candidatura respectiva, toda vez que incluye la
imagen del candidato, un eslogan de campana, el
cargo por el que contiende y partido que lo postula, los
cuales en su conjunto, pretende obtener el voto del
electorado a favor del candidato, posiciondndolo

anticipadamente ante las preferencias del electorado.
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Ahora bien, no pasa por desapercibido para este
organo jurisdiccional que dicho confenido fue
controvertido por el representante del candidato y el
Apoderado legal de la empresa vinculada, en el
senfido de que no se hace un llamamiento expreso al
voto ni a favor ni en contra de persona o partido

alguno.

Al respecto, se considera, que contrario a lo senalado
por los antes referidos, dicha propaganda si constituye
una oferta electoral adelantada, pues contiene
elementos que revelan la intencidn de promover una
candidatura ante la ciudadania, asi como el emblema
del partido que postula y expresiones que los
identifican, ademds de que es expuesta en el contexto
de proximidad de la contienda electoral, inclusive, no
revela caracteristicas tales, como para deducir que
pueda ser considerada como propaganda de

precampana.

Ademads, la misma frasciende al conocimiento de la
comunidad en general, al haber sido expuesta en la via
publica, en zonas por donde fransitan ciudadanos,
ademds de que las ubicaciones donde fueron
colocadas las vallas con esa propaganda,
corresponden entre otfras a las senaladas en el anexo |,

del contrato que obra en autos,

Por ofra parte, no pasa desapercibido para este

Tribunal Electoral que el candidato denunciado hace

20 Visible a fojas 000107 de autos.
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valer en su escrito de respuesta de la denuncia, que las
vallas materia de la queja, fueron instaladas en el
municipio de Zapopan, por lo que a su decir, N0 causa
inequidad alguna en el proceso electoral que se
desarrolla en Guadalgjara, ya que quienes viven en

Zapopan, obviamente votaran en Zapopan.

Tal situacidon, ya fue materia de estudio por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que se ha pronunciado en el sentido
de que no debe perderse de vista que el fendbmeno
electoral, no puede ser qgjeno a la dindmica
poblacional de los centro urbanos, como son las zonas
meftropolitanas, definiéndola como la extensidon
territorial en la que se encuentfra la unidad politico-
administrativa de una ciudad central, mds todos

aquellos por los que se ha extendido la marcha urbana.

Asi también, considerd que la zona metropolitana se
infegra por la unién fisica o funcional de dos o mas
municipios que contiene una ciudad y un conjunto de
localidades contfiguas a la primera o que son

dominadas por la actividad socioecondmica de ésta.

Aunado a lo anterior debe de tomarse en cuenta la
movilidad urbana que se presenta en las grandes
ciudades, esto es, una demarcacion geogrdfica en la
que diariamente las personas deben realizar
importantes trayectos para su traslado de los lugares

donde se ubica su vivienda, a los centros de trabajo o
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donde llevan a cabo la mayor parte de su actividad

econdmica.

En esa virtud, confrario a lo manifestado por el
denunciado, este érgano colegiado, estima que si se
vulnerar el principio de equidad en la contiendaq,
respecto de los actos anticipados de campana, no
obstante que las vallas hayan sido colocadas en
Zapopan, cuando el candidato a promocionarse es

para el municipio de Guadalajara, Jalisco.

En esa tesitura, ante lo razonado, se considera que, el
acto de difusion realizado en el marco de una
campana comicial, y que de su difusibn se muestra
objetivamente que se efectia también con la infenciéon
de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas vy
expresiones que los identifican, sostiene que de forma
inequivoca que se trata de la propaganda electoral
confratada para la campana del candidato a

Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco.

Mdaxime que de autos, no se desprende manifestacion
alguna de las partes controvertidos que la propaganda
contratada por el Partido Revolucionario Institucional a
la empresa vinculada, sea diferente a la expuesta en las

vallas denunciadas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido para que se actualice el
elemento subjetivo de la infraccidn consistente en actos
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anficipados de campana, nNo es necesario que
concurra la difusion de la plataforma electoral y la
presentacion a la ciudadania de una candidatura en
particular, sino que basta con que se actualice uno de
esos elementos para que se configure la infraccion, de
forma que los actos que motivan la denuncia se lleven

a cabo antes de los plazos legalmente previstos?!.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de precampana o campana, consistentes
en mantener a salvo el principio de equidad en la
contiendaq, los cuales no se conseguirian si previamente
a la etapa de campana electoral se ejecutan ese tipo
de conductas a efecto de posicionarse entre los

afiliados o la ciudadania para la obtencidon del voto.

Esto porque en cualquier caso se produce el mismo
resultfado, a saber: inequidad o desigualdad en la
confienda electoral, ya que, por una sana logica,
promocion o difusion de un candidato en un lapso mdas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en
el dnimo y decision de los votantes, en detrimento de
los demds participantes que inician su campana en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion
se pretende evitar que una opcidn politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar  anficipadamente la campana  politica

respectiva, lo que se reflejariac en una mayor

21 Véase SUP-RAP-103/2012.
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oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del

aspirante correspondiente?2,

Por tanto en vista de lo anterior, en el caso, al estar
expuesta dicha propaganda electoral en las vallas
materia de la denuncia antes de la etapa de la
campana, que es la idénea para colocar al candidato
en las preferencias electorales, se puede concluir que

se cumple con el elemento subjetivo.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral concluye que dl
tenerse por actualizados los elementos personal,
temporal y subjetivo, se acredita la existencia de la
violacidn a la prohibicidbn de colocar propaganda

electoral en el periodo de infercampana.

X. RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS INFRACTORES.
Ahora bien, una vez acreditada la infraccion por actos
anficipados de campana, lo procedente es determinar

la responsabilidad de los sujetos denunciados.

a. Responsabilidad del candidato.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en el recurso de revision
constitucional 587/2015, resolvio, que respecto de la
responsabilidad de alguno de los sujetos susceptibles, es
necesario recordar que el procedimiento especial
sancionador es una figura que regula el derecho

administrativo sancionador electoral, el cual a su vez, se

2 Véase SUP-RAP-21/2013 Y ACUMULADO 98
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rige bajo los principios del ius puniendi desarrollados por

el derecho penal?,

En este orden de ideas, es posible realizar un andlisis de
la responsabilidad directa e indirecta a partir de las
figuras de autoria y participacion que se reconocen en

la teoria general del delito.

El autor de un delito es quien realiza el hecho por si solo,
conjuntamente o por medio de otro del que se sirve
como instrumento. Asimismo, se reconoce como autor a
los que inducen directamente a otro a ejecutar un
delito, o a los que cooperan en su ejecucidn con un

acto sin el cual no se habria efectuado.

Por su parte, la participacion es la cooperacion dolosa
en un delito ajeno. Dentro de los fipos de participacion,
sirve al caso resaltar la participacion por imprudencia.
En los delitos imprudentes, la autoria se fundamenta
tanto por la infracciéon del deber de cuidado, como por
el dominio objetfivo de la accidon imprudente que se

realiza.

Si se dan ambos requisitos (deber de cuidado y
dominio), habrd autoria, pero no si falta uno de ellos. En
este sentido, el simple favorecimiento o induccidn para
qgue ofro redlice la accidn imprudente no fundamenta

la autoria del resultado que se produzca.

% Véase tesis XLV/2002 de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO

PENAL”, consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 121y 122,

70



PSE-TEJ-024/2018

Sin embargo, si hay mds que simple favorecimiento y el
sujeto asume deberes de diligencia y la direccion de la
accion, éste deberd responder al resultado que se
produzca por su propia imprudencia como autor del
mismo, independientemente de la responsabilidad que

incumbe a la otra persona?4,

Esta teoria, se ve fortalecida en el dmbito del derecho
administrativo sancionador, con lo que Alejandro Nieto
denomina “el giro administrativo de la culpabilidad”,
con el cual se reconoce que en esta materiq, la simple

inobservancia puede producir responsabilidad.

Resalta que en derecho administrativo sancionador
predominan las llamadas infracciones formales,
constituidas  por una simple omision o comision
antijuridica que no precisan ir precedidas de dolo o
culpa ni seguidas de un resultado lesivo, toda vez que el
incumplimiento de un mandato o prohibicion ya es, por

si mismo, una infraccidon administrativa?s,

Al traducir esto al dmbito del derecho electoral,
advertimos que en la colocaciéon de la propaganda, el
legislador le impuso a los parfidos y a los candidatos
una serie de reglas a observar. Esto es, no sdlo les
establecid una obligacion de hacer (colocar en

determinados espacios) y de no hacer (abstenerse de

24 3 Véase: Munoz Conde, Francisco, Teoria General del Delito, 2012, Editorial
Temis, 3% edicién, Bogotd, pp. 179-187.

25 Véase: Nieto, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, 2012, Editorial
Tecnos, 5% edicidon, Madrid, pp. 342-351.
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colocar en equipamiento urbano), sino que ademds,
dada su especial situacion, les propind un deber de
cuidar que la propaganda que promocionase sus

candidaturas se ajustara a las reglas fijadas.

En razdn de lo anterior, este oérgano colegiado
considera que resulta claro que cuando la propaganda
de un candidato se fija en una temporalidad prohibida,
como lo es la etapa de intercampana, se incurre en la
infraccién prevista en el articulo 449 parrafo 1, fraccion
|, del Cdodigo Electoral local, con independencia de
que él, su equipo de trabajo o algun simpatizante, haya
sido el responsable directo de colocarla, toda vez que
el legislador le proveyd de un deber de cuidado, que al
conjuntarse con el favorecimiento de su imagen, que se
da a través de la promocidn de su candidaturg,
configuran los dos elementos que la doctrina del
derecho penal requiere para hacer punible la

participacion por imprudencia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal
que el candidato denunciado Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez, por medio de su representante, en el escrito de
contfestacion a la denuncia, asi como de la audiencia
de pruebas y alegatos, realizd diversas manifestaciones,
con el fin de deslindarse de la responsabilidad de los
actos motivo de la queja, mismos que en sintesis son Ias

siguientes:

- Que él ignoraba dichos actos, que fue hasta el

momento en que se le emplazd, esto es, el doce de
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mayo de dos mil dieciocho, que tuvo conocimiento de

[0S Mismos.

- Que con el objeto de tener durante la campana
electoral, una adecuada exposicion de la imagen del
candidato Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, se
determind enfregar a una empresa especializada en la
colocacion de vallas, G.ILV.Y.G.S.A. de C.V.

- Que el Partido Revolucionario Institucional suscribid el
contrato de prestacion de servicios publicitarios, con la
Empresa G.I.V.Y.G., sociedad andénima de capital
variable, para la campana electoral de su candidatura
para el proceso electoral 2017-2018, el treinta de abril

de dos mil dieciocho.

- Que dicho confrato ya tenia preacuerdos realizados

en forma verbal entre ambas partes.

- Que previo a su formalizacion, aproximadamente el
dieciséis de abril del presente ano, se le entregd al
proveedor el diseno de imagen de la campana del
candidato  Jesus Eduardo  Almaguer  Ramirez,
consistente en el tipo de imagen que se pretendia
ufilizar en las vallas publicitarias que la empresa o
proveedor, deberia de confeccionar y colocar, de

acuerdo a los puntos acordados.

- Por ofra parte, que una vez que se percatd de los de
los hechos denunciados, se comunicd con la Gerente
de Ventas en Guadalgjara de la empresa citada, a
efecto de solicitarle una explicaciéon, respecto a la
colocacion de las vallas en fecha previa al inicio de

campana.
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Sin embargo este érgano Jurisdiccional considera que
lo antes relatado, carece de efectividad y resulta
inadecuado para el fin de lograr el deslinde respectivo,
toda vez, que sostiene que tuvo conocimiento de los
hechos denunciados hasta el doce de mayo del ano
en curso, y los actos denunciados se celebraron el
veintisiete de abril Ultfimo, por lo que toda gestion
realizada fue de manera posterior a los hechos
denunciados, por tanto su implementacion no podia

producir el cese de la conducta infractora.

De igual forma respecto a que dicho contrato ya tenia
preacuerdos readlizados en forma verbal entre ambas
partes, asi como que previo a la formalizacion del
contfrato, aproximadamente el dieciséis de abril del
presente ano, se le entregd al proveedor el diseno de
imagen de la campana del candidato Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, consistente en el tipo de imagen
que se pretendia utilizar en las vallas publicitarias que la
empresa o proveedor, deberia de confeccionar y
colocar, de acuerdo a los puntos acordados, de las
constancias que integran los autos, no se advierte
medio probatorio alguno con el cual pueda acreditar
tal enfrega, lejos de favorecer al candidato
denunciado, crean el indicio de responsabilidad del
cuidado y dominio en relacion a la propaganda

contratada para su campana.

Por tanto, contrario a lo argumentado por el candidato,
del andlisis de las constancias que integran los autos, se
advierte que éste tenia conocimiento de su condicion y
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lo que esto implicaba, toda vez que desde el
veinticinco de marzo Ultimo, el denunciado fue
registrado como candidato a presidente municipal de
Guadalajara, Jalisco, tal como se deprende de la copia
cerfificada, de su solicitud de registro de candidato que
obra en autos, por tanto era de su conocimiento que se
implementarian los acuerdo y contratos respectivos par

la propaganda para su campana electoral.

Mdaxime si el dia veinte de abril del presente ano, el
Consejo  General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio

el IEPC-ACG-074/2018,26 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
DE LAS PLANILLAS DE CANDIDATURAS A MUNICIPES, QUE
PRESENTO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL

CONCURRENTE 2017-2018.", de donde se advierte Ila
aprobaciéon del registro de Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez como candidato a Presidente Municipal de

Guadalajara, Jalisco.

En consecuencia de lo anterior, si desde el veinte de
abril Ultimo, se tenia el conocimiento de los resultados
de los registros de las candidaturas a municipes
propuestas por el Partido Revolucionario Institucional,
este organo jurisdiccional considera que el candidato

conocia perfectamente su condicion de candidato en

26 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2018-
04-20/p24iepc-acg-074-2018partidorevolucionarioinstitucional.pdf
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consecuencia la propaganda que se utilizaria para su

campana.

Razonado lo anterior, este érgano colegiado concluye
que es evidente que Jesus Eduardo Almaguer Ramirez,
resulta Responsable en Ia comision de actos
anticipados de campana, en virtud del deber de
cuidado y dominio respecto de la propaganda
electoral colocada en las vallas denunciadas, en

tiempo prohibido.

b. Responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional.

Ahora bien, respecto de la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, en relacion a infraccion
referente a los actos anficipados de campana, este
Tribunal considera que en virtud de ser vigilantes del
actuar de sus dirigentes, militantes, miembros,
simpatizantes o incluso de terceros, el mismo adquiere
la calidad de sujeto responsable por la culpa in
vigilando, por los razonamientos expuestos a

continuacion:

El orden administrativo sancionador electoral, ha
retomado lo que en la doctrina juridica se conoce
como culpa in vigilando, la cual encuentra su origen en
la posicidon de garante, que en la dogmdatica punitiva se
refiere a una vertiente de participacion en la comision
de una infraccidn, cuando sin mediar una acciéon
concreta, existe un deber legal, contractual o de facto
para impedir la accion vulneradora de la hipodtesis legal,
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en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene
una persona juridica o moral sobre las personas que

actian en su dmbito de actividades.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto por el
articulo 242 pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 3, pdrrafo 1, 25 pdarrafo,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, se
reconoce a los partidos politicos como entes capaces
de cometer infracciones a las disposiciones electorales,
y se prevé como obligacién, el que conduzcan sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes e inclusive de un tercero,

a los principios del Estado democrdatico.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de Ila Federacion en diversas
resoluciones?’, ha sostenido la posicion de que no solo
los partidos politicos pueden ser sancionados por las
conductas ilicitas que por si mismos cometan en
contfravencion a la normatividad electoral, ya que son
vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes,
miembros, simpatizantes o incluso de terceros, siempre y
cuando la conducta de éstos sea en inferés de esa
enfidad o dentro del dmbito de actividad del insfituto
politico en cumplimiento a sus funciones y en la
consecucion a sus fines; por ende, también pueden
responder de la conducta de ftales sujetos, con
independencia de la responsabilidad que le resulte a

cada individuo en lo particular, en tanto que como

27 El SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008.
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instifutos politicos detentan una posicion de garantes
respecto de la conducta de aquellos, con el fin de que

ajusten su proceder a los cauces de la legalidad?s.

En tal contexto, es posible establecer que los partidos
politicos son responsables de la conducta de sus
miembros y demds personas, cuando desplieguen
conductas relacionadas con sus actividades que
puedan redituarles un beneficio en la consecucion
propia de sus fines, o simplemente provogquen una
desmejora en perjuicio de terceros, al no emitir los actos
necesarios tendentes a evitar eficazmente, la
transgresion de las normas cuyo especial cuidado
legalmente se le encomienda en su cardcter de
garante. De ahi que, se puede dar tanto una
responsabilidad individual (de la persona fisica
integrante del partido), como una responsabilidad del
partido por las infracciones por ellos cometidas, al
implicar el correlativo incumplimiento de su obligacion
de garante, al haber aceptado, tolerado u omitido
verificar, las conductas readlizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica,
en Ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita su sancidn, sin perjuicio de la responsabilidad

individual del infractor material.

Por tanto, la culpa in vigilando, coloca a los partidos
politicos en una posicion de garante, cuando sin mediar

una acciodn concreta de su parfe, existe un deber legal,

28 Tesis XXXIV/2004, Rubro refiere: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. Visible en la
Compilacién 1997-2013, Tesis, Volumen 2, Tomo Il, pdgina 1609.
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confractual o de facto para impedir una accidn

infractora del orden normativo.

Por lo que hace al cardcter de garante de los partidos
politicos, se debe precisar que estos institutos tienen el
deber legal de velar por el estricto cumplimiento del

orden juridico.

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional,
tenia un deber de garante por mandato legal de evitar
la consumacion de actos contrarios al orden juridico.
Por tanto, transgredid lo previsto por los artficulos 3,
pdrrafo 1, y 25 pdarrafo, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, con relacion el 447 del Cdédigo

Electoral del Estado de Jalisco.

Por otfra parte, con relacion al deber contractual y legal
que tienen los partidos politicos respecto de una
persona juridica o moral distinta a éstos, pero vinculadas
con aquéllos por algun nexo juridico, es preciso senalar

lo siguiente.

Es un principio general de derecho, el que las partes
contratantes de un acuerdo de voluntades, velen por el
estricto cumplimiento de las cldusulas pactadas, asi
como, que el cumplimiento de lo convenido se lleve a
cabo verificando que el objeto o fin sea licito, ademds
de que, derivado de éste no se efectien actos
contrarios a la Ley. Asimismo, las partes estdn vinculadas
a que las obligaciones asumidas en un acuerdo de
voluntades se lleven a cabo sin que su cumplimiento
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involucre la afectacion a alguna norma de orden

publico.

Ciertamente, cuando un partido politico confrate un
servicio publicitario destinado a difundirse a fravés de
un medio legal, como lo es mediante publicaciones
impresas; el propio instituto politico estd constrenido a
vigilar que, por virtud de ese acuerdo comercial licito,
suU prestatario no genere un acto posterior que derive en

una ilicitud.

Es decir, se debe evitar que, mediante la celebracion
de conftratos licitos, los obligados a prestar el servicio a
favor del contratante lleven a cabo actos que vulneren

normas de orden publico.

Dado lo cual, tal principio establece que las

contrapartes deben, entre ofras cosas:

a. Someterse a las obligaciones pactadas;

b. Vigilar por que el cumplimiento del contrato no

caiga en lailicitud del objeto o fin, y

c. Garantfizar que el prestador de servicio no
exceda en el cumplimiento del contrato o lleve a

cabo actos que vulneren normas de orden publico.

En caso de inobservancia o violacion a alguno de los
puntos antes precisados, tal situacidon puede ser
demandada a fravés de instancias eficaces, eficientes
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y oportunas que inhiban o disuadan esa ilicitud y se

cumpla con el propdsito acordado.

Asi las cosas, obra en autos copia cerfificada del
confrato de prestacion de servicios publicitarios,
celebrado por el Partido Revolucionario Institucional
con la empresa denominada G.I.V.Y.G., sociedad
andnima de capital variable, el dia treinta de abril de

dos mil dieciocho.

Que si bien es cierto el contrato, fue firmado hasta el
dia treinta de abril de dos mil dieciocho, también lo es
que del contenido de mismo, especificamente de la
cldusula cuarta se advierte que los servicios publicitarios
contratados, consisten en la campana electoral del
candidato a Presidente Municipal de Guadalagjara,
Jalisco, tal como se advierte de la siguientes
trascripcion:

“CUARTA.- CAMPANA BENEFICIADA. “EL PROVEEDOR”

sabe que los servicios que al amparo del presente

contrato va a otforgar a favor del “"PARTIDO”, estdn

relacionados con la Campana Electoral del candidato

a Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco para el

periodo constitucional 2018-2021 del C. Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez”

Por lo que de conformidad con el articulo 1306, del
Codigo Civil del Estado de Jalisco, disposicion aplicable
supletoriomente al caso concreto??, en los contratos
civiles cada uno se obliga en la manera y términos en
que aparezca que quiso obligarse, sin que para la

validez del contrato se requieran formalidades

29 Articulo 2, del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.
81



PSE-TEJ-024/2018

determinadas, fuera de los casos expresamente

senalados por la ley.

En virtud lo anterior es obvio que la propaganda iba
encaminada a beneficiar a su candidato, vy
consecuentemente al partido que lo postula, por tanto
la responsabilidad atribuible al partido politico, no es el
hecho de la comision de los actos infractores, si no, el
beneficio recibido por tales actos, pues teniendo en
cuenta las circunstancias de ftiempo y lugar, las vallas
materia de la denuncia, que promocionan al
candidato, se colocaron en tres lugares de la Zona
metropolitana de donde el municipio de Guadalajara
forma parte, y que el hecho ocurrid en la etapa de

infercampana.

Mdxime que de la propaganda es posible advertir
claramente elementos con los cuales se consigue el
resultfado exigido por la norma, esto es, que se
promocione a una persona que cuenta actualmente

con una candidatura registrada.

Se robustece lo anterior, con el hecho de que, el Partido
Revolucionario Instifucional, podia haber adoptado
medidas eficaces, iddoneas, juridicas, oportunas vy
razonables, sin embargo no comparecidé al presente

procedimiento, precluyendo su derecho de audiencia.

En conclusion, este drgano jurisdiccional, considera, que
es atribuible al Partido Revolucionario Institucional, la
responsabilidad de actos anticipados de campana, por
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culpa in vigilando, en razéon de la colocacion de
manera anticipada a las campanas, de las vallas que
promocionaban al candidato denunciado, en la zona
metropolitana de donde el municipio por el que

contiende forma parte.

c. Responsabilidad de la empresa vinculada.

Respeto a este hecho, cabe precisar que del andlisis del
contenido de contrato de servicios publicitarios, a
consideracion de este Tribunal se advierte que la data
de celebraciéon del contrato fue posterior a la
realizacion de los hechos denunciados, por lo que no
seria posible establecer a la empresa vinculadag,
responsabilidad alguna respecto de la infraccidon

violatoria de la ley electoral.

Ademads, de las cldusulas de deslinde que forman parte
del contrato, a que hace referencia el representante
del candidato en el escrito de contestacion de la
denuncia, surten sus efectos a partir de la celebracion
del contrato celebrado, esto es, hasta el treinta de abril

de dos mil dieciocho.

Lo anterior es asi, en razdbn que la validez y el
cumplimiento de los contratos, no pueden dejarse al
arbitrio de uno de los contratantes, toda vez que desde
el momento en que se celebra un contrato con los
requisitos necesarios para su existencia, obliga no sélo al
cumplimiento de lo expresamente pactado, sino

también a las consecuencias que, segun su naturaleza,
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sean conformes a la buena fe, al uso, costumbre o a la

ley.

Lo anterior se sustenta en lo previsto por el arficulo 1266,
aplicables de manera supletoria conforme a o previsto
por al arficulo 2, ambas disposiciones del Cdodigo Civil

del Estado de Jalisco.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones del
representante del candidato, consistente en que dicho
confrato ya tenia preacuerdos realizados en forma
verbal entre ambas partes, asi como, que previo a la
formalizacion del mulficitado contrato,
aproximadamente el dieciséis de abril del presente ano,
se le entregd al proveedor el diseno de imagen de la
campana del candidato Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez, consistente en el fipo de imagen que se
pretendia utilizar en las vallas publicitarias que la
empresa o proveedor, deberia de confeccionar y

colocar, de acuerdo a los puntos acordados.

Este Tribunal Electoral, considera que conforme a lo
previsto por el articulo 523, pdrrafo 2, del Cdodigo
Electoral local, para acreditar dichos hechos el
candidato debid hacer llegar a los autos algun medio
probatorio, sin embargo, de las constancias que

integran el expediente, no se advierte ninguno.

Aunado a lo anterior, respecto de la documental
privada admitida al candidato denunciado, referente
al escrito signado por la Gerente de Ventas
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Guadalgjara de la empresa G.LV.Y.G., sociedad
andonima de capital variable, la misma fue objetada por
el Apoderado legal de dicha empresa, en el sentido de
que la signante, no tiene la facultad de poder asumir a
nombre de la empresa, la responsabilidad de los

hechos denunciados.

En vista de lo anterior, este Tribunal concluye que el
contrato de referencia, fue celebrado el treinta de abril
del ano en curso, y ante la ausencia de prueba en
conftrario, las obligaciones contraidas por las partes en
dicho instrumento, surten sus efectos a partir de esa
fecha y no antes, por tanto, se acredita que la empresa
G.LV.Y.G., sociedad andénima de capital variable,
carece de responsabilidad por la colocacion de las

vallas materia de la denuncia.

XI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Toda vez, que se
acreditd la existencia de la violacion, relativa a los actos
anficipados de campana, establecida en los articulos
447, parrafo 1, fraccion V, y 449, parrafo 1, fraccion |,
ambos del Codigo Electoral local, respecto de la
colocacion de tres vallas publicitarias con propaganda
electoral, en el periodo de intercampana, y una vez
determinado los sujetos de responsabilidad, se procede a
determinar la sancidn que corresponde imponer al
candidato  denunciado, asi como al Parfido

Revolucionario Institucional.

Para tal efecto, se debe precisar que en el marco juridico
fjado en el considerando V de esta sentencia, en lo
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conducente, se  establecieron los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, de conformidad al 446, pdrrafo

1, fracciones | y lll, del Codigo Electoral local.

A su vez, resulta necesario determinar que las sanciones
correspondientes a los partidos politicos y a los
candidatos, por la comision de las infracciones referidas
en el pdrrafo precedente, se encuentran previstas en el
articulo 458 pdrrafo 1, fracciones | y Il del Cddigo

Electoral local.

De igual forma, este Pleno del Tribunal Electoral considera
conveniente senalar que el articulo 474 bis del Codigo
Electoral local, entre ofras atribuciones, le otorga la
competencia para resolver sobre el procedimiento
sancionador especial, y establece que la sentencia que
se dicte en el referido procedimiento podrd tener los

efectos de:

a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la
queja o denunciay, en su caso, revocar las medidas

cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Declarar la existencia de la violacidn objeto de la
queja o denuncia; y en su caso, imponer las
sanciones que resulten procedentes en términos de

lo dispuesto en dicho cddigo.

En ese contexto y para el efecto de establecer la sancidon
que este Tribunal Electoral deberd imponer al candidato
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denunciado, asi como al Parfido Revolucionario
Institucional, se tomard en consideracion que son sujetos
de responsabilidad e  infractores dentro  del
procedimiento en estudio, en razon, del beneficio
obtenido por la colocacion de las vallas que
promocionaban al candidato denunciado, fuera de los
plazos legales, como es, en el periodo interproceso, asi
como, lo dispuesto por el articulo 459 parrafos 5y 6 del
Codigo Electoral local, que establecen que para la
individualizacion de las sanciones se deberdn tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion

de la norma administrativa, como son:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del
codigo electoral, en atencidn al bien juridico
tutelado; o las que se dicten con base en él.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor.

IV. Las condiciones externas y los medios de
ejecucion.

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o
perjuicio  derivado  del incumplimiento  de

obligaciones.

Asimismo, prevé que se considerard reincidente al
infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
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refiere la Ley General y el Cddigo Electoral local, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte, los articulos 24 y 25 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, regulan la

graduacion de la infraccidn en los siguientes términos:

Articulo 24.

1. Para los efectos de graduar la infracciéon cometida
conforme a la gravedad e individualizar la sancion en
virtud de lo dispuesto en el pdrrafo 5 del arficulo 459
del Coédigo, se deberd atender a la calificacion o
clasificacion de la infraccidn como levisima, leve o
grave, debiendo tomar en consideracion la norma
violada y su jerarquia constitucional, legal o
reglamentaria; el bien juridico tutelado; el efecto
producido por la frasgresidon de dicho bien; el peligro o
riesgo causado por la infracciéon; y, en su caso, la
dimensiéon del dano.

Articulo 25.

1. Se considerard como reincidente al que habiendo
sido sancionado por incurrir en determinada conducta
en incumplimiento a alguna de las obligaciones
senaladas por el Coédigo vy previstas como
infracciones, mediante resolucidn firme, incurra
nuevamente en la misma conducta.

(Negritas anadidas para enfatizar)

Ahora bien, para individualizar la sancion, resulta
necesario atender lo dispuesto por el articulo, 3, pdrrafo 1,
inciso a), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, disposicion vulneradas en el
procedimiento sancionador en estudio, para efecto de
proceder a seleccionar y graduar las sanciones que en
derecho corresponden, considerando los siguientes

elementos:

a. La gravedad de la responsabilidad. La infraccidon
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desplegada por los denunciados trae como
consecuencia la violacion a disposiciones legales
generales, en relacion a las normas relacionadas con la
temporalidad de la colocacion de propaganda

electoral, previa al inicio de la campana.

b. Bien juridico tutelado. La finalidad perseguida por el
legislador al establecer infracciones fue preservar el
principio de equidad que deben regir en la materia
electoral, que se traduce en la consonancia de
oportunidades entre los contendientes, con el objeto de
que, en igualdad de circunstancias, todos los
precandidatos y los partidos politicos cuenten con las
mismas oportunidades para la promocidn de sus

precandidaturas y de su propia institucion politica.

c. Gravedad de la falta. Para efecto de determinar la
gravedad de la falta, es menester realizar una
graduacion que permita considerar diversos grados que
van de un extremo a otfro. Lo anterior, a fin de encontrar
una determinacion del grado de la culpa dentro de los

pardmetros existentes.

De lo antferior, se puede concluir que, en la
determinacion de una sancion, la graduaciéon judicial
debe situarse entre un minimo y un mdximo, a fin de
considerar diversos grados en los que se consideren
puntos intfermedios, como pudieran ser los grados de

culpa levisima, leve, alta, medianamente grave y grave.

Con base en lo expuesto y tomando en cuenta el bien
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juridico tutelado que fue inobservado, esta autoridad
colegiada, considera que el grado de culpa a
determinar, debe ser calificado como levisima, es decir,
una escala minima de los exiremos, en virtud de las
circunstancias particulares del caso concreto, las que a

continuacion se desarrollan.

d. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar. Para llevar
a cabo la individuadlizacion de las sanciones, las
conductas deben valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como

son:

1. Modo. En el caso a estudio, las irregularidades
atribuibles al ciudadano JesUs Eduardo Almaguer
Ramirez y al Partido Revolucionario Institucional,
consistieron en el trasgresion de la restriccion
contenida en los articulos 447, parrafo 1, fraccion |y
449, parrafo 1, fracciéon |, del Codigo Electoral local,
toda vez que la colocacion de las vallas objeto de
la denuncia se readlizd en la etapa de
intercampana, conducta desplegada y atribuida al
candidato denunciado y al partido politico, de su
deber de vigilancia, aunado al beneficio recibido

por el posicionamiento anticipado del candidato.

2. Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, se acreditdé que las vallas
denunciadas, se encontraban colocadas en el

periodo de intercampana.
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Resultando importante precisar, que es posible
establecer que las vallas denunciadas estuvieron
exhibidas de una o dos horas, en razén que de las
constancias que integran los autos, existe evidencia

indiciaria de tal temporalidad.

Pues si bien, la documental referida fue objetada
por el Apoderado de la empresa, la objecion no

obedecia a ese punto.

3. Lugar. La ubicaciéon de las vallas denunciadas,
quedaron acreditadas mediante la documental
publica que obra en autos, consistente en la
Escritura nUmero 17,823 pasada ante la fe de Carlos
Hijar Escareno, Notario PUblico 10 de Zapopan,
Jalisco, asi como también del anexo |, del Confrato
celebrado entre el Partido Revolucionario
Institucional 'y la empresa vinculada al

procedimiento.

e. Singularidad o pluralidad de infracciones. Debe

tomarse en cuenta que en el actuar de los denunciados,

se advierte la singularidad de la infraccidn, ya que se

tfrata de una sola violacidon a la normativa electoral en

materia de actos antficipados de campana.

f. Determinacidon de la existencia, o no, de reincidencia.

Este Tribunal Electoral, toma en consideracion que el

candidato denunciado vy el

Partido Revolucionario

Institucional no son reincidentes en el caso particular,

toda vez, que en el indice de asuntos de este érgano
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jurisdiccional no obra antecedente alguno, en el que
conste que se les hubiera impuesto una sancion al
ciudadano y/o al partido politico denunciados, por la
comision de la misma conducta infractora acreditada en
este procedimiento sancionador, durante el proceso
electoral ordinario en curso y respecto a la eleccion de
municipes en Guadalajara, Jalisco, en términos de lo
dispuesto del pdrrafo 6 del articulo 459 del Cddigo

Electoral local.

g. Sancién a imponer. Ahora bien, este dérgano
jurisdiccional una vez que fue cadlificada la infraccion,
procede a establecer las sanciones correspondientes al
candidato denunciado y al Partido Revolucionario
Institucional, cuya finalidad es disuadir la comision de este
tipo de transgresion al Codigo Electoral local, de modo
que la sancion no sélo debe cumplir la funcion de reprimir
una irregularidad probada, sino tfambién la de prevenir o
inhibir violaciones futuras al orden juridico a efecto de

gue no se conviertan en una conducta sistemdtica.

En ese contexto y tomando en consideracion las
circunstancias particulares del caso antes relatadas,
como son la gravedad de la falta, el bien juridico
afectado, la singularidad de la infraccion y la no
reincidencia, con fundamento en el articulo 458, pdrrafo
1, fracciones | y lll, ambos en su inciso a) del Cddigo
Electoral local, se estima que la imposicion de una
sancién, como lo es, la amonestacion puiblica, al
candidato JesUs Eduardo Ramirez Almaguer y al Partido
Revolucionario Institucional por Ia violacion a la
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normatividad electoral vigente en la entidad, en virtud
del beneficio obtenido por la colocacion anticipada de
las vallas materia del presente procedimiento, o que
resulta suficiente para cumplir con la finalidad disuasoria

en la comision de este tipo de infracciones.

La sancion impuesta, a consideracion de este érgano
jurisdiccional no resulta gravosa para el candidato vy el
partido politico denunciados, como se explicd en lineas
precedentes y, sin embargo, constituye una medida
suficiente a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro por parte de los sujetos
infractores; por lo tanto, se apercibe a los denunciados,
para efecto de que eviten en lo subsecuente incurrir en

conductas contrarias a la legislacion en la materia.30

Finalmente, se instruye al Secretario General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que readlice el registro de
la sancién impuesta al candidato y al partido politico
citado en el parrafo anterior, en el Libro de Sanciones de
la Secretaria General, dejando constancia fehaciente de
la presente sentencia en el archivo judicial de este
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para los efectos

legales a que haya lugar.

Por lo expuesto, y con fundamento en los numerales 116,
pdrrafo segundo, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y 5 de la Ley

30 Robustece la anterior determinacion la tesis: Tesis XXVIII/2003 SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR

SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- Emitida por la Sala Superior, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Ao 2004, pdgina 57.
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y
70, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 12, pdrrafo 1, fraccién V, inciso c), 16, fracciones
IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis y 475,
fraccion lll, del Codigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral pronuncia los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la existencia de la violacién objeto
de denuncia, consistente en la realizacidon de actos
anficipados de campana, atribuida a JesUs Eduardo
Almaguer Ramirez, candidato a la presidencia municipal
de Guadalgjara, Jalisco y al Partido Revolucionario
Institucional por los motivos y fundamentos expuestos en

esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
candidato a la presidencia municipal de Guadalajarag,
Jalisco y al Partido Revolucionario Institucional la sancion
consistente en amonestacion puiblica, por la infraccion

acreditada, en los tférminos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que readlice el registro de
la sancién impuesta al candidato y al partido politico

denunciados.
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Nofifiquese |a presente sentencia en los términos
precisados por el arficulo 475 Bis del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, y en su
oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el
Magistrado Presidente, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de este Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, quienes firman al calce de la presente
resolucion, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ

El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco-- ------- CERTIFICO--—--------m e oo - - -
gue la presente hoja corresponde a la resolucion del veintiuno de junio
de dos mil dieciocho, dictado en el Procedimiento Sancionador
Especial, identificado con las siglas y nUmeros PSE-TEJ-024/2018, el que
consta de noventa y seis fojas. Doy fe.---------------------------

ALVARO ZUNO VASQUEZ
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