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Municipal de Francisco I. Madero
Hidalgo y otros
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Pachuca de Soto, Hidalgo; a 03 tres de enero de 2020 dos mil
veinte.
Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, por la que:

A) Se declaran parcialmente fundados los agravios hechos valer
por los promoventes Abelardo Rodriguez Gomez, Marcela Mejia
Serrano, Ariadna Araceli Olvera Archundia, Reyna Isabel Alvarez
Vazquez, Marili Mejia Pérez, Emmanuel Pérez Arteaga, Aldo
Sanchez Cornejo y Roman Moctezuma Sanchez, todos en su
calidad de regidores y regidoras del Ayuntamiento de Francisco 1.
Madero, Hidalgo, en contra de la omisidn de entregar diversa
informacion, atribuible a las autoridades responsables Lucas Pablo
Guzman Isidro Presidente Municipal y Paulina Madrigal
Moctezuma Sindica Procuradora, ambos del Ayuntamiento de
Francisco I. Madero Hidalgo.

B) Se acredita en grado suficiente para ser sancionada la
violencia politica por razones de género cometida en contra de la
Regidora Marcela Mejia Serrano, generada por Lucas Pablo Guzman
Isidro Presidente Municipal y por Carlos Delgado Mendoza
Regidor y Coordinador de Asamblea, ambos del Ayuntamiento de
Francisco I. Madero, Hidalgo.
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GLOSARIO
Accionantes/Promoventes: Abelardo Rodriguez Goémez, Marcela Mejia

Serrano, Ariadna Araceli Olvera Archundia, Reyna
Isabel Alvarez Vazquez, Marild Mejia Pérez,
Emmanuel Pérez Arteaga, Aldo Sanchez Cornejo y
Roman Moctezuma Sanchez, todos en su calidad
de regidores y regidoras del Ayuntamiento de
Francisco I. Madero, Hidalgo

Autoridades responsables en el caso Lucas Pablo Guzman Isidro Presidente Municipal y

de la omision: Paulina Madrigal Moctezuma Sindica Procuradora,
ambos del Ayuntamiento de Francisco I. Madero
Hidalgo

Autoridad responsable en el caso de Lucas Pablo Guzman Isidro Presidente Municipal y

VPRG: Carlos Delgado Mendoza Regidor y Coordinador
de la Asamblea, ambos del Ayuntamiento del
Francisco I. Madero, Hidalgo

Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio de Francisco I.
Madero, Hidalgo

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

Juicio ciudadano: Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico -

Electorales del Ciudadano

Municipio: Municipio de Francisco I. Madero, Hidalgo

Protocolo local: Protocolo para atender la violencia politica contra
las mujeres por razones de género en el Estado de
Hidalgo

Protocolo del TEPJF: Protocolo para atender la violencia politica contra

las mujeres, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

VPRG: Violencia politica por razones de género
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I. ANTECEDENTES

1. Instalacion del Ayuntamiento. Con fecha 05 cinco de
septiembre del afio dos mil dieciséis, fue instalado el Ayuntamiento, para el

periodo constitucional 2016-2020.

2. Toma de protesta del Regidor suplente. Ante la solicitud de
licencia del Regidor propietario Temachtiani Percastegui Garcia, el 25
veinticinco de enero del afo 2019 dos mil diecinueve! Emmanuel Pérez

Arteaga, tomd protesta como nuevo Regidor dentro del Ayuntamiento.

3. Solicitudes de informacion. Mediante diversos escritos
ingresados en el Ayuntamiento los dias 14 catorce, 19 diecinueve y 27
veintisiete, todos del mes de noviembre, los promoventes solicitaron a las
autoridades responsables en el caso de la omision, diversa documentacion

inherente al Ayuntamiento.

4. Sesion ordinaria del Ayuntamiento. El 22 veintidés de
noviembre, se llevd a cabo la celebracién de la vigésima primera sesidn
ordinaria del Ayuntamiento, en la cual, entre otros puntos, se desahogo el
relativo a asuntos generales relacionado con la aprobacion del proyecto de

la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

5. Sesion extraordinaria del Ayuntamiento. El 27 veintisiete de
noviembre, se llevd a cabo la celebracion de una sesién extraordinaria para

el andlisis del ante proyecto de la Ley de Ingresos de dicho Municipio.

6. Presentacion de los juicios ciudadanos. Con fecha 02 dos de
diciembre, los accionantes presentaron ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, juicios ciudadanos, reclamando diversos actos de las autoridades
responsables Presidente Municipal y Sindica Procuradora, ambos del
Ayuntamiento, la omisidn de entregar diversa informacion inherente a sus

actividades y obligaciones en su calidad de regidoras y regidores.

! De aqui en adelante todas las fechas en que no se precise el afio, seran referentes al afio 2019
dos mil diecinueve.
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7. Asimismo, la Regidora Marcela Mejia Serrano, promovid juicio
ciudadano en contra de actos y omisiones hacia su persona por considerar
que son hechos constitutivos de VPRG, mismos que atribuyd a Lucas
Pablo Guzman Isidro, Presidente Municipal y Carlos Delgado Mendoza.

Regidor y Coordinador de la Asamblea, ambos del Ayuntamiento.

8. Radicacion y sustanciacion. El 05 cinco de diciembre se radico
el medio de impugnacion y se requirid a las autoridades senaladas como
responsables para que dieran cumplimiento a lo establecido en los articulos

362 y 363 del Cadigo Electoral y rindieran su informe circunstanciado.

9. Admision, apertura de instruccion y requerimientos. Una
vez recibidos los informes circunstanciados, se admitié para su
sustanciacion el presente juicio ciudadano y se abrid instruccidn; se ordend
el desahogo de diversos requerimientos, se tuvieron por ofrecidas vy
admitidas las pruebas invocadas por los accionantes, asi como las
allegadas por las autoridades responsables; en cuanto a las documentales
se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 fracciones I y II, del
Codigo Electoral; y, en cuanto a las pruebas técnicas ofrecidas, se ordend

su desahogo, verificandose con fecha 23 veintitrés de diciembre.

10. Cierre de instruccion. Finalmente, al no existir actuaciones
pendientes por realizar, el 2 dos de enero de 2020 dos mil veinte, se tuvo

por cerrado el periodo de instruccion y se ordend dictar resolucion.

II. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en razdn de que los accionantes a través de un juicio
ciudadano, el cual tiene su origen y proteccién en la materia electoral,
alegan presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales de ser
votados en la modalidad del ejercicio y desempefio del cargo, relacionado
con sus obligaciones como regidoras y regidores del Ayuntamiento, asi

como por posibles actos u omisiones constitutivos de VPRG.
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12. La anterior determinacion tiene sustento en lo dispuesto por los
articulos 17, 116 fraccién 1V, inciso c) y ) de la Constitucion; 24 fraccion
IV y 99, inciso c) fraccion III, de la Constitucion Local; 2, 3 BIS, 346
fraccion 1V, 433 fraccion 1V, 434 fraccion II Bis y 435, del Codigo Electoral;

y, 2, 12 fraccién V inciso B), de la Ley Organica del Tribunal.

III. PRESUPUESTOS PROCESALES RELEVANTES

13. Previo al estudio de fondo del juicio ciudadano en que se actua,
este Tribunal Electoral ha analizado los presupuestos procesales inherentes
toda vez que su estudio es de caracter oficioso, sustentado lo anterior en
que, para que un proceso de caracter jurisdiccional pueda desarrollarse de
manera valida y eficaz, es necesario que los mismos se encuentren
plenamente satisfechos; considerando asi que el presente medio de
impugnacién cumple con los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 351 y 352 del Cddigo Electoral.

14. Siendo destacable el analisis de los requisitos de procedencia
relativos a la oportunidad, legitimacion e interés juridico,

estableciendo al efecto lo siguiente:

Oportunidad

15. En el caso, los accionantes, por una parte promueven juicio
ciudadano en contra de la negativa de entregar informacién atribuible al

Presidente Municipal y Sindica Procuradora, ambos del Ayuntamiento.

16. Por lo tanto, frente a la omisidon aludida, la actualizacion del
término de 4 cuatro dias previsto en el articulo 351 del Codigo Electoral, es
de tracto sucesivo; es decir, en el supuesto de que subsistan las
obligaciones reclamadas a cargo de las autoridades responsables, por regla
general no existe base alguna sobre la cual pueda comenzar a computarse
el plazo para poder interponer el medio de impugnacién que corresponda;
en consecuencia, se concluye que el plazo para promover el juicio
ciudadano en contra de las omisiones reclamadas, no ha fenecido y, por

tanto, la demanda en estudio es oportuna.
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17. Lo anterior tiene sustento en el criterio de la Sala Superior y
que es compartido por este Tribunal, el cual precisa que cuando se
impugnan omisiones, debe entenderse que éstas se realizan cada dia que
transcurre, pues son hechos juridicos cuyos efectos se consuman o
actualizan constantemente, y por tanto, se debe entender que el plazo
legal para impugnarlas no ha vencido, debiéndose tener por presentadas
las demandas en forma oportuna mientras subsista la obligacién que se

atribuye a la autoridad responsable.?

18. Asimismo, este Tribunal tiene por presentado en tiempo el juicio
promovido por la actora Marcela Mejia Serrano, por la posible
ejecucion de actos de VPRG en su contra, toda vez que estos hechos
presuntamente acontecieron por Ultima vez el 27 veintisiete de noviembre,
mientras que la presentacion de la demanda fue realizada el dia 02 de
diciembre, es decir dentro de los 4 dias habiles siguientes, por lo que
acorde con lo establecido en el articulo 351 del Cddigo Electoral, la

demanda es oportuna.

19. Robustece lo anterior el hecho de que se estima necesario que
este drgano jurisdiccional administre justicia con perspectiva de género
atendiendo al hecho de que histéricamente las mujeres se han encontrado
en un plano de vulnerabilidad y discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, haciéndose necesario aplicar los estandares que el Sistema
Americano de Derechos Humanos ha establecido para superar los
obstaculos que imposibilitan o en algin grado dificultan el acceso a la
justicia de las mujeres, haciendo visible sus particulares situaciones vy,
siendo consecuente con ello, este Tribunal atiende al deber de los érganos
jurisdiccionales de maximizar el acceso a la justicia y tutela judicial efectiva
de las personas en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de las
mujeres, considerando sus particulares condiciones de desigualdad o de
desventaja, lo que hace pertinente realizar una interpretacion a la norma
que maximice y garantice el ejercicio real y efectivo de acceso a la justicia
para la proteccion y defensa de los derechos humanos de las posibles
victimas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario remover

y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos,

2 Jurisprudencia 15/2011, emitida por Ia’SaIa Supgrior, de rubro “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".
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procesales, o de cualquier otra indole que impidan alcanzar este objetivo vy,
toda vez que en el caso concreto se pretende actualizar una posible
vulneracidon a derechos politico electorales de una regidora en el ejercicio
del cargo, al que se suman presuntas conductas que pudieren implicar
violencia politica de género, se concluye que el tiempo no debe ser un
factor que impida que este asunto tenga un pronunciamiento respecto de

la litis planteada.

20. En ese orden de ideas, validamente también puede considerarse
que subiste el plazo para la interposicion del medio de impugnacion,
toda vez que los actos que aduce la actora se actualizan dia tras
dia, en tanto las autoridades responsables no lleven a cabo actos

tendentes a que ésta quede insubsistente.

Legitimacion e interés juridico

21. Este medio de impugnacidn se considera promovido por parte
legitima y con interés juridico, respectivamente, toda vez que se trata de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos, cada uno por su propio derecho,
teniéndose ademas debidamente acreditado el caracter de regidoras y
regidores propietarios del Ayuntamiento, lo cual acreditan con las
copias simples de las credenciales para votar y constancias de asignacion
expedidas por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, documentales
privadas a las cuales realizando una interpretacion mas extensiva y
favorable conforme al principio pro persona consagrado en el articulo 1°
parrafo segundo de la Constitucidon en términos del articulo 361 fraccion II,
del Cddigo Electoral, se les concede valor probatorio pleno. Esto se
considera asi ya que la existencia de la copia simple hace presumir la
existencia del documento original y ante la ausencia de objecién o
presentacién de documento que sefale lo contrario, da lugar a aceptarlas

en su conjunto como prueba plena.

IV. ESTUDIO DE FONDO

22. Con la finalidad de realizar un analisis ordenado de las

controversias planteadas en el presente asunto, su estudio sera divido en 2
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dos apartados; en el APARTADO 1 seran estudiados los agravios
relativos a la omision de entregar informacion y en el APARTADO 2

seran estudiados los hechos relacionados con la VPRG.

APARTADO 1. OMISION DE ENTREGAR INFORMACION

Acto reclamado y pretension

23. Mediante diversos escritos ingresados en el Ayuntamiento los
dias 14 catorce, 19 diecinueve y 27 veintisiete, todos del mes de
noviembre, los promoventes solicitaron respectivamente a las autoridades
responsables en el caso de la omisidn, diversa documentacion inherente al
funcionamiento del Ayuntamiento; escritos con firmas y acuses de recibo
originales los cuales fueron remitidas junto con la demanda y a las que se
les concede valor probatorio pleno en términos del articulo 361 fraccion I,
del Cédigo Electoral, al revestirles el caracter de documentos publicos al

ser suscritos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones.

24. En este contexto, es posible advertir que la pretension de los
accionantes consiste en que las autoridades responsables referidas, les
entreguen la informacion que han solicitado para el desarrollo de sus

funciones como regidoras y regidores del Ayuntamiento.

Manifestaciones de las autoridades responsables en el caso

de la omision

25. El Presidente Municipal manifest6 en su informe
circunstanciado que en ningin momento se ha negado la informacion que
le fue solicitada y, que en su caso, la informacidn se encuentra disponible
en la pagina oficial del Municipio o en los sistemas digitales de

administracion y contabilidad del mismo.

26. Y a pesar de haber remitido diversa documentacion en apoyo a
su informe circunstanciado, en autos no obra documento alguno de donde
se advierta fehacientemente que dicha autoridad haya dado contestacién

formal a las solicitudes que le fueron realizadas.



TEEH-JDC-148/2019

27. Asimismo, manifestd que no le es posible fisicamente entregar la
informacion requerida, ya que a su decir "IMPLICA UN GASTO AL ERARIO
MUNICIPAL EN UN PROMEDIO DE LOS DOSCIENTOS MIL PESOS Y
ADEMAS SE CONSIDERA UN DANO A LA NATURALEZA Y AL MEDIO
AMBIENTE POR EL GASTO INNECESARIO DE PAPEL, ES POR ELLO QUE LA
MAYOR PARTE DE LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS ACTORES LA
OFRECEMOS EN PLATAFORMAS Y EN EL ARCHIVO MUNICIPAL”3

28. Por su parte, la Sindica Procuradora al rendir su informe
circunstanciado, sefiald6 que en ningin momento se ha negado a
proporcionar la informacién que le fue solicitada y que en todo caso, se
encontraba recopilando la misma, con la finalidad de entregarla de forma

completa.

Problema juridico a resolver y causa de pedir

29. Con base en lo anterior, se tiene que la cuestion planteada en el
presente asunto, consistira en verificar la existencia de las solicitudes de
informacion; posteriormente verificar si existe o no, negativa u omision por
parte de las autoridades responsables; y de ser conducente, ordenar la

contestacion a las solicitudes y entrega de informacion.

30. Bajo esta perspectiva, su causa de pedir? reside en que la
omision de contestar los oficios y entregar la documentacién solicitada
atribuible a las autoridades responsables, causa perjuicio a los accionantes
en razon de la vulneracidn a su derecho fundamental de ser votados en su

vertiente de ejercicio del cargo, ya que esto les impide cumplir con las

3 véase el primero parrafo parte final de la foja 114 del expediente,

4 Se precisa que en acatamiento al principio de exhaustividad que debe observar este Organo
Jurisdiccional al analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por los actores en
apoyo de sus pretensiones, debe precisarse que los argumentos que seran objeto de analisis en la
presente resolucion fueron obtenidos de la lectura cuidadosa del escrito impugnativo de los
recurrentes, ya que los agravios o conceptos de violacién pueden encontrarse en cualquier parte
de la demanda, siempre y cuando se formulen bajo una construccién légica-juridica en forma de
silogismo o cualquier férmula deductiva o inductiva, donde se exprese de manera clara la causa
de pedir, la lesién o agravio que le cause el acto o resolucién reclamado y los hechos que
originaron ese motivo de disenso. Lo anterior con base en el criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 03/2000%.
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funciones y obligaciones inherentes al cargo que ostentan como regidoras

y regidores del Ayuntamiento.

Agravios parcialmente fundados

31. A efecto de determinar si las autoridades sefialadas como
responsables incurrieron en las omisiones que se le atribuye, es menester
establecer el marco tedrico y legal aplicable al presente medio de

impugnacion.

32. Dentro del plano internacional, el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, disponen como uno de los derechos
politicos de la ciudadania el de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos,
de ser votadas y votados mediante elecciones libres y auténticas, asi como
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

33. En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por la ciudadania
no puede suspenderse ni negarse, sino Unicamente por los motivos y bajo
las condiciones expresamente sefaladas en la propia legislacion nacional;
restriccion de derechos que, desde el punto de vista del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, debe establecerse sobre la base

de criterios objetivos y razonables.

34. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que mas alla de las caracteristicas del voto, la Convencion Americana no
establece una modalidad especifica o un sistema electoral particular
mediante el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser ejercidos,
sino que se limita a establecer determinados estandares dentro de los
cuales los Estados parte, legitimamente pueden y deben regular los
derechos politicos, siempre y cuando dicha reglamentacion cumpla con los
requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima,
sea necesaria y proporcional, y que sea razonable de acuerdo con los

principios de la democracia representativa.
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35. Por su parte, en el ambito nacional, los articulos 35, fraccion II 'y
36, fraccion 1V, de la Constitucidn, establecen como uno de los derechos
de la ciudadania el poder ser votada y votado para cargos de eleccion

popular y, como obligacion, desempeiiar en su caso dichos cargos.

36. Asi, de una interpretacion sistematica de los articulos antes
citados, se puede advertir que las personas en calidad de ciudadanas y
ciudadanos del territorio nacional que cumplan con los requisitos legales
para participar en la vida democratica del pais, tienen una serie de
prerrogativas para que se garantice su participacion en el desempefio del
cargo para el que fueron electas y electos; por ende, el derecho a ser
votada y votado y la facultad para participar en la forma de gobierno, se
convierte en la obligacién y derecho de ejercer el cargo publico bajo las
condiciones y modalidades reglamentadas en las leyes especiales de la

materia.

37. Luego, cuando esas prerrogativas se ven afectadas por algun
acto de autoridad, la propia legislacion nacional establece los mecanismos
de defensa para que las y los ciudadanos afectados o impedidos en su
actividad publica acudan a instancias jurisdiccionales y en su caso sean
resarcidas y resarcidos en el dafo causado, por lo cual en el caso concreto,
se contempla como herramienta a efecto de garantizar el acceso a la
justicia, desde el numeral 41 fraccién VI de la Constitucion, 24 fraccion IV
de la Constitucion local que prevén un sistema de medios de impugnacion,
en relacién con el articulo 346 del Cédigo Electoral que contempla el juicio
ciudadano, el cual no solo tiene como objetivo garantizar que la ciudadania
sea participe en la renovacidon de los poderes publicos, sino que una vez
que sean electas y electos para el cargo publico respectivo, este sea
desempefiado en plenitud, con las facultades legalmente concedidas para

ello y dentro del marco de sus atribuciones.

38. En ese contexto, este conjunto de normas, no sélo comprenden
el derecho de la ciudadania a ser postulados como candidatas y candidatos
a un cargo de eleccidon popular a fin de integrar los érganos estatales de

representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo
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para el cual resultaron electos; el derecho a permanecer en él y el de
desempeiiar las funciones que le corresponden, asi como a ejercer los

derechos inherentes a su cargo.

39. Ahora bien, el ejercicio de los derechos politico electorales trae
aparejada a su vez una serie de derechos fundamentales que de igual
forma pueden ser vulnerados, como el acceso a la informacién publica a
cualquier persona, a efecto de favorecer el principio de transparencia y
maxima publicidad; sin embargo, en la especie, la informacion
requerida adquiere una connotacidon especifica al tratarse de
regidoras y regidores que la requieren para el buen desempeiio y
vigilancia de la administracion al cumplimentar las funciones que

les confiere las leyes aplicables.

40. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion
consagrado por el articulo 13 de la Convencién Americana, se considera
pilar para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacion de los
sistemas democraticos, por lo que el Estado se encuentra obligado a
garantizar el ejercicio de este derecho, admitiendo las limitaciones

excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley.

41. De una interpretacion amplia de este precepto, se concluye que
el derecho a la informacion, abarca precisamente “toda la informacion”,
inclusive aquella que denominamos ‘"errénea," "no oportuna" o
"incompleta". Por tanto, cualquier calificativo previo que se le imponga a la
informacion limitaria la cantidad de informacion protegida por el derecho a

la libertad de expresion.

42. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que el acceso a la informacidon es un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
Esta prerrogativa se encuentra prevista en el articulo 6° de la Constitucion,

que consagra el derecho a la informacion. >

5 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 169574 de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA comMo GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”. Consultable en
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=169574&Clase=DetalleTesisBL
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43. Por lo tanto, el acceso a la informacién se convierte en una
herramienta esencial para hacer realidad el principio de transparencia en la
gestion publica y mejorar la calidad de la democracia, por lo que el Estado
tiene la obligacion de garantizar este derecho, maxime cuando dicha
informacion es a su vez requerida por una servidora o servidor publico
dentro del ambito de sus atribuciones, la cual resulta indispensable para el

ejercicio de sus funciones.

44, A su vez, este derecho a la informaciébn se encuentra
intimamente relacionado con el derecho de peticidon regulado en el articulo
8° de la Constitucidon, al establecer que los funcionarios y empleados
publicos deberan respetar el derecho de peticidn, visto como el derecho
fundamental que posee toda persona individual o juridica, grupo,
organizacion o asociacion, para solicitar o reclamar algo ante las
autoridades competentes (normalmente a los gobiernos o entidades
publicas), por razones de interés publico ya sea individual, general o

colectivo.

45. Asimismo, el articulo 35, fraccion V, de la Constitucion, dispone
el derecho de peticibn en materia politica, como prerrogativa de los
ciudadanos de la Republica, asi como el deber juridico de los funcionarios y
empleados publicos de respetar este derecho, cuando sea ejercido por

escrito, de manera pacifica y respetuosa.

46. Siendo criterio de los Tribunales Colegiados de Circuito®, que a
toda peticion dirigida a la autoridad, ésta tiene obligacion de emitir un
acuerdo en breve término (entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla) y que tendrd que ser
congruente con la peticion, debiendo dicha autoridad de notificar el
acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado, sin que

exista obligacion de resolver en determinado sentido.

6 Jurisprudencia 162603, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro “DERECHO
DE PETICION. SUS ELEMENTOS”.
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47. Dicho derecho de igual manera se encuentra previsto en la

Constitucion local en su articulo 17, fraccién 1V.

48. En ese tenor, se ha considerado que la omision por parte de
la autoridad de proporcionar informacion afecta el ejercicio de las
responsabilidades de las y los servidores publicos, maxime cuando dicha
informacion es necesaria para el desarrollo de sus funciones, pues con
ello no solo se afecta el derecho del titular a recibir informacion,
sino también a desempeiiar las funciones que le corresponden

con motivo del encargo conferido por la ciudadania.

49. Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacidon vinculado
con el derecho de peticidon en materia electoral, no puede ser limitado por
motivo alguno, pues en todo caso se puede negar lo solicitado, siempre y
cuando exista fundamento para ello, pero no dejar en estado de
indefension al peticionario y que en este caso, al tratarse de otro servidor
publico, redundaria en un efecto pernicioso para el desarrollo de sus
funciones afectando los servicios que estos entes de gobierno brindan a la
sociedad, en virtud de la obligacion que se encuentra implicita en el
quehacer gubernamental, el cual no s6lo se relaciona con la plena
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion, sino también permite
optimizar la gestion publica, mejorar la toma de decisiones y proveer

elementos sustantivos para evaluaciones de las acciones de gobierno.

50. Bajo esta odptica, las y los servidores publicos tienen la
obligacién de producir, recuperar, reconstruir o captar la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus deberes, Unicamente con las
limitantes previstas expresamente en las leyes y reglamentos aplicables en

concreto.

51. En ese orden de ideas, para que un servidor o servidora publica
pueda desempeiar las funciones inherentes a su cargo, es necesario que
cuente con la informacion especifica para el cumplimiento de sus deberes,
por lo que en el presente medio de impugnacion del escrito de demanda

se aprecia que los actores, manifiestan como agravio la omisién por parte
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de las autoridades responsables de entregar diversa informacion publica

atinente a las funciones del Ayuntamiento.

52. Asi, una vez acotada la importancia que reviste la proteccion y
garantia de estos derechos fundamentales, dentro del caso que nos ocupa,
es dable identificar si con la vulneracion de los mismos, se afecta a su vez,
los derechos politicos individuales de los accionantes para desempefiar su

cargo como regidoras y regidores del Ayuntamiento.

53. Atribuciones que en este caso se encuentran dispuestas por el
articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, en donde

se encuentran previstas las facultades y obligaciones de las y los regidores.

54. En efecto, tal y como lo establecen los preceptos legales
mencionados, mismos que no son limitativos, los cuales se enfocan a
regular las facultades y obligaciones de las y los regidores como
integrantes de un Ayuntamiento, se aprecia que los accionantes se duelen
que no se les ha entregado la informacion publica solicitada mediante
diversos oficios, tendente al desarrollo de sus funciones de vigilancia,
procuracion y defensa de los intereses municipales a través del monitoreo
de los asuntos de su competencia y que se estima pertinente con la
finalidad de contar con informacién oportuna y suficiente que le permita

desarrollar con eficacia sus funciones.

55. En ese tenor, de acuerdo al criterio asumido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro del ejercicio del
derecho de peticion, la carga de la prueba se revierte a la propia
autoridad, a efecto de demostrar el hecho positivo; es decir, que
existio la contestacion respectiva, ya que la sola negativa de los

actos reclamados no basta para darlos por ciertos.’

Analisis en concreto

7 Tesis aislada 237232, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro “PETICION, DERECHO DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR, AL
INTERESADO, EN BREVE TERMINO, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA COMO, EN SU CASO, LOS
TRAMITES RELATIVOS A SU PETICION”.
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56. De un estudio de los hechos controvertidos y de las

documentales publicas ofrecidas por los actores consistentes en los acuses

de recibo originales que contienen las solicitudes materia del presente

asunto, mismas que han sido valoradas previamente, se tiene que, a la par

de un estudio integral de la demanda, su alcance es suficiente para que

este Organo Jurisdiccional, en primer término, tenga por comprobada la

existencia de las peticiones por escrito de informacion relacionada con el

Ayuntamiento, y que fueron realizadas, al tenor de lo siguiente:

57. Por cuanto hace a la autoridad responsable PRESIDENTE

MUNICIPAL DE FRANCISCO I. MADERO, HIDALGO, la totalidad de

los aqui accionantes, demandaron la omision de entregar:

a) Copia certificada de las cédulas profesionales, titulos profesionales

y certificaciones emitidas por alguna institucién de las reconocidas
por el Sistema Nacional de Competencias a que se refiere el articulo
121 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, de las
siguientes personas:

Severino Aguilar Lépez, Secretario Municipal

José Emmanuel Mejia Hernandez, Tesorero Municipal

José Isabel Aldana Cortés, Contralor Interno

Felipe Hernandez Contreras, Oficial del Registro del Estado Familiar
Gerardo Badillo Maldonado, Director de Proteccion Civil

Ramiro Reyna Manzo, Director de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente

Julio César Guzman Mejia, Director de Obras Publicas,

Alba Escamilla Rojo, Directora del Instituto Municipal para el
Desarrollo de las Mujeres

Anahi Villeda Aguilar, Directora de Desarrollo Social

Lorenzo Alamilla Cortés, Director de Seguridad Publica Municipal

b) Copia certificada de:

Actas de asamblea de modificacidon presupuestal del ejercicio 2017
Actas de asamblea de modificacion presupuestal del ejercicio 2018
Copia de publicacion de modificacion presupuestal del ejercicio
2017

Copia de publicacion de modificacién presupuestal del ejercicio
2017 (sic) 2018

Listado de licencias, comercios y establecimientos (con y sin venta
de bebidas alcohdlicas, con datos de nombre del titular de la
licencia, nombre de la licencia, giro, cuota de pago de canje,
revalidacion y/o nueva revalidacién, de los ejercicios 2017, 2018,
2019; debiéndose establecer claramente cuales son de renovacion y
cuales se expiden por primera vez

Matriz de inversidn de los ejercicios 2017, 2018 y 2019
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Listado de bienes muebles que son propiedad del municipio,
correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019 con corte al tercer
trimestre, mismo que debera contener nombre del bien, ubicacion,
fecha de adquisicion, resguardante y monto de adquisicion

Listado de bienes muebles mismo que debera contener nombre del
bien, ubicacién, fecha de adquisicion y resguardante de
documentacion

Listado de beneficiarios por ayudas sociales y/o econdmicos de los
ejercicios 2017, 2018, 2019, mismo que debera contener nombre
del beneficiario, monto del apoyo, concepto de apoyo Yy
documentos que acreditaron dicho apoyo

Copia certificada de:

Informacion contable del ejercicio fiscal 2017, con la desagregacion
siguiente: estado de situacién financiera, estado de variacion en la
hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera,
notas a los estados financieros, estado analitico del activo y, en su
caso, estado analitico de la deuda publica

Informacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2017, con la
desagregacion siguiente: estado analitico de ingresos del que se
derivara la presentacion en clasificacion econémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
del que se derivan las clasificaciones administrativa, econdmica y
por objeto del gasto y funcional-programatica

Estado analitico del ejercicio de presupuesto de egresos con
identificacion de montos y adecuaciones presupuestarias Yy
subejercicios por ramo o programa

Informacion contable del ejercicio fiscal 2018, con la desagregacion
siguiente: estado de situacidn financiera, estado de variacién en la
hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera,
notas a los estados financieros, estado analitico del activo y, en su
caso, estado analitico de la deuda publica

Informacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, con la
desagregacion siguiente: estado analitico de ingresos del que se
derivara la presentacion en clasificacion econdmica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
del que se derivan las clasificaciones administrativa, econémica y
por objeto del gasto y funcional-programatica

Informacion contable de lo que ha transcurrido en el ejercicio fiscal
2019, con la desagregacion siguiente: estado de situacion
financiera, estado de variacion en la hacienda publica, estado de
cambios en la situacién financiera, notas a los estados financieros,
estado analitico del activo y, en su caso, estado analitico de la
deuda publica

Informacion presupuestaria de lo que ha transcurrido del ejercicio
fiscal 2019, con la desagregacidon siguiente: estado analitico de
ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados; estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se derivan las clasificaciones
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administrativa, econdmica y por objeto del gasto y funcional-
programatica

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, en donde
se debera identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y
subejercicios por ramo y programa

d) Copia certificada de:

e Cortes diario de caja, el corte de caja mensual y las cuentas
publicas que fueron presentadas y que corresponden a los
ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018, documentos a que se hace
referencia en los articulos 35, 36 y 37 del Cddigo Fiscal Municipal
para el Estado de Hidalgo

¢ De los acuses de recibo de dichas presentaciones

e De las cuentas generales de ingresos y egresos de los afios 2017 y
2018, mismas que debieron haber sido realizadas al final de cada
ejercicio fiscal

e Cortes diario de caja, el corte de caja mensual y las cuentas
publicas que fueron presentadas y que corresponden a al ejercicio
fiscal 2019, documentos a que se hace referencia en los articulos
35, 36 y 37 del Cddigo Fiscal Municipal para el Estado de Hidalgo

e) Copia certificada de:

e La ndmina municipal que contenga la totalidad de las y los
trabajadores al servicio del municipio; los sueldos bruto y neto que
devengan; las deducciones, el total de percepciones; si se trata de
personal de base, confianza o sindicalizados; los afos de
antigliedad de cada uno; su registro federal de contribuyentes; los
que estan actualmente laborando, lugar de adscripcion, los que
fueron dados de baja, los que renunciaron, los que se encuentran
en procesos jurisdiccionales ante el Tribunal Laboral o cualquier
otra instancia administrativa como la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, del mes de septiembre de 2016 a la fecha

f) Copia certificada de:

e Padrén de proveedores de la administracién publica municipal y del
Ayuntamiento, desde el mes de septiembre de 2016 a la fecha,
mismo que debera contener informe detallado de los adeudos que
se tiene con ellos; los procedimientos de contratacién, Ila
documentacion para determinar el proceso de licitacién publica en
el que se describa el nUmero de procedimiento, el mes y el afo;
identificacion de la persona moral o fisica que es proveedor; la
cédula de identificacion fiscal de proveedores; y su numero de
registro ante el Registro Estatal de Proveedores

g) Copia certificada de:

Listado de bienes inmuebles propiedad del municipio y si estos se
encuentran en arrendamiento, comodato, o cualquier otra figura de
derecho; el nombre de la persona fisica o moral que los tiene en posesion;
en caso de estar bajo arrendamiento, los recibos o comprobantes fiscales
de los pagos recibidos
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Informe desglosado de manera mensual, de la cantidad de
combustible y aditivos que se han adquirido por parte de la
administracién publica municipal durante los ejercicios fiscales
correspondientes del 6 de septiembre de 2016, al afio 2018 y de los
meses que han transcurrido en el presente ejercicio fiscal 2019,
mismo que debera contener el area de la administracion publica
municipal a la que le fueron suministrados

Listado de proveedores y balanza de pagos (saldados y pendientes)
a proveedores del municipio

Procesos de licitacion por ejercicio, de los ejercicios fiscales 2017,
2018 y los que se han realizado en el afio 2019

Copia de oficios de autorizacidon por ejercicio fiscal, de los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y los que se han realizado en el ano 2019
Resultados de las auditorias realizadas al municipio en los ejercicios
fiscales 2017 y 2018, asi como de sus respectivos pliegos de
observaciones

h) Copia certificada de:

El padrén catastral de los inmuebles asentados en el territorio
municipal, en el que se establezca los prediales pagados y deudores
por ejercicio 2017, 2018 y 2019

Listado de datos de licencias de funcionamiento pagadas y
deudoras durante los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019

Informe total y desglosado de manera mensual de la deuda publica
Los ingresos mensuales al municipio por conceptos de derecho de
agua potable

Listado de deudores de derechos por concepto de agua potable, asi
como la cantidad mensual y global de dichos adeudos

Copia certificada del oficio del techo presupuestal autorizado del
ejercicio fiscal 2019

Copia certificada de:

La boleta donde vienen los resultados realizados por el Centro de
Control de Confianza (C3) de los afios 2017, 2018 y 2019

Copia certificada de:
Las adecuaciones inicial, aplicada y el final, y el Presupuesto de

Egresos asignado y aprobado de los ejercicios fiscales 2016, 2017,
2018 y 2019

k) Copia certificada de:

)

Carpeta de investigacion por la denuncia o querella derivada del
despojo del predio denominado “La Salitrera”

Copia certificada de:

Licencia del Regidor Temchtiani Percastegui Garcia y acta de
cabildo en la que se aprobd
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58. Por cuanto hace a la autoridad responsable SINDICA
PROCURADORA DEL AYUNTAMIENTO DE FRANCISCO I. MADERO,
HIDALGO, los actores Abelardo Rodriguez Gomez, Marcela Mejia
Serrano, Ariadna Araceli Olvera Archundia y Reyna Isabel Alvarez

Vazquez, demandaron la omision de entregar:

a) Copia certificada de:

e Informe de todos los asuntos juridicos que se ventilan tanto en la
Procuraduria, Juzgados y Tribunales del Poder Judicial del Estado
de Hidalgo, los Tribunales y Juzgados del Poder Judicial de la
Federacion, Centros de Justicia Alternativa, el estado procesal que
guardan, pretensiones y actores. Asimismo, cuantos estan ante el
Tribunal Laboral, Junta de Conciliacion y Arbitraje, Tribunal de
Justicia Alternativa y el inventario de bienes muebles del municipio

e Numero, fechas y datos de identificacion instrumental notarial o
legal que ampare los bienes muebles propiedad del municipio

59. Por cudnto hace a la autoridad responsable SINDICA
PROCURADORA DEL AYUNTAMIENTO DE FRANCISCO I. MADERO,
HIDALGO, los actores Abelardo Rodriguez Gomez, Marcela Mejia
Serrano, Ariadna Araceli Olvera Archundia, Reyna Isabel Alvarez
Vazquez, Marili Mejia Pérez y Emmanuel Pérez Arteaga,

demandaron la omision de entregar:

a) Copia certificada de:

e Listado detallado de todos los bienes inmuebles propiedad del
municipio, asi como el estatus actual en cuanto a si se encuentran
inmersos en algun contrato o convenio de arrendamiento o
comodato y en su caso el nombre del arrendatario o comodatario

e De estar rentados, proporcionar recibos por concepto de renta

60. Posteriormente, si bien las autoridades responsables
Presidente Municipal y Sindica Procuradora del Ayuntamiento, al
rendir sus informes circunstanciados manifestaron
coincidentemente que en ningiin momento se habian negado a
proporcionar la informacion que les fue solicitada, tampoco es

posible advertir de autos alguna contestacion expresa, de cada

uno de los oficios de peticion formulados por los actores, asi como
a cada uno de los puntos en que trata cada uno de ellos.
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61. Lo anterior se considera asi no obstante los documentos
exhibidos por el Presidente Municipal responsable, consistentes en los
oficios con firma original dirigidos a los aqui actores, identificados con los
nimeros PMFIM/134/2019, PMFIM/137/2019 y PMFIM/143/2019 que
senala contienen las contestaciones respectivas, los cuales segun su dicho
son los acuses de recibo; o en su caso la tarjeta informativa en dénde
supuestamente se asentd una negativa por parte de los destinatarios para
recibir dichos oficios; ya que haciendo una valoracion de los mismos en
términos del articulo 361 del Cddigo Electoral, no es posible tener por
comprobada la existencia de las constancias de entrega de dichos oficios a
los aqui actores, ya que ninguno de ellos cuenta con algin tipo de

acuse de recibo relativo que ampare tal entrega.

62. Y si bien, los oficios identificados con los nUmeros
PMFIM/134/2019 y PMFIM/137/2019, cuentan con una “relacion escrita”
de sucesos en los que se asienta una supuesta negativa de recepcion de
documentos, dicha “relacion” no cuenta con los elementos suficientes para
determinar circunstancias de modo, tiempo y lugar, que permitieran
conocer la forma y condiciones en que se llevd a cabo y que den certeza;
esto ademas de no estar firmada, lo que no permite estar en aptitud de
constatar las facultades y atribuciones de quien realizé tal “relacion” y/o la

notificacidon de respuesta a quienes van dirigidos.

63. No obstante este Ultimo punto podria estar relacionado con la
copia simple de una tarjeta informativa suscrita por la “Secretaria del area
de Recepcion De Presidencia Municipal del Francisco I. Madero” (sic), de
fecha 28 veintiocho de noviembre y remitida por el Presidente Municipal
responsable junto con su informe circunstanciado, sin embargo, por una
parte, al ser copia simple, con fundamento del articulo 361 fraccion II del
Cddigo Electoral se le concede valor indiciario, y por otra parte, dado que
en términos del articulo 52 Bis y 98 fraccion IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, quien presida la Secretaria General
Municipal del Ayuntamiento sera el Unico facultado para dejar constancia
de hechos, asi como para realizar las certificaciones correspondientes, es

que dicha tarjeta informativa o en su caso la referida “relacion escrita”,
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carecen de eficacia para acreditar los dichos aseverados por el Presidente
Municipal responsable, constituyéndose como simples indicios la presunta

respuesta a la peticidon de los aqui accionantes.

64. En esa tesitura, este C')rgano Jurisdiccional arriba a la conclusién
de que, si bien no estamos en presencia de una negativa de proporcionar
la informacion por parte de las autoridades responsables, como lo exponen
los actores, es dable tener por acreditada la omision en que
incurrieron las autoridades responsables, ya que hasta la fecha en
que se dicta la presente sentencia, no existe evidencia fehaciente de la que
se advierta que han dado contestacidn expresa y de forma oportuna a las
solicitudes de informacion presentadas por los actores y asi con ello estén
en aptitud de que con base en dicha informacion, ejercer dptimamente sus
funciones de vigilancia, procuracion y defensa de los intereses municipales,
facultades las cuales se encuentran contempladas en la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, en el articulo 69 mismas que les

corresponden como integrantes del Ayuntamiento.

65. Bajo ese tenor, a juicio de este Tribunal Electoral, los agravios
de los actores resultan PARCIALMENTE FUNDADOS, esto al no
acreditar las autoridades responsables fehacientemente Ia
contestacion de manera efectiva a los oficios presentados por los
accionantes, ni que la informacion solicitada haya sido entregada,
violentando asi sus derechos de ser votadas y votados en su

vertiente de ejercicio del cargo.

66. La parcialidad de la calificacion en los agravios en este apartado,
deviene en el hecho de que si bien todos los actores suscribieron la
demanda objeto de esta sentencia, valorando la instrumental de
actuaciones como lo prevé el articulo 361 fraccién II del Cédigo Electoral,
es posible advertir que no todos los actores suscribieron los oficios por los
cuales solicitaron la informacidn a las autoridades responsables, por ello,
sblo se declaran fundados los agravios por cuanto hace a cada una de las

solicitudes de informacion individualmente suscritas.
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Efectos de la sentencia relativos al APARTADO 1

67. A) Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 436 fraccion
II, del Cédigo Electoral, con la finalidad de restituir a los accionantes en el
uso y goce de los derechos politico — electorales que se han vulnerado
acorde al estudio realizado en este apartado de la sentencia, se ordena a
Lucas Pablo Guzman Isidro, Presidente Municipal y Paulina
Madrigal Moctezuma, Sindica Procuradora, ambos del
Ayuntamiento de Francisco I. Madero Hidalgo, para que en ambito
de su competencia den contestacion a cada uno de los escritos
presentados por los accionantes y asimismo entreguen Ila
informacion que se les solicitdo y que se encuentre bajo su
resguardo o, en su caso, manifiesten y justifiquen de manera
fundada y motivada la imposibilidad para entregarla; esto en un
término de 10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

presente sentencia.

68. Para lo anterior, las autoridades responsables deberan
apegarse a los términos de las solicitudes individualmente
suscritas, tal y como esta detallado en los parrafos 57, 58 y 59 de esta

sentencia.

69. Para el caso de la informacidon sobre la cual consideren
procedente su entrega, es que teniendo en cuenta las manifestaciones
hechas por el Presidente Municipal en su informe circunstanciado relativas
al costo aproximado de su impresién o reproduccion y el impacto que
puede tener en el medio ambiente, tal como se ha hecho en sentencias
anteriores dictadas por este Tribunal, se exhorta para que esta sea
puesta a su disposicion de la manera que estimen mas
conveniente y considerando generar el menor perjuicio a la
hacienda municipal pero que permita a las regidoras y regidores
tener pleno acceso a la misma, tales como por ejemplo, medios de

almacenamiento digitales.
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70. Ya que si bien, respecto al cobro de la reproducciéon de la
informacion de caracter oficial, el articulo 102 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Hidalgo, establece esencialmente entre otros
supuestos que no causan derecho la expedicion de copias certificadas
solicitadas de oficio por las autoridades municipales, la cantidad solicitada
de copias materia de este asunto, podria producir, a decir del Presidente

Municipal, un detrimento en el patrimonio del Municipio.

71. Se sefala que las constancias de entrega o acuses de recibo de
las contestaciones aqui ordenadas, deberan estar debidamente realizadas
y documentadas, en este caso por quien presida la Secretaria General
Municipal del Ayuntamiento, ya que en términos del articulo 52 Bis y 98
fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, esta
autoridad es la Unica facultada para dejar constancia de hechos, asi como
para realizar las certificaciones correspondientes, sin que ello sea dbice
para que pueda apoyarse en algin otro medio que permita tener
plenamente demostrada la accion tendente a entregar la contestacién a los

oficios presentados por los accionantes a las autoridades responsables.

72. B) Por otra parte, una vez hecho lo anterior, deberan informar a
este Tribunal en un término de 3 tres dias habiles del cumplimiento
total, con el apercibimiento que de no hacerlo se haran acreedores cada
uno a una de las medidas de apremio que establece el articulo 380 del

Cddigo Electoral.

73. C) Finalmente, se conmina al Presidente Municipal y
Sindica Procuradora, ambos del Ayuntamiento de Francisco I.
Madero Hidalgo, a que, en subsecuentes ocasiones, se abstengan de
omitir dar contestacion a escritos, oficios u ocultar informacién relacionada
con el desempeno de las funciones de los actores y de cualquier otro
servidor publico con las facultades atinentes y, en su caso, documentar la

entrega con los respectivos acuses o0 constancias debidamente realizados.
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APARTADO 2. HECHOS RELACIONADOS CON VPRG

Planteamiento del caso

74. Con fecha 5 cinco de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
fue instalado el Ayuntamiento, para el periodo constitucional 2016-2020; la
aqui actora Marcela Mejia Serrano forma parte de la integracion de

dicho Ayuntamiento al haber sido electa como Regidora.

75. De manera referencial, la actora Marcela Mejia Serrano, citd en
la demanda en estudio la sentencia de fecha 24 veinticuatro de febrero de
2017 dos mil diecisiete, dictada por este Tribunal en el juicio ciudadano
TEEH-JDC-003/2017, mismo que fue promovido por ella y dénde entre
otras cuestiones, denuncié actos de VPRG cometidos en su perjuicio, y
realizados por Lucas Pablo Guzman Isidro, Presidente Municipal
de Francisco I. Madero Hidalgo.?

76. En dicha sentencia, se consideraron fundados los agravios
senalados por la actora y, entre otros puntos, se ordend dar vista al
Instituto Nacional de las Mujeres, a la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres, Instituto Hidalguense de
las Mujeres y Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, para

la investigacion de las conductas.

77. Destacando que, como garantia de no repeticion, se

vinculé ademas al Ayuntamiento, para que instruyera a todos los
integrantes del cabildo y a los demas funcionarios, para que se

abstuvieran de incurrir en cualquier practica que implique VPRG
en contra de las mujeres.

78. En el juicio que ahora se estudia, la referida actora afirmé que
nuevamente esta siendo sujeta de actos u omisiones que en su opinién

constituyen hechos posiblemente constitutivos de VPRG.

8 Datos tomados y verificados a partir del expediente TEEH-JDC-003/2017.
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79. Al efecto narré que en sesion ordinaria del Ayuntamiento
de fecha 22 veintidos de noviembre, el Regidor y coordinador de
asamblea, Carlos Delgado Mendoza, le grité frente a las y los
integrantes de la asamblea “que se callara”; y para acreditar su dicho, la
actora ofrecié una prueba técnica consistente en un audio titulado “viernes
22 de noviembre”, misma que fue desahoga mediante diligencia practicada

el 23 veintitrés de diciembre.

80. En una segunda conducta, la actora expresd que en un acto de
VPRG, se le nego la expedicion gratuitita de diversas copias que contenian
informacion relacionada con el ejercicio de su cargo, y que de manera
irregular, el dia 25 veinticinco de noviembre el Tesorero Municipal por
instrucciones del Presidente Municipal, le inform6 que debia pagar
por las copias requeridas, por lo que fue trasladada a un negocio particular
para fotocopiar y pagar los documentos; y para acreditar su dicho, la
actora ofrecid una prueba técnica consistente en un video titulado “lunes
25 de noviembre”, mismo que fue desahogado mediante diligencia

practicada el 23 veintitrés de diciembre.

81. Ademas, sefiald que en sesion extraordinaria del
Ayuntamiento de fecha 27 veintisiete de noviembre, de nueva
cuenta el Regidor y Coordinador de asamblea Carlos Delgado
Mendoza, ignorod a la aqui actora en el desarrollo de la sesion con el
objeto de inhibir su participaciéon; y para acreditar su dicho, la actora
ofrecié una prueba técnica consistente en un video titulado “miércoles 27
de noviembre”, mismo que fue desahogado mediante diligencia practicada

el 23 veintitrés de diciembre.

82. Asi, a decir de la actora, las conductas descritas constituyen
actos u omisiones de VPRG en su contra al cumplirse los 5 cinco puntos
establecidos en el Protocolo del TEPJF y, que por ende, deben ser

sancionadas y erradicadas las mismas.

Elementos para juzgar con perspectiva de género’

2 Metodologia tomada de la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-290/2019.
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83. En el marco de lo previsto por los articulos 1°, 4°, 35y 41 de la
Constitucion; de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidon de Belém Do Para), la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como del Protocolo del TEPJF, la Sala Superior
ha sostenido que la violencia en estudio comprende todas aquellas
acciones y omisiones, incluida la tolerancia, que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico- electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

84. A su vez, el Cédigo Electoral, en su articulo 3 BIS, define a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, como “toda
accion u omision dirigida contra la mujer por su condicion de mujer o por
lo que representa bajo concepciones basadas en estereotipos de género;
es decir, tiene un impacto diferenciado o genera desventajas, tiene por
objeto o resultado sesgar, condicionar, impedir, restringir, suspender,
limitar, anular, menoscabar o afectar el reconocimiento, goce o e€jercicio
efectivo de los derechos politico electorales de una mujer o mujeres o el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o
funcion de poder publico. Estas acciones u omisiones podran presentarse
de manera simbdlica, verbal, patrimonial, economica, fisica, sexual o/y
psicologica... Se consideran de forma enunciativa mas no limitativa,
como conductas constitutivas de violencia politica contra las mujeres en

razon de género, las siguientes...”.

85. En este contexto, para evitar la afectacion en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres por razon de género, la Sala
Superior ha establecido parametros de juzgamiento para identificar si el
acto u omision que se reclama, a partir del andlisis de elementos objetivos
como subjetivos constituye VPRG, siendo necesario que debido a la
complejidad de los casos, se analicen integralmente las circunstancias

particulares de cada uno de ellos; garantizado con ello el derecho de
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la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia y asi

evitar la minimizacion e invisibilizacion de situaciones.

86. Por tanto, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en gue
una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de género para
determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural en que se
desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un
momento en que, particularmente, requiere una mayor proteccion del
Estado, con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos. 10

87. La obligacion de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas, como reconocer
un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza con respecto a
la declaracion de las victimas, identificar y erradicar estereotipos que
produzcan situaciones de desventaja al decidir, asi como emplear de
manera adecuada la cldusula de libre valoracion probatoria en la que se

sustenta este tipo de asuntos. 11

88. Por lo que para impartir justicia de manera completa e
igualitaria, el juzgador tiene el deber de tomar en cuenta, en esencia, lo

siguiente:

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

e £n caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; y

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
Justicia sin discriminacion por motivos de género.

Existencia de conductas

10 Retomado del expediente SX-JDC-290/2019.
11 Retomado del expediente SX-JDC-290/2019.
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89. En un analisis de las pruebas aportadas al respecto, las
recabadas por este organo jurisdiccional, y concatenadas con las
declaraciones tomadas de la narrativa de hechos realizada por la actora
Marcela Mejia Serrano a través de la parte correspondiente del escrito de
demanda, a juicio de este Tribunal se establece la existencia de
conductas en grado suficiente que se configuran como VPRG, lo

anterior con base en los siguientes razonamientos:

90. Debido a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, la actividad probatoria adquiere una
dimension especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir VPRG, por lo que debido a la
complejidad de esta clase de controversias, para la valoracion de las
pruebas aportadas se eliminan a través de las herramientas legales
aquellos estandares de prueba imposible, maximizando asi el

acceso a la justicia.

91. En el presente asunto, se detallaron y comprobaron 3

tres conductas:

Conducta 1

92. Al respecto la actora declaré via su demanda, que en sesidn
ordinaria del Ayuntamiento de fecha 22 veintidds de noviembre, el
Regidor y coordinador de asamblea, Carlos Delgado Mendoza, le
gritdo frente a las y los integrantes de la asamblea “que se
callara”; y para acreditar su dicho, la actora ofrecié una prueba técnica
consistente en un audio titulado “viernes 22 de noviembre”. Al
respecto, de conformidad con el articulo 357, fraccion III, en relacion con

el diverso 361, fraccion II, se le concede pleno valor probatorio.

93. En una flexibilizacion de la apreciacion de esta prueba, dicho
valor asignado obedece a que con la prueba técnica ofrecida asi como de
la relacién de hechos contenida en la demanda, a la cual se le otorga un

caracter preponderante, es posible comprender las circunstancias de
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modo, tiempo y lugar, asi como las personas que participaron en el

contexto de la prueba ofrecida.

94. A través de la descripcién de dicha conducta realizada en la
demanda, concatenada con el video titulado “viernes 22 de noviembre”
con duracidon de 19 diecinueve minutos y 32 treinta y dos segundos,
realizando un analisis del acervo probatorio con perspectiva de género, a
juicio de esta autoridad queda acreditado que el integrante del
Ayuntamiento Regidor Carlos Delgado Mendoza, realizo la
conducta que se le reprocha, es decir, en sesion del
Ayuntamiento llevada a cabo el dia 22 veintidés de noviembre,
dicha autoridad responsable se dirigio hacia la actora para decirle

que se callara.

95. La verificacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar, se
constatan en razén del contenido del desahogo de dicha prueba, donde
validamente puede inferirse, atendiendo a los principios de la ldgica, la
sana critica y la experiencial?, ya que derivado de su desahogo es posible
advertir el contexto de la situacion, correspondiendo a una sesion del
Ayuntamiento verificada el 22 de noviembre, en donde son puestos a
consideracion de sus integrantes varios puntos, y especificamente, en el
desarrollo del minuto 14 catorce, es posible identificar una voz masculina a
quien se dirigen como “maestro” identificado previamente también como
“Carlos”, que literalmente dice “ya callese” y que dichas palabras fueron
dirigidas a una mujer que se encontraba participando en la sesién, a la

cual previamente identificaron en dicho audio como “Marcela”.

96. Al respecto, se transcribe la parte conducente del desahogo de

la prueba ofrecida, en donde se advierte lo sefalado en el parrafo anterior:

"Voz hombre: entonces en ese sentido compareros yo
creo que, si hay que ser respetuosos de las instrucciones, (voz
mujer: nada mas pregunto otra vez claramente) permitame
senora, usted grita y yo no le eh gritado, (voz mujer: yo
no le estoy gritando maestro, yo no le estoy gritando
maestro), (voz hombre: el que se enoja pierde), ya esta
listo si (inaudible) (voz mujer: yo estoy solicitando
maestro, no estoy gritando) (inaudible) (voz mujer: hay

12 Articulo 361 del Cddigo Electoral.
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perdon) (voz hombre: haber haber, éesta callando a la
regidora maestro? (voz mujer: eso no lo puede hacer),
éle dijo ya callese? Haber éle dijo que se calle?) si,
porque estoy hablando. (voz hombre: haber, exacto, ese
tipo de actitudes son las que generan todo esto) dsea ustedes
s/ pueden hablar. (voz hombre: no pero como le dice que se
calle, no pero pues la forma maestro, usted es el que debe de
llevar la batuta) yo les pido de favor (inaudible) (voz mujer: no
le estoy gritando) entre nosotros (voz mujer: no maestro) si
hay que desconfiar de mucha gente.”.. (sic)

97. Por lo que se presume que en efecto la persona a quien se
refieren como “maestro” corresponde a el Regidor Carlos Delgado Mendoza

y a la mujer a quien dice “ya callese”, corresponde a la aqui actora.

98. Y si bien, no se cuenta con video e identificacion oficial de
voces, la prueba se perfecciona por el dicho de la autoridad responsable al
momento de rendir su informe justificado, ya que en el inciso b) de la foja
6 seis del mismo, tacitamente aceptod la realizacion de la conducta, sdlo

que difiriendo del contexto y de la intencidn de la emision de tal frase.

Conducta 2

99. En una segunda conducta, la actora expresé que en un acto de
VPRG, se le nego la expedicidn gratuitita de diversas copias que contenian
informacion relacionada con el ejercicio de su cargo, y que de manera
irregular, el dia 25 veinticinco de noviembre, el Tesorero Municipal por
instrucciones del Presidente Municipal, le inform6 que debia pagar
por las copias requeridas, por lo que fue trasladada a un negocio particular
para fotocopiar y pagar los documentos; y para acreditar su dicho, la
actora ofrecid una prueba técnica consistente en un video con audio
titulado “lunes 25 de noviembre”, con duracidon de 19 diecinueve minutos

con 24 veinticuatro segundos.

100. Al respecto la actora declaré via su demanda, que el dia 25
veinticinco de noviembre, acudid a recoger unas copias previamente
autorizadas del ante proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio,
y que sin embargo el Tesorero Municipal José Emmanuel Mejia
Hernandez por instrucciones del Presidente Municipal, le informo

en ese momento, que ella tendria que fotocopiar los documentos en una
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local comercial privado, asi como pagar por ellas, en razdon de que la
maquina fotocopiadora de la Presidencia Municipal se encontraba

descompuesta.

101. En una nueva flexibilizacion de la apreciacién de esta relacion
de hechos y pruebas, se le concede pleno valor probatorio a la prueba
técnica ofrecida, esto de conformidad con el articulo 357, fraccion III, en
relacion con el diverso 361, fraccion II; dicho valor asignado obedece a
que con la prueba ofrecida perfeccionado a su vez con la declaracion de
caracter preponderante contenida en la demanda, es posible identificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como las personas que

participaron en video.

102. A través de la descripcion de dicha conducta realizada en la
demanda, concatenada con el video con audio titulado “lunes 25 de
noviembre”, realizando un analisis del acervo probatorio con perspectiva
de género, a juicio de esta autoridad queda acreditado que en efecto
la aqui actora al constituirse en las oficinas de la Tesoreria
Municipal, fue atendida por el titular de dicha area, y fue
trasladada a un negocio particular para fotocopiar los
documentos que solicitd previamente relacionados con sus

funciones, y que asimismo pago por ellos.

103. La verificacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar, se
constatan ademas por dicha autoridad responsable al momento de rendir
su informe justificado, ya que en el inciso c) de la foja 6 seis del mismo,
tacitamente el Presidente Municipal aceptd la realizacion de dichos
sucesos, justificando su actuar en el hecho de que se negd la expedicion
de copias en la Tesoreria debido a que la fotocopiadora se encontraba
descompuesta. Y para acreditar lo sefalado en la parte final del parrafo
anterior, la autoridad responsable exhibié una copia simple del reporte de
servicio numero 360 (documental privada a la cual en términos del articulo
361, fraccion II, se le concede valor de indicio), y robustecido ademas con
la constancia de recepcion de documentos suscrita por el Tesorero
Municipal ofrecida por la actora, en la cual se asentd literalmente que “EL
COSTO DE PAR DE EJEMPLARES ES COSTEADO POR LA REGIDRA ANTES
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MENCIONADA (Marcela Mejia Serrano), POR LA AUTORIZACION DE EL
PRESIDENTE MUNCIPAL CONSTITUCIONAL” (sic) (documental publica a la
cual se le concede pleno valor probatorio en términos del articulo 361

fraccion I del Codigo Electoral.

Conducta 3

104. Finalmente, la actora senald que en sesion extraordinaria del
Ayuntamiento de fecha 27 veintisiete de noviembre, el Regidor y
coordinador de asamblea, Carlos Delgado Mendoza, ignoro a la
aqui actora en el desarrollo de la sesion con el objeto de inhibir su
participacion; y para acreditar su dicho, la actora ofreci6 una prueba
técnica consistente en un video con audio titulado “miércoles 27 de

noviembre”, con duracién de 2 dos minutos 36 treinta y seis segundos.

105. En este orden de ideas, la actora declard via su demanda, que
en sesion del Ayuntamiento de fecha 27 veintisiete de noviembre, el
Regidor y coordinador de asamblea Carlos Delgado Mendoza,
ignoro a la aqui actora en el desarrollo de la sesion con el objeto
de inhibir su participacion; y para acreditar su dicho, la actora ofrecio
una prueba técnica consistente en un audio titulado “miércoles 27
de noviembre”. Al respecto, de conformidad con el articulo 357, fraccién
III, en relacién con el diverso 361, fraccion II, se le concede pleno valor

probatorio.

106. Finalmente, en una apreciacion integral de esta prueba, dicho
valor asignado obedece a que, de la prueba técnica ofrecida asi como de la
relacion de hechos contenida en la demanda, a la cual se le otorga un
caracter preponderante, es posible comprender las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, asi como las personas que participaron en el
contexto de los hechos que de ella se desprenden.

107. A través de la descripcion de dicha conducta realizada en la
demanda, realizando un analisis del acervo probatorio con perspectiva de
género, a juicio de esta autoridad queda acreditado que el integrante

del Ayuntamiento Regidor Carlos Delgado Mendoza, identificado
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con anterioridad como “profesor” o “"maestro” en los audios y
videos, realizo la conducta que se le reprocha, es decir, en sesion
del Ayuntamiento llevada a cabo el dia 27 veintisiete de
noviembre, dicha autoridad responsable en el contexto de una
sesion ignoro la participacion de la aqui actora, tal y como se

advierte del transcurso del video en su minuto 1 uno.

108. Al respecto, se transcribe la parte conducente del desahogo de

la prueba ofrecida, en dénde se advierte lo sefialado en el parrafo anterior:

"Voz mujer 2: yo le pondria asi, siempre nos cambian la
informacion.

Voz hombre 2: éalgo mas?

Voz mujer 1: el dia

Voz hombre 2: bueno, yo creo que eso es el punto que nos
traia este dia

Voz mujer 1. maestro

Voz mujer 2. adelante

Voz mujer 1: usted pregunto éalgo mas?, y yo hable.

Voz hombre 2: si, pero lo que nos traia (inaudible).

Voz mujer 2: adelante tu tienes "este”.

Voz mujer 1: es una falta de respeto que usted como
maestro haga eso

Voz hombre 2: no sefora

Voz mujer 1: porque, le voy a decir por qué, le voy a decir
por qué.

Voz hombre 2: adelante, adelante.

Voz mujer 1: porque usted dijo éalgo mds?, yo estoy
hablando y usted sigue... cerrando la  reunion
practicamente, eso quise entender y me ignora...” (sic)

109. Al respecto se hace constar que por una parte, este hecho no
fue controvertido por la autoridad sefalada como responsable, y por otra
parte, se sefiala que la prueba ofrecida al respecto no fue refutada en
ningun sentido; por lo que se presume que estos son hechos son ciertos;
esto de conformidad con lo establecido en la fraccion III, del articulo 364,
del Cédigo Electoral.

Determinacion de este Tribunal Electoral
110. Si bien, a decir de los razonamientos vertidos por este drgano

jurisdiccional han quedado acreditadas la actualizacion de conductas

individuales que por si solas supondrian no son suficientes para considerar
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la existencia de acciones u omisiones generadoras de VPRG, al realizar
una valoracion conjunta de los antecedentes y de todos los
medios de prueba que fueron desahogados, ajustada al parametro
de estiandar de prueba diferenciado establecido tanto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como por la Sala Superior
para juzgar con perspectiva de género, se determina que las
conductas atribuidas a las autoridades responsables representan
VPRG en detrimento de los derechos politico-electorales de la

Regidora Marcela Mejia Serrano.

111. La decision anterior se sustenta en que, una vez
visibilizadas las conductas, en aplicacion del Protocolo local y del
Protocolo del TEPJF, y en observancia a la par de la Jurisprudencia
1a./]). 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO" 13 y de la tesis aislada 13. XXVII/2017 de
rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION"!* aplicando el test correspondiente en cada uno de

sus elementos, se obtiene lo siguiente:

112. PRIMER ELEMENTO. Que el acto u omision se de en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico. Se acredita dicho elemento, porque
todos los hechos ya comprobados se desplegaron en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio al ostentar

la denunciante el cargo de Regidora dentro del Ayuntamiento.

113. SEGUNDO ELEMENTO. Sea perpetrado por el Estado o
sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas. Este elemento también se considera cumplido, ya que las

conductas fueron desplegadas por 2 dos personas distintas que ostentan

13 Consultable en:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2011430&Clase=DetalleTesisBL
14 Consultable en:

http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2013866&Clase=DetalleTesisBL
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los cargos de Presidente Municipal y Regidor, ambos dentro del mismo

Ayuntamiento.

114. TERCER ELEMENTO. Sea simbdélico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico o, sexual. La violencia generada en contra de la
actora se identifica, segun los Protocolos, como violencia psicologica y
violencia simbdlica contra las mujeres en la politica, ya que, si bien
los actos realizados en contra de la Regidora no causaron alguna
considerable afectacién patrimonial, econdmica, sexual, si obstaculizaron
sus funciones y menoscabaron sus participaciones al interior de la

Asamblea.

115. En este contexto, en términos del Protocolo local, la violencia

psicoldgica se define como "..cualquier accion u omision de abandono,
insultos, marginacion, restriccion de la autodeterminacion, amenazas,
intimidacion, coaccion, devaluacion, anulacion, prohibicion, humillaciones,
comparaciones destructivas, rechazo y celotipia; que provocan en quien las
recibe: deterioro, disminucion o afectacion en las diferentes dreas de su

autoestima y personalidad.”

116. Por su parte, el mismo Protocolo local define a la violencia
simbdlica contra las mujeres en la politica, como aquella que "se
caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, gue opera el
nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a travées

de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica...”.

117. Es por lo que, partiendo de los elementos de las definiciones

anteriores, para este Tribunal queda claro que:

118. A) Si bien la conducta aislada atribuida al Presidente
Municipal podria no generar por si sola VPRG; al analizarla a la luz de los
antecedentes del expediente TEEH-JDC-003/2017 en cuya sentencia
fue condenado por actos de VPRG y conminado a la abstencion de
cualquier practica que implique VPRG en contra de las mujeres, incluidas
aqui la aplicacién de garantias de no repeticion, es decir, ademas del deber

de respetar los derechos humanos en términos del articulo 1° de la
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Constitucidon, dados sus antecedentes de VPRG en contra de la misma
actora, dicha autoridad responsable se encontraba especialmente
obligado a que a través de su posicion dentro del Ayuntamiento otorgar y
gestionar las facilidades prudentes a fin de que la aqui actora ejerciera

plenamente sus derechos politico-electorales.

119. Por tanto, la abstencion de la autoridad responsable ante un
escenario por ella previamente conocido ya que tal y como lo afirmd en su
informe justificado en su foja 6 seis, inciso c), tenia pleno conocimiento de
que la maquina fotocopiadora del Ayuntamiento se encontraba
descompuesta desde el dia 23 veintitrés de noviembre, es decir 2 dos dias
antes de que la Regidora acudiera a recoger las copias que le fueron
autorizadas, esto sin que de autos se advierta que el Presidente Municipal
realizara actos tendentes a informar de tales circunstancias a la Regidora o
en su caso de aplicar otro tipo de acciones con la finalidad de no
obstaculizar el ejercicio de las obligaciones de la Regidora, por lo que el
hecho de que se optara por la realizacién de actos definidos por la propia
actora como “irregulares”, y sin que se logre advertir que dicha autoridad
responsable en aras de superar a favor de la actora dichos contratiempos
que inciden en el ejercicio de sus funciones como Regidora implementara
algin tipo de acciones, es que se sefala que las omisiones en esta
situacion por parte del Presidente Municipal vistas ademas desde la
perspectiva de lo resuelto en el diverso expediente TEEH-JDC-003/2017,
dan paso a sefalar que esta ausencia de conductas especificas son
generadoras en grado suficiente de VPRG, al obstaculizar el ejercicio de las

funciones de la Regidora.

120. B) En cuanto hace al Regidor Carlos Delgado Mendoza,
como ya se precisd, quedd plenamente acreditada la actualizaciéon de 2 dos

conductas realizadas en perjuicio de la aqui actora.

121. Ya que los hechos de gritarle a una Regidora que se
“calle” e ignorarla, realizados por la misma autoridad dentro del
desarrollo de una serie de participaciones en el contexto de las sesiones
publicas de un ayuntamiento, encuadran en los elementos de los tipos de

violencia actualizados.
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122. Considerando entonces que las expresiones de cualquier tipo
hacia una mujer en el desarrollo de un debate politico que estan
encaminadas a intimidar, restringir o anular la participacién de las mujeres
y por ende la coartacién de sus derechos politico-electorales, tales como
las descritas en el parrafo anterior, encuadran, estudiadas desde su

conjunto, en conductas generadoras de VPRG en contra de una mujer.

123. Maxime que, de considerar lo contrario en ambos casos
por parte de este Tribunal, se estaria incurriendo en Ila
minimizacion e invisibilizacion de conductas las cuales si bien
parecieran aisladas, la suma de ellas vistas desde el antecedente
del expediente TEEH-JDC-003/2017, generaria se continué con la
normalizacion de conductas caracteristicas de VPRG en contra de
las mujeres; por tanto su temprana deteccidon y sancion a que
esta obligado este organo jurisdiccional aporta a la eliminacion de
la discriminacion de la mujer, asi como a equilibrar la situacion de
desigualdad a la que historicamente han sido sujetas las mujeres.
Ya que como parte de la metodologia de juzgar con perspectiva de género,
al establecer los hechos y valorar las pruebas, visto desde las especiales
circunstancias de cada asunto, la autoridad jurisdiccional debe priorizar el
desechamiento de cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida

el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. ¥

124. CUARTO ELEMENTO. Tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres. Este elemento se
acredita porque las conductas desplegadas en contra de la actora,
menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre de violencia el cargo
de Regidora, ya que si bien los derechos de la actora no fueron anulados
en su totalidad, bastd con que los mismos hayan sufrido un menoscabo en
su ejercicio, dado que el hecho de no entregar la informacién
correspondiente en los términos autorizados obstaculizando su acceso, asi

como inhibir las participaciones de la Regidora en el contexto de las

15 Resulta aplicable el criterio contenido en la Jurisprudencia 48/2016, de rubro:
“\/IOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLI
GADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, consultable en:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2013866&Clase=DetalleTesisBL
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sesiones del Ayuntamiento en las cuales tiene derecho a voz y voto,
impiden el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como representante
popular integrante de un ayuntamiento mismas que se encuentran
establecidas en el articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Hidalgo.

125. Conductas las cuales a su vez se ubican en los
supuestos contenidos en las fracciones II y XXIII del articulo 3

BIS del Cddigo Electoral, que sefalan literalmente lo siguiente:

II. Restringir injustificadamente la realizacion de acciones o
actividades inherentes a su cargo o funcion,...

XXIII. Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de
acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de
lgualdad...”.

126. QUINTO Y ULTIMO ELEMENTO. Se base en elementos
de género. Si bien por una parte, no existen elementos suficientes de los
que se advierta que dichas conductas se dirigieron a la Regidora por ser
mujer, la operatividad de este elemento se centra en el argumento de que
dichas acciones y omisiones generan un impacto diferenciado en las
mujeres al interior del Ayuntamiento, ya que inhibir la participacién
de una mujer, asi como en el ambito de las atribuciones respectivas
obstaculizar y/o no otorgar las facilidades pertinentes para el adecuado
ejercicio de los derechos politico-electorales de una mujer al interior de un
organo de gobierno municipal, demerita en general la figura de las
mujeres y restringe a su vez los derechos y entorpece el cumplimiento de

las obligaciones de las regidoras.

127. En por todo lo anterior, que este Tribunal Electoral
determina que se acredita en grado suficiente para ser
sancionada la VPRG, en contra de la Regidora Marcela Mejia
Serrano, generada por Lucas Pablo Guzman Isidro, Presidente
Municipal y por Carlos Delgado Mendoza, Regidor y Coordinador
de Asamblea, ambos del Ayuntamiento de Francisco I. Madero,

Hidalgo.

39



TEEH-JDC-148/2019

Medidas de reparacion integral

128. De conformidad con las razones contenidas en los criterios de
jurisprudencias y sentencias utilizados en la presente sentencia, existe el
deber de las autoridades jurisdiccionales en la materia, ante casos de
VPRG, de establecer las acciones iddneas para no dejar impunes los

hechos y propiciar la reparacion de los dafos.

129. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 1° de la
Constitucidn, 26 y 124 fracciones I y II de la Ley General de Victimas, lo
procedente es reparar el derecho humano que se vulnero a la promovente,
mediante una reparacion integral’® y la implementacion de
garantias de no repeticion'’/, en funcidn de las especificas necesidades

de proteccidn de los beneficiarios.

130. Por lo anterior, dado que en la presente sentencia ha quedado
de manifiesto la realizacion de actos que constituyen VPRG, en perjuicio de
los derechos politico-electorales de la Regidora Marcela Mejia Serrano, que
ademas han derivado en la obstruccién de la debida vigilancia en la
administracién municipal dado su caracter de integrante del Ayuntamiento,

se requiere de la implementacion de medidas pertinentes.

131. Por lo que de conformidad con lo sefalado por el articulo 63 de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos —Pacto de San José-,

asi como 1y 2 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

% |Informe Anual 2011, San José, 2011. En los informes anuales de 2010 y 2011, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos incluyé definiciones de las medidas a las cuales se refiere el
articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanosl7. Sefalé que las medidas de
satisfaccidon “se encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial (sufrimientos y las aflicciones
causados por la violaciéon, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y
cualquier alteracion, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas).
Comprenden, asimismo, entre otros, actos u obras de alcance o repercusién publica, actos de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas a favor de las victimas y actos de
conmemoracién de las victimas, pretendiendo de esta manera la recuperacién de la memoria de
las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.

7 Informe Anual 2011, San José, 2011. En los informes anuales de 2010 y 2011, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definid a las “garantias de no repeticidon” fueron definidas
como “... medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos
como las sucedidas en el caso, materia de estudio de la Corte. Estas garantias tienen un alcance o
repercusion publica, y en muchas ocasiones resuelven problemas estructurales, viéndose
beneficiadas no sélo las victimas del caso pero también otros miembros y grupos de la sociedad.
Las garantias de no repeticiéon se pueden dividir a su vez en tres grupos, segun su naturaleza y
finalidad, a saber: a) medidas de adecuacion de la legislacién interna a los parametros
convencionales; b) capacitacion a funcionarios publicos en derechos humanos; y c) adopcion de
otras medidas para garantizar la no repeticién de violaciones”.
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de Violencia para el Estado de Hidalgo, y al resultar fundados los agravios
hechos valer por la actora, se procede a dictar las sanciones y medidas

conducentes:
Efectos de la sentencia relativos al APARTADO 218

132. A) Por la realizacién de conductas generadoras de violencia
politica por razones de género en contra de la Regidora Marcela Mejia
Serrano, y que encuadran en los supuestos previstos por el Cddigo
Electoral en su articulo 3 BIS fraccién II, se impone discrecionalmente
a Lucas Pablo Guzman Isidro Presidente Municipal de Francisco I.
Madero Hidalgo, sancion consistente en amonestacion publica; lo
anterior con fundamento en el articulo 380 fraccidn II, inciso b, del Cddigo
Electoral; apercibido que de volver a incurrir en este tipo de conductas
caracteristicas de violencia politica por razones de género, sera acreedor a

una sancion mas severa.

133. B) Por la realizacién de conductas generadoras de violencia
politica por razones de género en contra de la Regidora Marcela Mejia
Serrano, y que encuadran en los supuestos previstos por el Cddigo
Electoral en su articulo 3 BIS fraccion XXIII, se impone
discrecionalmente a Carlos Delgado Mendoza Regidor vy
Coordinador de la Asamblea del Ayuntamiento del Francisco 1.
Madero, Hidalgo, el ofrecimiento de una disculpa publica dirigida
a la Regidora Marcela Mejia Serrano, misma que debera realizarse
en la proxima sesion de Ayuntamiento. Debiendo acreditar ante este
Tribunal, dentro del plazo de los 3 dias habiles siguientes contados

a partir de esta notificacion, haber dado cumplimiento a lo anterior.

134. C) Como garantia de satisfaccion, se vincula!® al

Secretario General Municipal del Ayuntamiento de Francisco I.

18 Las medidas ordenadas en la presente sentencia, son dictadas en armonia con los criterios
implementados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn a través de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, en sus expedientes SX-JDC-0290/2019, SX-JDC-
118/2018, SX-JIDC-354/2018 y SX-JDC-397/201.

19 Articulo 1°. ... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.
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Madero, Hidalgo, para gire sus instrucciones a quien corresponda y, por
un parte, publiqgue en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento un
resumen de los efectos relacionados con los hechos de violencia politica de
género sancionados a través de esta sentencia, y por otra fije dicho
resumen en los estrados del Ayuntamiento; lo anterior a partir de la
notificacion de la presente sentencia y hasta su total cumplimento. Para lo
cual debera realizar las certificaciones correspondientes en donde acredite
haber dado cumplimiento tanto a su fijaciéon, como a su retiro, mismas
que tendran que ser remitidas a este Tribunal en el término de 48

horas habiles inmediatas a cada acto.

135. D) Se ordena a todos los integrantes del Ayuntamiento de
Francisco I. Madero, Hidalgo, abstenerse de realizar acciones u omisiones
que de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de
la Regidora Marcela Mejia Serrano, asi como de las demas integrantes del

Ayuntamiento.

136. E) Como medida de no repeticidon, se ordena a Lucas
Pablo Guzman Isidro Presidente Municipal y a Carlos Delgado
Mendoza Regidor y Coordinador de la Asamblea, ambos del
Ayuntamiento del Francisco 1. Madero, Hidalgo, se presenten en el
Instituto Hidalguense de las Mujeres y soliciten les sean
impartidos los cursos relativos a relacionados con los temas de
nuevas masculinidades y violencia politica por razones de género;
debiendo acreditar ante este Tribunal, dentro del plazo de 30 dias
habiles contados a partir de esta notificacion, haber dado

cumplimiento a lo anterior.

137. F) Como medida de prevencion, con fundamento en el
articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion?®, se vincula al Instituto

Hidalguense de las Mujeres, para que en el ambito de sus atribuciones,

20 Articulo 1°. ... Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.
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de conformidad con los articulos 1° y 4°2t de la Ley del Instituto
Hidalguense de las Mujeres, lleve a cabo la implementacion de un
programa de capacitacion para prevenir y erradicar la violencia politica
contra las mujeres, disefiado especificamente para los Ayuntamientos del
Estado de Hidalgo, y una vez hecho lo anterior, lo aplique inmediatamente
en el Ayuntamiento de Francisco I. Madero, Hidalgo y gradualmente en los
demas; para lo cual debera informar a este Tribunal por escrito de las

gestiones tendentes al cumplimiento de este punto.

138. G) Se apercibe a las autoridades responsables y a las
autoridades vinculadas, que de no dar cumplimiento a lo anterior, se haran
acreedores cada una a alguna de las medidas de apremio que establece el

articulo 380 del Codigo Electoral.

139. Por lo expuesto y fundado en los preceptos legales citados en
el cuerpo de esta resolucion y en los articulos 1° de la Constitucion; 344,
346, fraccion 1V, 367, 368, 435 y 436, del Codigo Electoral; 12, fraccion V,
inciso b), de la Ley Organica del Tribunal; y, 17 fraccién I, del Reglamento

Interior del Tribunal, es de resolverse y se:

RESUELVE:

Primero.- Se declaran parcialmente fundados los agravios
hechos valer por los promoventes en contra de la omisidén de entregar
diversa informacion, atribuible a las autoridades responsables Presidente
Municipal y Sindica Procuradora, ambos del Ayuntamiento de

Francisco I. Madero Hidalgo.

Segundo.- Se acredita en grado suficiente para ser
sancionada la violencia politica por razones de género cometida en
contra de la Regidora Marcela Mejia Serrano, generada por Lucas

Pablo Guzman Isidro Presidente Municipal y por Carlos Delgado

21 Articulo 4. El Instituto Hidalguense de las Mujeres tendra por objeto:

I. Orientar y difundir programas, proyectos y estrategias de atencidn igualitaria a la sociedad,
institucionalizando la perspectiva de género como eje rector de la Administracion Publica del
Estado de Hidalgo;

Il. Establecer y conducir politicas y programas relativos a las mujeres que permitan incorporarlas
plenamente al desarrollo del Estado, adecuando éstas a las caracteristicas y necesidades de cada
region; y

Ill. Promover y fomentar acciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y de trato entre géneros, asi como el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econdmica, social y familiar.
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Mendoza Regidor y Coordinador de Asamblea, ambos del

Ayuntamiento de Francisco 1. Madero, Hidalgo.

Tercero.- Se impone respectivamente, a Lucas Pablo
Guzman Isidro, Presidente Municipal y a Carlos Delgado Mendoza
Regidor y Coordinador de la Asamblea, ambos del Ayuntamiento
del Francisco I. Madero, Hidalgo, sancién consistente en
amonestacion publica y ofrecimiento de disculpa publica, mismas
que tendran que realizarse en términos de lo ordenado en la parte

relativa a los Efectos del APARTADO 2 dos de esta sentencia.

Cuarto.- Se ordena a las autoridades sefialadas como responsables
en el presente asunto, dar cumplimiento a los efectos dictados en la

presente sentencia, establecidos en las fojas 22, 23, 24, 41,42 y 43.

Quinto.- Notifiquese como en derecho corresponda a las partes
interesadas, asi como al Secretario General Municipal del
Ayuntamiento de Francisco I. Madero, Hidalgo y al Instituto
Hidalguense de las Mujeres. Asimismo, hagase del conocimiento

publico, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el
Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante la Secretaria General que autoriza y da fe.
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