-\3‘&11}05

S z%i 3\

w « G\}@,
\%

[X%)

&%,

‘?‘ m‘a"%f} | | EXPEDIENTE: TEE-JDCN-39/2017
%y;-e% ) ) ]

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL _ ‘ y acumulados

NAYARIT

o.(‘e)*\.§

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-39/2017 vy
acumulados

ACTORES: Hilda Analy Hermosillo
Matiarena, Rosa Marfa Rojas Bernal,
Juan Manuel Hermosiilo Matiarena,
Tomas Rodriguez Olvera, Cirilo Frias
Robles, Ruslan Mayorga y Blanca
Lilia Mojica.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Xalisco, Nayarit.

MAGISTRADO PONENTE: Irina
Graciela Cervantes Bravo

SECRETARIO: Aldo Rafael Medina
- (Garcia

de los derechos politico-e ciudadano nayarita, promovidos

por Hilda Analy Hermos ifo-Mati a, Rosa Maria Rojas Bernal, Juan

fecha once é o de dos mil diecisiete, emitido por el Consejo

Municipal Etectorat-del

niega e@tro de fdrmulas de regidores por el principio de
representacidn proporgional; y .

RESULTANDO

icipio de Xalisco, Nayarit, por el que se les

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de derhanda, asi como de las constancias que obran en autos

del presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:



1. Inicio del procesc electoral. El 7 siete de enero del 2017 dos mil
diecisiete, inicid el proceso electoral ordinario en el Estado de Nayairit,
con el objeto de llevar a cabo la eleccion del Gobernador del Estado,

integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad.

2. Acuerdos de 18 de mayo de 2017. El dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo Municipal
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Electoral de Xalisco, emitieron acuerdo “...por el que se resuelve la
solicitud de registro de la lista de foérmulas de candidatos
independientes al cargo de regidores por el principio de representacidon
proporcional, presentada por los ciudadanos Juan Manuel Hermosillo
Matiarena, Tomas Rodriguez Olvera, Cirilo Frias Robles, Ruslan
Mayorga Suarez, y Blanca Lilia Mojica, candidatos independientes del
Municipio de Xalisco”. El acuerdo sefiala textualmente, en la parte

conducente, lo siguiente:

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de registro como
candidato independiente al cargo de regidores por el principio de
representacion proporcional del municipio de Xalisco a las férmulas

siguientes:
Foérmula Cargo Nombre
1 ' Regidora Rosa Maria
Propietaria Rojas Bernal
1 Regidora Francisca
Suplente Mufioz
Carrillo
2 Regidora "~ Analy
Propietaria Hermosillo
Matiarena
2 Regideora Blanca Lilia
Supiente Mojica .

3. Presentacidn de juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano nayarita. El veintiddés de mayo del
ano en curso Hilda Analy Hermosillo Matiarena y Rosa Maria Rojas
Bernal en su caracter de aspirantes a candidatas independientes a-

regidoras por el principio de representacion proporcional propuesto por
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los C.C. Juan Manuel Hermosillo Matiarena; Tomas Rodriguez Oilvera;
Cirilo Frias Robles: Ruslan Mayorga Suarez y Blanca Lilia Mojica, en su
caracter de candidatos independientes a los cargos de Presidente

Municipal y Regidores de las demarcaciones 5 vy 7,

2017, emitidos por
Municipal Elector

li. Recepcion-g¢

veinticingo maya del ‘afio en curso, se recibieron en el Tribunal

_ ral oficios signados por el Consejero Presidente del
Consej fo] ectoral de Xalisco, Nayarit, mediante los cuales
para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano promovidos por Hilda Analy Hermosillo
Matiarena Rosa Maria Rojas Bernal, asi como Juicio de

Inconformidad promovido por Juan Manuel -Hermosillo Matiarena y

otros.



1. Turno y propuesta de acumulacién. En proveido de veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral determind la integracién de los expedientes TEE-JDCN-
39/2017 y TEE-JDCN-40/2017, y propone su acumulacion por tratarse
de los mismos hechos denunciados y la misma autoridad responsable;
asimismo se ordeno turnarlo a la Magistrada Irina Graciela Cervantes

Bravo para su conocimiento y sustanciacion.

Posteriormente, en prbveido de veintiséis de mayo del afio en
curso, el Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral determiné
la integracion del expediente TEE-JIN-02/2017, asi como turnarlo a la
ponencia de la citada Magistrada, para su conocimiento y

sustanciacion.

2. Reencauzamiento del TEE-JIN-02/2017 a TEE-JDCN-41/2017, con
fecha veintinueve de mayo del afio en curso, se ordend reencauzar el
recurso de apelacion TEE-JIN-02/2017, a Juicio para la Proteccién de

los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita, formén_dose
el expediente TEE-JDCN-41/2017.

3. Acumulacion, admisién, radicacién, y requerimiento, en proveido
de treinta de mayo de dos mil diecisiete, por advertirse identidad en el
acto impugnado y autoridad sefialada como responsable en el
expediente TEE-JDCN-39/2017 y con el propésito de que no se dicten
sentencias contradictorias, en observancia del principio de economia
procesal, se determina acumular los medios de impugnacién TEE-
JDCN-40/2017 y TEE-JDCN-41/2017, al diverso TEE-JDCN-39/2017,
por tanto se admiten los Juicios para la Proteccién de los Derechos -
Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita, vy se ordena registrar
dichos medios de impugnaciéon con los niimeros TEE-JDCN-39/2017,
TEE-JDCN-40/2017 y TEE-JDCN-41/2017. Asimismo, se requiére al
Consejq Municipal Electoral de Xalisco, Nayarit, para que en un término
de doce horas, se informe y en su caso, se remitan las constancias
respectivas, respecto a si las ciudadanas Hilda Analy Hermosillo

Matiarena y Rosa Maria Rojas Bernal tienen reconocida la calidad de
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candidatas a regidoras para alguna de las demarcaciones del Municipio

de Xalisco.

4. Cumplimiento de requerimiento. En proveido de uno de junio del
afio en curso se tuvo por recibido oficio del Conseje?ide\n’f del
Consejo Municipal Electoral de Xalisco, Nayari, r el g en

cumplimiento del requerimiento de treinta de mf?de no—€n gurso,

informd a esta autoridad jurisdiccional que la

5. Cierre de instruccioén. EI 08 de ju n cuyso la Magistrada

g delano-e

Instructora determiné que se contaba can lo lementos para resolver y
determino el cierre de instruccion en erexp te gue nos ocupa.

gjerce jurisdiccion y es

medio de impugnacion, mento en los articulos 116 fraccion

de Instituciones y Procedimientos

la Constitucion Politica del Estado de

en el caso™ajo andlisis se actualiza alguna de las causales de

improcedencia o sobreseimiento contempladas en los articulos 28 y 29



de la citada Ley, o de alguna otra disposicién de la materia.

En lo que respecta al acto reclamado por las ciudadanas Hilda Analy
Hermosillo Matiarena y Rosa Maria Rojas Bernal consistente en el
acuerdo del Consejo Municipal Electoral de Xalisco, de fecha dieciocho
de mayo del presente afio, por el que se niega el registro de las
férmulas de candidatos a regidores por el principio de representacion
proporcional, presentada por el candidato independiente a Ia
Presidencia Municipal de Xalisco, Nayarit; Juan Manuel Hermosillo
Matiarena y los candidatos independientes a regidores por las
demarcaciones Il, {ll, V y VIl del Municipio de Xalisco, Nayarit; este
drgano jurisdiccional electoral advierte que se actualiza la causal dew
improcedencia prevista en el articulo 28, fraccién I, de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que expresamente
dispone:

Articulo 28.- Los medios de impugnacion previstos en esta ley
seran improcedentes cuando:

I Se pretenda impugnar actos o resoluciones que no
afecten el interés juridico del actor, que se hayan
consumado de modo irreparable, o que se hubiesen
consentido expresamente mediante manifestaciones de la
voluntad que entrafien ese consentimiento, aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto el medic de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en
esta ley; [El énfasis es nuestroj |

De conformidad con el citado numeral, el interés Juridico constituye un
presupuesto para la promocidn de los medios de iImpugnacion
electorales, entre ellos, el juicio para la proteccidon de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Tal interés juridico consiste en la relacién que debe existir entre Ia
situacion juridica irregular que se plantea y la providencia jurisdiccional

que se pide para remediarla, la cual debe ser necesaria y util para
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subsanar la situacion de hecho aducida, considerada contraria a

derecho.

En ese tenor, Unicamente estd en condiciones de instaurar un

que los actos o
resoluciones de autoridad puedern = r una afectacion
individualizada, cierta, directa jata en &l contenido de sus
derechos politico-electorales
hipétesis en las que, adema el goce de los derechos

conculcados se pueda hacef e tiv ediante anulaciéon del acto

combatido con el acogizz'r:ﬂLQde\
en la demanda. Lo an s%;orito

“clyo rubro reza: INTERES JURIDICO
ER MEDIOS DE IMPUGNACION.

tibn concreta que se plantee

a sido sostenido por la Sala

rimido por las impugnantes, se actualiza la causa de

improcedencia ya referida, en virtud de que en autos no existe

1 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

7



'constancia de gue hayan participado como precandidatas ni candidatas
de un partido politico o como precandidatas o precandidatas
independientes a algun cargo de eleccién popular o, bien, que hayan
tenido alguna calidad que las vinculara directamente con el acto de
registro, de tal suerte que la emisién de éste le hubiera causado directa

e inmediatamente una afectacion.

Lo anterior se corrobora con el oficio remitido a este drgano
jurisdiccional por el Consejero Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Xalisco, Nayarit, de fecha treinta y uno de mayo pasado,
en el que manifiesta que las ciudadanas Hilda Analy Hermosillo

Matiarena y Rosa Maria Rojas Bernal, “..no_tienen reqistro como

candidatas a regidoras por ninguna de la demarcaciones electorales

que integran el Municipio de Xalisco”. Prueba documental publica, con
valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 38, parrafo

segundo, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit.

Asimismo, del escrito de demanda de los medios de impugnacién que
~ahora se resuelve, no se advierte que las 'impugnantes esgriman
concepto de agravio alguno que, alun en el supuesto de que este
érgano jurisdiccional lo estimara fundado, tenga como efecto el resarcir
o reparar la afectacién de alguno de sus derecho politico electorales.
Esto es asi, porque no se advierte que haga valer alguna afectacion
directa e inmediata a su derecho de votar o ser votados, pues las
impughantes se constriien a controvertir el referido acuerdo del
Consejo Municipal Electoral de Xalisco por considerar que se violenta
su derecho a ser votada y el principio de igualdad porque la autoridad
electoral no realizé, como pidié en su solicitud de registro, un analisis
de constitucionalidad y convencionalidad de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, que permitiera a cada uno de los candidatos independientes
la posibilidad de competir por ambos principios, como lo es el prihcipio

de mayoria relativa y el principio de representacion proporcional.

No obstante en el asunto que nos ocupa, las ciudadanas impugnantes

no demuestran ninguna relacién clara ni objetiva que las vincule con el

8
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proceso electoral que se lleva a cabo en el Municipio de Xalisco,
Nayarit, para elegir a los 6rganos de la representacion popular de aquel
municipio, pues en todo caso para poder acudir a este organo

jurisdiccional a controvertir el citado acuerdo, tendrian~gque tener la

calidad de candidatas independientes, como se ‘déspfende~de la

LAS RELACIONADAS CON LA
"AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A ‘&
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO D
~ PROPORCIONAL.

derechos politico-electoralesdel\ciudadan®, de modo que, de prosperar

juridica actual y real, que derivara-d

en un beneficio o utilidad

impuqn:}c'{én\mr]m,ovido por las ciudadanas Hilda Analy

Hem iaréna y Rosa Maria Rojas Bernal, y en relacion con
el ac mw a autoridad sefialada como responsable.

TERCERO."Causal de improbedencia y sobreseimiento en el juicio

ciudadano TEE-JDCN-41/2017, en relacion con ef impugnante Juan



Manuel Hermosillo Matiarena. En lo que respecta al ciudadano, Juan
Manuel Hermosillo Matiarena, quien comparece con el caracter rde
candidato independiente a la Presidencia Municipal de Xalisco, a
impugnar esencialmente el acuerdo del Consejo Municipal Electoral de
Xalisco, de fecha dieciocho de mayo del afic en curso, en el que se
nego su solicitud de registro de la lista de candidatos independientes al
cargo de regidores por el principio de representacion proporcional, este
organo jurisdiccional electoral estima que se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 28, fraccion |, de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que textualmente dispone:

Articulo 28.- Los medios de impugnacion previstos en esta ey
seran improcedentes cuando:

11. Se pretenda impugnar_actos o resoluciones gque no

afecten el interés juridico del actor, que se hayan

consumado de modo irreparable, o que se hubiesen
consentido expresamente mediante manifestaciones de la
voluntad que entrafien ese consentimiento, aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacién respectivo, dentro de los plazos sefialados en
esta ley; [El énfasis es nuestro]

De conformidad con el citado numeral, el interés juridico constituye un
presupuesto para la promocién de los medios de impugnacién
electorales, entre ellos, el juicio para la proteccidn de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Tal interés juridico consiste en la relacién que debe existir entre la
situacion juridica irregular que se plantea y la providencia jurisdiccional
que se pide para remediarla, la cual debe ser necesaria y (til para
subsanar la situacién de hecho aducida, considerada contraria a

derecho.

En ese tenor, Unicamente estd en condiciones de instaurar un
procedimiento, quien afirma ia existencia de una lesidon a su esfera de

derechos y promueve la providencia idénea para ser restituido en el

10
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goce de ese derecho, la cual debe ser apta para revocar o modificar el
acto o la resolucién reclamados, a fin de lograr una efectiva restitucion
al demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral

violado.

hipétesis en las que, ademas, la restitucie

conculcados se pueda hacer efect

icial de la Federacién, en
raza: INTERES JURIDICO

el suscrito fue registrado como candidato

el cargo de Presidente Municipal del Xalisco,

2 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 39.



actuan.

El sistema electoral para la integracién de los ayuntamiento en nuestra
entidad, tiene particularidades propias, pues establece claramente dos
subsistemas electorales para integrar los ayuntamientos, por una parte
preve la eleccion de Presidente Municipal y Sindico, registrados por
planilla y electos por el principio de mayoria relativa, atendiendo a la
circunscripcién uninominal municipal; mientras que los regidores, son
electos bajo dos principios electivos, por una parte el principio de
mayoria relativa en cada una de las demarcaciones uninominales —
espacio territorial en qué se divide la geografia municipal y en el que se
elige un solo regidor- y el principio de representacién proporcional por
el que se eligen a ciudadanos registrados por los partidos politicos,
siempre y cuando cumplan una serie de requisitos de elegibilidad y
otros precisados en las normas electorales, asignados atendiendo a la
circunscripcion municipal plurinominai, pues se asignara un numero de
regidores previsto en la propia Ley Electoral, teniendo como base la
votacion valida emitida en la totalidad de las demarcaciones que
integran el municipio y obtenida en la eleccién de regidores por el

principio de mayoria relativa.

Asi pues, la existencia de estos dos subsistemas electorales para la
integracion de los ayuntamientos, implica que habréd ciudadanos
candidatos independiéntes y ofros postulados por partidos politicoé que
competiran a cada cargo —Presidente Municipal y Sindico, Regidores
de mayoria relativa y Regidores de representacion proporcional- y, por
lo tanto, los ciudadanos al momento de acudir a las urnas emiten su
voto en boletas distintas para la elecciones de Presidente Municipal y
Sindico (planilia) y Regidores, sin omitir que en virtud de que las
normas electorales determinan el registro previo a fravés de listas de
los candidatos a regidores por el principio de representacion
proporcional, estos también aparecen en reverso -de la boleta de

regidores por el principio de mayoria relativa.

En este orden de ideas en virtud de que el impugnante tiene el caracter

12
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de candidato independiente a Presidente Municipal de Xalisco y no a

regidor, este 6rgano jurisdiccional no advierte afectacion alguna a su

derecho constitucional a votar y ser votado, pues en todo caso el

gue los candidatos a ¢
promover el juicio

e acceso a la justicia.

efectos la citada caudal de improcedencia puesto

ntenido de sus derechos politico electorales de votar,
asociacién, por lo que lo conducente es sobreseer el
presente medio de impugnacion, pero solamente respecto al citado

Juan Manuel Hermosillo Matiarena, de conformidad con el articulo 29,

13




fraccion lil, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
que dispone que procede el sobreseimiento cuando habiéndose
admitido el medio de impugnacién, aparezca o sobrevenga alguna

causal de improcedencia establecida en la ley.

CUARTO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales. A
continuacién se analizaran los requisitos de la demanda y demés
presupuestos procesales respecto de los ciudadanos Tomas Rodriguez
Olvera, Cirilo Frias Robles, Ruslan Mayorga Suarez y Blanca Lilia
Mojica, puesto que respecto de ellos no se advierte se actualice una

causal de improcedencia o sobreseimiento.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque los
medios de impugnacion se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre de los promoventes, con la
indicacion del domicilio para recibir notificaciones; se identifica tanto
la resolucién reclamada como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan el
acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la
firma autdgrafa de quienes promueven los juicios para la proteccién

de los derechos politico electorales del ciudadano nayarita.

b)Oportunidad. En el presente asunto los actores se duelen
esencialmente del acuerdo del Consejo Municipal Electoral de
Xalisco, Nayarit, de fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete,
por el que se les niega el registro de férmulas de candidatos a
regidores por el principio de representacion proporcional, y los
respectivos medios de impugnacién fueron presentados el dia
veintidés de mayo del afio en curso, por lo que se entiende colmada
la exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral del Estado
de Nayarit, que determina que los medios de impugnacién deberan
presentarse dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir del

dia siguiente de la notificacion del acto o resolucién impugnada.
c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de

14
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conformidad con el articulo 33, fraccion lll, de la Ley de Justicia

Electoral para el estado de Nayarit, la presentacién de este tipo de

medios de impugnacion, ademas de otros sujetos legitimados, también

Municipal Electoral de Xalisco, Nayarit, que a jtiici

impugnantes les causa un perjuicio, y dado

Quinto. Sinfesis de a
presentado por los i
Robles, Ruslan May
independientes

las demarcacis

principio de representacion

2. Que no obstante Ia legisiacion local prevé la eleccion separada de

15



Presidente y Sindico, por una parte, y la de regidores por otra —es
decir, no se establecio la eleccién por planilla-, esto no debe ser
obstaculo para que un grupo de candidatos independientes a
- regidores se unan y puedan solicitar el registro de candidatos a

regidores bajo el principio de representacién proporcional.

3. Que le causa agravio la resolucién impugnada, en su
considerando X, toda vez que la autoridad responsabie aplico el
articulo 24 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en relacién
con el articulo 115, fraccién VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concluyendo que los cand'idatos
independientes solo podran participar en la elecciéon por el

principio de mayoria relativa.

4. Que Ila responsable no atendi6 su solicitud de inaplicar por
inconstitucional e inconvencional el articulo 25, parrafo segundo,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que establece que solo
los partidos'politicos tendran derecho a concurrir a la asignacién
de regidores por el principio de representacién proporcional,
omitiendo asi atender el articulo 1 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que protege el principio de
igualdad y que obliga a las autoridades a realizar un analisis de
constitucionalidad y convencionalidad, y que por endé la
legislacion no puede negar el derecho constitucional a votar y ser
votado a los candidatos independientes vy paﬁicipar en [a
asignacion de regidﬁrias por el principio de representacion

proporcional,

CUARTO. Fijacién de la litis. La pretension de los actores es que
este organo jurisdiccional revoque el acuerdo impugnado y la autoridad
‘responsable registre la lista de candidatas para ocupar el cargo de
regidoras por el principio de representacién proporcional. Sin embargo,
este érgano jurisdiccional advierte que la pretension primigenia de
los actores es que se les permita participar de la asignacion de

regidores por el principio de representacién proporcional, para lo

16
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cual considera imperioso que este organo jurisdiccional se pronuncie
respecto a la indebida interpretacién que realiza el Consejo Municipal

de Xalisco, de la hormativa que regula el procedimiento para acceder a

la asignacion de regidores por el principio de-

proporcional, para la integracién del ayuntamiento

candidatos independientes. Al respecto I

Electoral local. al concluir qtﬁ@s candi
corresponde la asignacid e régidores por el

representacién proporcional, “determinado

legal que regula la figura de

la responsable que

gpresentacion

Iacno .a los

principio de

la

0 consejo constitucional interpretando la

representacion

QUINTO. Estudio de fondo. Se procede al andlisis de los argumentos
que hace valer el impugnante, que por razén de método se examinaran
agrupandolos en dos bloques, lo cual no provoca lesién, pues en todo

17




caso lo que puede causar perjuicio es que estos no sean analizados en
su integridad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de
'Jurisprudencia numero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”:.

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresién-de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccidon de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacién o construccién légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, también
lo es que, como reql_Jisito indispensable, éstos deben expresar con
claridad la causa de pedir, precisando la lesidn o agravio que
ocasionan los actos o resolucién que se impugnen y los motivos que
originaron ese agravio, para que con tal argumento expuesto por el
demandante, dirigido a demostrar [a ilegalidad o inconstitucionalidad en
el proceder de |la autoridad responsable, este érgano jurisdiccional se
ocupe de su estudio con base en los preceptos juridicos aplicables. Ello
de conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”s.

En principio se considera oportuno mencionar, que en la actualidad
todavia no se ha concebido un sistema electoral que refleje con
absoluta fidelidad la voluntad popular en la integracién de los érganos
de gobierno, pero el sistema de escrutinio por mayoria relativa,
elemento central de la teoria clasica de la representacion, ha ido
dejando su lugar al sistema de representacién proporcional, o bien a

sistemas mixtos, como ha sido el caso del sistema electoral mexicano.

Hoy dia el sistema de representacién proporcional ha sido instaurado,

3 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-20085,

pagina 23.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
‘ Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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junto al sistema tradicional de mayoria relativa, para la configuracion de

los 6rganos estatales en los tres érdenes de gobierno que conforman el

Estado federal mexicano.

nen el complejo

entramado social. En definitiva, | el @:cjn de representacion
proporcional se erige como un,.nstum para hacer posible el
pluralismo politico, esto es que las. fuerzas pofiticas que no alcanzaron
el triunfo en la eleccién de mayoria, ten egpacios para participar en
la toma de decisiones en re pr@s\en\ta\?é de los ciudadanos que los

votaron.

.E_stados Unidos Mexic

modificaron diver

§ partidos politicos, puedan ejercer su

derecho polfticorelectoral a votar y ser votados, e integrar los 6rganos

la /Constitucion Politica de los Estados Unidos
Me> 'aﬁs\s,7que astablece como derecho de los ciudadanos el de poder
ser votado a/todos los cargos de eleccién popular y el derecho a
solicitar el registro de manera independiente a los partidos politicos
cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que determinen

las leyes.



En términos similares el articulo 17, fraccién |, de nuestra Constitucién .
local, determina como derecho del ciudadano nayarita el de votar"fy ser
votado en las elecciones estatales para los cargos de eleccidén popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, asimismo el derecho de
los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de manera
independirente cuando rednan al menos el dos por ciento de apoyo
ciudadano del padrén electoral de la geograﬁa estatal, distrital,

municipal o por demarcacién , segun corresponda.

Por candidato independientehdebemos entender, segun el articulo 143,
fraccidon Xll, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
ciudadano registrado ante los érganos electorales, que prétende_
acceder a Lm cargo de eleccion de mayoria relativa, de ma_?jnera

independiente de un partido politico o coalicién.

El articulo 23 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit determina que
los Ayuntamientos de los municipios del Estado se elegiran cada tres
afio y se integraran por un Presidente Municipal, un Sindico y
Regidores. Por su parte el articulo 24 del citado texto normativo,
establece la eleccion directa por el pri'ncipio de mayoria relativa del
Presidente y Sindico, por planilla integrada por férmulas de candidatos,
propietario y suplente, respectivamente para cada cargo; asimismo,
determina que los regidores son electos por el principio de maydﬁa
relativa, en férmulas de candidatos'integradas por un candidato

propietario y otro suplente.

Empero, ademas de la forma de eleccion por el principio de mayoria
relativa del Presidente y Sindico, asi como de los regidores, el
legislador nayarita introdujo en el articulo 24, fraccion lll, y 25 de la Ley
Electoral, el principio de representacion proporcional en la eleccién de
regidores integrantes de los ayuntamientos, atendiendo el mandato
contenido en el articulo 115, fraccion Vill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. |

Por lo tanto, el sistema electoral para la eleccion de los miembros de

20
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los ayuntamientos —Presidente, Sindico y Regidores- es de caracter
mixto, pues confluyen para su integracién los principios de mayoria
relativa y el de representacién proporcional. El sistema de electoral

para la eleccién de ayuntamiento se compone—ptes, de dos

1. Que le causa agravio el acugrdo_im ado, por virtud del

local prevé la eleccidn
dico, por una parte, y la de

, ho se establecié la eleccidén por

electoral estima INFUNDADQOS los

_ fraccion XII, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, determina que se entiende por candidato independiente, al
ciudadano registrado ante los 6rganos electorales, que pretende

acceder a un cargo de eleccion de mayoria relativa, de manera



independiente de un partido politico o coalicion.

De la disposicion enunciada se colige que los candidatos
independientes son ciudadanos individuales que, por derecho
| constitucional, concurren a las elecciones para buscar ocupar un cargo
de eleccidon popular e integrar los organos electivos del Estado. Sin
embargo, dicha participacion ciudadana se entiende al margen de
cualquier vinculo con los partidos politicos o coaliciones, pero también
de cualquier otra forma de “unién” o “asociacion” que pueda desvirtuar
la naturaleza de esta nueva forma ciudadana de participacién politica y

acceso al poder publico.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ha
quedado precisado en parrafos arriba, prevé Unicamente dos formas de |
que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder publico. El articulo
41, en su fraccion |, parrafo segundo, determina que “...Jos partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los O6rganos de Ja
representacion politico y como organizaciones de ciudadanos , hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y direcio, asi como las reglas para

garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisfadores
federales y locales”.

Por su parte, el articulo 35, fraccion I, de nuestra Norma Fundamental
dispone el derecho de los ciudadanos para ser votados para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la
ley, asi como el derecho a de los partidos politicos y de los ciudadanos
a solicitar su registro de candidaturas ante las autoridades

correspondientes.

Por o tanto, en el caso que nos ocupa, los impugnantes pretenden
asemejarse a un partido politico para acceder a la asignacién de

regidores por el principio de representacidon proporcional, pues

22
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efectivamente existe una restriccién legal para que los candidatos
independientes puedan concurrir a la asignacién de regidores por el
principio de representacion proporcional; sin embargo, este érgano

jurisdiccional advierte que la forma de “union” que pretenden acreditar

con los medios de prueba que ofertan, no resu
acreditar lo que pretenden, pues en todo caso la /

candidatos independientes para acceder a la

constitucional ni legal alguno.

‘ _Aceptar que la “unidén” que los impug
significaria una violacion directa a Ic}sféﬁ“
segundo, y 35, fraccidon Il, de nues{
modificaria sustancialmente las
eleccién popular, asi como los m
electorales que el legislador” ha [establecide para materializar este

derecho.‘

Por otra parte, no pasa

pafa elegir Gobernador, Diputados,

momento de fegistro listas para participar en la eleccion vy
or el principio de representacion proporcional

quedod atra

stimara-positivamente la pretension de los quejosos y se ordenara
": eléctoral municipal registrar la lista que proponen, a
ningln fin_practico. conduciria puesto que la jornada electoral ha

concluido.

Por lo antes expuesto, este Tribunal Estatal Electoral estima

23



INFUNDADOS los agravios esgrimidos, lo que no resulta concluyente
puesto que a lo que si esta obligado este 6rgano jurisdiccional es a
pronunciarse respecto a la constitucionalidad de las normas electora!es
que el Consejo Municipal Electoral de Xalisco aplicé para emitir el
acuerdo impugnado, de fecha dieciocho de mayo del presente afio, y
gue argumentan les prohiben, al margen de la Constitucion federal y
normas convencionales, participar en la asignacion de regidores por el
principio de representacién proporcional; pues resulta evidente que los
ciudadanos impugnhantes participaron como candidatos independientes
a regidores en la pasada jornada electoral y, por lo tanto, tienen interés
juridico respecto de la eleccidbn municipal en la que participaron,
ademas de que es inminente la asignacién de regidores por el principio

de representacién proporcional.

Ahora bien, por lo que se refiere a los agravios identificados con los
numerales 3 y 4, precisados en el considerando QUINTO de esta

resolucidn, consistentes en:

3. Que e causa agravio la resolucié impugnada, en su
considerando X, toda vez qué la autoridad responsable
aplicé el articulo 24 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
en relacion con el articulo 115, fraccién VI, de Ila
Constitu_cic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concluyendo que los candidatos independientes solo podran

participar en la eleccion por el principio de mayoria relativa.

4. Que la responsable no atendié su solicitud de inaplicaf por
inconstitucional e inconvencional el articulo 25, parrafo
segundo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que
establece que solo los partidos politicos tendran derecho a
concurrir a la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, omitiendo asi atender el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que protege el principio de igualdad y obliga a las

autoridades a realizar un analisis de constitucionalidad y

24
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convencionalidad, y que por ende la legislacién no puede
negar el derecho constitucional a votar y ser votado a los
candidatos independientes y participar en la asignacion de

regidurias por el principio de representacién orcional,

Este organo jurisdiccional electoral advierte
esgrimidos resultan FUNDADOS, en viru

consideraciones:

| Ayuntamiento de

htenida en el acuerdo

entidad, por el prncipig fepresentacién proporcional. Las

disposiciones legale te conducente, sefialan textualmente:

as de candidatos, propietario y suplente, integradas
ue se refiere el siguiente articulo.

Proporcional, la circunscripcion plurinominal corresponde al fotal de la
demarcacién del territorio municipal respectivo.

25




Solo los partidos politicos tendran derecho a concurrir a la asignacion de
regidores de representacion proporcional.

Para que un partido politico tenga derecho a concurrir a la asignacion de
Regidores por este principio, debera cubrir los siguientes requisitos:

|. Haber registrado formuias de candidatos para contender en las
elecciones por mayoria relativa en cuando menos las dos terceras partes
de las demarcaciones territoriales del Municipio correspondiente;

Il. Haber registrado listas de formulas de candidatos a Regidores bajo el
principio de Representacion Proporcional, con no menos del 60 por
ciento del nimero de Regidurias de Mayoria Relativa de cada municipio,
y en todos los casos, la cantidad total de formulas que resulte, sera par; -

lli.- Acreditar haber participado en los terminos a que se refiere el cuarto
parrafo de la fraccion Il del articulo anterior, y

IV. Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccidon respectiva.

La integracién de Regidores de Representacion Proporcional, se hara
por el Consejo Municipal Electoral correspondiente bajo las férmulas y
reglas establecidas por esta ley. '

De las disposiciones transcritas se desprenden las normas creadas por
el legislador para hacer aplicable el principio de representacion

proporcional en la integracién de los ayuntamientos, y en esencial son

las siguientes:

¢ Que en todos los casos los ayuntamientos se integraran con un

namero. de regidores electos por el principio de representacion

proporcional.

» Que los regidores de representacion proporcional se elegiran por
listas de férmulas de candidatos, propietario y suplente, integradas

con el numero que sefiala la ley.

e Que la eleccién de regidores por el principic de representacion
proporcional se realizara en una sola circunscripcion plurinominal

correspondiente con el total de demarcaciones del territorio
respectivo. |

e Que solo los partidos politicos tienen derecho a concurrir a la

asignacion, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

e Que hayan registrado listas de férmulas de candidatos a regidores

26
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por mayoria relativa al menos en las dos terceras partes de las

demarcaciones del municipio.

e Que hayan registrado férmulas de candidatos a regidores por el

principio de representacion proporcional, con no ffiends del 60 por

terceras partes de los cargos de elecci da uno de los

municipios del Estado.

e Que haya obtenido por lo meno el@gr lento de la votacién

valida emitida en la eleccion respec

En efecto, como sefalan s, la autoridad administrativa
electoral realizé un inadecuada de los anteriores

do normativo de la representacion

sesgada y restricliva de las normas

7a la funcidn basica del principio de
representacién proparcional, ni a la esencia que como ya explicamos
con anteriordad ) que persigue el sistema de representacion

ente en gue la expresion del electorado en el voto

constitucionalgs tales como, igualdad y maximizacion de los derechos

fundamentales, en su vertiente de derechos politico-electorales,

27



conforme a lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano y el articulo 7, fraccién XIV, de la
Constitucion local, inobservando asimismo, la linea jurisprudencial
delineada por Sala Superior y Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que
deben eliminarse todo tipo de restricciones a candidaturas
independientes para participar en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, conforme a las sentencias
recaidas en los recursos identificados con las claves: SUP-REC-
564/2015 y acumulados, y SUP-REC-186/2016 y acumulados, SG-
JRC-149/2016 y acumulados, SG-JDCE-283/2016, asi como por la
jurisprudencia 4/2016, emitida por Sala Superior que al rubro dice;
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON
LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A
QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

De la citada jurisprudencia se advierte que, a fin de cumplir con el
principio de igualdad en el acceso a cargos plblicos, los candidatos
independientes tienen derecho a participar en la asignacién
correspondiente a regidurias por el principic de representacion

proporcional.

De igual forma, es interpretacion reiterada de Sala Superior que el
sistema de representacién proporcional y el principio de igualdad,
protege el pluralismo politico, de tal manera que la conformacion del
érgano de gobierno que se pretenda integrar represente mayormente la
voluntad expresada en la votacién que cada candidato y fuerza politica
obtuvo. Asi como maximizar el caracter igualitario del voto, porque se
concede valor a todos los sufragios y procura una conformacién plural
del érgano de eleccidén popular, se logra la representatividad de las
minorias, en un sistema que permite que la ciudania se postule de

manera independiente.

Aunado a lo anterior, es pertinente precisar que no enconiramos en la

28
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Ley Suprema Federal (art.115), ni en la Ley Suprema local (art.107),
- ninguna prohibiciéon a los candidatos independientes, para integrar el
Ayuntamiento bajo el principio de representaciéon proporcional. De ahi

- que a partir de la permisibilidad que nos bri los textos

del Pacto Internacional de los Derech
cifal

Ley Electoral de Nayarit,

pertinente que este &érgano jurisdic un estudio de

constitucionalidad.

propolrciona!idad para

icacion concreta respectiva; o si
por el contrario es constituci enyel entendido que esta no la vulnera,
pues como 6rgano™juri ional electoral estamos facultado para
realizar este tjpo-dé~control goncreto de constitucional tal como lo
dispone, la tesis IVW2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial/ de Federacion, cuyo rubro dispone: ORGANOS

nos permitira¥determinar si la distinciéon de la norma aplicada por la

autoridad responsable en el acuerdo impugnado a los candidatos




independientes impugnantes, resulta racional, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, pues se encuentra en juego el principio

de igualdad.

La idoneidad constituye una regla que ordena que toda intervencion
que afecte un derecho humano deba ser adecuada para contribuir a |a
obtenciéon de unfin Jegitimo constitucionalmente protegido. Este
principio impone tanto la exigencia de identificar el fin
constitucionalmente protegido por la ley o norma general —lo que
implica, a su vez, determinar cuél es el fin inmediato y mediato que
persigue-, y otra concretamente al andlisis de la adecuacion de dicha
norma general al fin legitimo que pretende alcanzar, lo cual implica una

relacion de tipo causal

En tanto la necesidad ordena que: “...toda medida de intervencion en
los derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho
fundamental intervenido, entre todas aquéllas que revisten por lo
menos la misma idoneidad para contribuir alcanzar el fin inmediato

propuesto por la autoridad” s

Finalmente tomar en cuenta la proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién propiamente i'rhplica que la importancia en la intervencion
a través de la norma general en el derecho fundamental debe estar
justificada por la importancia de la realizacidn del fin [egitimo
perseguido por la intervencién legisiativa. Asi, primero deben
determinarse las magnitudes que deben ser ponderadas, es decir, la
importancia de la intervencion en el derecho fundamental y la
importancia de la realizacion del fin legitimo perseguido por la ley o
norma general. Después, deben compararse dichas magnitudes a fin
de determinar si la importancia de la realizacion del fin legitimo
perseguido por la ley o norma general es mayor que la importancia de
la intervencidn en la norma que contiene el derechb fundamental.

Tercero, debe construirse una relacién de precedencia condicionada

5 Bernal Pulido Carlos, el principio de proporcionalidad y los derechos fundaméntalés,
CEPC, 3 ed, Madrid, 2007. pp.740 a7863. :
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entre el derecho fundamental y el fin legitimo perseguido por la ley o
norma general, con base en la comparacion llevada a cabo, ya que el
principio que adquiere prioridad no implica gque sea jerarquicamente

superior en el ordenamiento, sino que sdlo prevalece el otro en el

caso concreto y respecto a casos analogos —o idénticgs,“dependiendo

de la materia- y futuros. s

édidos para
registrarse por el principio de represé cional y para
participar en la asignacion de principic de

representacién proporcional para integrar ehAyuntamiento de Xalisco

'n Ley Electoral local,
que hemos transcrito con anterio :

Empero es el articulo 25, parr se o4
derecho Unico de los partidos_potiticos a concurrir a la asighacién de

conforme a los articulos 24, fracg

se advierte que existe un impedimento legal que no
supera roporcionalidad, pues la normativa contenido en la
fraccid
arti
pi_o_litico

articulo 24 y el segundo parrafo y las fracciones | y Il del
lo Ley Electoral, aluden solamente a los partidos
prohibiendo que los candidatos independientes puedan
concurrir a asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional en el Ayuntamiento respectivo, al

6 Ibid, p.740 2 763
31



establecer claramente que las lista de férmula de candidato propietario
y suplente se presentan Gnicamente por los partidos, y debe ser
presentada cuando menos en las dos terceras partes de las
demarcaciones territoriales del Municipio respectivo, dejando a los
candidatos independientes Unicamente participar en la formulas de la
eleccién de presidente municipal y regidores por el sistema de mayorlia
relativa, excluyéndolos de concurrir al sistema de representacion

proporcional.

El dispositivo legal en comento se refiere a los partidos politicos y en.
ningdn caso a las candidaturas independientes, de tal forma que aun
cuando los candidatos independientes participen en la eleccion de
mayoria relativa y obtengan la votacion necesaria, no pueden obtener
un cargo de representacion proporcional, pues se encuentra reservado
a los partidos politicos, de ahi que no hay concordancia con los
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 1 y 35 de la

Constitucion Federal.

Tal restricéién legal si bien la realiza el legislador ordinario, en base a la
libertad de configuracién legal de las candidaturas independientes en
cada entidad federativa, dicha libertad no es absoluta y la exclusién de
las candidaturas independientes de la asignacion de regidurias por el
principio de representaciéon proporcional, vulnera el articulo 35 de
nuestra Carta Magna que reconoce el derecho fundamehtal de los
ciudadanos a ser votados para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que sefale la Ley, asi como el derecho de
acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad, el caracter
igué[itario del voto y ademas contraviene las finalidades del principio de
representacion proporcional, como lo sefialé la Sala Superior de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-REC-186/2016 y ACUMULADOS.

Dentro de esa libertad de configuracién normativa estatal, el érgano
legislativo debe respetar principios rectores, como lo es el principio de
supremacia constitucional inserto en el articulo 133 de nuestra Carta
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M‘agna, principio que dispone que toda norma legal debe tener sustento

en la Constitucion Federal y ajustarse a la misma. Implicito lo esta
también, los derechos fundamentales incluidos en el articulo 1° de la

Ley Suprema, los que de la manera mas garanti e deben de

privilegiar.

Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
determind en el SG-JDC-283/2016, que 185

Il, de la Constitucion establece que e(s derecho todbs los ciudadanos
ser votados en las elecciones, asi coicit r su registro como
candidato, mediante la postulacign

independiente.

como candidatos /independientes a los diversos cargos de eleccion
modalidad en que éstos puedan hacerse
participes

independientes.

disposicion; cntenida en el articulo 25, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estade de Nayarit, asi como las demas normas

mencionadas y que reafirman dicha exclusividad, no resultan idéneas,
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puesto que no contribuye a obtener ningun fin leg_i_tim_o |
constitucionalmente protegido, pues en todo caso con la reforma
constitucional electoral del 10 de febrero de 2014, precisamente su
objetivo, al incdrporar las candidaturas independientes, era romper con
el monopolio y exclusividad de los partidos politicos como vehiculo

para acceder a los érganos de la representacion popular.

Por lo tanto, si no es idénea la restriccion constitucional para que los
candidatos independientes concurran a la asignacién de regidores por
el principio de representacion proporcional (articulo 25, parrafo
segundo), tampoco lo son las demas normas del sistema electoral para |
la eleccion de regidores por representacion propbrcional, que
materializan el dominio y exclusividad de los partidos politicos en esta

forma de eleccion.

Por lo {anto, las reglas contenidas en las fracciones | y |l del articulo'725,
la fraccion |l del articulo 24 y la fraccion Il del articulo 4 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, no resultan iddéneas, pues no se
advierta protejan un fin legitimo constitucionalmente protegido, sino que
contribuyen a materializar ¢ imposibilitar ain mas el acceso de los
ciudadanos candidatos independientes a la representacién proporcional

en igualdad de condiciones que los ciudadanos postulados por partidos
politicos o coaliciones.

No resultaria idéneo exigir a los candidatos independientes, ciir'nplir
con el requisito de presentar lista de férmulas de candidatos,
propietario y suplente, para la eleccion de regidores por el principio de
representacion proporcional (articulo 24, fraccién HI, parrafo segundo),
y el requisito de haber registrado férmulas de candidatos para
contender en las elecciones de mayoria relativa en cuando menos las
dos terceras partes de las demarcaciones territoriales del municipio
(fraccion |, del articulo 25), ni tampoco el haber registrado listas de
féormulas de candidatos a regidores bajo el principio de representacion
proporcional, con no menos del 60 por ciento del nimero de regidurias

de mayoria relativa de cada municipio (Articulo 25, fraccion II).
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Lo anterior en virtud de la siguientes razones fundamentales, por una
parte que en el caso de nuestra entidad aunque se trata de integrar el
mismo o6rgano municipal, los Ayuntamientos, se llevan a cabo

elecciones de mayoria relativa separadas, por una p

independientes a Presidente Municipal
imposible cumplir con dichas exigencia mos dicho las
candidaturas independientes corresponde cmd@os al margen de
cualquier partido politico o© coaliciéh, que estarian en
imposibilidad juridica y material i\u:i con las disposiciones

ton otros candidatos

independientes y poder cumplit con tos legales mencionados.

en nuestra entidad disting! treda eleccién de Presidente Municipal y
Sindico y la de que en todo caso los candidatos
independientes rren a una eleccidn que se rige por
normas electgrales |s i
participan \atcacmn mientras los partidos politicos pueden
presentar }dmws las demarcaciones o al menos en ei
porcentfecainim q

pues los candidatos independientes

establece la ley.

Nayaritrgue dispone gue se entiende por votacién valida emitida, la

que resulte™de/deducir la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos, los correspondientes a los candidatos

independientes y a los candidatos no registrados. Lo anterior, en virtud
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de que al excluirse expresamente los votos de los candidatos
independientes para calcular la votacién valida emitida, se les excluye
de la votacién sobre la que se aplica la férmula electoral para distribuir
las regidurias por el principio de representacion proporcional; lo que
hace iguaimente nugatorio el derecho de los candidatos independientes
a participar en la integracién de ayuntamientos bajo el principio de

representacidén proporcional.

Por lo tanto, la fraccién Il del articulo 4 de la Ley Electoral de Nayarit,
no justifica la restriccién que impone al derecho de los ciudadanos a

votar y ser votados.

En este orden de ideas, este organo jurisdiccional electoral advierte
que el articulo 25, parrafo segundo, asi como las fracciones | y I, y la
fraccién ll, parrafo segundo, del articulo 24, asi como [a fraccion Il del
articulo 4 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, carecen de
idoneidad y contravienen el principio de igualdad contenido en el
articulo 1 de nuestra Constitucién federal, pues restringen el acceso de
los candidatos independientes al reparto de regidores por el principio
de representacidon proporcional, no obstante estos ciudadénos
participan de la eleccién de mayoria, obtienen votos, pero los que solo
cuentan para determinar la eleccidon de mayoria, pero no para acceder
a la representacion proporcional como si se permite a los candidatos

postulados por partidos politicos.

Por otra parte, la exclusién de la asignacion de regidurfas de
representacion proporcional no contribuye a la obtencion del fin
legitimo, que es la participacién de los ciudadanos en la integracién de

los 6rganos electivos del estado.

B. Necesidad. Por otra parte, este érgano jurisdiccional tampoco
advierte que las referidas normas (Articulo 25, parrafo seg{jhdb,
fracciones | y II, y articulo 24, fraccién lll, parrafo segundo, y la fraccion
Il del articulo 4 de la Ley Electoral) justifiquen tratar de forma desigual a

los candidatos de partido y los candidatos independientes, puesto que
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no se advierte que sean necesarias para proteger algun derecho
fundamental, pues en todo caso el derecho fundamental aplicable y
que debe ser maximizado por las normas electorales, es el establecido

en la fraccién 1l del articulo 35, que prevé el derecho de ciudadanos

a ser votados, siendo registrados por los partidos pg : sitando

su registro de forma independiente.

candidatos independientes,

primeros en detrimento del dereche

C. Proporcionalidad en sm

medida, respecto al articulo 25

Y Se considera que esta

s\égundo y por consecuencia
las normas establecidas I'y Il del mismo numeral, y el
articulo 4 de la Ley cdrecen de proporcionalidad, pues las
restricciones viol los candidatos independientes a
acceder a los .. e /eleccion popular, en especifico en la
integracién de tos del Estado de Nayarit, ya que se

los ciudadanos, a ser votados de forma

iticos, violentando con ello el derecho de participar
de igualdad, en relacibn a - los candidatos
- Similar criterio fue establecido en el fallo ST-JDC-

305/2016. |

Asimismo, se advierte que las normas cuya constitucionalidad se
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cuestiona, tampoco contribuyen a conseguir el objeto y fin de la
representacién proporcional, es decir propiciar el pluralismo politico,
que si bien no es un principio constitucional explicito, ha sido
reconocido y desarroliado a partir del derecho de asociacion politica en
materia electoral. Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

resolver la accidén de inconstitucionalidad 6/1998, determind que:

...la introduccion del principioc de representacién proporcional
obedece a la necesidad de dar una representacion mas adecuada a
todas las corrientes politicas relevanies que se manifiesten en la
sociedad, asi como garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacién politica de la minoria, y fihalmente, para evitar los efectos
extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir
en un sistema de mayoria simple...”

En estas condiciones y considerando que el principic de
proporcionalidad tiende a procurar que todos los partidos politicos con
un porcentaje significativo de votos puedan tener representatividad en la
legislatura, acorde con a votacion que cada uno haya logrado y en
funcién del nimero de diputaciones a repartir por dicho principio...

No obstante, en la actualidad y a partir de [a reforma constitucional en
materia politico-electoral de 9 de agosto de 2012, el pluralismo politico
como objeto y fin de la representacién proporcional no puede
circunscribirse unica y exclusivamente a la participacion politica de los
ciudadanos a través de los partidos politicos, pues resulta evidente que
los candidatos independientes representan una minoria politica
contendiente en los procesos electorales que, en caso de tener una
votacién significativa, también deben estar en posibilidad de integrar los
organos de la representacion popular, en particular los ayuntamientos,

como es el caso que Nos ocupa.

Conforme a o anteriormente analizado, se concluye que la
improcedencia de asignacion de candidatos independientes al cargo de
regidores por el principio de representacion proporcional, prevista en el
articulo 25, parrafo segundo, fracciones | y 1, asi como la contenida en

el parrafo segundo de la fraccion lil del articulo 24 y la fraccién 1 del
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articulo 4 de la Ley sustantiva electoral local, resultan

Inconstitucionales.

Ello en razén a que como ha quedado analizado, establecer el derecho

de igualdad, a

nera evidente el

una fuerza electoral minorita'ria,
Ayuntamiento de Xalisco, Na
pbr parte de la autorida

representacién del

en el Ayuntamiento. ta ay una intervencién al derecho de votar
gue no justifica la.i idad de la norma, por el contrario rompe con la
esencia d on proporcional que los votos se representen
jpal, pues si se restringe que los candidatos
articipen en la asignacién de 'reg_idurias de
porcional, debe existir una verdadera justificacion
tal restriccién normativa se provoca que el valor del
voto emitido a-favor de los candidatos independiente sea inferior, pues
los votos obténidos sdlo sirven para acceder a cargos de mayoria

relativa en contraposicién de lo que sucede con los partidos politicos
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que pueden concurrir a los dos tipos de elecciones.

Incumple con el criterio de proporcionalidad, porque si a la ciudania se
le permite el acceso al poder mediante los partidos politicos, es
desproporcionadb que se limite las posibilidades de los candidatos
independientes para acceder a cargos de representacion proporcional,
en aras de favorecer a los partidos politico, pues equivale a limitar un
derecho ciudadano para acceder al gobierno municipal, por lo que se

debe fortalecer el mismo derecho ciudadano ejercido por via distinta.

No se justifica la medida adoptada contenida en la norma en cor’hhento,

al vulnerarse el principio de igualdad

Pues en el presente juicio es de advertirse que los articulos 25, parrafo
segundo y sus fracciones | y Il, asi como el parrafo segundo de la
fraccién il del articulo 24, y la fraccién Il del articulo 4 de la Ley
Electoral local, vulneran el derecho de igualdad en el gjercicio del voto
activo y pasivo y controvierte las finalidades del principio de
representacién proporcional, ademas de que son contrarios a lo
previsto en los articulos 1 y 35, fraccion li, de la Constitucién Federal, a
las finalidades y principio de representacién proporcional contenido en
el diverso 115 fraccién Vili de la propia Carta Mag.na y al articulo 7,

fraccion X1V, de la Constitucién local.

Por lo que este Tribunal en uso de su facultad de inaplicacién de
normas legales inconstitucionales, se determina inaplicar del parrafo
segundo ‘del articulo 25 de la Ley Electoral, la porciébn normativa que
sefiala “partidos politico”, para que dicha norma pueda implicar también
la participacion de los candidatos indepéndientes en la asignacién de

regidores por el principio de representacién proporcional.

Asimismo, se debe inaplicar la fraccion |l del articulo 4 de la Ley
Electoral, en la porcién normativa “los correspondientes a los
candidatos independientes”, para que la votacion valida emitida
no exciuya expresamente los votos de los candidatos

ihdependientes y, por lo tanto, estén en posibilidad juridica y
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factica de acudir a la asignacion de regidores por el principio de

representacién proporcional.

En el mismo tenor se deben inaplicar a los candidatos independientes

impugnantes la totalidad de las normas contenidas en las Aracciones | y

- candidatos independientes a concurrir a la

el principio de representacion proporcional.

~ Ahora bien, respecto al requisito estableti la fraccién IV del
articulo 25 de la Ley Electoral, que d ener derecho a la
asignacion de regidores por el prisentacién se debe

haber obtenido por lo menos el/tr cientode la votacion valida

dvierte por este oOrgano

obs rveip70duz n dafo o perjuicioc alguno a los candidatos
independientes a regidores que pretenden acceder a regidurias por el

principio dexepresentacion proporcional.

En las relatadas condiciones, lo conducente es que el Consejo
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Municipal Electoral de Xalisco, Nayarit, incluya los votos de los
candidatos independientes de mayoria que hayan obtenido al menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida, permitiéndoles con esto
concurrir a la asignacion de regidores de representacion proporcio‘nal y
en su caso le sea asignada la regiduria en casos de correspon'derle

una vez aplicada la férmula electoral.

Por lo anterior, se emite el siguiente fallo y
RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE respecto de los juicios ciudadanos
presentados por Hilda Analy Hermosillo Matiarena, Rosa Maria Rojas
Bernal y Juan Manuel Hermosillo Matiarena, por las razones

expresadas en esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de dieciocho de mayo de doé mil

diecisiete para los efectos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se inaplica al caso concreto, el parrafo segundo, asi
como las fracciones | y I del articulo 25 de la Ley Electoral Local, el
parrafo segundo de la fraccidon Il del articulo 24, y la fraccidn |i del
articulo 4 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit; por incluir estos
requisitos desproporcionados que hacen nugatorio el derecho de los
candidatos independientes a concurrir a la asignacion de regidores por

el principio de representacion proporcional.

CUARTO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de Xalisco,
Nayarit, para que incluya a los ciudadanos Tomas Rodriguez OIVera,
Cirilo Frias Robles, Ruslan Mayorga Suarez y Blanca Lilia Mojica, en el
procedimiento de asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional, siempre y cuando hayan obtenido al

menos el tres por ciento de la votacién validad emitida para esa

eleccion. Asimismo, se ordena a la responsable notificar dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la notificacién de esta resolucion, el
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cumplimiento de la misma.

Notifiguese a las partes en los términos de ley y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron | agi 0% que

integran el Tribunal Estatal Electoral, Ga radifla Ortega,

_ ponente; Rubén Flores Portillo; y Edmundo _".. i igyéz; ante el
Secretario General de Acuerdos, Héctor Alber;
. quien autoriza y da fe.

Magistrado P Hente:

Magistrada

iela Cervantes Bravo

Magistrado

Edmundo

t?é]/Qm\e/Mllo
Secrefario General de Acuerdos

7.

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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