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TRIBUNAE ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-04/2019

JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO NAYARITA.

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-04/20Q

ACTORES: Carolina Carril
Enrique Mufoz Carrilio

Salvador.

derecho de Jos pueblos indigenas de nombrar y elegir a sus
representaniesen los distintos Ayuntamientos;

RESULTANDO:

la narracion de hechos que se desprende del
escrito , asi como de las constancias que obran en autos
del presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Presentaciéon de juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de ciudadano. El catorce de enero de dos mil



diecinueve del afio en curso, los ciudadanos Carolina Carrilio Mufioz,
Enrique Mufioz Carrillo y Julio Carrillo Salvador, presentaron
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante este Tribunal Estatal Electoral, en contra
de Ia omision legislativa parcial o absoluta del Congreso del Estado de
Nayarit, en el reconocimiento y/o regulacion del derecho de los pueblos
indigenas de nombrar y elegir a sus representantes en los distintos
Ayuntamientos.

2. Registro y turno. En diversos proveidos de fecha catorce de enero
de dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente de este Tribunal
determind registrar el medio de impugnacion con el nimero TEE-JDCN-
04/2019 y turnarlo al I\/Iagistrado‘ José Luis Brahms Goémez para su
resolucion.

3. Requerimiento a la responsable. En acuerdo de fecha quince de
enero de dos mil diecinueve, el Magistrado Instructor determind, en
atencién a que los actores presentaron la demanda ante este érgano
jurisdiccional, requerir a la responsable para que observe lo prescrito
por el articulo 39 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit.
4. Cumplimiento de requerimiento. En acuerdo de veintitrés de
enero del afio en curso, se tuvo por recibida la documentacion solicitada
a la responsable mediante requerimiento de fecha quince de enero del
afio en curso, consistente en informe circunstanciado, cédula de
publicacion y cédula de retiro relacionados con el medio de impugnacion
en que se actua.

5. Radicacién y admisién. En proveido de siete de febrero de dos mil
diecinueve, se ordend la radicacién y admisién a trdmite del juicio de
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita
TEE-JDCN-04/2019, en virtud de que reunian los requisitos generales
que sefiala el articulo 27 y particulares contenidos en el 99 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Nayarit. De igual forma, se tuvieron por
ofrecidas y admitidas las pruebas documentales ofrecidas por la parte
impugnante.

6. Escrito presentado por [los Iimpugnantes denominado
“razonamientos o alegatos”. En proveido de veintisiete de febrero de

dos mil diecinueve, se tuvo por recibido escrito de cuenta suscrito por
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los impugnantes, mediante el cual exponen lo que denominan
“razonamientos o alegatos”, ordenandose agregar en autos.

7. Cierre de instruccién. En acuerdo de fecha once de junio del afio
en curso, el Magistrado Instructor determind que se contaba con los
elementos para resolver y ordend el cierre de instrlcci¢ el

expediente que nos ocupa.
CONSIDERANDO:

rocedencia. En

PRIMERGO. Determinacion sobre competencia ¢i
su informe circunstanciado la autoridad resp greso del

Estado de NaYarit, alega la improcedencia def medio de impugnacioén y,

de que a su juicio la materia electoral no/es ja idé para reclamar
una omision legislativa. Ademas, la responsable alega que a ninguno
de los promoventes le han sido Violehta sus” derechos politico-

electorales por la legislatura, todave; _ afio electoral, no existe
proceso electoral alguno y que|el proceso eledtoral inmediato anterior

fue en el afio dos mil diecisiete.

En cuanto a lo alegado gor Jg res
materia electoral no es la via\doriea/para reclamar omision legislativa,

En principio, @ encionar que en los ultimos cuarenta afos se

han efectu n nuestro pais diversas reformas politico-electorales,

con el objetiwo prinCi \al de democratizar los procesos de acceso al

poder publico n este devenir la reforma politico-electoral de

1989-1980-_re nté un hito para la institucionalizacién vy
especi wctoral, toda vez que significd una serie de cambios,
de la ma rtr/scendencia, en especial la creacidén del Instituto Federal
Electoral e};e se le encomendd la organizacién de los procesos

electorales y la creacidon del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la



Federacion, al que se le concibi6 como un érgano jurisdiccional,
auténomo y responsable de revisar la legalidad de los actos de la

autoridad electoral administrativa federal.

Por supuesto, estas importantes transformaciones que distinguen
claramente entre autoridades electorales administrativas vy
jurisdiccionales, también fueron incorporadas en las constituciones
locales y en las legislaciones electorales respectivas, atendiendo a la
distribucién de competencias entre federacion y entidades federativas.
De tal suerte en la actualidad, en concordancia con el articulo 40y 116,
fraccion 1V, inciso ¢) de la CPEUM, en las entidades federativas existen
autoridades electorales jurisdiccionales locales que se encargan de
conocer y resolver, en el ambito de su competencia, de los medios de

impugnacioén en materia electoral.

En correlato con la disposicion constitucional y los articulos 105 y 106
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales —en
adelante LGIPE-, el articulo 135, Apartado D, de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit —en adelante CPENAY-,

expresamente dispone que:

“Habra un Tribunal Electoral autébnomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
que sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccion y competencia que determinen esta Constitucion y la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento en los términos que disponga la ley.” [El énfasis es nuestro]

“Al_Tribunal le corresponde garantizar los actos y resoluciones
electorales, en los términos que disponen esta Constitucion y la ley; actuara
con autonomia e independencia en sus decisiones y seran definitivas en el
ambito de su competencia. Sus determinaciones se sustentaran en los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.” [El énfasis es nuestro]

[...]...

“El Tribunal Electoral podra resolver la no aplicacion de leyes en materia
electoral contrarias a la presente Constitucién...”.

De las disposiciones constitucionales antes transcritas, se extraen las

siguientes normas.

@ Que el Tribunal Electoral es autdénomo, permanente, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

@ Que el Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en

la materia.
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@ Que al Tribunal Electoral le corresponde garantizar los actos y

resoluciones electorales.

@ Que el Tribunal Electoral podra resolver la no aplicacidn de leyes

en materia electoral contrarias a la Constitucién local.

Por lo tanto, nuestro ordenamiento juridico local establéc

jurisdiccional especializado, auténomo, independie

del Tribunal Electoral son, segln prevé el a
conocer los medios de impugnacion ele
procedimientos especiales sancionadores,

demas atribuciones que le confiere el orde

Ahora bien, desde el afo 2002 la Sala Superli dek Tribunal.Electoral

nte Sala Superior-

ando en principio los
CPEUM vy articulo 3,

determind en la jurisprudencia 41/208

articulos 99, parrafo cuarto, fracciony V,

acto debe entenderseenun s amplio, por lo que se incluyen

también las omision electoral. En la parte que nos

interesa la jurisprudencia senala:

“...como toda sit;u? i¢
haga capaz deZ erar éharden constitucional y legal, ya sea que provenga de
0) 0 un no hacer (omisién propiamente dicha),

un hacer (acto eén_sentido esth

siempre que,€h &ste Ultimo uesto, exista una norma juridica que imponga
i r a la autoridad identificada como responsable, a fin

1 Jurisprudencia 41/2002, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 8, Afio 2003, pagina 47.
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El profesor Salvador O. Nava Gomar, al realizar un analisis a la
jurisprudencia y criterios relevantes del maximo 6rgano jurisdiccional en

materia electoral sobre omision legislativa, concluye que:

1 La intervencion del TEPJF en los casos de omision legislativa tiene
por objeto garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad; 2) ello con
la finalidad de dar eficacia al sistema de medios de impugnacion, ante la
desatencion del legislador, que no cumple con el mandato constitucional de
desarrollar legislativamente un mandato constitucional, en un tiempo
razonable; y 3) lo anterior porque la omisién vulnera el principio de supremacia
constitucional y podria lesionar derechos politico electorales?.

La Sala Superior al resolver el Acuerdo de Sala SUP-AG-124-2016
determiné que un tribunal local esta facultado para realizar un control
de constitucionalidad a nivel local, derivado de una omision legislativa
atribuible a una legislatura local. Lo anterior, esencialmente, en virtud

de que:

1) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién —en adelante SCJN- ha
considerado que no existe prohibicidn constitucional de establecer
medios de control judiciales en el orden estatal, por virtud de los cuales,
se pueda declarar la validez o invalidez de las normas emitidas por el

Poder Legislativo estatal.

2) Que de los articulos 41, parrafo segundo, Base Vi, y articulo 116,
parrafo segundo, base IV, de la CPEUM, evidencia que la justicia
electoral esta conformada por un sistema integral de justicia, tanto en el
ambito local como en el federal, por o que el acceso a la justicia federal
esta determinado a partir del agotamiento de una cadena impugnativa

local.

3) Que el principio de definitividad, previsto en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion V de la CPEUM, determina que para acudir a las
instancias federales se deberan agotar todos aquellos juicios, recursos
o0 medios de defensa, previstos en la normatividad de las entidades
federativas, mediante los cuales se pueda modificar, revocar o confirmar

el acto que genere una violacién a los derechos politico-electorales.

4) Que conforme al principio de federalismo judicial, contenido en ei

articulo 40 y 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso |) de l[a CPEUM,

2 Nava Gomar, Salvador O., “La omision legislativa inconstitucional frente a la jurisdiccién electoral”,
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, namero 3, julio-diciembre 2018, pp. 218 y 219.
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se garantiza la emision de normas electorales y la existencia de
tribunales electorales que permitan tener un sistema de division
competencias: entre la federacion y los estados, los cuales favorecen

una tutela judicial efectiva que posibilita agotar la doble instancia.

presuntas violaciones a sus derechos

especialmente, cuando considere una vulneracic

cargo.

En este tenor, la Sala Superior emitio |

cia 7/2017, en la

se feclame la omision

I3

que determiné ... por regla general, ¢

legisiativa en {nateria electoral d ofrgresogstatal, debe cumplirse

establece como competencia
de la Sala Constitucional de uperior de Justicia del Estado de

Nayarit- en adelante itucional-, resolver las acciones de

quien la Consfituciod una ley ordene expedir una norma de caracter

general y dichar-émistén progduce violaciones a la Constitucion.

la genérica atribuida por la CPENAY a la Sala
éer:njaygano jurisdiccional electoral estima que de una

interpretacidn si atica y funcional de los articulos 35, Apartado D, y
91, fr %ﬂ]l, e/a CPENAY, es posible inferir que compete a la Sala

Constituci na{conocer de las acciones de inconstitucionalidad por

3 Jurisprudencia 7!2017, consultable en Gacetfa de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de fa Federacion, Afic 10, Nimero 20, 2017, paginas 17 y 18.
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omisiones legislativas atribuidas a cualquier autoridad, con excepcién
de aquellas omisiones legislativas en materia electoral, que deben ser
resueltas por este Tribunal Estatal Electoral del Estado de Nayarit, por
ser la maxima autoridad en la materia y por contar en el ambito local
con un medio de defensa idéneo, como lo es el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano Nayarit, para
garantizar la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos
los actos, acuerdos y resoluciones que puedan vulnerar derechos

politico-electorales de los ciudadanos nayaritas.

Ahora bien, en lo que respecta a lo argumentado por la autoridad
sefialada como responsable, en el sentido de que a ninguno de los
promoventes de este medio de impugnacién le han sido violentados sus
derechos poliﬁco—electorales, toda vez que no es afio electoral, no
existe proceso electoral alguno y que el proceso electoral inmediato

anterior fue en el afio dos mil diecisiete.

Este érgano jurisdiccional electoral estima que lo sefialado por la
responsable resulta inatendible, porque los impugnantes reclaman de la
responsable una omisién que, como se infiere de la Jurisprudecia
15/20114 de la Sala Superior, puede reclamarse en cualquier tiempo‘
siempre y cuando subsista, en este caso, la omisiéon reclamada a la
autoridad; por lo tanto, en el asunto que nos ocupa resuita irrelevante

gue no sea ano electoral o que no exista proceso electoral en marcha.

En tal sentido, este tribunal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion por las razones expuestas y con
fundamento en los articulos 116 fraccién 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104,
105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.

Asimismo, en virtud de que no se aprecia la actualizacidon de causal de
improcedencia alguna, lo conducente es estudiar el fondo del asunio

para determinar si existe la omisiéon legislativa reclamada y si esta se

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electforal, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 2, 2011, paginas 29 y 30.
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traduce en una vulneracion a los derechos politico-electorales de los

impugnantes.

quienes promueven el juicio para la pro

electorales del ciudadano nayarita.

b)  Oportunidad. La demanda res oporiuna n virtud de que los

impugnantes se duelen esenczg_mte a omisién legislativa,

ESEN:P)AR ; N MEDIC DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.-
En términos de lo puesto el articulo 8o., parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b),

dela a de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisi d electoral, debe entenderse, en principio, gue el mencionado acto
generic tendido’se reaiiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo irtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha

vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacion a catgo d@ la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que
ha cumplido con dieha obligacion. Consultable en Gaceta y jurisprudencia Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 29 y 30.




legitimados, también corresponde a los ciudadanos por su propio

derecho.

En lo particular este medio de impugnacién es presentado por Carolina
Carrillo Mufioz, Enrique Mufioz Carrillo y Julio Carrillo Salvador, quienes
se ostentan como ciudadanos mexicanos, indigenas® y autoridades
indigenas del pueblo Wixarika Paso de Alica Municipio del Nayarit,
quienes actlan por su propio derecho y hacen valer una presunta
omision legislativa que aducen vulnera el ejercicio de sus derechos
politico-electorales. Por |o tanto, los actores tienen legitimacidn e interés

juridico para actuar en el presente juicio ciudadano.

d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que de las
normas aplicables no se aprecia que exista otro medio de impugnacion
que deba ser agotado previamente, es procedente el presente juicio

ciudadano para analizar la omisién legislativa reclamada.

TERCERO. Sintesis de agravios. Del escrito. presentado por los

impugnantes se extrae la siguiente sintesis:

UNICO. Que la causa agravio la omision legislativa parcial o absoluta
de los legisladores del Estado de Nayarit, al contravenir el mandato
expreso que le ha dado el articulo 2, apartade A, fraccion VI, de la
Constitucién Federal, en donde establece que los municipios con
poblacion indigena, los pueblos y comunidades indigenas tienen el
derecho de elegir a sus representantes ante los Ayuntamientos; pues si
bien es cierto el articulo 7, fracciéon IV, de la Constitucién de Nayarit,
consagra el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de
Nayarit, lo cierto es que, ningun fragmenio establece de manera
explicita el derecho de elegir a sus representantes ante los
Ayuntamientos, mucho menos las normas mediante las cuales se regule
su ejercicio. |

CUARTO. Fijacién de la litis. Los ciudadanos impugnantes se quejan

de la omisién legislativa del Congreso del Estado de Nayarit, al no

® La Sala Superior del Tribunal Electoral ha determinado en la Jurisprudencia 12/2013, que el solo
hecho de que se ostenten como indigenas es suficiente para reconocerles tal caracter. La
jurisprudencia es de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIOS DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONONCER A SUS INTEGRANTES”
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 25 y 26.
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atender lo di§|3uesto en el articulo 2, apartado A, fraccion VI, de Ia
CPEUM, que’ establece el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas a elegir a sus representantes ante los Ayuntamientos. Por

tanto su pretehsién es que el Congreso del Estado de Nayarit emita las

argumentos
que hacen valer los impugnantes, q meétodo se
examinaran en su conjunto, lo cual no §

que puede causar perjuicio es que an/analizados en su

i6n, en la tesis de

" . O : - - -
respon %te organo jurisdiccional se ocupe de su estudio con base

en los pre p s juridicos aplicables. Ellc de conformidad con la tesis

7 Consultable en la Gompilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19937-2005, pagina 23.




de jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”"

En principio debemos mencionar que en los actuales estados
constitucionales y democraticos de derecho, la idea de limitacion y
control del poder a través de la Constitucion se encuentra
verdaderamente arraigada. Si bien es cierto la limitacion del poder se
encuentra en el génesis del constitucionalismo, antiguo y moderno, Ia
idea de hacer efectivas dichas limitaciones a través de los controles es
una aportacion del constitucionalismo contemporaneo. De tal suerte que
en el moderno Estado constitucional sélo es posible hablar de
Constitucién cuando se prevean instrumentos de control que hagan
posible hacer eficaces los limites impuestos pbr el poder constituyente
a los titulares ocasionales del poder®. En consecuencia, en el
ordenamiento juridico mexicano existen una serie de controles
jurisdiccionales para la defensa de los textos constitucionales federal y

local.

Ahora bien, la Constitucién no sélo crea al Estado, sino que existe tanto
Estado como determine la Constitucion, divide el poder del Estado entre
diversos organos y les atribuye facultades y obligaciones, de la misma
forma que, al regular la relacién en los individuos y el Estado, consagra
derechos y obligaciones de los primeros y limites a la accion del
segundo’®. De ahi que sea comun que las Constituciones impongan a
los érganos del Estado mandatos de actuacién positiva, de manera gue
su obra puede ser inconstitucional no sélo por contradicciéon directa del
producto normativo con la ley fundamental, sino también por no hacer
realidad, o bien disefiar de modo incompletc o defectuoso, esos

mandatos impuestos por la Constifucion. Asi, la violacion de [a

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemente 4, afic 2001, pagina 5.

® Fernandez-Miranda Campoamor, Alfonso, “En torno al concepto de Constitucién™, en La

Democracia Constitucional. Estudio en homenaje al profesor Francisco Rubio Llorente, Vol. |
C.E.P.C., Madrid, 2002, p.88.

° Baez Silva, Carlos, “La omision legislativa y su inconstitucionalidad en México”, en Derecho
Procesal Constitucional, Eduardo Ferrer McGregor {coordinador}, tomo |, 5% ed., Ed. Porria, México,
1996, p. 875.
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Constitucion significaria la verificacion de un hecho que contradice a la

Constitucién ya sea por accion, o bien por omisién.

De tal forma en la actualidad, como consecuencia de la transicion a un

estado consti?tucional y democratico de derecho, exis

doctrinal y en: la jurisprudencia de la Suprema Corte d

Naciéon —en adelante SCJN- y la Sala Superlor del Tri

fador no.expide una norma o
bii

Constitucién...” ' [El énfasis es Ruestro}:

legislativa se presenta cuando el legi

un conjunto de normas esta do/a ello por Ia
Empero, las omisiones
steniendo el Pleno de la

pueden ser de diferentes tipos, toma/vien

SCJN, pues péﬁiendo del principio de division de poderes ha sefialado
que los drganos legislatives_del uentan con facultades o
competencias' de ejercicio o%tlvo

que estos organos denincurfir en alguna de las omisiones

siguientes, de conformi

" Tesis 1a. X 8 {10a.), de rubro: DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y
LAS OMISIONES LEGISLATIVAS Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 52, Tomo |, Marzo de 2018, pagina 1095.

12 Jurisprudencia P./J.11/2008, de rubro; OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. Consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIH, Febrero de 2006, pagina 1527.
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d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero

al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

En este orden de ideas, lo conducente es analizar el caso concreto y
determinar si efectivamente existe la omision legislativa reclamada,
para lo cual revisaremos, siguiendo mutatis mutandila tesis 1.40.A.24 K
(10a.)"3: a) Si existe un mandato normativo expreso -en la Constitucion,
un tratado internacional o de una ley-, en la que se establezca un
derecho fundamental dotado de contenido y alcance, que requiera de
complementacién “operativa’ en las leyes; b) Se configure la omision
del cumplimiento de tal obligacién por parte del legisiador; y c) la

omision produzca la violaciéon de un derecho o garantia.
a) Existencia de un mandato normativo expreso.

Este primer elemento implica el deber juridico que se impone a un
érgano legislativo, previsto por la Constitucién, un tratado internacional
o una ley, para expedir normas de caracter general que hagan operativa

y aplicable la propia disposicién constitucional, convencional o legal.

En el asunto que nos ocupa, los impugnantes argumentan que la
omision atribuida al Congreso del Estado de Nayarit, el articulo 2,
apartado A, fraccidén VI, de la CPEUM, establece un derecho y una
obligacién a cargo de las legislaturas de |las entidades federativas, para
gue los municipios con poblacién indigena, los pueblos y comunidades
indigenas tienen el derecho de elegir a sus representantes ante los
Ayuntamientos y para ello las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el proposito de fortalecer la participacion y representacién politica

de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

£l citado articulo 2, apartado A, fraccion Vi, de la CPEUM, textualmente

dispone:

Articulo 2. La Nacidén Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

B Tesis 1.40.A.24 K (10a.), de rubro: INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA.
ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA SU CONFIGURACION. Consultable en Gaceta

del Semanaric Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 1, Diclembre de
2013, Tomo ll, pagina 1133.
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VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. |
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran: y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

En efecto, como argumentan los impugnantes, de la sim ' ecturg del
citado articulo|2, apartado A, fraccién VI, de la CPEUM, es dt

que se establece un derecho y un mandato de creacién

rmativa. Bor

una parte, se determina el derecho de los pueblosty/com

indigenas a elegir, en los municipios con/ P i6n™ indigena,

representanies ante los ayuntamientos. Adem: | propia_disposicion
constitucional iestablece un mandato expre _ ¥ local para
que en las constituciones y leyes de ida aederativas se
reconozca y régule ese derecho en los n el propdsito de
fortalecer la participacién y repres onformidad con sus

tradiciones y normas internas.

Por lo tanto, este mandato de [creacién«Aormitiva se traduce en una

competencia de ejercicio obligatorio;--rio

de
las que efectivamente se e ma ongreso del Estado de Nayarit

isponible al arbitrio del

legislador, paré que las legisla entidades federativas, entre

establezca en la CPENAY-y a gislacion, el derecho a la eleccion de
representantes de

como las normas

para deter
b) nfaag\uii/lg\om;sron del cumplimiento de una obligacion
por parte ieglsla or.

en busca deMas normas que implementen, en caso de que existan, lo

previéto en la el articulo 2, apartado A, fraccion VII, de la CPEUM.

15



En primera instancia debemos mencionar que el constituyente
permanente nayarita, por reforma publicada en el Periddico Oficial el 15
de octubre de 2011, modificd la fraccién IV del articulo 7 de nuestra
CPENAY para establecer bases y principios que hicieran realidad la
proteccién y promocion de los valores de las etnias indigenas de nuestra
entidad, ademas de observar lo c_)rdenado por el articulo 2 de la CPEUM.

De la citada fraccion se exiraen las siguientes normas:

® Que nuestra composicion étnica plural, integrada por Coras,
Hicholes, Mexicaneros y Tepehuanos se sustenta en los pueblos y

comunidades indigenas que los integran.

@ Que alos pueblos indigenas, les asiste el derecho alalibre
determinacion, expresada en la autonomia para decidir sobre
sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econémica y cultural; en la creacion de sus sistemas
normativos, sus usos y costumbres, formas de gobierno
tradicional, desarrollo, formas de expresion religiosa y artistica

y en la facultad para proteger su identidad y patrimonio culturai.

& Los derechos de los pueblos indigenas solo tienen como limite,
el menoscabo a los derechos humanos contenidos en la CPEUM vy
en la CPENAY.

@ Que deberan participar en la elaboracion y ejecucion de planes
y programas de desarrollo educativo, productivo, econémico, cultural

o social que se relacione con sus comunidades.

@ Que la ley regulara la eficacia de sus propios sistemas

normativos.

@ Que los tribunales y jueces velaran por el respeto de los
derechos fundamentales de los indigenas y la dignidad e igualdad de

la mujer.

@ Quelaley establezca procedimientos simplificados y asistencia
a los indigenas para que cuenten con un servicio eficiente de registro
civil.

@ Que la ley protegera la propiedad y posesién de sus tierras
cualquiera gue sea la modalidad de estas, los derechos individuales

y colectivos de uso y aprovechamiento del agua y recursos naturales.

16
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® Que los derechos sociales otorgados a pueblos y comunidades
indigenas, deberan ejercitarse de manera directa a través de sus

autoridades o por los interesados.

CPENAY, queé esencialmente disponen:

@ Que cadéa Municipio sera gobernad

eleccion populﬁar directa.

® Que la elecmon del Pregidente y Sindico Municipal seran

electos por plamlla en votacionima orlaégma

se elegiran por formula

ley y territorializacién que

@ ﬁ igntos promoveran puestos administrativos de

seran prefern nenfm‘s miembros de los pueblos y comunidades

indigenas.

@ :
indigenas, Ios Ayuntamientos promoveran el desarrolloc de sus




lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas
especificas de organizacion social.

@ Que los municipios promoveran que la educacion basica se
imparta en idioma espafiol y en la lengua indigena correspondiente.
@ Que los planes de desarrollo municipal deberan contener
programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los

pueblos indigenas.

De las disposiciones constitucionales y legales resefiadas se colige que,
efectivamente, el constituyente nayarita establecié', en la fraccion 1V del
articulo 7 de la CPENAY, el derecho de los pueblos indigenas a la
autodeterminacién y, por lo tanto, entre otras expresiones, a establecer
su propia forma de gobierno tradicional. Empero, de las citadas
disposiciones, se puede constatar que el constituyente y el legislador
ordinario nayarita omitieron atender el mandato contenido en el articulo
2, apartado A, fraccion VIl, de la CPEUM, toda vez que no se establecid
horma alguna que se refiera a la forma de representacion de los pueblos
y comunidades indigenas ante los ayuntamientos y se cumpliera asi con

el mandato a legislador previsto en la norma suprema.

La omision se constata, ademas, porque si bien es cierto el articulo 17
de la Ley de Derechos y Cultura Indigena establece en los municipios
la creacién de puestos administrativos de asuntos indigenas, dicha
disposicion se refiere a la creacidn de una dependencia municipal que
“‘preferentemente” sea dirigida por indigenas, pero que de ninguna
forma podria entenderse que con ello se cumpla el mandato de
Configurar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir
a sus representantes ante los ayuntamientos, toda vez que el mandato
del articulo 2, apartado A, fraccion VII, de la CPEUM, se refiere al
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir sus
representantes ante los ayuntamientos, es decir, ante el organo que
gjerce las competencias de gobierno del municipio y que se integra por

presidente municipal, sindico y regidores.

Se actualiza entonces el segundo elemento para tener por configurada

la omisién legislativa.

¢) Laomisién produzca la violacion de un derecho o garantia.

18
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En cuanto a este requisito para la configuracion de la omisién legislativa,
este drgano j:urisdiccional estima su actualizacion en virtud de las

siguientes consideraciones:

En efecto, cor:'no ha quedado asentado parrafos arriba, el articulo 2,

apartado A, fréccién VI, de la CPEUM establece un dere

nuestro méxirr;]o organo jurisdiccional elect sefialo esencialmente:
® Que la reforma a la CPEUM publicada en. el Diario Oficial de la

Federacién el catorce de agosto de dos 'mtu o motivada por la

composicion pluricultural a nuestra norma~suprema, a fin de que se
proyectara como un mandato \del maximo ‘ordenamiento de nuestro

sistema juridico.

itucional, se hizo referencia a
que se preverian las materi hos sustantivos que permitieran a

los pueblos y comuni indigenas —dentro de los cuales se

decisionzzq- ; cgsmovision, usos y costumbres y los medios
e

para pre

indigpensa conocer a los pueblos y comunidades indigenas como

:Zo y entidades de interés publico, pues ese estatus
edio idéneo para coadyuvar a la libre determinacion y
autonomia dé aquéllos, a efecto de que pudieran decidir sus formas

internas de organizacion social, econdomica, politica y cultural;

19




reivindicar sus derechos a aplicar sus sistemas normativos en la
regulacién y solucion de sus conflictos internos; elegir a sus autoridades
y ejercer sus formas de gobierno internas; preservar y enriguecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad y elegir como comunidades a representantes
ante los ayuntamientos, con el propésito de ser tomados en
consideracion ante decisiones del ambito administrativo municipal

qgue pudiera afectarlos.

@ Que es posible advertir que fue voluntad expresa del poder
reformador establecer que la regulacién detailada a través de la
cual se hiciera posible el ejercicio de los derechos o aspectos
sustantivos antes mencionados, corresponderia a una labor del

legislador de las entidades federativas.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas vy tribales, del que Meéxico es parte
desde 1990, establece la participacion de los pueblos indigenas en
todos aquelios asuntos que los involucren. De tal forma el articulo 2,
numeral 1, dispone que los gobiernos deben asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad. Lo misma
participacién se prevé para decidir sus propias prioridades en el proceso
de desarrollo; en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional (articulo 7); entre otras

formas de participacion.

En correlato con las diversas formas de participaciéon de los pueblos
indigenas, la citada Convencién también prevé la obligacion de los
gobiernos —como lo dispone el articulo 6- de consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Asimismo, se prevé la obligacion de los gobiernos de
establecer los medios a través de los cuales los pueblos indigenas

puedan participar libremente, y a todos los niveles en la adopcidn de

20
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a

decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

De tal manereg las citadas disposiciones convencionales establecen el

dimensiones: |

® Los puébios y comunidades indige ' erecho a la
' ' la” vida politica,
habitan.

tra icianes, en cualquier proceso
pudieran afectar directa o

olectividad o perturbar su

© En los ayu&am\ieﬂa; poblacién indigena, se debera
garantizar que la unidades puedan nombrar un representante por

es. Las constituciones y leyes de las

entidades federati eran reconocer y regular este derecho en los

osito de fortalecer la participacion vy

representacion poiﬁi/c\:a\ de conformidad con sus tradiciones y normas

al resolver el expediente SUP-JDC-114/2017

el derecho de representacidén de los pueblos y

5

determing ~g |
comuni:i;%)

fortalecimiento de los mismos, en razén de que mediante su ejercicio se

digenas es indispensable para la autodeterminacion y

coadyuva a su auténtica participacion de cara a la estructura organica
| 21




funcional del Ayuntamiento, con el objeto de que esos representantes
trasmitan y den a conocer a las autoridades del cabildo, la particular
ideologia, tradiciones, costumbres ancestrales, usos y demas aspectos
culturales esenciales que permitan a las autoridades tomar decisiones

tomando en cuenta tales elementos.

De tal forma, la Sala Superior al interpretar la disposicién constitucional
multicitada ha sostenido que busca fortalecer la participacion y
representacion politica de las comunidades indigenas ante el
ayuntamiento, que constituye el érgano de gobierno del municipio, de
conformidad con el articulo 115 de la CPEUM, y con la finalidad de que
estos pueblos histéricamente marginados sean tomados en cuenta en

el gjercicio de las decisiones del poder publico municipal.

En consecuencia, el derecho de los pueblos indigenas a elegir
libremente su forma de gobierno, también conocido como el derecho al
autogobierno, qué establecen la CPEUM vy recogido en nuestra
Constitucion local, de conformidad con la jurisprudencia 19/2014™,

comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus Usos y costumbres y respetando los derechos humanos
de sus integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;

3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4)  La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afécten y
gque son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida que

pueda afectar a sus intereses.

Por lo tanto, de lo antes expuesto es dable concluir que efectivamente
el Congreso del Estado de Nayarit ha incurrido en una omisidn

legislativa parcial que obstaculiza el ejercicio pleno del derecho de

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, pp. 24 a 26.
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representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en los

ayuntamientos.

SEXTO. Decision y efectos de la sentencia. En vista de lo antes
razonado, este Tribunal Estatal Electoral estima que los efectos de la

sentencia deben ser:

1. Declarar fundado el agravio esgrimido por los im

por
lo que se advierte la omisién legislativa reclamada. /
2. Para que el derecho de representacion pefiticz espondiente
se pueda ejercer plenamente por los pueblos y co ndigenas

y se cumpla asi lo dispuesto por el articulo

de la CPEUM; se vincula al Congreso de

que a mas tardar durante el primer pe ri@”d\{j;y;di ario de sesiones
el

o N

a) La forma o procedimiento

de los puebIdS indigenas ant

b)  La obligacién de lia

:a a[@greso del Estado de Nayarit, de conformidad con
el atticulo 6° y 7° del Convenio 169 de la Organizacion

ajo, para que antes de emitir la legislacion referida

los indigenas que habitan en el territorio de nuestra

representacién en los ayuntamientos de la entidad, tomando como base

los elementos minimos precisados en el numeral anterior.
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De esta forma, como lo ha resueltc la Suprema Corte de Justicia en
diversas acciones de inconstitucionalidad’, la consulta que realice el

Congreso del Estado de Nayarit, deberé reunir los siguientes requisitos:

a. Consulta previa. Debera realizarse antes del inicio del procedimiento
de produccién normativa correspondiente y no Unicamente cuando surja

la necesidad de obtener la aprobacién de las comunidades

b. Consulta culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a
los pueblos indigenas tendra que cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturaimente
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma

de decisiones.

c. Consulta informada. El Congreso del Estadc de Nayarit debera
proveer de informacién precisa y suficiente a las comunidades
consuitadas, sobre la naturaleza y consecuencias de la Iegiélacic’m a
emitirse, antes de y durante la consulta, buscando que éstas tengan
conocimiento de los efectos juridicos de la misma, a fin de que acepten

el motivo de la consulta de forma voluntaria.

d. Consuita de buena fe. Se debera garantizar, a través de
procedimientos claros, que previo a la obtencién del objeto de la
consulta, se logré el consentimiento previo, libre e informado de las

comunidades relacionadas.

4. Las normas emitidas en cumplimiento de esta resolucién, deberan
publicarse tanto en idioma espafiol como en la lengua de cada uno de

los pueblos indigenas existentes en Nayarit.
En virtud de los antes expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

UNICO. Se estima FUNDADO el agravio Unico esgrimido por los

impugnantes, para los efectos precisados en el considerando sexto de

esta resolucion.

1% Esta linea jurisprudencial ha sido sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 83/2016 y 537/2017.
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Notifiquese a :Ias partes en los términos de ley y, en su oportunidad
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribuna| Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Gbémez, ponente; Imf/GzaCQ\a
Cervantes Brgavo; Rubén Flores Portillo; y Edmundd ire

Rodriguez; an%te el Secretario General de Acuerdos, Héctor/Alberto

Tejeda Rodrig;uez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presjdente
X

)
Gabriel Gradil a@

E\fﬂlagistrado . Magistrada

Magistrado

"

/

< J ~
~—— /.
Edmundo Ramirez Rodriguez







