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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/432/2015

Ciudad de México, 21 de febrero de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/432/2015.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El primero de septiembre de dos mil quince, se recibi6 en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio INE/03JDE/194/2015, a través del cual el
Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Chihuahua, remitio
escrito de queja suscrito por el presidente del Comité Directivo Municipal de Juarez
del Partido Accién Nacional. (Fojas 3-16 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion ll, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus
escritos de queja.

HECHOS
“(...)

1.- Es el caso que el dia viernes 26 de Junio del afio en curso, se llevo a cabo
la celebracién del triunfo del Partido Revolucionario Institucional con un
concierto en la plaza de la Mexicanidad a cargo del partido antes mencionado,
para sus militantes y por lo cual trajo al grupo denominado Conjunto Primavera,
teniendo como resultado de esto que el PRI tuvo aportaciones econémicas o si
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fue en especie debera cumplir con los requisitos que estipula el articulo 56
numeral 3 0 4 segun sea el caso, por lo que el partido esta obligado a entregar
una relacion de los nombres de los aportantes y en su caso las cuentas del
origen del recurso con que se llevaron a acabo dicho evento.

2.- Asi mismo se puede apreciar que el evento fue encabezado por funcionarios
publicos como los son César Duarte Jaques(sic) quien es Gobernador de
Chihuahua asi como el Presidente Municipal de ciudad Juérez, Enrique Serrano
Escobar, donde el Presidente Municipal enrique(sic) Serrano dio la bienvenida
a los militantes de varios municipios del Estado de Chihuahua, asi como a los
legisladores, (sic) dirigentes y estructura del PRI, ante quienes aseguro (sic)
gue ganaron por que el pueblo de Chihuahua vino a refrendar en las urnas entre
otras cosas como lo podemos ver en la pagina denominada el Norte con la liga
http://nortedigital.mx/triunfo-del-pri-refrendo-a-epn-y-duarte-serrano/, y es una
de las causales que solicitamos a esta H. Unidad Técnica investigue y fiscalice,
como se trasladaron los simpatizantes y quien o como pagaron su traslado a
Cd. Juarez, Chihuahua para asistir a dicho evento.

3.- No conforme con los gastos o aportaciones para traer al grupo primavera y
a los militantes de diferentes colonias de Juarez y diferentes Municipios de
Chihuahua, de los militantes del PRI, el PRI uso (sic.) la Plaza denominada la
Mexicanidad o conocida como la X, por lo que ocasionan gasto de luz, bafios
portatiles, sonido, agua, personal para el control del concierto, staff en general,
seguridad entre otras cosas, el municipio puso a disposicién del PRI para el
evento un fuerte operativo de Seguridad en el que patrticiparon 200 elementos
de Proteccion Civil, unos 400 cadetes de la Academia de Policia asi como otros
cientos de agentes de transito y Seguridad Publica de la localidad, Bomberos,
Cruz Roja, violentando claramente el articulo 54 de la Ley General de
Partidos Politicos, donde estipula dicho articulo que el ayuntamiento no podra
realizar aportaciones o donativos a los Partidos Politicos en dinero o en especie,
por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia. Y al disponer el
ayuntamiento esa fuerte disposicion de elementos de diferentes areas del
municipio se causaron gastos de gasolina para el traslado de los mismos, asi
como el pago de la nébmina de los elementos causandole un gasto al municipio
por lo que debera presentar el municipio y el Partido Revolucionario Institucional
los recibos foliados o los contratos celebrados entre el municipio y el Partido
mencionado, ademas del reporte de todos los bienes muebles puestos a
disposiciones del PRI.

Por lo anteriormente narrado y expuesto se podra ver que el gasto extremo por
parte del PRI y el apoyo del municipio al Partido Politico mencionado, y donde
la Unidad Técnica deberd llevar una auditoria e investigacién a los libros de
contabilidad, sistemas, registros contables, estados de cuenta y todo lo que
referente a la contabilidad de PRI y el Ayuntamiento de Juarez, para que se
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compruebe de dénde obtuvo el financiamiento y/o aportaciones para llevar a
cabo el evento de festejo del PRI que se realizé el dia viernes 26 de Junio del
afio en curso. Es por lo que acudo a esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comision de Fiscalizacién para que investigue y lleve a cabo la auditoria
necesaria para medir el gasto y aportaciones desmedidas por parte del Partido
Revolucionario Institucional y el Ayuntamiento de Juarez.

...y
PRUEBAS.
a) Pruebas técnicas: consistentes en:

1. Liga del medio de comunicacion digital:  “Juarez  Hoy™:
http://www.juarezhoy.com.mx/index.php/2013-11-22-10-46-01/item/19935-
celebran-con-concierto-triunfo-electoral-del-pri.

2. Liga del medio de comunicacion digital: “Informados”:
http://www.informados.com.mx/noticia.php?id=1022005.

3. Liga del medio de comunicacion digital “Canal 44"
http://www.canal44.com/festejo-el-pri-su.triunfo-en-ciudad-juarez-2/.

4. Liga del medio de comunicaciéon digital “Norte  digital:
http://nortedigital.mx/triunfo-del-pri-refrendo-a-epn-y-duarte-serrano/.

[ll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El tres de
septiembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitida
la queja mencionada, acordé integrar el expediente INE/Q-COF-UTF/432/2015,
registrarlo en el libro de gobierno, y notificar el inicio del procedimiento de queja al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como
al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion, asimismo, notificar al
sujeto incoado. (Foja 17 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento.
a) El cuatro de septiembre de dos mil quince, se fijo en los estrados de este Instituto

durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 18-19 del expediente).
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b) El veintidés de septiembre de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan
en este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 20 del expediente).

V. Notificacion de admision del procedimiento de queja al Consejero y
Presidente de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El
veintiocho de octubre de dos mil quince, a través del ©oficio
INE/UTF/DRN/23335/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé al Consejero
Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacién de este Instituto, la admision
del procedimiento que se resuelve. (Foja 21 del expediente).

VI. Notificacion de admision del procedimiento de queja al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintiocho de
octubre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/23333/2015, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General de
este Instituto, la admision del procedimiento de mérito. (Foja 22 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y solicitud de
informacioén al Partido Revolucionario Institucional.

a) El dos de octubre de dos mil quince mediante oficio INE/UTF/DRN/22094/2015,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el inicio del procedimiento de mérito y
solicito diversa informacion respecto de los hechos denunciados al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado con copia de las constancias que
obran en el expediente respectivo. (Fojas 23-24 del expediente).

b) El nueve de octubre de dos mil quince, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito sin niumero a través del cual, el Partido Revolucionario
Institucional, dio atencion al oficio referido en el inciso inmediato anterior. (Fojas 25-
32 del expediente).

VIII. Solicitud de informacién a la Direccién de lo Contencioso de la Direccién
Juridica del Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de octubre de dos mil quince, mediante el oficio INE/UTF/DRN/1205/2015,
se solicitd a la Directora de lo Contencioso de la Direccion Juridica de este Instituto
gue efectuara la localizacion y busqueda de diversos ciudadanos relacionados con
los hechos denunciados. (Fojas 33-34 del expediente).
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b) El diecisiete de noviembre de dos mil quince, con oficio INE-DC/SC/12759/2015,
la Directora de lo Contencioso de la Direcciéon Juridica, remitié los resultados de la
busqueda solicitada con documentacién anexa atinente a la misma. (Fojas 35-43
del expediente).

IX. Ampliacion de plazo pararesolver el procedimiento.

a) El veinte de noviembre de dos mil quince, dada la naturaleza de la investigacion
gue debia realizarse para sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta
via se resuelve, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié el Acuerdo
por el que se amplié el plazo que otorga el articulo 34, numerales 4 y 5 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion para
presentar el Proyecto de Resolucidn respectivo (Foja 44 del expediente).

b) ElI veinte de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24661/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre el acuerdo referido en el
inciso que antecede (Foja 45 del expediente).

c) ElI veinte de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24662/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre el acuerdo de ampliacion. (Foja 46 del expediente).

X. Solicitud de informacién al C. Fernando Uriarte Zazueta.

a) El ocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/4812/2016, se solicitd informacion respecto de los hechos
investigados al C. Fernando Uriarte Zazueta en su caracter de otrora Diputado
Federal electo por el Distrito 01, del estado de Chihuahua. (Fojas 47-49 expediente).

b) El catorce de marzo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin niumero el C.
Fernando Uriarte Zazueta, remitio respuesta a la solicitud de informacion efectuada
por esta autoridad. (Fojas 50-53 del expediente)

c) El veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/20019/2016, se solicitd informacién respecto de los hechos
investigados al C. Fernando Uriarte Zazueta en su caracter de otrora Diputado
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Federal electo por el Distrito 01, del estado de Chihuahua. (Fojas 54-57 del
expediente).

d) El seis de septiembre de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nimero el C.
Fernando Uriarte Zazueta, remitié respuesta a la informacién solicitada por esta
autoridad. (Fojas 58 del expediente)

XI. Solicitud de informacion a la C. Ana Georgina Zapata Lucero.

a) El once de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/4813/2016,
se solicitd informacion respecto de los hechos investigados a la C. Ana Georgina
Zapata Lucero en su caracter de otrora Diputada Federal electa por el Distrito 02,
del estado de Chihuahua. (Fojas 59-61 del expediente).

b) El quince de marzo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nimero la C. Ana
Georgina Zapata Lucero, brindé contestacion a la solicitud de informacién referida
en el inciso inmediato anterior. (Fojas 62-63 del expediente)

c) El veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/20020/2016, se solicitd informacion respecto de los hechos
investigados a la C. Ana Georgina Zapata Lucero en su caracter de otrora Diputada
Federal electa por el Distrito 02, del estado de Chihuahua. (Fojas 64-67 del
expediente).

d) El seis de septiembre de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nimero la C. Ana
Georgina Zapata Lucero, otorgo la informacion solicitada. (Fojas 68 del expediente)

XIl. Solicitud de informacién a la C. Maria Avila de la Serna.

a) El once de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/4814/2016,
se solicitdé informacion respecto de los hechos investigados a la C. Maria Avila
Serna, en su caracter de otrora Diputada Federal electa por el Distrito 03, del estado
de Chihuahua. (Fojas 69-71 del expediente).

b) El dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nimero, la C.
Maria Avila Serna, dio contestacion a las solicitudes de informacion efectuadas por
la autoridad. (Fojas 72-73 del expediente)

c) ElI veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20021/2016, se solicitdé informacion respecto de los hechos
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investigados a la C. Maria Avila Serna, en su caracter de otrora Diputada Federal
electa por el Distrito 03, del estado de Chihuahua. (Fojas 74-76 del expediente).

d) El dos de septiembre de dos mil dieciséis, mediante escrito sin namero, la C.
Maria Avila Serna, dio contestacion a la solicitud de informacién efectuada por la
autoridad. (Fojas 77 del expediente)

Xlll. Solicitud de informacién a la C. Adriana Terrazas Porras.

a) El ocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/4815/2016, se solicité informacion respecto de los hechos
investigados a la C. Adriana Terrazas Porras, en su caracter de otrora Diputada
Federal electa por el Distrito 04, del estado de Chihuahua. (Fojas 78-80 del
expediente)

b) El quince de marzo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nimero signado por
la C. Adriana Terrazas Porras, dio contestacion a la solicitud de informacion
realizada por la autoridad. (Fojas 81-82 del expediente)

c) El veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20022/2016, se solicitdé informacion respecto de los hechos
investigados a la C. Adriana Terrazas Porras, en su caracter de otrora Diputada
Federal electa por el Distrito 04, del estado de Chihuahua. (Fojas 83-86 del
expediente)

d) El seis de septiembre de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero la C.
Adriana Terrazas Porras, dio contestacion a la solicitud de informacién realizada por
la autoridad. (Fojas 87 del expediente)

XIV. Solicitud de informacién al C. Juan Antonio Meléndez Ortega.

a) El doce de abril de dos mil dieciséis, mediante el oficio INE/UTF/DRN/8013/2016,
se solicitd informacién respecto de los hechos investigados al C. Juan Antonio
Meléndez Ortega en su caracter de vocalista y lider de la agrupacion “Conjunto
Primavera” y otrora Diputado Federal electo por el Distrito 05, del estado de
Chihuahua. (Fojas 88-90 del expediente).

b) El veintiuno de abril de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nimero, el C. Juan
Antonio Meléndez Ortega, se pronuncio respecto de la solicitud de informacion
efectuada por la autoridad. (Foja 91 del expediente).
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c) El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio INE-JLE-
CHIH-1140-2019, se solicité informacion respecto de los hechos investigados al C.
Juan Antonio Meléndez Ortega en su caracter de vocalista y lider de la agrupacion
“Conjunto Primavera”. (Fojas 881-884 del expediente).

d) El siete de octubre de dos mil diecinueve, mediante escrito sin namero, el C. Juan
Antonio Meléndez Ortega, dio contestacion a la solicitud de informacién efectuada
por la autoridad. (Fojas 887-889 del expediente).

XV. Solicitud de informacién a la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez.

a) El cuatro de agosto de dos mil dieciséis mediante oficio INE/JDE03/647/2016, se
solicité diversa informacion respecto de los hechos investigados a la C. Mayra
Guad7alupe Chavez Jiménez en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juéarez. (Fojas 104-106 del
expediente)

b) El quince de agosto de dos mil dieciséis se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito sin numero signado por la C. Mayra Guadalupe Chavez
Jiménez, por medio del cual brinddé contestacién a la solicitud de informacion
requerida por la autoridad. (Fojas 107-160 del expediente)

c¢) El quince de septiembre de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/JDE284/2016,
se solicité informacion respecto de los hechos investigados a la C. Mayra Guadalupe
Chavez Jiménez en su calidad de presidenta del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Ciudad Juéarez. (Fojas 164-166 del expediente)

d) El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, se recibié en la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el escrito sin namero signado por la C. Mayra Guadalupe Chéavez
Jiménez, por el que brind6 contestacion a la informacion requerida por la autoridad.
(Fojas 167-169 del expediente)

e) El trece de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio INE/JDE/143/2018, se
solicitd diversa informacion respecto de los hechos investigados a la C. Mayra
Guadalupe Chavez Jiménez en su calidad de presidenta del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez. (Fojas 419-420 del
expediente)
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f) A la fecha de emision de la presente Resolucion, esta autoridad no cuenta con
respuesta al requerimiento formulado, sefialado en el inciso que antecede.

g) El doce de julio de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo, se solicité a la C. Mayra
Guadalupe Chavez Jiménez en su calidad de presidenta del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez, informacion relacionada con
los hechos denunciados. (Fojas 699-703 Bis del expediente)

h) El quince de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, la C.
Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, brind6 contestacion a la informacion requerida
por la autoridad. (Fojas 704-706 del expediente)

XVI. Solicitud de informacion al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) ElI primero de noviembre de dos mil dieciséis, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/22734/2016, se solicito diversa informacion al Partido Revolucionario
Institucional, respecto de los hechos que motivaron el inicio del procedimiento que
nos ocupa. (Fojas 170-175 del expediente)

b) El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, brindo contestacion al requerimiento a que se
hace referencia en el inciso inmediato anterior. (Fojas 176-177 del expediente)

XVII. Solicitud de informacion ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) ElI veintidos de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/133/2017, se solicité informacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de
Auditoria), relacionada con los hechos materia de la denuncia. (Fojas 178-179 del
expediente)

b) El veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/0209/17, la Direccion de Auditoria remitié contestacion al requerimiento formulado
por la autoridad. (Foja 180 del expediente)
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c) El siete de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/175/2018,
se solicité informacion a la Direccion de Auditoria, relacionada con los hechos
materia de la denuncia. (Fojas 441-442 del expediente)

d) ElI veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DA/1558/18, la Direccion de Auditoria remiti6 contestacion al
requerimiento formulado por la autoridad. (Foja 443-444 del expediente)

e) El veinte de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/177/2019, se solicitdé informacion a la Direccién de Auditoria,
relacionada con los hechos materia de la denuncia. (Fojas 828-829 del expediente)

f) El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0628/19, la
Direccion de Auditoria remiti6 contestacion al requerimiento formulado por la
autoridad. (Foja 856 del expediente)

g) ElI veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/761/2019, se solicitd informacion a la Direccibn de Auditoria
relacionada con los hechos materia de la denuncia. (Fojas 857-858 del expediente)

h) EL veintiocho de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/UTF/DA/930/19, la Direccién de Auditoria remitié contestacion al requerimiento
formulado por la autoridad. (Foja 859 del expediente)

1) El ocho de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/843/2019, se solicitd informacion a la Direccion de Auditoria
relacionada con los hechos materia de la denuncia. (Fojas 893-894 del expediente)

J) EL veintinueve de octubre de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/UTF/DA/1024/18, la Direccion de Auditoria remiti6 contestacion al
requerimiento formulado por la autoridad. (Foja 895-896 del expediente)

k) El veintiocho de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/054/2020,
se requirid a la Direccién de Auditoria, informacién de operaciones relacionadas por
Coprima México S.A. de C.V., asi como los XML en caso de que existieren
operaciones con algun sujeto obligado. (Fojas 1039-1040 del expediente)

) El seis de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0042/2020, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado. (Fojas 1041 del expediente)

10
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m) El once de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/091/2020,
se requirié a la Direccion de Auditoria, realizara el proceso de deflactacion de
precios por cuanto hace a una factura expedida por el Conjunto Primavera, en el
estado de Chihuahua en 2018. (Foja 1043-1044 del expediente)

n) El doce de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0077/2020, la
Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento descrito en el inciso anterior.
(Foja 1045 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de
“Phase Audio”.

a) ElI quince de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2644/2017, se solicitd informacion al Representante y/o Apoderado
Legal de “Phase Audio”, con motivo de la probable contratacion de sus servicios por
parte del partido politico incoado. (Fojas 181-182 del expediente)

b) El veinte de abril de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el
Representante Legal de Phase Audio, brindd contestacion al requerimiento
formulado por la autoridad. (Fojas 184-205 del expediente)

c) El primero de marzo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo de colaboracion, se
solicité informacion al Representante y/o Apoderado Legal de “Phase Audio”,
respecto de los hechos investigados. (Fojas 422-424 del expediente)

d) Al momento de emitir la presente Resolucion, esta autoridad no cuenta con
respuesta al requerimiento formulado.

XIX. Solicitud de informacion al Tesorero Municipal de Ciudad Juérez,
Chihuahua.

a) El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, por medio del oficio
INE/UTF/DRN/2645/2017, se solicité informacion relacionada con los hechos
investigados al Tesorero Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua. (Fojas 209-210
del expediente)

b) El once de abril de dos mil diecisiete, mediante el oficio TM/CJ/2307/2017, el

Tesorero Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, dio contestacion al requerimiento
formulado por la autoridad. (Fojas 216-219 del expediente)
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XX. Solicitud de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de Grupo
Salazar Transporte de Personal.

a) ElI quince de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2646/2017, se solicité informacion al Representante y/o Apoderado
Legal de “Grupo Empresarial Transportes Salazar’, respecto de los hechos
investigados. (Fojas 225-226 del expediente)

b) El cuatro de abril de dos mil diecisiete, a través de escrito sin nimero, el
administrador unico de “Grupo Empresarial Transportes Salazar”, brindo respuesta
a la solicitud de informacion elaborada por la autoridad. (Fojas 227-275 del
expediente)

c) ElI dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7367/2017, se solicitd informacion al Representante y/o Apoderado
Legal de “Grupo Empresarial Transportes Salazar’, respecto de los hechos
investigados. (Fojas 276-277 del expediente)

d) El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, a través de escrito sin nimero, el
administrador unico de “Grupo Empresarial Transportes Salazar”, brindé respuesta
a la solicitud de informacién elaborada por la autoridad. (Fojas 278-329 y 330-380
del expediente

e) El primero de marzo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo de colaboracion, se
solicité informacion al Representante y/o Apoderado Legal de “Grupo Empresarial
Transportes Salazar”, respecto de los hechos investigados. (Foja 422-424 del
expediente)

f) Al momento de emitir la presente Resolucién, esta autoridad no cuenta con
respuesta al requerimiento formulado.

XXI. Solicitud de informacién a la Administracion General de Evaluacion del
Servicio de Administracion Tributaria.

a) El ocho de marzo de dos mil dieciocho, por medio del oficio
INE/UTF/DRN/21962/2018, se solicitd informacion relacionada con los hechos
investigados al Administrador General de Evaluacién del Servicio de Administracion
Tributaria. (Fojas 445-446 del expediente)
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b) El quince de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio 103-05-04-2018-
0121, el Administrador General de Evaluacion del Servicio de Administracion
Tributaria, dio contestacion al requerimiento formulado por la autoridad. (Fojas 447-
448 del expediente)

XXIl. Solicitud de informacién a la Direccion de Programacion Nacional del
Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de marzo de dos mil dieciocho, por medio del oficio
INE/UTF/DRN/166/2018, se solicitd informacion relacionada con los hechos
investigados a la Direccion de Programacién Nacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto (Foja 449 del expediente)

b) ElI dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DPN/22493/2018, la Direccion de Programacion Nacional, dio
contestacion al requerimiento formulado por la autoridad. (Fojas 450-452 del
expediente)

c) El diez de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/009/2020, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicitd a la Direccion de Programacion Nacional,
informacion relacionada con los hechos materia del procedimiento. (Fojas 1030-
1031 del expediente)

d) El veintidés de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DPN/0024/2020,
la Direccion de Programacion Nacional, atendié el requerimiento de informacion
referido en el inciso previo. (Fojas 1032-1038 del expediente)

XXIIl. Solicitud de informacién a la Direccion de Servicios Legales de la
Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral

a) El quince de junio de dos mil dieciocho, por medio del oficio
INE/UTF/DRN/586/2018, se solicitd informacion relacionada con los hechos
investigados a la Direccion de Servicios Legales de la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral. (Fojas 692-693 del expediente)

b) ElI veintidés de junio de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/DJ/DSL/SSL/14674/2018, la Direccién de Servicios Legales de la Direccién
Juridica del Instituto Nacional Electoral, dio contestacién al requerimiento formulado
por la autoridad. (Foja 694-695- del expediente)
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XXIV. Solicitud de informacién y documentaciéon a la Comision Nacional
Bancariay de Valores.

a) La Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Comision Nacional Bancaria 'y de
Valores diversa informacion respecto de los hechos denunciados, mediante los
oficios siguientes:

OFICIO FECHA FOJAS DEL EXPEDIENTE
INE/UTF/DRN/22440/2018 07 de marzo de 2018 453-455
INE/UTF/DRN/22441/2018 07 de marzo de 2018 504-507
INE/UTF/DRN/22442/2018 07 de marzo de 2018 522-526
INE/UTF/DRN/22443/2018 07 de marzo de 2018 551-554
INE/UTF/DRN/29870/2018 24 de mayo de 2018 604-606
INE/UTF/DRN/29871/2018 24 de mayo de 2018 655-657
INE/UTF/DRN/29872/2018 24 de mayo de 2018 677-679
INE/UTF/DRN/46412/2018 29 de octubre de 2018 715-717
INE/UTF/DRN/46413/2018 29 de octubre de 2018 736-737
INE/UTF/DRN/46414/2018 29 de octubre de 2018 756-757
INE/UTF/DRN/46415/2018 29 de octubre de 2018 765-766

b) La Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores atendié los requerimientos de
informacion referidos en el inciso que antecede, mediante los oficios siguientes:

No RESPUESTA FECHA REQUERIMIENTO FOJAS DEL EXPEDIENTE
214-4/7904993/2018 14 de marzo de 2018 456-457
1 214-4/7905727/2018 15 de marzo de 2018 INE/UTF/DRN/22440/2018 458-491
214-4/7905799/2018 23 de marzo de 2018 492-503
214-4/7905728/2018 15 de marzo de 2018 508-513
2 214-4/7905800/2018 23 de marzo de 2018 INEIUTF/IDRN/22441/2018 514-521
214-4/7904992/2018 14 de marzo de 2018 527-528
3 214-4/7905729/2018 15 de marzo de 2018 INE/UTF/DRN/22442/2018 529-531
214-4/7905801/2018 23 de marzo de 2018 532-550
214-4/7904994/2018 14 de marzo de 2018 555-556
4 214-4/7905730/2018 15 de marzo de 2018 INE/UTF/DRN/22443/2018 557-562
214-4/7905802/2018 23 de marzo de 2018 563-603
214-4/7927454/2018 01 de junio de 2018 607-612
5 | 214-4/7927500/2018 5 de junio de 2018 INE/UTF/DRN/29870/2018 613-650
214-4/7927529/2018 7 de junio de 2018 651-654
6 214-4/7927510/2018 07 de junio de 2018 INE/UTF/DRN/29871/2018 658-676
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No RESPUESTA FECHA REQUERIMIENTO FOJAS DEL EXPEDIENTE

7 |214-4/7921983/2018 |07 de junio de 2018 INE/UTF/DRN/29872/2018 680-691
214-4/7943755/2018 gglge noviembre  de 718-719

8 |214-4/7943758/2018 |0 ¢ MOVIEMPre A€ gy TRIDRNI6412/2018 720-721
214-4/7943780/2018 %glge noviembre - de 722-734

9 |214-4/7940703/2018 %glge noviembre de | \\E/yTF/DRN/46413/2018 738-754

10 1514-4/7945053/2018 gglge noviembre de | |\ e/ TE/DRN/46414/2018 758-764

1 1214-417930242/2018 ;glge noviembre de | |\ e/ TF/DRN/46415/2018 767-797

XXV. Razones y Constancias.

a) La Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié razones y constancias de la busqueda
en internet para verificar y validar la existencia de los hechos denunciados, el
registro y servicios prestados de los proveedores “Phase Audio” y “Grupo
Empresarial Transportes Salazar”, en el Registro Nacional de Proveedores; asi
como el registro de las cuentas bancarias del sujeto obligado, en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), como se enlista a continuacion:

FECHA LINK FoJAs DEL
EXPEDIENTE

11 de mayo de 2016 http://www.elmonitorparral.com/notas.pl?n=7283 381-383

9 de enero de 2017 http://www.elmonitorparral.com/notas.pl?n=70840 y
http://diario.mx/Local/2015-06-26_e8824b33/agradecen-priistas- 384-386
victoria-en-elecciones-con-evento-musical/

13 de febrero de 2017 | http://www.elminero.com.mx/la-fiesta-del-triunfo-realizada-por-el-
pri-sera-en-la-plaza-de-la-identidad-con-el-conjunto-primavera/ y 387-389
http://nortedigital. mx/agasaja-pri-a-militantes/

21 de julio de 2017 http://www.elmonitorparral.com/notas.pl?n=70840 390-392

16 de octubre de 2017 | http://www.juarezhoy.com.mx/index.php/2013-11-22-10-46-
01/item/19935-celebran-con-concierto-triunfo-electoral-del-pri
http://www.informados.com.mx/noticia.php?id=1022005 393-396
http://nortedigital.mx/triunfo-del-pri-refrendo-a-epn-y-duarte-
serrano/

2 de marzo de 2018 https://rnp.ine.mx/rnp/app/usuario?execution=e4s1# 397

2 de marzo de 2018 www.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION_XVI/sf
/CE_3CC_74991.pdf 398
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FECHA LINK FoJAs DEL
EXPEDIENTE
22 de octubre de 2018 | https://sif.ine.mx/sif_ordinario/app/home?execution=elsl 712-713
04 de septiembre de | http://nortedigital.mx/triunfo-del-pri-refrendo-a-epn-y-duarte-
2019 serrano/ 860-862

b) El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de la busqueda en
el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores, del domicilio
del C. Juan Antonio Meléndez Ortega. (Fojas 863-864 del expediente)

c¢) El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, emiti6 razon y constancia de la blusqueda en
internet, respecto de los datos de contrataciéon del grupo musical “Conjunto
Primavera”. (Fojas 911-914 del expediente)

d) El nueve de enero de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, emitié razon y constancia de la consulta y localizacion de
elementos de identificacién de costos aproximados de la presentacion del grupo
musical Angeles Azules, el cual se encuentra en el procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion, identificado con el nimero de expediente INE/P-COF-
UTF/434/2015/QRO. (Fojas 1009-1011 del expediente)

e) El diez de enero de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, emitio razén y constancia de la busqueda en el Registro
Publico del Comercio, de la Secretaria de Economia, de la constitucion de la
sociedad andénima relacionada con el “Conjunto Primavera”. (Fojas 1012-1013 del
expediente)

f) El diez de enero de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, emitio razén y constancia de la busqueda en el Registro
Nacional de Proveedores, de la razén social “COPRIMA MEXICO, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE1, relacionada con los hechos investigados.
(Fojas 1014-1015 del expediente)

1 Se localiz6 en el Registro Publico del Comercio, 6rgano dependiente de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, la
constitucion de la sociedad denominada “COPRIMA MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, donde el C.
Juan Antonio Meléndez Ortega, tiene el caracter de accionista o socio de esta, quien es lider y vocalista del Conjunto
Primavera.
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XXVI. Solicitud de informacion a promotores de presentaciones musicales.

a) A efecto de contar con elementos que nos permitieran establecer costos respecto
de la presentacion del “Conjunto Primavera”, en el evento llevado a cabo en la Plaza
de la Mexicanidad, se procedi6 a solicitar informacién a diversos proveedores
especializados en los rubros en comento como se detalla a continuacion:

Formade Oficio Promotor Fojas del Fechade Fojas del
notificacion expediente respuesta expediente
Correo INE/UTF/DRN/11642/2019 Agencia  Artista 915-919 N/A N/A
electronico TV.

Correo INE/UTF/DRN/11643/2019 Nery Music 920-924 N/A N/A

electrénico

Correo INE/UTF/DRN/11644/2019 Sendero 925-929 N/A N/A

electrénico Representaciones

Correo INE/UTF/DRN/11645/2019 Gente TV 930-934 N/A N/A

electrénico

Correo N/A Rolamix inc 935-936 N/A N/A

electronico

Oficio INE/02JDE-SIN/VE/0289/2019 Nery Music 937-940 N/A N/A

Oficio INE-JDE-18-MEX/VS/33/2019 Agencia  Artista 958-960 3/12/2019 975-976
TV

Oficio INE/TAM/JLE/5463/2019 Sendero 982-983 N/A N/A
Representaciones

Oficio INE-JDE-18-MEX/VS/357/2019 | Agencia  Artista 994-995 24/12/2019 1004-1008
TV

b) Cabe precisar que, de los requerimientos formulados en el cuadro inmediato
anterior, por cuanto hace a las referencia 1, 2, 3, 4, y 5 las personas morales no
atendieron los mismos, razon por la cual no se tiene respuesta a los requerimientos
formulados, ahora bien por cuanto hace a las referencias 62 y 83 esta autoridad se
encontr6 con imposibilidad material para notificarlas de manera personal, y
finalmente por cuanto hace a las referencia 7 y 9 la persona moral atendié los
requerimientos de informacion.

XXVII. Solicitud de informacion a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracién de Riesgo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El nueve y diez de enero de dos mil veinte, mediante oficios
INE/UTF/DRN/001/2020 e INE/UTF/DRN/008/2020, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicitd informacion a la Direccion de Andlisis Operacional y

2 El inmueble ubicado en el domicilio sefialado se encontré cerrado, a dicho de vecinos ha permanecido cerrado dos meses
atras de la notificacion.

3 El domicilio sefialado para notificar no corresponde a la empresa moral buscada, de acuerdo con el dicho de la persona que
atendié la diligencia.
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Administracion de Riesgo, relativa a datos de localizacion, constancia de situacion
fiscal, nombre de accionistas y representantes, asi como la relacién de los CFDIS,
durante el ejercicio 2015 del Conjunto Primavera. (Fojas 1016-1019 del expediente)

b) EI veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0062/2020, la Direccién de Analisis Operacional y Administracion
de Riesgo, otorgl respuesta al requerimiento formulado. (Fojas 1020-1029 del
expediente)

XXVIII. Primer emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI doce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16303/2018, el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé
al Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 399-402 del expediente)

b) El veinte de febrero de dos dieciocho, mediante escrito sin nimero el Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo que
de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que en su parte
conducente se transcribe a continuacioén. (Fojas 403-405 del expediente)

“(...)

Respecto a la organizacion del evento denominado “Fiesta del Triunfo”
celebrado el 26 de junio de 2015 en la plaza de le mexicanidad en Ciudad
Juarez Chihuahua, la participacion de nuestro Instituto Politico se limitd a
brindar la ayuda solicitada por los por los (sic) Diputados Federales Electos en
los Distritos 01, 02, 03 y 04 del Estado de Chihuahua, lo cual se demuestra en
virtud del documento de fecha 9 de junio de 2015 donde solicitan la gestion a
efectos de que se realice el evento y expresan el acuerdo al que llegaron de
costear dicho evento.

Cabe destacar que dicho evento se realiz6 con posterioridad a la eleccion donde
fueron electos para el cargo de diputados federales, por lo que el partido no se
encontraba obligado conforme a la normatividad vigente en su momento a
informar a las autoridades electorales del evento organizado por los Diputados
Federales en mencién ya que el periodo de campafias se materializé del 5 de
abril al 3 de junio de 2015 y el evento como ha quedado sefialado fue posterior
a dicha etapa de campafias.

Sin perjuicio de lo anterior, como se desprende de las diversas constancias que
integran el sumario, este Instituto Politico inicamente llevo a cabo actividades
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de gestion para la realizacion del evento de referencia, mas no se deriva de las
mismas algun acto que conlleve la contratacion del mismo por parte de mi
representado, inclusive si se advierte que dicho evento tuvo la connotacién de
agradecimiento de las personas que en su momento se vieron favorecidas con
el apoyo ciudadano.

En ese tenor, es de informar que mi representada no obtuvo aportaciones de
algun tipo en el evento en cuestion, que deben ser reportadas a esa autoridad.

...y

Segundo emplazamiento

c) ElI cinco de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47386/2018, el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazo
de nueva cuenta al Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 798-801 del
expediente)

d) El diecisiete de diciembre de dos dieciocho, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en
su parte conducente se transcribe a continuacién. (Fojas 802-807 del expediente)

“(...)

Por lo anterior, este Partido Politico tiene a bien desahogar el emplazamiento
formulado planteando una serie de consideraciones, toda vez que del
procedimiento que nos ocupa, la autoridad electoral busca acreditar una
responsabilidad a mi representado, sin embargo, el procedimiento en cuestion
no atiende a una serie de principios tales como celeridad, eficiencia, economia
procedimental, inherentes a la sustanciacion de cualquier procedimiento
administrativo o jurisdiccional, por lo tanto, resulta una clara violacion al debido
proceso y por ende las acciones de esta autoridad representan un acto de
molestia, al carecer de la debida motivacion y fundamentacién como se
demuestra a continuacion:

Es preciso sefialar que esta autoridad estd realizando un SEGUNDO
EMPLAZAMIENTO, sin facultades para ello, y sin existir una causa
extraordinaria que justifique dicho actuar. Se sefala que previo al oficio que se
contesta en el presente ya se habia notificado a este Instituto politico mediante
oficio INE/UTF/DRN/42290/2018 de fecha 17 de agosto de 2018, la
CONCLUSION DE LA INVESTIGACION y se solicitd que, en un plazo
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improrrogable de 72 horas manifestaramos los alegatos que se consideraran
convenientes.

Para mayor precisién se citan los oficios a través de los cuales la autoridad
realizo las actuaciones comentadas:

1. Primer emplazamiento mediante oficio INE/UTF/DRN/16303/2018 de fecha
12 de febrero de 2018.

2. Acuerdo de apertura de alegatos mediante oficio INE/UTF/DRN/42290/2018
de fecha 17 de agosto de 2018.

3. Segundo emplazamiento mediante oficio INE/UTF/DRN/47386/2018 de fecha
5 de diciembre de 2018.

Cabe precisar que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion en su articulo 41 indica las reglas que deberan aplicarse para
la sustanciacion de los procedimientos, dentro de las cuales se encuentra el
inciso i), es el referente a dar respuesta en un plazo de 5 dias al emplazamiento
regulado en el articulo 35, numeral 1 de éste Reglamento, aportando pruebasy
argumentos que se estimen procedentes; posteriormente, en el inciso |) sefiala
que concluida la investigacion se debera notificar a las partes involucradas para
gue en un plazo de 72 horas manifiesten los alegatos que consideren
convenientes.

Luego entonces, como se indicé en el parrafo anterior, el articulo 41 precisa las
reglas para la sustanciacion, por consiguiente, el articulo 42 indica cudl sera el
contenido de la resolucion, por ende, se puede concluir que, posterior al periodo
de alegatos la fase siguiente radica en que la autoridad emita el sentido de la
Resolucion.

Sin embargo, en el presente caso no fue asi, toda vez que de las constancias
gue obran en el expediente se detecta que esta autoridad pretende emplazar
por segunda ocasion la misma conducta al mismo sujeto, situacion que es a
todas luces irregular, carente de légica y sin sustento legal alguno.

Adicionalmente en este nuevo emplazamiento realizado posterior a la apertura
de alegatos, y en flagrante violacion a lo ordenado por los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no funda ni motiva el
por qué nuevamente emplaza a mi representado por hechos previamente
citados en el diverso emplazamiento que obran en el mismo expediente.
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Robustece lo anterior, la siguiente Jurisprudencia 1/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
y texto sefalan lo siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE
INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE. -

De lainterpretacion del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de
definitividad debe observarse para la procedencia de los medios de
impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio y la orden de
emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, contiene la determinacion sobre la existencia de una posible infraccion
y la probable responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se
cumple, excepcionalmente, para hacer procedente el medio de impugnacién
previsto en la legislacion aplicable, cuando pueda limitar o prohibir de manera
irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico electorales del
actor’.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende el caracter definitivo de un emplazamiento, siendo
totalmente irregular el hecho de que esta autoridad pretenda emplazar
nuevamente a este instituto politico por los mismos hechos sin que medie una
adecuada motivacién y fundamentacion, denotando un actuar arbitrario y
excesivo.

De lo anterior podemos establecer que, para la ejecucion de cualquier acto de
la autoridad fiscalizadora, esta se encuentra supeditada a la obtencion de
elementos de prueba idoneos, necesarios y proporcionales en virtud del fin
perseguido, ademas deben ser eficaces en las probanzas de las aseveraciones
realizadas por la autoridad. Elementos de prueba que en ningln momento
justifican el emplazamiento por segunda vez a mi representado sobre el mismo
tema y posterior a la apertura de alegatos.

Tal inobservancia, vulnera el derecho fundamental de seguridad juridica del
partido que represento, consagrado en el articulo 16 Constitucional y por medio
del cual se pretende garantizar que las autoridades en el ambito de sus
competencias no incurran en arbitrariedades al momento de sus actuaciones,
puesto que deberan fundar y motivar todas y cada una de sus determinaciones
para de esa manera proporcionar dicha seguridad juridica y legalidad a quienes
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apliguen su competencia, sirve de apoyo el siguiente criterio Jurisprudencial
22./J.144/2006 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia de
seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha
de sefalar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada
una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del
gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que por su
simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba
detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido
de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad’.

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza la arbitrariedad en la actualizacion de esta
autoridad, la cual conculca el derecho que tiene el partido que represento a la
legalidad, traducida como seguridad juridica, derecho fundamental que como
ya se menciond, permite que se tenga certeza de que la actuacién de las
autoridades se encuentra dentro del marco de la ley y debidamente sustentada
y no se esta cometiendo una arbitrariedad en perjuicio de los intereses de unos
cuantos.

No obstante, lo anterior y con animo de coadyuvar con la autoridad en la
resolucién del procedimiento que nos ocupa se refiere lo siguiente:

Respecto de la organizacion del evento denominado “Fiesta del Triunfo”
celebrado el 26 de junio de 2015 en la plaza de la mexicanidad en Ciudad
Juéarez Chihuahua, la participacién de nuestro Instituto Politico, consistié en que
el Comité Directivo Municipal se limité a brindar la ayuda solicitada por los
Diputados Federales Electos en los Distritos 01, 02, 03 y 04 del Estado de
Chihuahua, lo cual se demuestra en virtud del documento de fecha 9 de junio
de 2015, que obra en autos del expediente, donde solicitan la gestiéon a efectos
de que se realice el evento y expresan el acuerdo al que llegaron de costear el
evento.

Cabe destacar que dicho evento se realiz6 con posterioridad a la eleccion donde
fueron electos para el cargo, por lo que el partido no se encontraba obligado
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conforme a la normatividad vigente en momento a informar a las autoridades
electorales el mismo, aunado a que fue organizado por los dichos ciudadanos,
ya que el periodo de campafias se materializd del 5 de abril al 3 de junio de
2015 y el evento como ha quedado sefialado fue posterior a dicha etapa de
campafas.

Sin perjuicio de lo anterior, como se desprende de las diversas constancias que
integran el sumario, el Comité Directivo Municipal en el Estado, Unicamente
llevé a cabo actividades de gestion para la realizacion del evento de referencia,
mismas que no se derivan de algun acto que conlleve la contratacion por parte
de mi representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la connotacién
con el apoyo ciudadano, y que Unicamente fue gestionado por la presidenta del
referido Comité.

Resulta de igual forma inaplicable pretender fincar algun tipo de responsabilidad
a mi representado dado que no existen elementos para que se encuentre en
una supuesta violacion de la norma, ello toda vez que la conducta no encuadra
con alguna irregularidad, por tratarse Unicamente de gestiones realizadas por
el Comité Directivo Municipal en el Estado, es decir, entendiendo como gestion
las actividades tendientes a llevar acabo un funcionamiento u organizaciéon de
una iniciativa o proyecto, como lo fue la organizacion, ya que el fin o el evento
resultd ajeno al partido politico, por ser realizado por los multicitados
ciudadanos, motivo por el que se encuentra ajeno de cualquier supuesto en el
gue la autoridad pretende encuadrar tal conducta.

...y

XXIX. Primeros Alegatos

a) El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, acordd aperturar la etapa de alegatos en el presente
procedimiento, y notificar a las partes involucradas para que, manifestaran por
escrito lo conveniente a sus intereses. (Foja 808 del expediente)

b) El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/47636/2018, se notificO al Partido Revolucionario Institucional, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 809-810 del expediente).

c) El siete de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, la
Representante Propietaria ante el Consejo General del Partido Revolucionario
Institucional present6 los alegatos correspondientes, se transcribe la parte
conducente a continuacion: (Fojas 815-821 del expediente).
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“(...)
ALEGATOS

Se ratifica el escrito de contestacion del emplazamiento de fecha 14 de
diciembre de 2018, toda vez que del procedimiento que nos ocupa, la autoridad
electoral busca acreditar uOna responsabilidad a mi representado, sin embargo,
el procedimiento en cuestién no atiende a una serie de principios tales como
celeridad, eficiencia, economia procedimental, inherentes a la sustanciacién de
cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional, por lo tanto, resulta una
clara violacion al debido proceso y por ende las acciones de esta autoridad
representan un acto de molestia, al carecer de la debida motivacion y
fundamentacién como se demuestra a continuacion.

Es preciso sefialar que esa autoridad realizé un SEGUNDO EMPLAZAMIENTO,
sin facultades para ello, y sin existir una causa extraordinaria que justificara
dicho actuar. Lo anterior toda vez que, como se hizo referencia en el escrito de
respuesta al segundo emplazamiento, la autoridad ya habia notificado a éste
Instituto politico mediante oficio INE/UTF/DRN/42290/2018 de 17 de agosto de
2018, la CONCLUSION DE LA INVESTIGACION vy se solicité que, en un plazo
improrrogable de 72 horas manifestaramos los alegatos que se consideraran
convenientes.

Para mayor precisién se citan los oficios a través de los cuales la autoridad
realizo las actuaciones comentadas:

1. Primer emplazamiento mediante oficio INE/UTF/DRN/16303/2018 de fecha
12 de febrero de 2018.

2. Acuerdo de apertura de alegatos mediante oficio INE/UTF/DRN/42290/2018
de fecha 17 de agosto de 2018.

3. Segundo emplazamiento mediante oficio INE/UTF/DRN/47386/2018 de fecha
5 de diciembre de 2018.

4. Segundo Acuerdo de alegatos, mediante oficio INE/UTF/DRN/47636/2018 de
fecha 17 de diciembre de 2018.

Cabe precisar que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion en su articulo 41 indica las reglas que deberan aplicarse para
la sustanciacion de los procedimientos, dentro de las cuales se encuentra el
inciso i) referente a dar respuesta en un plazo de 5 dias al emplazamiento
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regulado en el articulo 35, numeral 1 de éste Reglamento, aportando pruebas y
argumentos que se estimen procedentes; posteriormente, en el inciso 1) sefiala
gue concluida la investigacion se deberd notificar a las partes involucradas para
que en un plazo de 72 horas manifiesten los alegatos que consideren
convenientes.

Luego entonces, como se indicé en el parrafo anterior, el articulo 41 precisa las
reglas para la sustanciacién, por consiguiente, el articulo 42 indica cual sera el
contenido de la resolucion, por ende, se puede concluir que, posterior al periodo
de alegatos la fase siguiente radica en que la autoridad emita el sentido de la
Resolucion.

Sin embargo, en el presente caso no fue asi, toda vez que de las constancias
gue obran en el expediente se detecta que esta autoridad emplazé por segunda
ocasion la misma conducta al mismo sujeto, situacién que es a todas luces
irregular, carente de légica y sin sustento legal alguno.

Adicionalmente, en este nuevo emplazamiento realizado posterior a la apertura
de alegatos, y en flagrante violacion a lo ordenado por los articulos 14 y 16 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no funda ni motiva el
por qué nuevamente emplazé a mi representado por hechos previamente
citados en diverso emplazamiento que obran en el mismo expediente.

Robustece lo anterior, la siguiente Jurisprudencia 1/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto sefalan lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE
INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE. -

De la interpretacion del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de
definitividad debe observarse para la procedencia de los medios de
impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio y la orden de
emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, contiene la determinacion sobre la existencia de una posible infraccién
y la probable responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se
cumple, excepcionalmente, para hacer procedente el medio de impugnacion
previsto en la legislacion aplicable, cuando pueda limitar o prohibir de manera
irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico electora/es del
actor."

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior se desprende el caracter definitivo de un emplazamiento, siendo
totalmente irregular el hecho de que esta autoridad haya emplazado
nuevamente a este instituto politico por los mismos hechos, sin que mediara
una adecuada motivacion y fundamentacién, denotando un actuar arbitrario y
excesivo.

De lo anterior podemos establecer que, para la ejecucion de cualquier acto de
la autoridad fiscalizadora, esta se encuentra supeditada a la obtencion de
elementos de prueba idéneos, necesarios y proporcionales en virtud del fin
perseguido, ademas deben ser eficaces en las probanzas de las aseveraciones
realizadas por la autoridad. Elementos de prueba que en ningln momento
justificaron el emplazamiento por segunda ocasion a mi representado sobre el
mismo tema y posterior a la apertura de alegatos.

Tal inobservancia, vulnera el derecho fundamental de seguridad juridica del
partido que represento, consagrado en el articulo 16 Constitucional y por medio
del cual se pretende garantizar que las autoridades en el ambito de sus
competencias no incurran en arbitrariedades al momento de sus actuaciones,
puesto que deberan fundar y motivar todas y cada una de sus determinaciones
para de esa manera proporcionar dicha seguridad juridica y legalidad a quienes
apliguen su competencia, sirve de apoyo el siguiente criterio Jurisprudencia!l
22./3.144/2006 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia de
seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha
de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada
una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del
gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que, por su
simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba
detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido
de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad.”

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza la arbitrariedad en la actuacién de esta
autoridad, la cual conculca el derecho que tiene el partido que represento a la
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legalidad, traducida como seguridad juridica, derecho fundamental que como
ya se menciond, permite que se tenga certeza de que la actuaciéon de las
autoridades se encuentra dentro del marco de la ley y debidamente sustentada
y no se esta cometiendo una arbitrariedad en perjuicio de los intereses de unos
cuantos.

No obstante, lo anterior, y con animo de coadyuvar con la autoridad, debe
sefialarse, que respecto a la organizacién del evento denominado "Fiesta del
Triunfo" celebrado el 26 de junio de 2015 en la plaza de la mexicanidad en
Ciudad Juarez Chihuahua, la participacion de nuestro Instituto Politico, consisti
en que el Comité Municipal se limit6 a brindar la ayuda solicitada por los
Diputados Electos en los Distritos 01, 02, 03 y 04 del Estado de Chihuahua, lo
cual. se demuestra en virtud del documento de fecha 9 de junio de 2015, que
obra en autos del expediente, donde solicitan la gestion a efectos de que se
realice el evento y expresan el acuerdo al que llegaron de costear el evento.

Cabe destacar que dicho evento se realiz6 con posterioridad a la eleccion donde
fueron electos para el cargo, por lo que el partido no se encontraba obligado
conforme a la normatividad vigente en momento a informar a las autoridades
electorales el mismo, aunado a que fue organizado por dichos ciudadanos, ya
gue el periodo de campafias se materializé del 5 de abril al 3 de junio de 2015
y el evento como ha quedado sefialado fue posterior a dicha etapa de
campafas.

Sin perjuicio de lo anterior, como se desprende de las diversas constancias que
integran el sumario, el Comité Municipal en el Estado, inicamente llevé a cabo
actividades de gestion para la realizacién del evento de referencia, mismas que
no se derivan de algin acto que conlleve la contratacién por parte de mi
representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la connotacion con el
apoyo ciudadano, y que Unicamente fue gestionado por la presidenta del
referido Comité.

Resulta de igual forma inaplicable pretender fincar algun tipo de responsabilidad
a mi representado dado que no existen elementos para que se encuentre en
una supuesta violacién de la horma, ello toda vez que la conducta no encuadra
con alguna irregularidad, por tratarse Unicamente de gestiones realizadas por
el Comité Municipal en el Estado, es decir, entendiendo como gestion las
actividades tendientes a llevar a cabo un funcionamiento u organizacion de una
iniciativa o proyecto, como lo fue la organizacion, ya que el fin o el evento resulté
ajeno al partido politico, por ser realizado por los multicitados ciudadanos,
motivo por el que se encuentra ajeno de cualquier supuesto en el que la
autoridad pretende encuadrar tal conducta.

...y
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d) El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/47635/2018, se notificd al Partido Accidon Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 811-812 del expediente).

e) El veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, mediante escrito RPAN-
0964/2018, el Representante Propietario ante el Consejo General del Partido Accion
Nacional present6 los alegatos correspondientes, se transcribe la parte conducente
a continuacion: (Fojas 813-814 del expediente).

“(...)
ALEGATOS

PRIMERQO. - En fecha primero de septiembre de dos mil quince mi representado
por medio del presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en el municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua presenté queja en
materia de fiscalizacion en contra del Partido Revolucionario Institucional con
motivo del evento efectuado el dia veintiséis de junio de dos mil quince en la
denominada “Plaza de la Mexicanidad”, del municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua, misma que fue debidamente admitida y se ordené emplazar a los
denunciados.

SEGUNDO. - Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé todas las diligencias
necesarias a fin de integrar debidamente el expediente y mediante Acuerdo de
fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho determiné abrir la etapa de
alegatos, acuerdo que me fue notificado el mismo dia.

TERCERO. — Tal y como se podra observar de las constancias que integran el
expediente se ha acreditado la realizacion de un evento el dia veintiséis de junio
de dos mil quince en la denominada “Plaza de la Mexicanidad” en el municipio
de Ciudad Juéarez, Chihuahua, en el cual fue organizado por el Partido
Revolucionario Institucional con el propdsito de “celebrar” el resultado electoral
en el Proceso Electoral celebrado ese afio en dicho municipio.

Como se ha acreditado en las constancias que obran en el expediente y de los
informes requeridos por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, asi como de la
contestacion realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se debe
concluir que el evento realizado tubo(sic) fines de promocién politica del
mencionado partido frente a la ciudadania de Ciudad Juérez, Chihuahua, por lo
cual debib de ser reportado por dicho instituto politico en su informe anual dos
mil quince, lo cual también se encuentra acreditado no sucedio.
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Asi las cosas se acreditdé de manera fehaciente la omisién del denunciado
respecto del cumplimiento de sus obligaciones, en especifico la relativa a
informar los gastos originados con motivo del evento que realizé el dia veintiséis
de junio de dos mil quince, motivo de la queja, por lo cual debe ser sancionado
en términos de Ley.

...y

XXX.- Sesiéon de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, el catorce de marzo de dos mil
diecinueve, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, el cual en el seno de
la quinta sesion extraordinaria realizada por la Comision de Fiscalizacion, fue
devuelto por los miembros de la misma, toda vez que, se determiné que de las
constancias que integran el expediente se podria acreditar la conducta consistente
en una aportacion de persona no identificada, por tanto, al tratarse de una conducta
diversa y ante la posible contravencion de la normatividad electoral en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, se decreto la reclasificacion de
la conducta investigada y la realizacion de un nuevo emplazamiento a efecto de
salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto incoado.

XXXI. Tercer emplazamiento.

a) El quince de abril de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordé dar cumplimiento a lo mandatado por la Comision de Fiscalizacion, emitir el
acuerdo correspondiente y emplazar al sujeto incoado. (Foja 834 del expediente).

b) EI diecisiete de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5466/2019, el encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emplaz6 al Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 835-838 del
expediente)

c¢) El veinticinco de abril de dos diecinueve, mediante escrito sin nimero el Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo que
de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que en su parte
conducente se transcribe a continuacion. (Fojas 839-844 del expediente)

“(...)

Del requerimiento realizado a este Instituto Politico, se desprende que la
autoridad electoral refiere “que de las constancias que integran el expediente
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de mérito, se acredita una conducta diversa, consistente en la aportacion de
una persona no identificada” 1o anterior derivado de diversas premisas que a su
consideracion acontecieron y que relata en el oficio de referencia y respecto de
las cuales se manifiesta lo siguiente:

En primer lugar, debe sefialarse que resultan contradictorias las
manifestaciones realizadas por la autoridad en el requerimiento, toda vez que
por una parte sefiala que “de las constancias que integran el expediente de
mérito, se acredita una conducta diversa, consistente en la aportacién de una
persona no identificada ,(sic) no obstante en lineas posteriores refiere que
“2.El (sic) evento fue pagado por la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en
su caracter de Presidenta del Comité Municipal del PRI en Ciudad Juarez.”

Es decir, a pesar que la autoridad esta aludiendo situaciones inexistentes a
partir de premisas incorrectas y ficticias que no obran en autos, como se ha
precisado en varias ocasiones, ya que el Partido Revolucionario Institucional no
actué ni erogd gasto alguno para la realizacion del evento, pues, si bien la C.
Chavez Jiménez, ostentaba cargo partidista, ella actu6 como gestora, y
suponiendo sin conceder que como lo concluye la autoridad, en el dicho que
ella hubiera realizado la erogacion, seria en su caracter personal y deslindada
del partido, porque como se ha reiterado solo realiz6 actuacion de gestion y no
erogacion a nombre del instituto politico.

Es importante precisar que esta autoridad electoral, en el oficio
INE/UTF/DRN/47386/2018, de fecha 5 de diciembre de 2018, que obra en el
expediente, confiesa no tener elementos que encuadren en una hipétesis para
sancionar a mi representada, no obstante, ahora pretende encuadrar en otro
supuesto, donde como se ha reiterado no existe aportacion ilegal o actuacion
por parte del Partido o sus representantes.

En segundo lugar, refiere que se contrataron camiones, que hubo un conjunto
con la presencia de 20,000 personas aproximadamente, no obstante, no obran
en autos elementos que asi lo prueben.

Asi pues, se ha sefialado en diversas ocasiones que respecto del evento
denominado “Fiesta del Triunfo” celebrado el 26 de junio de 2015 en la plaza de
la mexicanidad en Ciudad Juarez Chihuahua, la participacién de nuestro
Instituto Politico se limité a brindar la ayuda solicitada por los Diputados
Federales Electos en los Distritos 01, 02, 03 y 04 del Estado de Chihuahua, lo
cual se demuestra en virtud del documento de fecha 9 de junio de 2015, donde
estos solicitan directamente a la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez la
gestion a efecto de que se realice el evento y expresan el acuerdo al que
llegaron de costearlo.
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Como se desprende de las diversas constancias que integran el sumario, la C.
Chavez Jiménez Unicamente llevd a cabo actividades de gestion para la
realizacién del evento de referencia, mas no se deriva de las mismas algin acto
gue conlleve la contratacién del mismo por parte de mi representado, inclusive
si se advierte que dicho evento tuvo la connotacién con el apoyo ciudadano.

Asi, no existen elementos para que mi representado se encuentre en una
violacion de la norma, ello dado a que el tipo con la conducta no encuadra por
tratarse de gestiones realizadas por la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez
como particular, entendiendo como gestion las actividades tendientes a llevar
acabo(sic) un funcionamiento u organizacion de una iniciativa o proyecto,
cuestiéon que no puede equipararse con recibir como instituto politico aportacion
o donativo alguno, si no meramente actividades tendientes a organizar, ya que
el fin o el evento resulta ajeno al partido politico.

En ese tenor, es de informar que mi representada no obtuvo aportaciones de
algun tipo en el evento en cuestion, que deban ser reportadas a esa autoridad.

Por otra parte, en el oficio de referencia la autoridad refiere que se configura un
acto proselitista, debido a que con el evento el partido politico quedé
posicionado en la preferencia del electorado, no obstante pasa por alto, que a
lo largo del procedimiento se sefialo que dicho evento se realiz6 con

posterioridad a la Jornada Electoral, por lo que no puede ser considerado

mpmsﬂum aunado aque fue organlzado por dlchos C|udadanos ya
gue el pe

2015 y que el mismo como ha quedado senalado fue postenor a d|cha etapa de
campafias, aunado a que como ya se sefiald no se trat6 de un evento del
partido.

Por dltimo la autoridad sefiala que las erogaciones derivadas del referido
evento, no se vieron reflejadas en el informe anual del ejercicio 2015, sin
embargo deja de tomar en consideracion que a lo largo del procedimiento se
sefiald que, la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez Unicamente llevd a cabo
actividades de gestion para la realizacion del evento de referencia, mismas que
no se derivan de algin acto que conlleve la contrataciébn por parte de mi
representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la connotacion con el
apoyo ciudadano, y que Unicamente fue gestionado por la ciudadana en
mencion.

Por las anteriores manifestaciones, la autoridad no puede concluir que se
acredite la conducta consistente en aportacion de una persona no identificada
o la posible contravencién de la normatividad electoral en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos; toda vez, que en todo momento se
ha manifestado que dicho evento no tenia una connotacién proselitista.
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(...)
Cuarto emplazamiento

d) ElI nueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11115/2019, el Encargado de la Direccion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emplaz6é de nueva cuenta al Partido Revolucionario Institucionala.
(Fojas 897-901 del expediente)

e) El diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en
su parte conducente se transcribe a continuacién. (Fojas 902-910 del expediente)

“(...)

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 196,
numeral 1; y 199 numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 36, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; y de conformidad con la informacién
proporcionada por el Comité Directivo Estatal del Partido, desahogo en tiempo
y forma el requerimiento girado mediante oficio INE/UTF/DRN/11115/2019,
notificado el 9 de octubre de 2019:(sic)

Al respecto, es importante precisar que en fecha anterior se contest6 el diverso
oficio similar de clave INE/UTF/DRN/5466/2019, de 17 de abril de 2019, por lo
gue, es preciso sefialar que ésta autoridad esta realizando un TERCER
EMPLAZAMIENTO, sin facultades para ello, y sin existir una causa
extraordinaria que justifique dicho actuar. Se sefiala que previo a este oficio ya
se habia notificado a éste Instituto politco mediante oficio
INE/UTF/DRN/5951/2019 de fecha 25 de abril de 2019, la CONCLUSION DE
LA INVESTIGACION vy se solicité que, en un plazo improrrogable de 72 horas
se manifestaran los alegatos que se consideraran convenientes.

Cabe precisar que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion en su articulo 41 indica las reglas que deberan aplicarse para
la sustanciacién de los procedimientos, dentro de las cuales se encuentra el

4 Derivado de que, de las constancias que integran el expediente, se detectaron hechos que podrian configurar una infraccion
al articulo 78 numeral 1, inciso b) fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y el articulo 96 numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/432/2015

inciso i), es el referente a dar respuesta en un plazo de 5 dias al emplazamiento
regulado en el articulo 35, numeral 1 de éste Reglamento, aportando pruebas y
argumentos que se estimen procedentes; posteriormente, en el inciso 1) sefiala
gue concluida la investigacion se debera notificar a las partes involucradas para
que en un plazo de 72 horas manifiesten los alegatos que consideren
convenientes.

Luego entonces, como se indicé en el parrafo anterior, el articulo 41 precisa las
reglas para la sustanciacion, por consiguiente, el articulo 42 indica cual(sic) sera
el contenido de la resolucion, por ende, se puede concluir que, posterior al
periodo de alegatos la fase siguiente radica en que la autoridad emita el sentido
de la Resolucion.

Sin embargo, en el presente caso no fue asi, toda vez que de las constancias
gue obran en el expediente se detecta que esta autoridad pretende emplazar
por tercera ocasion al mismo sujeto, situacién que es a todas luces irregular,
carente de légica y sin sustento legal alguno.

Adicionalmente, en este nuevo emplazamiento, realizado posterior a la apertura
de alegatos, y en flagrante violacién alo ordenado por los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no funda ni
motiva el por qué nuevamente emplaza a mi representado por hechos que ya
obraban en el mismo expediente.

Robustece lo anterior, la siguiente Jurisprudencia 1/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
y texto sefialan lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE
INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE. —

De la interpretacion del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de
definitividad debe observarse para la procedencia de los medios de
impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio y la orden de
emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, contiene !a determinacion sobre la existencia de una posible infraccion
y la probable responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se
cumple, excepcionalmente, para hacer procedente el medio de impugnacién
previsto en la legislacion aplicable, cuando pueda limitar o prohibir de manera
irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico electorales del
actor."

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior se desprende el caracter definitivo de un emplazamiento, siendo
totalmente irregular el hecho de que esta autoridad pretenda emplazar
nuevamente a este instituto politico por los mismos hechos sin que medie una
adecuada motivacion y fundamentacion, denotando un actuar arbitrario y
excesivo.

En este contexto, citamos la jurisprudencia 62/2012 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que establece:

"Epoca: Tercera Epoca

Registro: 774

Instancia:

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Localizacion: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51y 52.
Materia(s): Electoral

Tesis: 62/2002

Pag. 51

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51y 52.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los
gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicion de excesos o0 abusos
en el ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién
investigadora en la fiscalizacion del origen, monto y destino de los
recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios
basicos que deben ser observados por la autoridad administrativa en las
diligencias encaminadas a la obtencion de elementos de prueba, que atafien
a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que
sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de
eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencién
minima, al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente
aptas para la obtencién de elementos de prueba, deben elegirse las medidas
gue afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas
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relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de
proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses
individuales de un particular guarda una relaciéon -razonable con !a fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos para lo cual se estimara la gravedad de
los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como
el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse !as razones por las que
se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro valor."
[Enfasis afiadido]

De lo anterior podemos establecer que, para la ejecucion de cualquier acto de
la autoridad fiscalizadora, esta se encuentra supeditada a la obtencién de
elementos de prueba idéneos, necesarios y proporcionales en virtud del fin
perseguido, ademas deben ser eficaces en las probanzas de las aseveraciones
realizadas por la autoridad. Elementos de prueba que en ningln momento
justifican el emplazamiento por tercera ocasion a mi representado sobre el
mismo tema y posterior a la apertura de alegatos.

Tal inobservancia, vulnera el derecho fundamental de seguridad juridica del
partido que represento, consagrado en el articulo 16 Constitucional y por medio
del cual se pretende garantizar que las autoridades en el ambito de sus
competencias no incurran en arbitrariedades al momento de sus actuaciones,
puesto que deberan fundar y motivar todas y cada una de sus
determinaciones para de esa manera proporcionar dicha seguridad juridica y
legalidad a quienes apliqguen su competencia, sirve de apoyo el siguiente criterio
Jurisprudencial 2a./J.144/2006 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia de
seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha
de sefalar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada
una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,

mgumajnjmmaﬂedadgs Io que expllca que eX|sten tramltes o} reIaC|ones
gue por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba
detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido
de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad."

[Enfasis afiadido]
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Consecuentemente, se actualiza la arbitrariedad en la actuacion de esta
autoridad, la cual conculca el derecho que tiene el partido que represento a la
legalidad, traducida como seguridad juridica, derecho fundamental que como
ya se menciond, permite que se tenga certeza de que la actuacion de las
autoridades se encuentra dentro del marco de la ley y debidamente sustentada
y no se esta cometiendo una arbitrariedad en perjuicio de los intereses de unos
cuantos.

Una vez sentado lo anterior, se solicita se tengan por reproducidos los
argumentos hechos valer en las respuestas a los emplazamientos y
alegatos realizados mediante sendos escritos.

Asimismo, se solicita a la autoridad, tenga a bien realizar un debido analisis de
las constancias que obran en el expediente de tal forma que con las actuaciones
gue realizg, exima a este Instituto Politico de la supuesta infraccion cometida y
de por terminado el procedimiento administrativo de queja en contra de mi
representado.

En consecuencia, y dada a la situaciéon de incertidumbre en la que se encuentra
mi representado derivado de los diversos actos realizados de forma inquisitiva,
por lo que sin perjuicio de lo anterior, como se desprende de las diversas
constancias que integran el sumario, la presidenta del Comité Municipal llevé a
cabo actividades de gestion para la realizacion del evento de referencia, mas
no se deriva de las mismas algun acto que conlleve la contratacion del mismo
por parte de mi representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la
connotacién con el apoyo ciudadano. Resulta de igual forma inaplicable, dado
gue no existen elementos para que mi representado se encuentre en una
supuesta violacion de la norma, ello dado a que el tipo con la conducta no
encuadra por tratarse de gestiones, es decir, se debe entender como gestién
las actividades tendientes a llevar acabo un funcionamiento u organizacion de
una iniciativa o proyecto, cuestion que no puede equipararse con recibir como
instituto politico aportacion o donativo alguno, si no meramente actividades
tendientes a organizar, ya que el fin o el evento resulta ajeno al partido politico,
por ser de los candidatos electos de ese momento y su objeto el de agradecer
el apoyo, motivo por el que se encuentra de cualquier supuesto en la que la
autoridad pretende encuadrar.

En ese tenor, es de informar que mi representada no obtuvo aportaciones de
algun tipo en el evento en cuestion, que deban ser reportadas a esa autoridad.

También refiere que se configura un acto proselitista, debido a que con el evento
el partido politico quedd posicionado en la preferencia del electorado, no
obstante pasa por alto que a lo largo del procedimiento se sefial6 que dicho

evento se realiz6 con posterioridad a la eleccion donde fueron electos para
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el cargo, por lo que no puede ser considerado un acto proselitista y el PRI

no se encontraba obligado conforme a la normatividad vigente en momento a
informar a las autoridades electorales el mismo, aunado a que fue organizado
por los dichos ciudadanos, ya que el periodo de campafas se materializd del
5 de abril al 3 de junio de 2015 y el evento como ha quedado sefalado fue

posterior a dicha etapa de camparias.

Por ultimo sefiala que las erogaciones derivadas del referido evento, no se
vieron reflejadas en el informe anual del ejercicio 2015, sin embargo deja de
tomar en consideracion que a lo largo del procedimiento se sefialé que, el
Comité Directivo Municipal del PRI en Ciudad Juarez, Unicamente llevé a cabo
actividades de gestion para la realizacion del evento de referencia, mismas que
no se derivan de algin acto que conlleve la contratacion por parte de mi
representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la connotacion con el
apoyo ciudadano, y que unicamente fue gestionado por la entonces presidenta
del referido Comité.

Por las anteriores manifestaciones, la autoridad no puede concluir que se
acrediten las presuntas conductas investigadas o la posible contravencién de la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos; toda vez, que en todo momento se ha manifestado que dicho evento
no tenia una connotacion proselitista.

...y
XXXII. Alegatos

a) El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el encargado de Despacho de la
Direccion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, acordé aperturar la etapa de
alegatos en el presente procedimiento, y notificar a las partes involucradas para
que, manifestaran por escrito lo conveniente a sus intereses. (Foja 845 del
expediente)

b) El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/5950/2019, se notificd al Partido Accion Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 846-847 del expediente).

¢) Al momento de emitir la presente Resolucion, esta autoridad electoral no cuenta
con respuesta alguna al oficio citado en el inciso que antecede.
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d) El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/5951/2019, se notificd al Partido Revolucionario Institucional, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 848-849 del expediente).

e) El tres de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin namero, la
Representante Propietaria ante el Consejo General del Partido Revolucionario
Institucional presentd los alegatos correspondientes, se transcribe la parte
conducente a continuacion: (Fojas 850-855 del expediente).

“(...)

Que por medio del presente escrito acudo en tiempo y forma a presentar
Alegatos respecto al expediente con clave INE/Q-COF-UTF/432/2015, etapa
gue se notific6 mediante oficio INE/UTF/DRN/5951/2019, de fecha 25 de abril
de 2019, notificado a este instituto politico el dia 29 de abril del mismo afio.

Es importante sefialar que anteriormente se ha dado formal contestacion a
diversos oficios, siendo estos algunos identificados con claves
INE/UTF/DRN/5466/2019 e INE/UTF/DRN/47386/2018, mismos que obran ya
en autos y deben de ser tomados en cuenta en esta misma etapa de alegatos,
dada que a las manifestaciones realizadas son parte de la exposicion metddica
y razonable por las que se suscriben todas las lineas ya realizadas
anteriormente:

De los diversos requerimientos realizados a este Instituto Politico, se ha
desprendido que la autoridad electoral carece de elementos y pruebas
suficientes para sancionar a este partido, dada que a las conductas que se
imputan no se pueden equiparar a recibir aportacion por persona ajena u otra
conducta diversa a la que estaba persiguiendo en primera instancia.

Situacién que ha derivado a que la autoridad fiscalizadora Unicamente crea o
parte de premisas que a su consideracién acontecieron y que relata en el oficio
de referencia y respecto de las cuales se suscriben y replican varias
consideraciones ya expresadas:

“En primer lugar, debe sefialarse que resultan contradictorias las
manifestaciones realizadas por la autoridad en el requerimiento, toda vez que
por una parte sefiala que “de las constancias que integran el expediente de
mérito, se acredita una conducta diversa, consistente en la aportacién de
una persona no identificada, no obstante, en lineas posteriores refiere que
“2. El evento fue pagado por la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en su
caracter de Presidenta del Comité Municipal del PRI en Ciudad Juarez.”
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Es decir, a pesar que la autoridad esta aludiendo situaciones inexistentes a
partir de premisas incorrectas y ficticias que no obran en autos, como se ha
precisado en varias ocasiones, ya que el Partido Revolucionario Institucional
no actuo ni erogé gasto alguno para la realizacion del evento, pues, si bien la
C. Chavez Jiménez, ostentaba un cargo partidista, ella actué como gestora,
y suponiendo sin conceder que como lo concluye la autoridad, en el dicho de
que ella hubiera realizado la erogacion, seria en su caracter personal y
deslindada del partido, porque como se ha reiterado solo realiz6 actuacion de
gestidn y no erogacion a nombre del instituto politico.

Es importante precisar que esta autoridad electoral, en el oficio
INE/UTF/DRN/47386/2018, de fecha 5 de diciembre del 2018, que obra en el
expediente, confiesa no tener elementos que encuadren en una hipotesis para
sancionar a mi representada, no obstante, ahora pretender encuadrar en otro
supuesto, donde como se ha reiterado no existe aportacion ilegal o actuacion
por parte del Partido o sus representantes.

En segundo lugar, refiere que se contrataron camiones, que hubo un conjunto
con la presencia de 20,000 personas aproximadamente, no obstante, no obran
en autos elementos que asi lo prueben.

Asi pues, se ha sefalado en diversas ocasiones que respecto del evento
denominado “Fiesta del Triunfo” celebrado el 26 de junio de 2015 en la plaza de
la mexicanidad en Ciudad Juarez Chihuahua, la participacion de nuestro
Instituto Politico se limitd a brindar la ayuda solicitada por los Diputados
Federales Electos en los Distritos 01, 02, 03 y 04 del Estado de Chihuahua, lo
cual se demuestra en virtud del documento de fecha 9 de junio de 2015, donde
estos solicitan directamente a la C. Mayra Guadalupe Chéavez Jiménez la
gestion a efecto de que se realice el evento y expresan el acuerdo al que
llegaron de costearlo.

Como se desprende de las diversas constancias que integran el sumario, la C.
Chavez Jiménez Unicamente llevd a cabo actividades de gestion para la
realizacién del evento de referencia, mas no se deriva de las mismas algun acto
gue conlleve la contratacién del mismo por parte de mi representado, inclusive
se advierte que dicho evento tuvo la connotacion con el apoyo ciudadano.

Asi, no existen elementos para que mi representado se encuentre en una
supuesta violacion de la norma, ello dado a que el tipo con la conducta no
encuadra por tratarse de gestiones realizadas por la C. Mayra Guadalupe
Chéavez Jiménez como particular, entendiendo como gestion las actividades
tendientes a llevar acabo(sic) un funcionamiento u organizacién de una iniciativa
0 proyecto, cuestién que no puede equipararse con recibir como instituto politico
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aportaciéon o donativo alguno, si no meramente actividades tendientes a
organizar, ya que el fin o el evento resulta ajeno al partido politico.

En ese tenor, es de informar que mi representada no obtuvo aportaciones de
algun tipo en el evento en cuestion, que deban ser reportadas a esa autoridad.

Por otra parte, en el oficio de referencia la autoridad refiere que se configura un
acto proselitista, debido a que con el evento el partido politico queddé
posicionado en la preferencia del electorado, no obstante, pasa por alto, que a
lo largo del procedimiento se sefial6 que dicho evento se realizG con
posterioridad a la Jornada Electoral, por lo que no puede ser considerado
un acto proselitista, aunado a que como ya se sefial6 no se tratd de un evento
del partido.

Por dltimo la autoridad sefiala que las erogaciones derivadas del referido
evento, no se vieron reflejadas en el informe anual del ejercicio 2015, sin
embargo deja de tomar en consideracién que a lo largo del procedimiento se
sefialé que, la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez Unicamente llevd a cabo
actividades de gestion para la realizacidn del evento de referencia, mismas que
no se derivan de algin acto que conlleve la contratacién por parte de mi
representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la connotacion con el
apoyo ciudadano, y que Unicamente fue gestionado por la ciudadana en
mencion.

Por las anteriores manifestaciones, la autoridad no puede concluir que se
acredite la conducta consistente en aportacion de una persona no identificada
o la posible contravencién de la normatividad electoral en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos; toda vez, que en todo momento se
ha manifestado que dicho evento no tenia connotacion proselitista”.

(...)

f) El trece de febrero de dos mil veinte, el encargado de Despacho de la Direccion
de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, acord6 aperturar la etapa de alegatos en el
presente procedimiento, y notificar a las partes involucradas para que, manifestaran
por escrito lo conveniente a sus intereses. (Foja 1049 del expediente)

g) ElI trece de febrero de dos mil veinte, mediante oficio numero

INE/UTF/DRN/1667/2020, se notifico al Partido Acciéon Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 1050-1051 del expediente).
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h) c) El dieciocho de febrero de dos mil veinte, mediante escrito RPAN-0015/2020,
el Representante Propietario ante el Consejo General del Partido Accion Nacional
presento los alegatos correspondientes, se transcribe la parte conducente a
continuacién: (Fojas 1054-1058 del expediente).

(...)

Con fundamento en los articulos 8 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 35, numeral 2 en relacion con el 41, numeral 1,
inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acudo en tiempo y forma a presentar formalmente alegatos que
se solicitan en el oficio INE/UTF/DRN/1667/2020, con motivo de la queja
interpuesta, por el Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional, en Ciudad Juarez, Chihuahua, con motivo de la realizacion del evento
efectuado el veintiséis de junio de 2015, en la denominada “Plaza de la
Mexicanidad”, ubicada en Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua, a
propdsito del Triunfo del Partido Revolucionario Institucional, hechos que sin
duda constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, asi como derivado de la realizacion de los excesivos y
desproporcionados gastos, el posible beneficio de los recursos publicos
utilizados en dicho evento.

En prlmer termlno a traves del presente me permlto LallﬂgaLenJQdasALQada
Lepnesgnﬁmgnjgl_BamdQAcgmﬂacmaLy con base en Ios presupuestos

legales sefialados en el apartado anterior en relacién con los hechos
denunciados en la queja que sirve de base en el presente procedimiento
sancionador, podemos afirmar lo siguiente:

Los articulos 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
196, numeral 1, 199, numeral 1, inciso c) k) y 0); 428, numeral 1, inciso g) asi
como tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar el presente
procedimiento.

Por otro lado el articulo 443, numeral 1, inciso f) en relacion al 243, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos
25, numeral 1, inciso i) con relacién al 54, numeral 1, inciso f), 79, numeral 1,
inciso b), fraccioén |, de la Ley General de Partidos Politicos; 27. 28, 96, numeral
1, 127 y 203 del Reglamento de Fiscalizacion se desprende que los partidos
politicos estan obligados a presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion los
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informes del origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban.

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad declarar
FUNDADO el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién,
identificado con numero de expediente al rubro citado toda vez que se
encuentran acreditadas las violaciones referidas por esta representacion.

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad declarar
FUNDADO el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
identificado con numero de expediente al rubro citado toda vez que se
encuentran acreditadas las violaciones referidas por esta representacion.

(...)

i) ElI trece de febrero de dos mil veinte, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/1668/2020, se notifico al Partido Revolucionario Institucional, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1052-1053 del expediente).

j) El diecinueve de febrero de dos mil veinte, mediante escrito sin namero, la
Representante Propietaria ante el Consejo General del Partido Revolucionario
Institucional presentd los alegatos correspondientes, se transcribe la parte
conducente a continuacion: (Fojas 1059-1067 del expediente).

“(...)

Cabe precisar que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion en su articulo 41 indica las reglas que deberan aplicarse para
la sustanciacion de los procedimientos, dentro de las cuales se encuentra el
inciso i), es el referente a dar respuesta en un plazo de 5 dias al emplazamiento
regulado en el articulo 35, numeral 1 de éste Reglamento, aportando pruebas y
argumentos que se estimen procedentes; posteriormente, en el inciso |) sefala
gue concluida la investigacion se debera notificar a las partes involucradas para
gue en un plazo de 72 horas manifiesten los alegatos que consideren
convenientes.

Luego entonces, como se indicé en el parrafo anterior, el articulo 41 precisa las
reglas para la sustanciacion, por consiguiente, el articulo 42 indica cual(sic) sera
el contenido de la resolucioén, por ende, se puede concluir que, posterior al
periodo de alegatos la fase siguiente radica en que la autoridad emita el sentido
de la Resolucion.
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Sin embargo, en el presente caso no fue asi, toda vez que de las constancias
gue obran en el expediente se detecta que esta autoridad pretende solicitar de
nueva cuenta alegatos, sin que exista justificacion al tratarse de la misma
supuesta conducta y al mismo sujeto, aunado a que en diversas ocasiones
emplazd a nuestro instituto politico, sin causas justificadas para ello, situacion
gue es a todas luces irregular, carente de logica y sin sustento legal alguno.

Adicionalmente, y como ya se habia sefialado la apertura de alegatos luego de
haber realizado un sin nimero de emplazamiento se encuentra en flagrante
violacion alo ordenado por los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues no funda ni _motiva el por qué
nuevamente solicita el desahogo de alegatos a mi representado por hechos
previamente citados en diversos emplazamientos que obran en el expediente.

Robustece lo anterior, la siguiente Jurisprudencia 1/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto sefalan lo siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERD DE
INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE”

(...)

De lo anterior se desprende el caracter definitivo del emplazamiento, siendo
totalmente irregular el hecho de que esta autoridad haya emplazado
nuevamente a este instituto politico por los mismos hechos sin que medie una
adecuada motivacion y fundamentacion, y en consecuencia solicitado de nueva
manifestar alegatos denotando un actuar arbitrario y excesivo, y sin que
mediara causa justificada para ello.

En ese contexto, citamos la jurisprudencia 62/2012 emitida por la sala(sic)

superior(sic) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma
gue establece:

(...)
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE

REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

(...)

43



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/432/2015

De lo anterior podemos establecer que, para la ejecucion de cualquier acto de
la autoridad fiscalizadora, esta se encuentra supeditada a la obtencién de
elementos de prueba idéneos, necesarios y proporcionales en virtud del fin
perseguido, ademas deben ser eficaces en las probanzas de las aseveraciones
realizadas por la autoridad. Elementos de prueba que en ningln momento
justifican el sin nimero de emplazamientos realizado a mi representado sobre
el mismo supuesto hecho y por ello los diversos oficios respecto a la apertura
de alegatos.

Tal inobservancia, vulnera el derecho fundamental de seguridad juridica del
partido que represento, consagrado en el articulo 16 Constitucional y por medio
del cual se pretende garantizar que las autoridades en el ambito de sus
competencias no incurran en arbitrariedades al momento de sus actuaciones,
puesto que deberdan fundar y motivar todas y cada una de sus
determinaciones para de esa manera proporcionar dicha seguridad juridica y
legalidad a quienes apliquen su competencia, sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial 22./J.144/2006 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES”

(...)

Consecuentemente, se actualiza la arbitrariedad en la actuacion de esta
autoridad, la cual conculca el derecho que tiene el partido que represento a la
legalidad, traducida como seguridad juridica, derecho fundamental que como
ya se menciond, permite que se tenga certeza de que la actuacién de las
autoridades se encuentra dentro del marco de la ley y debidamente sustentada
y no se esta cometiendo una arbitrariedad en perjuicio de los intereses de unos
cuantos.

Una vez sentado lo anterior, se solicita se tengan por reproducidos los
argumentos hechos valer en las respuestas a los emplazamientos y
alegatos realizados con anterioridad.

Asimismo, se solicita a la autoridad, tenga a bien realizar un debido analisis de
las constancias que obran en el expediente de tal forma que con las actuaciones
que realizd, exente a este Instituto Politico de la supuesta infraccion cometida y
de(sic) por terminado el procedimiento de queja en contra de mi representado.

En consecuencia, y dada la situacion de incertidumbre en la que se encuentra
esta representacion derivado de los diversos actos de forma inquisitiva, por lo
gue sin perjuicio de lo anterior, como se desprende de las diversas constancias
gue integran el sumario, el Comité Directivo Municipal del PRI en Ciudad Juéarez
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Unicamente llevd a cabo actividades de gestidn para la realizacién del evento
de referencia, mas no se deriva de las mismas algun acto que conlleve la
contratacion del mismo de parte de mi representado, inclusive se advierte que
dicho evento tuvo la connotacién con el apoyo ciudadano.

Resulta de igual forma inaplicable, dado que no existen elementos para que mi
representado se encuentre en una supuesta violacién de la norma, ello dado a
gue el tipo con la conducta no encuadra por tratarse de gestiones, es decir, se
debe entender como gestién las actividades tendientes a llevar acabo(sic) un
funcionamiento u organizacién de una iniciativa o proyecto, cuestién que no
debe equipararse con recibir como instituto politico aportacion o donativo
alguno, si no meramente actividades tendientes a organizar, ya que el fin o el
evento resulta ajeno al partido politico, por ser de los candidatos electos de ese
momento y su objeto el de agradecer el apoyo, motivo por el que se encuentra
de cualquier supuesto en la que la autoridad pretende encuadrar.

En ese tenor, es de informar que mi representada no obtuvo aportaciones de
algun tipo en el evento en cuestion, que deban ser reportadas a esa autoridad.

También refiere que se configura un acto proselitista, debido a que con el evento
el partido politico quedd posicionado en la preferencia del electorado, no
obstante pasa por alto que a lo largo del procedimiento se sefial6 que dicho

evento se realiz6 con posterioridad a la eleccidn donde fueron electos para
el cargo, por lo que no puede ser considerado un acto proselitista y el PRI

no se encontraba obligado conforme a la normatividad vigente en momento a
informar a las autoridades electorales el mismo, aunado a que fue organizado

por los dichos ciudadanos, ya que el periodo de campafas se materializo del
5 de abril al 3 de junio de 2015 y el evento como ha quedado sefialado fue

posterior a dicha etapa de campafias.

Por ultimo sefiala que las erogaciones derivadas del evento, no se vieron
reflejadas en el informe anual 2015, sin embargo deja de tomar en
consideracion que a lo largo del procedimiento se sefialé que, el Comité
Directivo Municipal del PRI en Ciudad Juarez, Unicamente llevd a cabo
actividades de gestion para la realizacion del evento de referencia, mismas que
no se derivan de algin acto que conlleve la contratacién por parte de mi
representado, inclusive se advierte que dicho evento tuvo la connotacion con el
apoyo ciudadano, y que unicamente fue gestionado por la entonces presidenta
del referido Comité.

Por las anteriores manifestaciones, la autoridad no puede concluir que se

acredite la conducta consistente en aportacion de persona no identificada o la
posible contravencion de la normatividad electoral en materia de origen, monto,
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destino y aplicacion de los recursos; toda vez, que en todo momento se ha
manifestado que dicho evento no tenia una connotacion proselitista.

...y

XXXIII. Cierre de instruccidn. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo el cierre de instruccion del procedimiento de mérito
y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 1068 del
expediente).

XXXIV.- Sesion de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la Segunda Sesion
Extraordinaria de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte, por unanimidad de
votos de los consejeros presentes, la Consejera Electoral Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles y los Consejeros Electorales Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Doctor Ciro Murayama Rendon y el Consejero Presidente Doctor
Benito Nacif Hernandez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de los Decretos por los que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos y con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, aprobadas por este
Consejo General en sesion ordinaria y extraordinaria celebradas el dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete y cinco de enero de dos mil dieciocho, mediante
Acuerdos INE/CG614/20175 e INE/CG04/20186 respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento de queja, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-19/2016.

Lo anterior en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

s Acuerdo por el que se maodifica el reglamento de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesion extraordinaria del consejo general del instituto nacional electoral
mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez con los Acuerdos INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016

6 Acuerdo por el que se modifica a través del diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas

disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SUP-RAP-623/2017 y acumulados.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/20177

3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, tomando en cuenta y habiendo analizado los
documentos y actuaciones que integran el expediente que se resuelve, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Revolucionario Institucional, incurrié en la conducta violatoria de la normatividad
electoral al haber aceptado la posible aportacion de persona no identificada, con
motivo de la realizacion de un evento el cual tuvo verificativo el veintiséis de junio
de dos mil quince, denominado “Fiesta del Triunfo”, efectuado en la “Plaza de la
Mexicanidad” ubicada en Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua, del cual segun
el dicho del quejoso, se advierten gastos tales como luz, bafios portatiles, personal
de staff, sonido, traslado de personas, agua y seguridad; asi como la posible
aportacidon especie consistente en la presentacién de integrantes del Conjunto
Primavera que se podria traducir en ingreso no reportado, ello en el marco del
informe anual de dos mil quince del partido denunciado.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 55 numeral 1, 78
numeral 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos; 96 numeral
1 y 121 numeral 1, inciso ) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
establecen:

7 El presente Acuerdo fue aprobado en sesi6n ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de diciembre de 2017 y
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sesién publica de 6 de febrero
de 2018, mediante la sentencia identificada SUP-RAP-789/2017.
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Ley General de Partidos Politicos

“(...)

Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

(...)

Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(-..)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(...)

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“...)

Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

“Articulo 121
Entes impedidos para realizar aportaciones

1.- Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deudas, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

I) Personas no identificadas.
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...y

La normatividad sefialada, contiene la previsiébn normativa que impone a los partidos
politicos el deber de rechazar todo tipo de apoyo en especie 0 proveniente de
personas no identificadas, asi como la obligacién de reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante los periodos fiscalizables, en este caso el afio dos mil
quince.

La prohibicion de realizar aportaciones en especie y/o aportaciones en favor de
partidos politicos provenientes de personas no identificadas, existe con la finalidad
de evitar que los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico
estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como son los
intereses particulares de terceras personas.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de personas no identificadas responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica que un ente no
identificado pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que de la prohibicién configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmética aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.
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Asi mismo, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion impone a los
sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban, sea por a través de
financiamiento publico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los
ingresos con el respaldo de la documentacion original, con el objeto de que esta
autoridad electoral tenga pleno conocimiento de los ingresos recibidos por todos y
cada uno de los institutos politicos y cuente con la documentacion justificativa y
comprobatoria que permita corroborar y tener certeza de que los sujetos obligados
se conducen en apego a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, dando cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia de origen,
aplicaciéon y destino de los recursos que reciben para el desarrollo de sus funciones.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Por lo tanto, la obligacion de los sujetos obligados de reportar ante el érgano
fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente,
registrar detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licita.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado con
la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/432/2015, es importante sefialar los motivos
gue dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

En este sentido, cabe subrayar que el primero de septiembre de dos mil quince, se
recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja signado por el
Presidente del Comité Directivo Municipal de Ciudad Juarez del Partido Accion
Nacional, mediante el cual hace del conocimiento hechos presumiblemente
violatorios a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién, atribuibles al
Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anterior y toda vez que el escrito de queja reunia todos los requisitos previstos
en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon se
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acordd admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en comento, formandose
el expediente INE/Q-COF-UTF/432/2015, mismo que es motivo de la presente

Resolucion.

Ahora bien, tomando en consideracion los elementos de prueba que integran el
expediente en que se actla y a efecto de precisar con mayor claridad los hechos
investigados, resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento que hoy se resuelve.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los apartados que se presentan a continuacion:

3.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

3.2 Analisis de los links presentadas por el Quejoso.

3.3 Comprobacion de la existencia del evento denunciado.

3.4 Beneficio al Partido Revolucionario Institucional.

3.5 Aportacién de persona no identificada

3.6 Aportacion consistente en la presentacion de los integrantes
“Conjunto Primavera”.

4. Determinacion del monto involucrado

4.1 Determinacién del monto involucrado conforme a lo
acreditado en el Considerando 3.5, consistente en Aportaciéon de
persona no identificada.

4.2 Determinaciéon del monto involucrado conforme a lo
acreditado en el Considerando 3.6, consistente en Ingreso no
reportado.

5. Capacidad econdmica
6. Individualizacién de la sancion

6.1 Individualizacion de la sancion relativa a la aportacién de
persona no identificada.

6.2 Individualizacién de la sancién por cuanto hace al ingreso no
reportado

7. Vista al Servicio de Administraciéon Tributaria
8. Medio de impugnacion.

Una vez precisado lo anterior, se procede a la presentacion del andlisis de cada uno
de los apartados referidos.
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3.1. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

a) Documentales Publicas.

>

Oficio de la Direccién de lo Contencioso de la Direccién Juridica del Instituto
Nacional Electoral.

Oficios de la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Oficios del Tesorero Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua.

Copias certificadas por el licenciado Mario Alberto Hernandez Lopez,
aspirante al ejercicio de notariado, adscrito a la Notaria Publica nimero doce,
Distrito Bravos, Chihuahua, de los oficios dirigidos a las dependencias
gubernamentales que conforman el Ayuntamiento de Ciudad Juarez,
Chihuahua, signados por la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en su
calidad de entonces presidenta del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez.

Copias certificadas por el licenciado Mario Alberto Hernandez Lopez,
aspirante al ejercicio de notariado, adscrito a la Notaria Publica nimero doce,
Distrito Bravos, Chihuahua, de los oficios de respuesta de las dependencias
gubernamentales que conforman el Ayuntamiento de Ciudad Juarez,
Chihuahua, presentadas por la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en su
calidad de entonces presidenta del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez.

Copia certificada por el licenciado Mario Alberto Hernandez Lépez, aspirante
al ejercicio de notariado, adscrito a la Notaria Publica nimero doce, Distrito
Bravos, Chihuahua, del recibo expedido por el proveedor “Phase Audio’s,
presentado por la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en su calidad de
entonces presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Ciudad Juéarez.

Copia certificada por el licenciado Mario Alberto Hernandez Lopez, aspirante
al ejercicio de notariado, adscrito a la Notaria Publica namero doce, Distrito

s Esta documental sera analizada pormenorizadamente en el Apartado C.
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Bravos, Chihuahua, del recibo expedido por el proveedor “Grupo Salazar
Transporte de Personal”’, presentado por la C. Mayra Guadalupe Chavez
Jiménez, en su calidad de entonces presidenta del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez.

Oficios de la Administracion General de Evaluaciéon del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Oficios de la Direccion de Programacion Nacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Oficio de la Direccion de Servicios Legales de la Direccidon Juridica del
Instituto Nacional Electoral.

Oficio de la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo del
Instituto Nacional Electoral.

Oficios de la Comision Nacional Bancaria y de Valores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Razones y constancias.

Dichas constancias, constituyen documentales publicas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccién I; y 21, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las que
tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los
hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.

b) Documentales Privadas.

>

>

Escritos del Partido Revolucionario Institucional

Escrito del C. Fernando Uriarte Zazueta en su caracter de otrora Diputado
Federal electo por el Distrito 01, del estado de Chihuahua

Escritos de la C. Ana Georgina Zapata Lucero en su caracter de otrora
Diputada Federal electa por el Distrito 02, del estado de Chihuahua.

Escritos de la C. Maria Avila Serna, en su caracter de otrora Diputada Federal
electa por el Distrito 03, del estado de Chihuahua.
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Escritos de la C. Adriana Terrazas Porras, en su caracter de otrora Diputada
Federal electa por el Distrito 04, del estado de Chihuahua.

Escritos del C. Juan Antonio Meléndez Ortega en su caracter de vocalista y
lider de la agrupacion “Conjunto Primavera” y otrora Diputado Federal electo
por el Distrito 05, del estado de Chihuahua.

Escritos de la C. Mayra Guadalupe Chévez Rodriguez, en su calidad de
entonces presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Ciudad Juarez.

Escrito del Apoderado y/o Representante Legal de la empresa “Phase
Audio”.

Copia simple con sello original de la empresa “Phase Audio”, del recibo
expedido a favor del Partido Revolucionario Institucional, por la cantidad de
$160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de renta
de audio, sonido, iluminacién y mobiliario para el evento “Fiesta del triunfo”,
realizado el 26 de junio de 2015, en la concha acustica de la Plaza de la
Mexicanidad.

Escrito del Apoderado y/o Representante Legal de la empresa “Grupo
Salazar”.

Recibo original, en hoja membretada de la empresa “Grupo empresarial de
transportes Salazar, S.A. de C.V”, expedido a favor de la C. Mayra Chavez
Jiménez, por la cantidad de $37,500.00 (treinta y siete mil quinientos pesos
00/100 M.N.), por concepto del servicio de 50 (cincuenta) camiones para el
evento la “Fiesta del triunfo”.

Escritos del Apoderado y/o Representante Legal de la empresa “Agencia
Artista TV.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
so6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas elementos que obran en
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el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la logica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

c) Documentales técnicas.
» Links presentados por el quejosos.

Por cuanto hace a las pruebas técnicas, estas se analizan y valoran en términos de
los articulos 15, numeral 1, fraccion lll; 17; y 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que tienen valor
probatorio indiciario, y deberan concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

e 3.2. Analisis de los links presentados por el quejoso.

En el presente apartado se analiza el contenido de los links presentados por el
guejoso, los cuales son “notas periodisticas”, referidas por el quejoso en el escrito
de queja, con las que pretende acreditar que el Partido Revolucionario Institucional,
recibié aportaciones de entes prohibidos o personas no identificadas, lo anterior,
derivado de la denominada “Fiesta del Triunfo” del Partido Revolucionario
Institucional, realizada el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la
Mexicanidad, con la participacion del “Conjunto Primavera”, en el Municipio de
Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua.

Por lo que, se procede a realizar el estudio, respecto de las paginas electronicas
sefaladas por el quejoso en su escrito inicial, las cuales se detallan a continuacion:

1. Liga del medio  de comunicacion digital: “‘Juarez Hoy”:

celebran-con-concierto-triunfo-electoral-del-pri.

Titulo: “CELEBRAN CON CONCIERTO TRIUNFO ELECTORAL DEL PRI’
Fecha de la publicacion: sabado 27 de junio de 2015

o En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN?”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala
gue es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter
imperfecto, toda vez que son susceptibles de modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, por lo que resultan
insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen
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Contenido de la nota:

e Evento denominado “Fiesta del Triunfo”, consistente en un concierto en el que
particip6 el diputado electo por el Distrito 05, Antonio Meléndez.

e Se congregaron miles de personas en la Plaza de la Mexicanidad.

e Asistieron César Horacio Duarte Jaquez, y los ocho diputados electos.

e Asistieron veinte mil personas.

e Participaron varios de los asistentes, entre las que se encuentran la presidenta
estatal del PRI, Karina Velazquez y Georgina Zapata Lucero, diputada electa
por el Distrito 02.

Aunado a lo anterior, se observa una imagen de una persona del sexo masculino
portando un saco y sosteniendo un micréfono con la mano derecha y con la
izquierda en el pecho.

2. Liga del medio de comunicacion digital: “Informados”:
_ : i i

Titulo: “Festeja PRI su triunfo en la X”

Fecha de publicacion: 27 de junio de 2015

Contenido de la nota:

e Describe que el viernes 26 de junio de 2015, se llevé a cabo un evento al que
llama: “celebracion del triunfo, consistente en un concierto en la Plaza de la
Mexicanidad, a cargo del diputado electo por el Distrito quinto, el C. Antonio
Meléndez y el Conjunto Primavera.

e Asistieron mas de veinte mil personas.

e Discursaron la presidenta estatal del PRI, Karina Veladzquez, la diputada electa
por el Distrito 02, Georgina Zapata Lucero, Enrique Serrano Escobar, y el
Gobernador de Chihuahua César Duarte Jaquez.

e Asistieron al evento: César Duarte Jaquez, Enrique Serrano Escobar, los
diputados electos Fernando Uriarte Zazueta, Georgina Zapata Lucero, Maria
Avila Serna, Adriana Terrazas Porras, Tony Meléndez, Alejandro Dominguez
Dominguez, Alex Lebaron Gonzalez, Carlos Hermosillo Arteaga, la presidenta
municipal del PRI, Mayra Chavez Jiménez, el delegado estatal del PRI, Alfredo
Urias Cantu y el delegado nacional Julian Luzanilla Contreras.

Se observa una imagen con una multitud de personas y una escultura en forma de
“X”.
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3. Liga del medio de comunicacion digital “Canal 44"

Titulo: “Festejo el PRI su triunfo en Ciudad Juarez”

Fecha de publicaciéon: 26 de junio de 2015.

Contenido de la nota:

e Cuatro diputados electos agradecieron a los votantes.

¢ Miles de personas acudieron al evento llevado a cabo el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

e El evento tuvo lugar en la Plaza de la Mexicanidad.

e Particip6 el Conjunto Primavera con masica en vivo.

e Estuvieron presentes el gobernador del estado César Duarte Jaquez, el
presidente municipal Enrique Serrano Escobar, entre otros.

Aparecen fotografias, en las que se observa, en la primera a una persona del sexo
masculino portando un micréfono en la mano derecha, las otras tres personas del
sexo masculino, tocando un acordedn, bateria y guitarra respectivamente, en un
escenario, en el que se pueden observar varias bocinas y personal al parecer
atendiendo un equipo de sonido. En dos fotografias méas, se observan varias
personas sentadas, observando y otras mas al parecer mirando un espectaculo.

4. Liga del medio  de comunicacion digital “Norte digital”:

Titulo: “Triunfo del PRI, refrendd a EPN y Duarte: Serrano”
Fecha de publicacion: 27 de junio de 2015.
Contenido de la nota:

e Siete mil militantes se congregaron en la Plaza de la Mexicanidad para participar
en la denominada Fiesta del Triunfo.

e Asistieron los diputados electos Fernando Uriarte, del Distrito 01; Georgina
Zapata, del 02; Maria Avila (de la alianza con el PVEM), del Distrito 03; Adriana
Terrazas, del 04; Tony Meléndez, del 05, el mas ovacionado de la noche,
ademas de Alex LeBaron, del 07; Alex Dominguez, del 08, y Carlos Hermosillo,
del 09, diputados locales del PRI en el Congreso, Enrique Licon, Antonio
Andreu, Laura Dominguez, Gloria Porras, Mayra Chavez, Daniel Murguia,
Fernando Rodriguez, César Augusto Pacheco, Maria Ana Pérez, Francisco
Caro Velo, Agueda Torres, Rodrigo de la Rosa, Mayra Chavez y Pedro
Villalobos.
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e EIl Director de Proteccion Civil del ayuntamiento de Ciudad Juarez, estimé en
poco mas de siete mil personas el numero de asistentes.

e Participaron doscientos elementos de Proteccion Civil, unos cuatrocientos
cadetes de la Academia de Policia, asi como otros cientos de agentes de
Transito y Seguridad Publica de la localidad.

En la imagen contenida en la nota, en el costado izquierdo se aprecia a una persona
del sexo masculino, portando una camisa blanca, con el logo del Partido
Revolucionario Institucional, como se observa en la imagen que se inserta a
continuacion:

En el video contenido en la liga que se analiza, el presidente municipal de Ciudad
Juéarez, estado de Chihuahua, dio un discurso, del que cabe resaltar lo siguiente:

Minuto 2.10 al minuto 2.41:

“...y ganamos porque tenemos el mejor partido de México, el partido de los
mexicanos, el partido que interpreta fielmente las necesidades del pueblo de
México y que le da respuestas; respuestas efectivas, respuestas a sus
demandas, a sus necesidades. jPor eso ganamos! jPorgue tenemos la razon
politica! y jPorque tenemos la razén histérica! Ese, es el partido de México: iEl
Partido Revolucionario Institucional! Muchas gracias a todos, gracias”.
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Del andlisis realizado a los medios de prueba aportados por el quejoso, consistentes
en los links, de los diversos medios electronicos de comunicacion referidos, esta
autoridad puede arribar a las conclusiones siguientes:

a) Los encabezados de las notas periodisticas hacen referencia la celebracion del
Partido Revolucionario Institucional, por el triunfo obtenido en las elecciones
celebradas el siete de junio de dos mil quince, a saber:

Celebran con concierto triunfo electoral del PRI.

Festeja PRI su triunfo en la X

Agradecen priistas victoria en elecciones con evento musical
Festejan el triunfo los priistas en Ciudad Juérez

Festeja el PRI su triunfo en Ciudad Juarez.

ANENENENEN

b) El evento denunciado se llevé a cabo, el veintiséis de junio de dos mil quince, en
la Plaza de la Mexicanidad, en el municipio de Ciudad Juéarez, en el estado de
Chihuahua.

c) Diversos ciudadanos estuvieron presentes en el evento materia de analisis,
guienes en ese entonces formaban parte de la estructura del Partido Revolucionario
Institucional, los cuales se enlistan a continuacion:

NOMBRE CARGO
Fernando Uriarte Zazueta Diputado Federal Electo del Distrito 01 de Chihuahua
Georgina Zapata Lucero Diputada Federal Electa del Distrito 02 de Chihuahua
Maria Avila Serna Diputada Federal Electa del Distrito 03 de Chihuahua
Adriana Terrazas Porras Diputada Federal Electa del Distrito 04 de Chihuahua
Juan Antonio Meléndez Ortega (Tony Meléndez) Diputado Federal Electo del Distrito 05 de Chihuahua
Alejandro Dominguez Dominguez Diputado Federal Electo del Distrito 08 de Chihuahua
Alex Le Barén Gonzalez Diputado Federal Electo del Distrito 07 de Chihuahua
Carlos Hermosillo Arteaga Diputado Federal Electo del Distrito 09 de Chihuahua
César Duarte Jaquez Gobernador del estado de Chihuahua
Enrique Serrano Escobario Presidente Municipal de Ciudad Juarez Chihuahua
Karina Veldzquez Ramirez Presidenta del Comité Estatal del PRI en Chihuahua
Alfredo Urias Cantu Delegado del PRI en Ciudad Juarez
Julian Luzanilla Contreras Delegado Nacional del PRI
Mayra Guadalupe Chavez Jiménez Presidenta del Comité Municipal del PRI en Cd, Juarez

10 Portaba camisa blanca, manga larga con logo del Partido Revolucionario Institucional y quien, en su discurso, realizd
aserciones que favorecen al partido politico.
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3.3 Comprobacion de la existencia del evento denunciado.

Se procede ahora a analizar los elementos recabados por la autoridad electoral,
para comprobar la existencia del evento denunciado, asi como para conocer el
origen de los recursos utilizados para el pago de los gastos, necesarios para el
adecuado desarrollo del evento llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil
quince, denominado “Fiesta del Triunfo”.

Como punto de partida se procedi6 a requerir al Partido Revolucionario Institucional,
informacion relacionada con los hechos denunciados, a lo que el sujeto incoado
manifesto: que el evento denominado “Fiesta del Triunfo” celebrado el veintiséis de
junio de dos mil quince, en la Plaza de la Mexicanidad, en Ciudad Juarez,
Chihuahua, fue organizado por los diputados federales electos de los Distritos 01,
02, 03 y 04 del estado de Chihuahua.

Asimismo, declar6 que no tenia conocimiento de los proveedores prestadores de
los servicios, ni cuenta con contratos, facturas, ni tampoco tiene conocimiento de la
forma de pago de los mismos, ya que solamente se limité a brindar la ayuda
solicitada por los organizadores, misma que no constituyé erogacion o aportacion
alguna por parte del instituto politico.

Como consecuencia de la respuesta del sujeto incoado, esta autoridad procedi6é a
requerir a los entonces candidatos a diputados federales electos: los CC. Fernando
Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, y Adriana Terrazas Porras, quienes
contestaron de manera idéntica al cuestionamiento formulado por la autoridad,
manifestando que:

v' Organizaron el evento denominado “Fiesta del Triunfo”, celebrado el
veintiséis de junio de dos mil quince.

v" Solicitaron a la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, la gestion de los
permisos correspondientes, para el uso de la Plaza de la Mexicanidad,
seguridad, bafios y traslados, para la realizacion del evento.

v" No se realiz6 la contratacién de ningun bien o servicio con persona fisica o
moral alguna, no se emitio factura, ni documento fiscal o contable de ningun
tipo, en consecuencia, no hay medios justificativos ni comprobatorios de
ninguna erogacion o pago.

v" Al no haberse celebrado contrato alguno, no se estipul6 forma de pago.
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Cabe precisar que la entonces Diputada Federal Maria Avila Serna realiz6 un
pronunciamiento diferenciado al de sus compafieros al sefialar que:

v Colabor6 con la organizacién del evento, y ello consisti6 en invitar a personas
para que acudieran a la Plaza de la Mexicanidad.

En ese orden de ideas, y en razén de que tanto el Partido Revolucionario
Institucional, asi como los entonces diputados electos, en las contestaciones
otorgadas a los requerimientos de informacién formulados por esta autoridad
administrativa electoral, refirieron que la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez,
entonces Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en el municipio de Ciudad Juérez, Chihuahua, fue la encargada de
gestionar los permisos correspondientes para utilizar la Plaza de la Mexicanidad, se
procedié a requerirle informacién relacionada con los permisos, quien hizo del
conocimiento de esta autoridad que:

v El quince de junio de dos mil quince, a peticién expresa de los entonces
Diputados Federales electos Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina
Zapata Lucero, Maria Avila Serna y Adriana Terrazas Porras, gestiond los
permisos necesarios a efecto de hacer uso de la “Plaza de la Mexicanidad”,
en Ciudad Juarez, Chihuahua, el dia veintiséis de junio de dos mil quince,
para realizar la denominada Fiesta del Triunfo, los permisos los solicité ante
los titulares de las dependencias gubernamentales que conforman el
Ayuntamiento de Ciudad Juérez, Chihuahua.

Especificamente los permisos consistieron en:

DEPENDENCIA TITULAR SoLICITUD CONTESTACION
I. Se solicita de forma expresa el | Acuerda de conformidad el uso de
uso de Jla “Plaza de Ia | laPlazadelaMexicanidad (...)
Mexicanidad” a cargo de esta
Direccion, el dia viernes 26 de | Recomienda la condonacion de la
Direccién de junio de 2016, para llevar a cabo | renta de la Plaza de la Mexicanidad,
Educacion y . .| el evento de caracter familiar y | a razén de ser un evento gratuito,
Prof. Jesls José ) . P )
Cultura del Rodriguez Torres gratuito, denominado “Fiesta del | conforme alo estipulado en la Ley de
Municipio de | Triunfo”. Ingresos del Municipio de Juarez.
Juérez Il. Se solicita verbalmente a la | Lo anterior, de acuerdo a lo
Direccion, puesto que es un | establecido en el Oficio de N°
evento gratuito la condonacién de | DGEC/DG/391/2015
la renta de la ya mencionada
Plaza.
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DEPENDENCIA TITULAR SOLICITUD CONTESTACION
I. Se solicita de forma expresa el | I. Se concede autorizacion para
uso de la “Plaza de Ila | llevar a cabo la realizacion del
. . . | Mexicanidad” a cargo de esta | evento denominado “La Fiesta del
Secretaria del | Lic. Jorge Mario| . - a carg ) ”
: : . Direccion, el dia viernes del 2015, | Triunfo
Ayuntamiento Quintana Silveyra
para llevar a cabo el evento de | (...)
caracter familiar y gratuito,
denominado “Fiesta del Triunfo”
I. Acord6 se conformidad, siempre y
cuando se llevaran a cabo las
. siguientes recomendaciones:

. C I. Otorgar el Dictamen de | 9 .
Direccion de roteccion civil en materia de | Contar con la presencia de
Proteccién Civil | Lic. Fernando| Prot€ . P ambulancia.

L medidas de seguridad, asi como | . .
del Municipio de | Motta Allen. - .. ii. Contacto directo con una
. también otorgar el servicio de | . = .~ -
Juérez : P institucion médica.
ambulancia personal paramédico. | ... -
iii. Facilitar el acceso al personal de
proteccion civil.
|. De forma verbal, fue comunicado
que en lo que respecta a la policia
. ial (...) n licara r
I. Se solicita de forma expresa la gi;%encoa (-) no aplicara  cobro
condonacion de agos or -
. pag p Il. No asi para la renta de la “Plaza
. concepto de: N , " .
Tesoreria . S . de la Mexicanidad”, que a razén
. . i. Policia Especial. : -
Municipal del | Dr. Juan Miguel| .. P de tener que cubrir servicios
L . ii. Dictamen de Proteccién Civil.
Municipio de | Orta Vélez . como agua y alumbrado de la
. iii. Cobro de ambulancia vy :
Juérez ersonal paramédico plaza, no procedia la
p P : condonacién, por lo que se
iv. Renta de la plaza de la i .
L procedié al pago que corrié a cargo
mexicanidad. )
de los Diputados Federales
anteriormente mencionados.
(...)
Direccion de No se dio contestacién al oficio que
Parques . contenia la solicitud.
a Y| Lic. Eduardo - .
Jardines del Uribe Vargas I. Mantenimiento de areas verdes.
Municipio de gas.
Juérez
Direccion de No se dio contestacion al oficio que

Desarrollo Social

Lic. Gerardo

|. Préstamo de vallas.

contenia la solicitud.

del Municipio de | Hernandez Ibarra.
Juérez.
Direccion de I. Se contestd de manera verbal que
Alumbrado I. Préstamo de Centros de Carga | no contaban con los aditamentos
P Ing. Gerardo o > . -
Pablico del L6 para la distribucion de energia | eléctricos solicitados.
S Opez P
Municipio de eléctrica.
Juarez
Direccion General No se dio contestacion al oficio que
del Instituto contenia la solicitud.
Municipal del Lic. Leonardo .
Deporte y Cultura Fonseca Padilla I. Préstamo de vallas.
Fisica del )
Municipio de
Juérez.
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DEPENDENCIA TITULAR SoLICITUD CONTESTACION
Direccion de No se dio contestacion al oficio que
Limpia del | Sr. Héctor Lozoya - . contenia la solicitud.
L P I. Mantenimiento de &reas verdes.
Municipio de | Avila
Juarez
. - I. Contar con los agentes de | Se acordd6 de conformidad con
Direccion General - . . . .
de Transito del | Lic. Oscar Luis wahdad gque se  estimen ambqs_ soI|C|tud_es (sic.), m_edlante
9 : . pertinentes (...) los oficios expedidos por la Direccion
Municipio de | Acosta Garcia. g . S
Jus Il. Control de trafico vehicular y | General de Transito.
uarez
peatonal (...)
Secretaria de | Lic. César I. Resguardar la seguridad y | I. Acordé de conformidad mediante
Seguridad Publica | Omar tranquilidad de los Vvisitantes | oficio N° SSPM/SP/171/2015
Municipio de | Mufioz durante el evento, mediante
Juérez. Morales. agentes de seguridad.

v" Asimismo, precisé que no se realiz6 propaganda del evento, no se vendieron
ni suministraron bebidas alcohdlicas, asi como tampoco se vendieron
alimentos ni articulos diversos.

v' Por lo que hace a los permisos relativos a seguridad, bafos, luz, agua,
sonido, se precisan de la forma siguiente:

DEPENDENCIA

TITULAR

SERVICIO SOLICITADO

Direccion de Educacion y Cultura
del Municipio de Juérez.

Prof. Jeslus José Rodriguez
Torres

Con el uso de la “Plaza de la
Mexicanidad”, se solicité el uso del
servicio de agua y alumbrado de
plaza antes mencionada.

Secretaria del Ayuntamiento del
Municipio de Juarez

Lic. Jorge Mario Quintana
Silveyra

Se solicita de forma expresa el uso
de la “Plaza de la Mexicanidad”

Direccion de Proteccion Civil del
Municipio de Juarez

Lic. Fernando Motta Allen

Se solicit6 el servicio de ambulancia 'y
personal paramédico

Tesoreria Municipal del Municipio
de Juérez

Dr. Juan Miguel Orta Vélez

Se solicitd la condonacion de los
servicios que incluye la renta de la
plaza de la mexicanidad, siendo
estos agua y alumbrado, pero fue
denegado, por lo que se procedid
al pago de la renta de la plaza a
cargo de los Diputados Federales
anteriormente citados, como se
comprueba con el certificado de
ingresos N° LM-591-2015, asi
como orden de pago N°19427

Direccion de Parques y Jardines
del Municipio de Juéarez

Lic. Eduardo Uribe

Vargas

Mantenimiento de areas verdes, sin
obtener respuesta alguna.

Direccion de Desarrollo Social del
Municipio de Juarez

Lic. Gerardo Hernandez Ibarra

Préstamo de vallas, sin obtener
respuesta alguna

Direccion de Alumbrado Publico
del Municipio de Juarez

Ing. Gerardo Lépez

Préstamos de centros de carga,
otorgandonos respuesta verbal de no
contar con los aditamentos eléctricos
solicitados.
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DEPENDENCIA

TITULAR

SERVICIO SOLICITADO

Direccion General del Instituto
Municipal del Deporte y Cultura
Fisica del Municipio de Juarez

Lic. Leonardo Fonseca
Padilla.

Préstamo de vallas, sin obtener
respuesta alguna

Direccion de Limpia del Municipio
de Juarez

Sr. Héctor Lozoya Avila

Mantenimiento de areas verdes, sin
obtener respuesta alguna

Direccion General del Transito del
Municipio de Juarez.

Lic. Oscar Luis Acosta Garcia

I. Contar con los agentes de vialidad
que se estimen pertinentes para el
cierre de la avenida Heroico Colegio
Militar

Il. Control del Tréafico vehicular y
peatonal que se genere al exterior de
la plaza.

Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Juéarez

Lic. César Omar Mufoz

Resguardar la seguridad y
tranquilidad de los visitantes durante
el evento, mediante agentes de
seguridad.

v" Ahora bien, por cuanto hace a la renta de audio, sonido, iluminacién y

mobiliario necesario para la realizacién del evento denominado “Fiesta del
Triunfo”, se solicitaron los servicios de la empresa “Phase Audio”, con quien
se concertd un acuerdo verbal y de buena fe, de pagar los servicios a cargo
y crédito de los solicitantes Diputados Federales a mas tardar a final del mes
de junio del dos mil quince.

Finalmente sefal6 que para brindar el transporte a quienes radican en las
partes mas alejadas de la ciudad y que manifestaron su interés de asistir al
evento denominado “Fiesta del Triunfo”, pero no contaban con los medios
para poder transportarse, se solicitaron los servicios de la empresa “Grupo
Salazar” para la renta de cincuenta camiones de transporte de privado, con
guien se concertd un acuerdo verbal y de buena fe, de pagar los servicios a
cargo y crédito de los solicitantes Diputados Federales a mas tardar a final
del mes de junio del dos mil quince.

Es importante sefalar que los permisos solicitados se realizaron a nombre del
Partido Revolucionario Institucional y las respuestas proporcionadas por las
diversas dependencias se realiza a nombre de la C. Mayra Guadalupe Chéavez, en
su calidad de presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, para mayor claridad se presentan oficios y respuestas:
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Oficios enviados por el Partido Revolucionario Institucional

<00138

L00136
Cd. Juirez, Chih. 3 16 de Junio del 2015

- Cd. Judrez, Chih. a 15 de Junio del 2015

Prof. Jesis José Rodriguez Ton
Director de Educacién y Cultur
Municipio de Judrez
Presente Lic. Farnando Motta Allen
Director de Proteccién Civil
Municiplo do Jusrez
Presen

Por medio de ia presents nos permamos sakidarie y 3 1a vez, hacer de w
Mo denominado Tesla ce

conocimiento que Nuestro partido Sevard o cabo un ev
Triunic® en Ia Plaza de la Mexicanidad el dia Viemes 26 de Junio del afio en cun
partir de las 7.00 p.m, este evanto tendré cardcter famillar por 1o que o $8 cobrara

Por medio de la presente nos permitimos saludarle y a la vez. hacer de su
conocimiento que nuestro partido lleward a cabo un evento denominado “Fiosta cel

costo akgUNo por 1a asistenca al Mismo, se espera una asistenca de agroxmadamens
it 25,000 :v\ personas. Por tal motivo, por este conducto le solicitamos de la manera mis (s 28 Triunfo™ en la Plaza de la Mexicanidad el dia Viemnes 26 de Junio del afic en ¢ :sn‘a
YR Q. atents su apoyo para utiizar dicha plaza ef dia antes menclonado lo partir de las 7.0 p.m., este evento tendra cardctor familiar por K que no se cobrara ¢
$ s > coato alguno por la asistencia &l MISMO, S0 espera UNa asistencia de Bproximadamerite
S & 26,000 mil personas. Por tal motivo, por este cor sokcitamos de la manera mas
sienia su colatoracién y 8poyo para Que nos ses Glorgado sl dictamen de proteccion
Agradeciendo de aniemenc les atenciones que sirva brindar & le presents y en LATTASIEE ™ ovil en materia de medidas de seguridad, ambulancia, personal para la ambulancia y
espera de una respuesta favorable 3 nuest petcon, quedames de usted pad Pecbonal pacamddico

cualauer aciaracién o comoniaca agicsonal
espera de una respuesta favorable a nuestra peticion, quedamos de ..unn pﬁ’“

naL

¢ L E
§ o fos
Dip. Mayra Chavez Jifiénez ; \,J \
Presidenta del Comité Wdnicipal dal PRI & 12 )
oy e > yraGhaves Jimgnez
&% ¢ Presiderns dej Cohits Munidipal det PRI
R
e/

-
00140

Cd. Judrez, Chih. a 15 de Junio del 2015
5 Cd. Juérez, Chih.a 15 de Junio del 2015

-—
Lic. Eduardo Uribe Vargas
zlmw'de Parques y Jardines Lic. Gerardo Hernandez Ibarra
lunicipio de Juarez Di
e st rector de Desarrollo Social
Municipio de J
Presente..

Por medio de la presente nos pemitimos saludarle y 3 Ia vez, hacer ¢
conocimiento que nuestro partido evard a cabo un evento Genominado “Fiesta el
Triunfol en '3 Piaza de Ia Mexicanidad el dia Viemes 26 de Junio del afio en curso a
partir ce tas 7:00 p.m., este evento tendrd caricter familiar por 10 que N0 se cobrera
costo alguo por la asistencia al mismo, se espera una asistenca Ce

Por medio de la presente nos permitimos saludarle y a la vez, hacer de §u
conocimiento que nuestro partido llevara a cabo un evento denominado “Fiesta del
Triunfo” en Ia Plaza de la Mexicanidad el dia Viernes 26 de Junio del afio en curso a

i aproxinadamente 25,000 mil personas. Por tal mofivo, por este conducto le partir de las 7:00 pm., este evento tendr4 caracter famiiar por fo que no se cobrara 7,
4 i nyigingediientbis Lsoaatbs Sarmptblat s S re ‘u(‘ <osto algno por la asistencia al mismo, se espera una asistencia de aproximadaments

armiy  § (o 25,000 mil personas. Por tal motivo, por este conducto le solicitamos de la manera mas {

o i des antes, cura
personal necesario para & mantenimiento de [as areas ver B
X después del evenlo, atenta su colaboracion y apoyo nos facilte la mayor cantidad de vallas posibies para B
delimitar sreas estratégicas que se requeriran durante el evento
oo iontog & Agradeciendo de antemano kss alenciones que sinva brindar a la presente y Sy i
2 - Agradeciendo de antemano las atenciones que sirva brindar a la presente y en

ted p

Fems s an espera de una respuesta favorable a nuestra peticidn, quedamos de
cualquier adiaracion o comentario adicional.

espera de una respuesta favorable a nuestra peticidn, quedamos de usted para
cualquier aclaracion o comentario adiciorsal.

ﬂ\Atenuma‘_n(e /
Defnacracia y Justicla Social /

tentamohte
Demdcracia y Justicla Social

Dip. Mayra C|

Z Jimenez 1
C Presidenta dol Comité Municigal del PRI ¥ Dip. Mayra Chavez Jiménez
REZ enta del Comits Munfeipal del PRI
=y D -
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Cd. Juarez, Chih. a 15 de Junio del 2016

-

Lic. Loonardo Fonsec:
Director Gral, Dol Instituto uumc-pal del Deporta y Cultura Fisica
Municipio de Juérez

Presente.-

Por medio de la presente nos permitimos saludarle y a la vez, hacer de su
conocimiento que nuestro partido llevara a cabo un evento denominado ‘Fiesta del
Triunfo” en la Plaza de la Mexicanidad e! dia Viemes 26 de Junio def afio en curso 8
partir de Ias 7:00 pm., este evento tendra caracter familiar por lo que no se cobrara
costo alguno por la asistencia al mismo, se espera una asistencia de aproximadamente
) 25,000 mil personas, Por tal motivo, por este conducto e solicitames de la manera m

atenta su colaboracién y apoyo nos faciiite la mayor cantidad de vallas posibles para
delimitar sreas estratégicas que se requerirdn durante el evento

Agradeciendo de antemano las atenciones que sirva brindar a la presente y en
espera de una respuesta favorable a nuestra peticién, quedamos de usted para
cualquier aclaracion o comentario adicional.

N

Dip. Mayra/Shavez Nménez
| IMIDE] Presicenta del Coknité Munigfpal del PRI
| "
| ST p

\ 16 JUN. 205

+e( 32567127 Al |8
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~003145

Cd. Jusrez, Chih. a 15 de Junio dol 2015

Lic. Oscar Luis Acosta Garcia
Diroctor General do Transito
Municipio do Juroz
Presente.

Por medio do la presente nos permitimos sakuidarle y a la voz, hacer de yu

conocimiento que nuestro partido llevard a cabo un evento denominado “Fiesta dal

" Triunfo" en la Plaza de |a Mexicanidad el dia Viernes 26 de Junio del afo en curso a

A M4z pantic de las 7.00 pm.. este evento tendrd cardcter familiar por 1o que no 8o cobra

97 R costo aiguno por la asistencia al mismo, se espera una asistencia de aproximadamente

25,000 mil personas. Por tal motivo, por este conducto le solicitamos de la manera m

atenta su colaboracion y apoyo para que nos faciiite los agentes de vialidad quo

considere necesarios para el cieme de la Ave. Heroico Colegio Militar. el control dol
s csteaes e220 trdfico vehicular y peatonal que se genere en el exterior de la piaza.

Agradeciendo de antemano las atencionos que sirva brindar & la presente y en
espera de una respuesta favorable a nuestra peticién, quedamos de usted para
cualquier aciaracion o comentario adiciorsal,

Al‘anlamunlu

Dip. Mayra Chayéz Jiménez
Prosidenta del Comi€é Municipal del PRI

DIRECCION GENF 26
it EDUCACION Y CULTURA DEL
C——l U ——D AD MUNICIPIO DE JUAREZ.
A No. Oficio: DGEC/DG/391/2015

Cd. Juarez, Chihuahua, a 25 de Junio del 2015.

DR. JUAN MIGUEL ORTA VELEZ
TESORERO MUNICIPAL
GOBIERNO MUNICIPAL 2013-2016
PRESENTE.-

Solicitud de la Diputada Mayra Chlv’azl.lime::;!a
Presidenta del Partido Revolucionario Institucional, quien solicito a
Sireccion la cordonacién do [a renta de de la “Concha Acdstica de la Plaze
de la Mexicanided™ para llevar a cabo un evento llamado "Flesta d;.
Triunfo" a realizarse el dia 26 de Junio del presente afio, en un horario
6:00 pm a 11:00pm. Donde la entrada serd de forma gratuita.

En atencién a la

comendacién para que se autorice ia
de la Mexicanidad’, correspondiente :
Juérez para el ejercico .

Esta Direccion General, hace la re
condonacion sobre la renta de la "Plaza
a lo estipulado en la Ley de Ingresos del Municipio de

Fiscal 2015.
Sin més por el momento y en espera de su comprension quedo a sus finas
atenciones.

ATENTAMENTE
L DE EDUCACION Y CULTURA

PROFR. JESUS JOSE RODRIGUEZ TORRES

2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

cep. Ao

7
O Masfslal 105
om0 10

.l 00128"

Dependencia: Direccion Genaral de
Protaccion Civl
Num, de Oficio: 3470/2015

Ciudad Juirez, Chibwahua, 2 de unio del 2015

: Inspeccion de Seguridad 3

thculos

DIP, MAYRA CHAVEZ JIMENEZ {
PRESIDENTA DEL COMITE MUNICIPAL DEL PRI

TE

Por este conducto hacemos de su conocimiento que en atencién a su soiicitud ante esta
Drreccién, y con facultad en lo establecido: en Ia Ley General de Proteccion Civil, Is Ley de
Proteccion Civil del Estado de Chihuzhua y &l Reglamento de Proteccion Civil para el Municipo
de Judrez, personal adscrito a esta Direccion realizo un recorrido a la Plaza de ks
Mexicanidad, ubicada en la Avenida Hercico Colegio Miltar cruce con la Avenida Plutarco
les, sitioen el que se pretende realizar un evento denominado “Fiesta del Triunfo”,
que se flevara a cabo los dia 26 ce junio del presente afio, con el fin de observar
condiciones de seguriiad, determinando que en dicho evento se e o, aesienca 45
aproximadamente 25 md personas, ademés que cuenta con s de seguridad
requeridas por esta Direccién, condiconada a que el tiempo que dure el mismo se cuente cof
1as siguiontes recomendaciones.

o

» Se deberd contar con la presencia de una ambulancia durante el tiempo que dure €l
everto.

> Se deberd tener el contacto directo con una insfitucion médica para en caso do
emergencia durante el iempo que duren los eventos

» Faciitar el acoeso a personal adsciito a esta direccion durante el tiempo que duren los

mismos ;

Se debera contar con extinguidores en el area de fuento de sodas en caso de existr X

S debera contar con mangueras conductoras de gas apropiadas en el rea de comidas

y Que 5e manejen aparalos & flama abierta de gas LP, en caso de existi

> Las Instalaciones eléctricas improvisadas deberan estar cubiertas con sislante
apropiado en sus uniones & intersecciones, & tempo que duren los eventos.

Vv

Nota: La presente no avala la quema de piratécnico, absteniendo de llevar a cabo esta
aciitad, hasta on tanio no 88 cuents con aencia de a Secreiars de I Defensa Naciona
tal y como lo especifica la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives.

Sin ofro parficular de momento, quedamos de Usted

ATENTAMENTE

Director General de ProrebsRiCCIGN BENTRASUL-Director de Proteccién G
SROTSCCIoN ¢

3Tz 9ot
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. CIUDAD jepage @ CIUDAD 00334,
® JUAREZ %) JUAREZ

CD. JUAREZ, CHIH. A 25 DE JUNIO DEL 2015

ASUNTO: S

DIP. MAYRA CHAVEZ JIMENEZ sy
PRESIDENTE DEL COMITE MUNICTIPAL DEL PRI o4 Juirez. G
PRESENTE.

DIP. MAYRA CHAVEZ J
PRESIDENTA DEL. cnqu MUNICIPAL DELPRI
PRESENTE

POR MEDID DEL PRES mr RECIBA UN CORDIAL 3, ASI MISMO EN BASE A
CIO REC CION OPERATIVA H'Mnr\ PAL

o0 ¢ su escrlo de focha 16 de |u
* FIESTA DEL TRIUNFO *

RMAR A USTED, EN RE L EVENTO DE LA "FIESTA DEL
£L DIA VIERNES 26 DE JUNIO DEL 2015 DE LAS 19:00 HRS

SE DARA COBE RIURA EL EVENTO DE LA FIESTA DEL TRIY JNFO, CON AGENTES DE
DISTRITO UNIVERSIDAD A CARGO DE CMDTE

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO DE USTED, QUEDANDO A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

RESEEECOSAMERTS “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

CMDTE. GON:
DIRECTOR GPERATIVO DE TRANSITO MUNICIPAL WTRO. CESARHAR MUNOZ MORALES

P S

Szommt

La Presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en
Ciudad Juéarez, Chihuahua, adjunto a su respuesta las documentales que consideré
pertinentes (oficios de solicitudi1 y respuesta de las dependencias del Ayuntamiento
de Ciudad Juéarez, Chihuahua), para acreditar su dicho y de las que se advierte que
las gestiones las realizo en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional y no como patrticular; lo que comprueba la
participacion del sujeto incoado en las gestiones, como ya lo habia manifestado el
Partido Revolucionario Institucional, a la solicitud de informacién planteada por esta
autoridad, por lo que dicho hecho no es objeto de prueba, por tratarse de un hecho
reconocido por las partes involucradas.

Ademas, exhibid los recibos de pago por los conceptos de: renta de concha acustica
y explanada de la Plaza de la Mexicanidad, por un monto de $19,427.00 (diecinueve
mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 M.N.), expedido por la Tesoreria
Municipal de Ciudad Juarez; renta de audio, escenario, iluminacion y mobiliario, por
un monto de $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), expedido por la
empresa Phase Audio y el servicio de cincuenta camiones para el evento “Fiesta

11 En los mencionados oficios de solicitud se observa que la entonces Presidenta del Comité Municipal de Ciudad Juarez del
Partido Revolucionario Institucional, arguyé: “nuestro partido llevara a cabo un evento denominado “Fiesta del Triunfo”
en la Plaza de la Mexicanidad”, y en todos y cada uno de ellos, se observa un sello de forma circular con la leyenda “Yo
soy marca PRI”.
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del Triunfo”, por un monto de $37,500.00 (treinta y siete mil quinientos pesos 00/100
M.N.), expedido por la empresa Grupo Salazar, en los que cabe destacar que todos
se realizaron en efectivo.

De las manifestaciones vertidas y documentales exhibidas, por la entonces
Presidenta del Comité Municipal en Ciudad Juarez del Partido Revolucionario
Institucional, queda acreditado que se realizaron erogaciones por los conceptos y
montos siguientes:

PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
H. Ayuntamiento de Ciudad | Renta de la Plaza de Ila
Juarez, Chihuahua Mexicanidad $19,427.00
Phase Audio Audl_q, _sonldo, iluminaciéon vy $160,000.00
mobiliario
Renta de cincuenta camiones
Grupo Salazar (transportacién de militantes) $37,500.00
Monto total $216,927,00

Ahora bien, es posible advertir contradicciones en las declaraciones hechas por los
CC. Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, Maria Avila Serna y
Adriana Terrazas Porras, Diputado Electo del Distrito 01 y Diputadas Electas de los
Distritos 02, 03 y 04 respectivamente, con lo referido por la C. Mayra Guadalupe
Chavez Jiménez en su calidad de presidenta del partido incoado del Comité
Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, quien manifesté que los recursos para
cubrir los gastos erogados fueron otorgados en su totalidad por los Diputados en
comento, en tanto que los referidos negaron haber contribuido con cantidad alguna
para el pago los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, y a efecto de recabar elementos que generaran
certeza de los hechos denunciados en esta autoridad administrativa electoral, se
procedio a requerir de nueva cuenta a la Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal
en Ciudad Juérez del Partido Revolucionario Institucional, para que indicara quien
0 quienes aportaron los recursos para el pago de los gastos por concepto de renta
de “concha acustica”, servicios de la empresa “Phase Audio” para la renta de audio,
sonido, iluminacion y mobiliario (sillas, bafios portatiles y vallas metélicas), asi como
los de la empresa “Grupo Salazar’ para la renta de cincuenta camiones de
transporte privado, todo ello con motivo de la realizacion del evento denominado
“Fiesta del Triunfo” por un monto total de $216,927.00 (doscientos dieciséis mil
novecientos veintisiete pesos 00/100 M.N), y que adjuntara a su respuesta los
comprobantes de transferencias, estados de cuenta, copias de cheques, correos
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electronicos o cualquier documental que comprobara que los recursos utilizados
para cubrir los gastos sefialados, fueron otorgados por los entonces diputados
electos: los CC. Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, Maria
Avila Serna y Adriana Terrazas Porras.

Como respuesta al requerimiento de informacion la C. Mayra Guadalupe Chavez
Jiménez, entonces presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional reiteré que el pago de la renta de la plaza fue a cargo de los entonces
diputados federales, ahora bien, por cuanto hace a la renta de audio, sonido,
iluminacion, mobiliario y transporte se llegd al acuerdo verbal y de buena fe, de
pagar los servicios a cargo y crédito de los solicitantes, es decir los entonces
Diputados Federales. Finalmente sefialdé que no le es posible adjuntar
documentacion alguna ya que la solicitud expresa fue realizada de manera verbal y
directa a la suscrita por parte de los entonces diputados.

Continuando con la linea de investigacién la autoridad instructora requirié de nueva
cuenta a los entonces candidatos a diputados federales, haciéndoles ver que existia
contradiccién entre su dicho y lo sefialado por la presidenta del Comité Municipal
del partido incoado, razén por la cual se solicitdé confirmara o negara si ellos
cubrieron los gastos erogados con motivo de la renta de la concha acustica y
explanada de la Plaza de Mexicanidad, audio, escenario, suministro eléctrico,
iluminacién, y mobiliario (sillas, bafios y vallas metalicas) asi como por la
contratacion de 50 (cincuenta) camiones para el transporte de militantes y
simpatizantes y finalmente remitiera aquella documentacion y aclaraciones que
estimaran convenientes.

Como respuesta los entonces diputados federales, atendieron los requerimientos
de informacién en el mismo sentido, aduciendo lo siguiente: niegan haber realizado
gasto alguno de los conceptos sefalados, y por ende si los mismos existieron
desconocen los proveedores, contratos, personas, montos o servicios y quien los
cubrio. Cabe precisar que no presentaron documentacion alguna que acreditara su
dicho.

Aunado a lo anterior, se requirié informacién al Partido Revolucionario Institucional,
toda vez que se contaba con informacién contradictoria por parte de los entonces
diputados y la otrora presidenta del Comité Municipal, obteniendo como respuesta
que el evento denominado Fiesta del Triunfo, fue organizado por los otrora
diputados federales de los Distritos 01, 02, 03 y 04 del estado de Chihuahua, razén
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por la cual no cuentan con documentacion soporte que acredite el pago de los
mismos, manifestando de nueva cuenta que el instituto politico, por conducto de su
presidenta del Comité Municipal de Ciudad Juarez Chihuahua, se limit6 a brindar la
ayuda solicitada por los organizadores, la cual no consistié en erogacion alguna o
aportacion al partido.

Dado que la entonces presidenta del Comité Municipal en Ciudad Juérez del Partido
Revolucionario Institucional, la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, proporciond
informacion de los proveedores de serviciosi2 para la realizacion del evento
denunciado, la autoridad en atencion al principio de exhaustividad, procedio a
requerir a los mismos a efecto de tener certeza respecto del origen del recurso
empleado para el desarrollo de la denominada “Fiesta del Triunfo”; por lo que se
procede ahora a realizar el andlisis a las respuestas otorgadas.

El apoderado y/o representante legal de Phase Audio sefialé que el 14 de junio de
2015, la Lic. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, quien se ostent6 como Presidenta
del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juéarez y
gestora de los entonces Diputados Federales Electos, Fernando Uriarte Zazueta,
Ana Georgina Zapata Lucero, Maria Avila Serna y Adriana Terrazas Porras; solicito
los servicios de la empresa “Phase Audio” para la renta de audio, sonido,
iluminacién y mobiliario requerido para la adecuada realizacion de necesario (sic.)
para la realizacion del evento efectuado en la (sic.) inmediaciones de la conocida
como “Plaza de la Mexicanidad”, a realizarse el dia 26 de junio del 2015, en esa
misma fecha, se envidé una cotizacion, que contenia la propuesta técnica de la
“Fiesta del Triunfo”.

Por tanto, la Lic. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, quien ostentandose como
gestora de los Diputados Electos, Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata
Lucero, Maria Avila Serna y Adriana Terrazas Porras; cubri6 el costo total de los
servicios requeridos a la empresa, el cual fue de un total de $160,000.00 (ciento
sesenta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de renta de audio, escenario,
iluminacién y mobiliario; pagado en efectivo.

12 - Phase Audio: audio, sonido, iluminacioén, sillas, pantallas LED, bafios portétiles y vallas metélicas
- Grupo Salazar: cincuenta camiones para la transportacion de militantes.
— Tesoreria Municipal: arrendamiento plaza de la Mexicanidad y concha acustica.
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Cabe precisar que, de la documentacién proporcionada por el proveedor, se cuenta
con un recibo emitido por la empresa “Phase Audio”, por la cantidad de $160,000.00
(ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de renta de audio, escenario,
iluminacién y mobiliario para el evento “Fiesta del Triunfo”, de fecha veintiséis de
junio de dos mil quince, a favor del Partido Revolucionario Institucional, mismo
gue obra a foja 194 del expediente y que para mejor proveer se inserta la imagen
del citado documento a continuacion:

FRINCISCO IR RASCON LARA

Es de observarse que la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en las
documentales adjuntas a su escrito de contestacion al requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad, presentdé documento similar en copia certificadais, de
cuyo contenido, se desprende que quien realizé el pago de los servicios prestados,
fue la mencionada; como se ilustra enseguida:

13 Para efectos de dar cumplimiento a la normatividad en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, se testa la firma del representante de Phase Audio, asi como del Notario Publico que certificé dicho documento.
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PHASE 00157 ..00158

Cd Judrez Chih. A 26 de Junio del 2015

El suscritc LICENCIADO MARIO ALBERTO HERNANDEZ LOPEZ,
Aspirarte al Ejercicio del Notariado actuando como adscrito en la
Notaria Publica Numaro Doce para el Distrite Bravos, Chihuahua, par
Licencia de su tllar Licenclado JOSE GUILLERMO DOWELL
DELGADO, hago comstar y certifico que la presente copla en UNA
HOJAS, esta cartifi coincide fiel y con
su original, el que tuwe a 1a veta y al cual me remilo, extendiendo la
prasente @ pelicion de la pare interesada, en Ciudad Jugrez,
Chihuahua a los dis os mil
e T

: o e
LICENCIADO MARIO ALBERTO HERNANDI 13

ASPIRANTE AL EJERCICIO DEL NOTARIAED .
ADSCRITO A LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DOCE-
DISTRITO BRAVOS, CHIHUAHUA

Por su parte, el apoderado y/o representante legal de Grupo Salazar establecié que
el 14 de junio del 2015, la Lic. Mayra Guadalupe Jiménez quien ha solicitado en
otras ocasiones los servicios de “Grupo Salazar” a nombre del Partido
Revolucionario Institucional, se comunicé via telefénica, en representaciéon de
los Diputados Federales: Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero,
Maria Avila Serna y Adriana Terrazas Porras; para solicitar el servicio de transporte
de personas, con origen en diferentes puntos de esta Ciudad, siendo el destino la
“Plaza de la Mexicanidad”, el dia 26 de junio del 2015, para la realizacion del evento
“Fiesta del Triunfo”. Precisd que el mismo dia de la realizacién del evento, la Lic.
Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, acudio personalmente, a las oficinas de “Grupo
Salazar”, ubicadas en C. Meldon N° 6715, Col. Granjero, para cubrir la totalidad del
costo del servicio solicitado via telefonica; realizando el pago anteriormente referido
en efectivo y por lo que se procedié a entregarle un recibo por la cantidad de
$37,500.00 (treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N), por concepto de
servicio de 50 camiones para el evento “Fiesta del Triunfo”.
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Finalmente sefalé que dado que la cantidad de camiones solicitados era pequefa
y toda vez que la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez estaba actuando en
representacion de los diputados federales y no en su caracter de presidenta del
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional no realizaron contrato por
escrito. A continuacion, se anexa el recibo presentado por la persona moral.

GRUPO SALAZAR 3
G / S TRANSPORTE DE PERSONAL nn23230

COD. JUAREZ, CHIM. A 26 DE JUNIO DE 2015

VALE POR......... ..-$37.500.00

HECTOR SALAZAR POLANCO

Cabe precisar que se les requiri6 de nueva cuenta a las personas morales Grupo
Salazar y Phase Audio para que presentaran los comprobantes fiscales digitales,
asi como la factura respectiva relacionada con las operaciones celebradas con la
C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, sin embargo, al momento de emitir la
presente Resolucion esta autoridad no cuenta con respuesta alguna de los
proveedores.

Adicionalmente la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié a la Tesoreria Municipal
de Ciudad Juarez Chihuahua con la finalidad de que informara a cuanto ascendio el
pago por concepto de arrendamiento de la Plaza de la Mexicanidad, asi como
sefalara quién o quienes realizaron el pago y finalmente refiera la forma de pago.

En atencion a la solicitud de informacién el Tesorero Municipal de Ciudad Juarez,
Chihuahua sefialé que el pago por concepto de arrendamiento de la explanada de
la Plaza de la Mexicanidad, asi como de la concha acustica, ascendio a la cantidad
total de $19,427.00 (diecinueve mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 M.N),
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expidiéndose el recibo por el pago correspondiente a nombre de la C. Mayra Chavez
Jiménez.

Asimismo, refirid que el pago antes mencionado fue realizado en efectivo y en
moneda nacional, segun consta en el recibo de ingresos LM-591-2015, de fecha 26

de junio de 2015, expedido para tales efectos, el cual se presenta en la resolucion
de mérito.

Mhsnicipio 6 el

Tesorvria Municipsl

110 DE JUAREZ w
@Q ﬁ* xewl@um m

g

CERTIFICADO DE INGRESOS LM - 581 -2015

TIPO DE PAGO - OTROS PAGOS
DATOS GENERALES
CUENTA )
NOMBRE: MAYRA CHAVEZ JIMENRZ
URECCION:
RFCNVARIOS
RAZOMN SOCIWL

OBSERVACIONES: REN *D(CCA;HAA USTICN Y
EXPLANADA OF L A PLAZA OF LA MEXC CANIDAD

CONCEPTO DE PAGO
AZA X VLS ANDAD

CIA ESPECIAL PRY

TOYAL DE PAGO $10,427.0

CARNON WA ANA LA U PRMERD

. . - n
« vl W, CIATROUENIDN VRATE ¥ TS FRACR ‘(

0 AEDE RACIMS, - W4T -

Aunado a lo anterior, y toda vez que esta autoridad no contaba con los
comprobantes fiscales digitales y las facturas expedidas por Grupo Salazar y Phase
Audio se requirié informacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto del Servicio de Administracion Tributaria, para que informara que facturas
electrénicas emitieron las personas morales: Phase Audio, S.A. de C.V., y Grupo
Empresarial de Transportes Salazar, S.A. de C.V., durante los meses de mayo,
junio, julio y agosto de dos mil quince.
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De la respuesta otorgada por el Servicio de Administracién Tributaria, y del analisis
realizado se detectd que ninguna de las empresas mencionadas emitié factura a
favor del Partido Revolucionario Institucional, y/o de los CC. Fernando Uriarte
Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, Maria Avila Serna, Adriana Terrazas Porras
y Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, por los montos referidos, en las fechas
indicadas.

e Temporalidad

Es importante destacar que, se debe determinar la temporalidad en la que ocurrié
el evento materia de la presente Resolucion, esto con la finalidad de tener certeza
sobre el informe en que debia rendir la informacion el Partido Revolucionario
Institucional, por lo cual, y para mayor claridad se agrega una linea del tiempo que
permite identificar en que, momento ocurrio el evento denunciado:

INCO e CAMPANA sy Fin e campatia ~ Jomada Electoral “Fiesta del Trunfo"

05/ari 2015 Bfio/0ts  Ofjniof20t5 26/unio/ 2015

Esto es, el evento denominado “Fiesta del Triunfo”, llevado a cabo el veintiséis de
junio de dos mil quince, se materializd, fuera de Proceso Electoral, razén por la cual
los gastos que conllevo su realizacion no se debian reportar en los informes de
campafa de los otrora candidatos; ahora bien, ello no indica que los mismos no
tenian que ser reportados pues suponer lo contrario se entenderia como: permitir a
los sujetos obligados que omitan reportar gastos o ingresos en los informes en los
gue deban rendirlos, con la intencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de la
facultad de fiscalizacién de esta autoridad administrativa electoralia.

14 Es dable sefialar que el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, se emplazé por segunda ocasion al Partido Revolucionario
Institucional, con la finalidad de hacer de su conocimiento que la conducta denunciada se encontraba asociada a los informes
anuales del sujeto obligado.
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En ese contexto y continuando con la linea de investigacion, esta autoridad
administrativa electoral, procedié a solicitar a la Direccion de Auditoria informara, si
en el informe anual dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional reporté
gastos por conceptos de renta de la plaza de la mexicanidad, con la Tesoreria
Municipal de Ciudad Juarez por un monto de $19,427.00 (diecinueve mil
cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 M.N), asi como audio, sonido, iluminacién y
mobiliario, con la empresa Phase Audio, por un monto de $160,000.00 (ciento
sesenta mil pesos 00/100 M.N) y finalmente renta de cincuenta camiones
(transportacion de militantes), con la empresa “Grupo Salazar” por un monto de
$37,500.00 (treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.)

La Direccion de Auditoria informé que, de la busqueda en los expedientes,
correspondientes a la revision del Informe Anual 2015, presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, y del andlisis a la informacion contenida en los mismos,
no se localizo el registro contable de los gastos referidos.

Aunado a lo anterior, se solicité el numero de cuenta bancaria del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, asi como la del Comité Ejecutivo
Municipal de Ciudad Juérez, Chihuahua en el informe anual 2015 y las
conciliaciones bancarias de los meses de mayo a septiembre de dos mil quince.

Ahora bien, por cuanto hace a las cuentas bancarias del Comité Ejecutivo Estatal
del partido en el ejercicio 2015 se presentaron tres, las cuales se ilustran a
continuacion:

CoMITE INSTITUCION CUENTA BANCARIA DESCRIPCION DE LA NOMENCLATURA
FINANCIERA

Comité Ejecutivo | BBVA 1 Recepciéon y Administracion de Prerrogativas

Estatal del Partido | Bancomer, Locales para Gastos de Operacion Ordinaria que

Revolucionario S.A Reciba El CEE

Institucional
BBVA 2 Recepciébn y Administracibn de Prerrogativas
Bancomer, Locales y Asignacién de Recursos de la Operacion
S.A. Ordinaria para Gastos en Actividades Especificas.
BBVA 3 No especifica, toda vez que esta cuenta bancaria fue
Bancomer, motivo de sancion en el informe anual.
S.A.

Del analisis realizado a los resultados de los requerimientos formulados a la
Direccion de Auditoria; se desprende, que de la cuenta 1 (uno), en el auxiliar de
bancos, correspondiente, otorgado por la Direccién de Auditoria, no se observa
monto similar o coincidente con los gastos erogados para la realizacion del evento
materia del presente procedimiento.
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Por lo que hace a la cuenta 2 (dos), es necesario sefialar que esta cuenta bancaria
corresponde a gasto ordinario, asimismo esta autoridad no tiene conocimiento de
gue el sujeto incoado haya presentado los estados de cuenta correspondientes, en
el informe anual, de igual manera la Direccion de Auditoria informé que el sujeto
obligado dio raz6n del status de dicha cuenta por lo que en su momento la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se dio a la tarea de allegarse de la informacion que
constaté que la cuenta de referencia fue abierta con el objeto de manejar los
recursos de gasto ordinario, por lo que la observacion, realizada en su momento
dentro del Dictamen correspondiente, quedé atendida.

De las cuentas bancarias reportadas por el partido, la identificada con el nUmero 3
(tres), de la Institucion Financiera BBVA Bancomer, S.A., fue objeto de sancién en
el Dictamen Consolidado del ejercicio dos mil quince, aprobado en el punto 2.2 del
acuerdo INE/CG808/2016, Conclusion 24, de dicho Dictamen, toda vez que omitio
presentar el contrato con firmas, la tarjeta de firmas y el aviso de apertura de la
cuenta bancariais.

Por lo que hace, a las cuentas bancarias del Comité Ejecutivo Municipal de Ciudad
Juarez, no se localizaron registros de cuenta alguna; o detalles de operaciones y
conciliaciones bancarias correspondientes al afilo dos mil quince.

Es de observarse que, derivado del analisis practicado a los registros realizados por
el sujeto denunciado en el informe correspondiente, no fue posible conocer el origen
de los recursos utilizados para el pago de las erogaciones por concepto de renta de
la explanada de la Plaza de la Mexicanidad, asi como de la concha acustica al
Ayuntamiento de Ciudad Juarez; asi como audio, sonido y mobiliario (sillas, bafios
portatiles y vallas metalicas), servicio prestado por la empresa “Phase Audio”, y la
contratacion de 50 (cincuenta) camiones, para el traslado de personas por la
empresa “Grupo Salazar’.

De igual manera se requirio a la Direccion de Programacion Nacional de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, informara si las personas
morales denominadas Grupo Salazar y Phase Audio se encontraban registradas en
el Registro Nacional de Proveedores durante los ejercicios 2015y 2016, obteniendo
como resultado que dichas empresas no se registraron en dicho periodo, en el
Sistema en comento.

15 Véase la resolucion INE/CG808/2016, considerando 18.2.7, conclusion 41.
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Adicionalmente, y agotando el principio de exhaustividad que rige las actuaciones
de esta autoridad electoral, se solicitdé a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
el detalle de movimientos de las cuentas bancarias, durante el ejercicio dos mil
quince, registradas por el Partido Revolucionario Institucional, en las que no se
localiz6 operacidn financiera alguna que se asemejara al monto por los conceptos
mencionados.

Aunado a lo anterior, se procedié a requerir a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, informacién inherente a las cuentas bancarias registradas de los CC.
Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, Maria Avila Serna y
Adriana Terrazas Porras, Diputado Federal del Distrito 01 y Diputadas Federales de
los Distritos 02, 03 y 04 respectivamente; asi como de la C. Mayra Guadalupe
Chéavez Jiménez, a efecto de conocer el origen de los recursos utilizados para el
pago de las erogaciones por concepto de renta de la explanada de la Plaza de la
Mexicanidad, asi como de la concha acustica al Ayuntamiento de Ciudad Juarez,
asi como audio, sonido y mobiliario (sillas, bafios portatiles y vallas metalicas),
servicio prestado por la empresa “Phase Audio”, y la contratacién de 50 (cincuenta)
camiones, para el traslado de personas por la empresa “Grupo Salazar”, haciendo
un monto total de $216,927.00 (doscientos dieciséis mil novecientos veintisiete
pesos 00/100 M.N), por lo que se llevé a cabo el analisis minucioso de los depdésitos
y retiros reflejados en los estados de cuenta de los mencionados como sigue:

Partido Revolucionario Institucional

Comite Ejecutive Estatal
del Partido Revolucionario
Institucional en el estado
de Chihuahua

Y

Bancomer

Cuenta 1 Cuenta 2 Cuenta 3
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v

v

Santander Bancomer
v v 1] v
- Cuenta 1 Cliiiin 2 Cuenta 1 Cuenta 2
(Cancelada)
C. Ana Georgina Zapata Lucero
Ana Georgina
Zapata Lucero
Y
v
Bancomer
v v v v
Cuenta 1 Cuenta 1 Cuenta 2 Cuenta 3
v
Cuenta &
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C. Maria Avila Serna

Maria Avila Sema

|
' Y

Bancomer

Cuenta 1 Cuenta 2

C. Adriana Terrazas Porras
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C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez

Mawyra Guadalupe
Chawvez Jiméneae=

v

Bancomer - Cuenta 1L

Del analisis a los estados de cuenta financieros de los CC. Fernando Uriarte
Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, Maria Avila Serna y Adriana Terrazas
Porras, Mayra Guadalupe Chavez Jiménez y del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez, no fue posible advertir
movimiento alguno que coincidiera con la cantidad utilizada para el pago de renta
de la Plaza de la Mexicanidad, asi como el servicio por concepto de audio,
escenario, iluminacién, mobiliario (sillas, bafios portatiles y vallas metélicas), el
servicio de 50 (cincuenta) camiones para el traslado de personas al evento “Fiesta
del Triunfo”, servicios prestados por los proveedores ya sefalados; asi como
arrendamiento de la explanada de la Plaza de la Mexicanidad, y de la concha
acustica al Ayuntamiento de Ciudad Juarez.

Del cumulo probatorio recabado y analizado por esta autoridad electoral, esta
autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

v El veintiséis de junio de dos mil quince, se realiz6 el evento denominado
‘Fiesta del Triunfo” en la plaza de la mexicanidad, en Ciudad Juarez
Chihuahua.

v" Dicho evento fue amenizado por el Conjunto Primavera.

v' El lider y vocalista del “Conjunto Primavera”, sefal6 que la participacion de
los integrantes de dicho grupo musical, fue en su calidad de militantes y
simpatizantes del partido politico, asi mismo; adujé6 que el Partido
Revolucionario Institucional fue el organizador de dicho espectéculo.

v" En el multicitado evento acudieron personalidad del Partido Revolucionario
Institucional, tales como los otroras electos diputados federales por el Distrito
1,2,3,4,5,7,8y9de Chihuahua, asi como el otrora gobernador del estado,
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el entonces presidente municipal de Ciudad Juarez Chihuahua, la entonces
presidenta del Comité Estatal en Chihuahua asi como la entonces presidenta
del Comité Municipal en Ciudad Juarez Chihuahua, el entonces delegado del
partido incoado en Ciudad Juarez Chihuahua y el delegado nacional.

El Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la entonces
presidenta del Comité Municipal de Ciudad Juarez, solicité los permisos
correspondientes a las dependencias del Municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua, las cuales fueron atendidas.

La C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, realiz6 pago en efectivo por
concepto de concha acustica de la Plaza de la Mexicanidad, ante la Tesoreria
de Ciudad Juarez Chihuahua, por un monto de $19,427.00, asimismo, realizé
un pago en efectivo a Phase Audio por concepto de audio, sonido,
iluminacién y mobiliario por un monto de $160,000.00. y finalmente pagé a la
persona moral denominada Grupo Salazar, por la renta de cincuenta
camiones por un total de $37,500.00.

No se emitieron facturas por parte de los proveedores a favor de los entonces
candidatos a diputados federales o de la entonces presidenta del Comité
Municipal o del Partido Revolucionario Institucional.

De los estados de cuenta del Partido Revolucionario Institucional, asi como
de su entonces presidenta del Comité Municipal y de los otrora diputados
federales electos, no se ve reflejado que hayan sido erogado el recurso para
el pago de los servicios utilizados.

De la documentacion con la que cuenta la autoridad electoral, por cuanto
hace a los informes anuales del ejercicio dos mil quince, el Partido
Revolucionario Institucional no registro la aportacion en especie consistente
en la presentacion de integrantes del Conjunto Primavera, en la Fiesta del
Triunfo.

No se tiene certeza del origen del recurso utilizado para el pago de estos.

Por lo que esta autoridad, procedid a emplazar al Partido Revolucionario
Institucional, con las constancias integrantes del expediente, salvaguardando la
garantia de audiencia del instituto politico, quien manifest6 que:
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v La participacion del Instituto Politico se limit6é a brindar la ayuda solicitada por
los Diputados Federales Electos en los Distritos 01, 02, 03 y 04 del estado
de Chihuahua.

v El evento se realizé con posterioridad a la eleccién donde fueron electos para
el cargo de diputados federales, los entonces candidatos mencionados.

v' El Comité Directivo Municipal en Ciudad Juarez, Chihuahua, Unicamente
llevd a cabo actividades de gestion para la realizacion del evento de
referencia.

v' Las gestiones y los pagos realizados no derivan en algun acto que conlleve
la contratacién por parte del instituto politico.

v El tipo de la conducta, no encuadra por tratarse de gestiones realizadas por
la C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez como particular.

Aseveraciones que son contrarias a lo recabado por esta autoridad electoral, pues
del camulo probatorio que obra en el expediente, se advierte que dicho evento si
beneficié al Partido Revolucionario Institucional, tal y como se acredita en el
apartado siguiente.

e 3.4 Beneficio al Partido Revolucionario Institucional.

Como es de observarse, el evento llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil
qguince, en la Plaza de la Mexicanidad, en el Municipio de Ciudad Juéarez, en el
estado de Chihuahua, reunié a diversos personajes del Partido Revolucionario
Institucional, los cuales realizaron discursos, a favor del referido instituto politico,
ocasionando con ello un beneficio.

Cabe precisar que el sujeto obligado debi6 reportar el evento materia de la presente
Resolucion, para ser fiscalizado por esta autoridad electoral, en el informe ordinario
correspondiente al ejercicio dos mil quince.

Es asi que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-146/2013, SUP-
RAP-157/2013, SUP-RAP-158/2013 y SUP-RAP-159/2013, acumulados, lo
siguiente:
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“...)

En atencién a esto Ultimo, la seleccién y cuantificacién de la sancién
concreta por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal,
gue pueda considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si
éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el infractor, en
comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de ello
conservo algin beneficio.

(-..)

De modo que, en los casos en que el autor de un ilicito obtenga un
beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
sancion que procede imponer es multa, la que debe incluir, por lo menos, el
monto del beneficio obtenido.

...y

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende, que, para la seleccidén y cuantificacién de una sancién
por parte de la autoridad electoral, primero debe acreditarse la comision de una
irregularidad la cual haya tenido como consecuencia la obtencién de un beneficio
por parte del inculpado; es decir, en primer lugar, se debe determinar la existencia
de un beneficio econémico y, en su caso, verificar la licitud o ilicitud en el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos, tal como se ilustra a continuacion:

' Acontecimiento ‘
—r— -
\[ 11
) |
Si hay beneficio No hay beneficio
econdémico l econémico |
1
[ ) l No hay b ficio
No hay ilicitud en 2 nayens
Si hay ilicitud en materia materia d)é Sscalzacion que verificar
de fiscalizacion (conducta permitida por —cuantgﬁpaz- en
(conducta no permitida ley pero no reportada en ﬁ?caali;aaci(;
‘ porley) el Informe Anual o de . i Gt
Campana respectivo)
Cuantificacion. y, -
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En ese tenor, se hace necesario subrayar los beneficios obtenidos por el Partido
Revolucionario Institucional, derivados del evento llevado a cabo en la Plaza de la
Mexicanidad el veintiséis de junio de dos mil quince, en el Municipio de Ciudad
Juarez, en el estado de Chihuahua.

1. Se congreg6 un numero importante de simpatizantes del instituto politico, de
acuerdo a las ligas electronicas aportadas por el denunciante, asi como de la
contestacion de la entonces presidenta del Comité Municipal en Ciudad Juarez, la
cantidad de asistentes oscilo entre las siete mil y veinticinco mil personas.

2. La intervencién de diversas personas pertenecientes a la estructura interna del
partido politico, permitié posicionar al sujeto obligado como la mejor opcionie, en los
ciudadanos asistentes, como se aprecia en las notas periodisticas.

3. Se cont6 con un equipo de sonido e iluminacidén con la estructura suficiente para
gue la presentacion del grupo musical “Conjunto Primavera”, fuera adecuada al
lugar del evento y al aforo de asistentes.

4. Se contd con el traslado para simpatizantes, consistente en 50 (cincuenta)
camiones.

5. Se contd con el mobiliario consistente en 5000 (cinco mil) sillas, 50 (cincuenta)
bafios portatiles y 200 (doscientas) vallas metalicas, asi como 2 (dos) pantallas LED
de 3X4 metros 2 (dos) templetes para pantallas, ademas de un generador de
electricidad, entre otros materiales.

6. El entonces presidente Municipal de Ciudad Juéarez, estado de Chihuahua, dirigio
un discurso a los asistentes, donde sefial6 que “se obtuvo el triunfo toda vez que
cuentan con el mejor partido, el partido que entiende las necesidades del pueblo, y
da respuestas efectivas, ese es el Partido Revolucionario Institucional”.

7. El entonces gobernador del estado de Chihuahua, brindé un discurso a los
asistentes del multicitado evento, perfilando al Partido Revolucionario Institucional
como la mejor opcion, razén por la cual obtuvo diversos triunfos en el marco del
Proceso Electoral 2014-2015.

16 En el multicitado evento se refiri6 lo siguiente: ganamos porque tenemos el mejor partido de México, el partido de los
mexicanos, el partido que interpreta fielmente las necesidades del pueblo de México y que le da respuestas; respuestas
efectivas, respuestas a sus demandas, a sus necesidades. jPor eso ganamos! jPorque tenemos la razén politica! y jPorque
tenemos la razén histérica! Ese, es el partido de México: jEl Partido Revolucionario Institucional! Muchas gracias a todos,
gracias
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8. El lider y vocalista del “Conjunto Primavera”, informé que la participaciéon de los
integrantes de dicho grupo musical, fue en su calidad de militantes y simpatizantes
del partido politico, ademas de manifestar que fue el Partido Revolucionario
Institucional, el organizador del evento.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integra el expediente, se desprenden los
siguientes elementos:

v' La C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en su calidad de presidenta del
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Ciudad Juarez,
Chihuahua, gestion6 los permisos necesarios para la realizacion de la
denominada “Fiesta del Triunfo”, en representacion del Partido
Revolucionario Institucional.

v' La C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez, en los escritos de solicitud a las
unidades administrativas del Ayuntamiento de Ciudad Juarez, en el estado
de Chihuahua, argumenté que, “nuestro partido llevara a cabo un evento
denominado “Fiesta del Triunfo” en la Plaza de la Mexicanidad”

v" Respecto al uso de la conocida como “Plaza de la Mexicanidad”, la Tesoreria
Municipal de Juérez, no condoné el pago de la misma toda vez que el uso de
esta generaba costos por servicios de agua y alumbrado por lo que la
entonces presidenta erogd la cantidad de $19,427.00 (diecinueve mil
cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 M.N), por dichos conceptos.

v' De las constancias que integran el expediente es dable sostener que el
evento denominado “Fiesta del Triunfo”, se traté de una reunién de dirigentes
del Partido Revolucionario Institucional, con militantes y simpatizantes, con
la finalidad de refrendar su presencia en el estado, sosteniendo que las
victorias obtenidas en el marco del Proceso Electoral 2014-2015, resolveran
las necesidades del pueblo.

v" Que si bien el partido realiz6é gestiones para que se llevara a cabo la “Fiesta
del Triunfo” lo cierto es que al reunirse militantes y simpatizantes,
escuchando el mensaje del entonces gobernador como del presidente
municipal de Ciudad Juarez Chihuahua, donde se refiere de manera directa
gue el Partido Revolucionario Institucional es la mejor opcion, esto le genera
un beneficio directo, es decir, la gestion brindada por el partido tenia como
objetivo principal refrendar su presencia en el estado de Chihuahua.
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e 3.5 Aportacion de persona no identificada.

Bajo esta tesitura, puede desprenderse que el evento denominado “Fiesta del
Triunfo”, llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la “Plaza de la
Mexicanidad”, en el Municipio de Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua;
constituye una aportacion de persona no identificada, pues el origen de donde
provinieron los recursos para financiar el evento denunciado no pueden imputarse
a una persona cierta a saber, a una persona fisica o moral plenamente identificable;
sin embargo, esto no resulta un impedimento ni constituye una circunstancia que
incida para dejar de tomar en cuenta que el partido politico obtuvo un beneficio a
través de la realizacion del mismo, como ha quedado acreditado previamente.

Una interpretacion contraria permitiria llegar a lo irracional de pasar por alto ciertas
conductas ilicitas, cuando la autoridad electoral, pese a haber agotado todas las
diligencias posibles, no obtenga elementos de prueba para acreditar que una
persona cierta y plenamente identificada ha incurrido en una conducta contraria a
derecho.

Esto es, una interpretacién de esta naturaleza, implicaria a esta autoridad electoral
desconocer la certeza de la realizacion evento materia del presente y que el sujeto
incoado obtuvo un beneficio con dicho evento, al no poder imputar esta conducta a
una persona cierta y plenamente identificable, tomando en consideracién que
cuando se trata de la realizacion de actos ilicitos no puede esperarse que la
participacion en este caso del -partido politico- quede nitidamente expresada a
través de los actos realizados por personas fisicas con facultades conforme a su
normatividad interna, sino por el contrario, que los actos realizados para conseguir
un fin que infringe la ley sean disfrazados, seccionados y diseminados a tal grado,
gue su actuacion se haga casi imperceptible, como es el caso que nos ocupa.

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permision para que cualquier
partido politico pudiera realizar eventos de celebracién, contratar la prestacion de
bienes y/o servicios para el desarrollo de sus fines a través de intermediarios o
personas de su estructura interna, simulando una gestiéon a nombre de terceros;
realizando los pagos de los servicios prestados en efectivo, con el objeto de que los
MisSmMos no sean rastreables, y que permita presumir que desconoce los mismos,
propiciando con ello un fraude a la ley.

En este contexto, y toda vez que el Partido Revolucionario Institucional, no presentd
elementos para desvirtuar lo vertido por el quejoso en su escrito de mérito, y dado
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gue de la concatenacion de los medios de prueba que obran en el expediente, asi
como de los que se alleg6 esta autoridad, es que se tienen elementos suficientes
para considerar que dicho partido politico recibié aportaciones de personas no
identificadas; y por ende, es que, la conducta relatada vulnera la prohibicion
contenida en los articulos 55 numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como el 121 numeral 1 inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que se
actualizo la aportacion de persona no identificada, por lo que hace a: el evento,
llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la Mexicanidad,
en el municipio de Ciudad Juérez, en el estado de Chihuahua, por lo que dicha
conducta debe ser sancionada en términos de la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue se acredita que el Partido Revolucionario Institucional, vulneré lo dispuesto en
el articulo 55 numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, y el articulo 121
numeral 1 inciso I) del Reglamento de Fiscalizacién, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito debe declararse fundado, respecto de los hechos materia
del presente apartado.

e 3.6 Aportacién consistente en la presentacion de los integrantes del
“Conjunto Primavera”.

En este apartado, se analizara si la participacion de los integrantes del “Conjunto
Primavera”, en el evento denominado “Fiesta del Triunfo”, constituye una infraccion
en materia de fiscalizacién, que deba ser sancionada por esta autoridad electoral.

En principio de cuentas, de los links presentados por el quejoso, asi como de las
razones y constancias realizadas por la autoridad instructora se encontré un enlace
gue presumia la participacion del grupo musical denominado “Conjunto Primavera”,
razon por la cual, es pertinente hacer mencion del contenido de dicho link:

v Liga del medio de comunicacion digital: “NORTE DIGITAL”:
Titulo: “Agasaja PRI a militantes”
Fecha de la publicacion: 26 de junio de 2015
Contenido de la nota:
(-..)
e Como acto principal también se ofreceria un concierto del Conjunto Primavera,
para lo cual se haria una movilizacion de equipo especial de sonido y pantallas.
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Debido a lo anterior, se procedio a requerir a los entonces diputados federales
electos Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero y Adriana Terrazas
Porras, por la presunta participacion del Conjunto Primavera en el evento
denominado “Fiesta del Triunfo”, teniendo como respuesta comun lo siguiente:

El diputado y las diputadas organizaron el evento denominado “Fiesta del
Triunfo” el 26 de junio del 2015, sin embargo, no contrataron al grupo musical
“Conjunto Primavera” por lo que no celebraron contrato alguno, lo anterior,
debido a que el Diputado y Lider de dicho conjunto Tony Meléndez, electo en el
mismo Proceso Electoral, de forma gratuita aporté lo necesario al evento
para el desarrollo del espectaculo musical.

Continuando con la linea de investigacion, la autoridad instructora requirié
informacion al C. Juan Antonio Meléndez Ortega, entonces diputado federal electo
y vocalista del grupo musical “Conjunto Primavera” respecto de la presentacion
realizada por los integrantes de su conjunto, en el evento llevado a cabo el veintiséis
de junio de dos mil diecinueve, en la Plaza de la Mexicanidad, denominada “Fiesta
del Triunfo”, quien informé:

“Que no recibié pago alguno por parte de los diputados de los Distritos 01, 02, 03 y
04 del estado de Chihuahua, la presentaciédn fue atitulo gratuito, por el gusto de
haber obtenido el triunfo y no se suscribi6 documento alguno que estipulara
condiciones de la presentacion, costo del servicio y/o forma de pago.”

En un segundo momento, se cuestion6 al lider y vocalista del grupo musical,
respecto al costo derivado de su participacion en dicho evento, asi como a la
infraestructura utilizada y la duracion de su presentacion en el mismo, quien
contesto:

“La participacion de los integrantes del “Conjunto Primavera”, fue en su calidad
de simpatizantes y militantes del partido politico; aportando instrumentos
propios y personales.

El Partido Revolucionario Institucional fue el organizador del evento.
Acudieron seis integrantes del conjunto musical en su calidad de militantes y
simpatizantes del referido partido politico y su intervencion fue interpretar
algunas canciones por un lapso de 30 a 40 minutos.”

Continuando con la linea de investigacion, se le requirié informacién al Partido
Revolucionario Institucional, especificamente por cuanto hace a la presentacion del
Conjunto Primavera en el evento llevado a cabo el 26 de junio del 2015, el instituto
politico precis6 que “el evento denunciado y la presentacion del Conjunto Primavera

90



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/432/2015

no corrid a cargo del partido, ni debio ser reportado ya que el evento se realizd con
posterioridad a campafa.”

Adicionalmente, se requirié a la Direccion de Auditoria, informara si derivado de la
presentacion del informe anual de dos mil quince, el Partido Revolucionario
Institucional reportd ingresos o gastos por concepto de presentacién del Conjunto
Primavera, teniendo como resultado que no fue localizada informacion relacionada
con lo solicitado.

No obstante, lo anterior, esta autoridad emplazé al Partido Revolucionario
Institucional, solicitandole realizara un pronunciamiento por cuanto hace a la
presentacion del Conjunto Primavera, en el multicitado evento; sin embargo, el
instituto politico se limité a precisar que esta autoridad electoral generaba actos de
molestia en su perjuicio al realizar el emplazamiento, sin realizar un
pronunciamiento real por cuanto hace a la presentacion del Conjunto Primavera en
el multicitado evento.

En consecuencia, de las constancias con que cuenta el expediente, asi como de lo
dicho por los entonces candidatos y el vocalista del grupo musical “Conjunto
Primavera”, esta autoridad tiene certeza, que dicha agrupacion se present6 el
veintiséis de junio de dos mil quince en el evento denominado “Fiesta del Triunfo”,
gue el evento fue organizado por el Partido Revolucionario Institucional, que la
presentacion de los integrantes de la agrupacion musical se hizo en su calidad de
militantes y simpatizantes del referido instituto politico y dicha presentacién no se
encontro reportada en el Informe Anual correspondiente, del sujeto obligado.

Ahora bien, esta autoridad no puede omitir que la Ley General de Partidos Politicos,
compele a los partidos politicos como érganos garantes, a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes y/o
simpatizantes a los principios que rigen el Estado democratico, lo anterior, previendo
gue los partidos politicos, pueden incurrir en infracciones a la ley electoral, por
medio de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico, derivado de que por su naturaleza juridica no pueden
actuar solas.

Ello es asi, puesto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el articulo 41, Base Il, que los partidos politicos son entidades de
interés publico, cuyo fin es promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
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del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
asi como a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, y de las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales, en razon de ello, determinar una temporalidad especifica para realizar las
aportaciones de los simpatizantes, resulta incompatible a la Constitucién Federal,
precisamente, porque las aportaciones operan como uno de los medios que
permiten la materializacion del derecho de participacion politica.

En ese orden de ideas, es dable colegir que el Partido Revolucionario Institucional,
si recibié una contribucién por parte de los integrantes del Conjunto Primavera, en
el evento llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la
Mexicanidad, en Ciudad Juarez, Chihuahua; lo que constituye una aportacién en
especie, toda vez que; la misma, debié ser informada a esta autoridad electoral,
derivado de que los sujetos obligados deben hacer del conocimiento sobre el origen
y monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion.

Ahora bien, es de observarse que los partidos politicos son responsables de la
conducta de sus miembros y de terceras personas, cuando desplieguen conductas
relacionadas con sus actividades que puedan redituarles un beneficio en la
consecucion propia de sus fines, al no emitir los actos necesarios tendientes a evitar
eficazmente, la transgresiéon de las normas cuyo especial cuidado legalmente se le
encomienda en su caracter de garante, lo anterior tiene sustento en la tesis
XXXIV/2004. PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES,
en cuyo contenido establece; “El partido politico puede ser responsable también
de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
su estructurainterna, sile resultala calidad de garante de la conducta de tales
sujetos”, hipotesis que se configura en el presente procedimiento.

En ese tenor, al tratarse de una aportacion, esta debié haber sido soportada con la
documentacion necesaria, que diera certeza sobre la operacion realizada entre las
partes; sin embargo; de las constancias que integran el expediente no se cuenta
con elementos de prueba que permitan acreditar, aunque sea de manera indiciaria
el registro de la operacion.

En este contexto, esta autoridad electoral arriba a las conclusiones siguientes:
v' De las constancias que integran el expediente, se cuentan con una liga que

establece la participacion del Conjunto Primavera en la Fiesta del Triunfo,
realizado el veintiséis de junio de dos mil quince.
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v' Tanto los diputados que estuvieron presentes, como el lider de la agrupacién
y el Partido Revolucionario Institucional corroboraron que existi6 una
presentacion del Conjunto Primavera.

v' El lider de la banda y vocalista del Conjunto Primavera precisé que la
agrupacion realizé dicha presentacion, a través de seis integrantes, en su
calidad de simpatizantes y militantes del partido politico, aportando sus
instrumentos y de manera gratuita.

v" Finalmente, la Direccion de Auditoria precis6 que en el Informe Anual 2015,
del Partido Revolucionario Institucional no se localizo el registro de ingreso o
gasto por concepto de la Presentacion del Conjunto Primavera.

En consecuencia, es que, la conducta relatada vulnera la prohibicion contenida en
el articulo 78 numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos;
asi como el articulo 96 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que
se acredité la aportacion en especie consistente en la presentacion de
integrantes del Conjunto Primavera, que se traduce en un ingreso no
reportado, en la Fiesta del Triunfo, llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil
quince, en la Plaza de la Mexicanidad, en el municipio de Ciudad Juéarez, en el
estado de Chihuahua, por lo que dicha conducta debe ser sancionada en términos
de la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue se acredita que el Partido Revolucionario Institucional, vulneré lo dispuesto en
el articulo 78 numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos;
y el 96 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito debe declararse fundado, respecto de los hechos materia
del presente apartado.

4. Determinacién del monto involucrado.

En razon de que nos encontramos frente a diversas conductas infractoras de la
normatividad electoral, es necesario detallar los costos de los conceptos erogados
con motivo de la realizacion del evento denominado “Fiesta del Triunfo”, llevado a
cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la Mexicanidad, en el
municipio de Juarez, en el estado de Chihuahua, asi como de la presentacion del
Conjunto Primavera, razén por la cual se propone realizar la determinacion del
monto en dos subapartados, los cuales se presentan a continuacion:
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4.1 Determinacion del monto involucrado conforme a lo acreditado en el
Considerando 3.5, consistente en Aportacion de persona no identificada.

En lo relativo al Considerando 3.5 “Aportacion de persona no identificada”, de la
presente Resolucion, el sujeto incoado fue omiso reportar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en el informe anual correspondiente al ejercicio dos mil quince,
aportaciones de personas no identificadas, por los conceptos que se describen a
continuacién

ID CONCEPTO PROVEEDOR COSTO

1 | Renta de la Plaza de la Mexicanidad | H. Ayuntamiento de Ciudad $19,427.00
(concha acustica, alumbrado y agua) | Juarez

2 | Audio, sonido, iluminacién vy | Phase Audio $160,000.00
mobiliario (sillas, pantallas y bafios
portatiles)

3 | Renta de cincuenta camiones | Grupo Salazar $37,500.00
(transportacion de simpatizantes)

Total $216,927,00

En virtud de lo anterior, el monto total de la aportacién de persona no identificada,
gue beneficid al Partido Revolucionario Institucional, en el desarrollo del evento
llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la Mexicanidad,
denominado “Fiesta del triunfo”, en el marco del informa anual correspondiente al
afio dos mil quince, asciende a un monto de $216,927.00 (doscientos dieciséis
mil novecientos veintisiete pesos 00/100 M.N.)

Cabe sefalar que para la determinacion del monto involucrado se tomaron como
base los recibos de pagos proporcionados por las empresas Phase Audio y Grupo
Salazar, asi como el recibo expedido por el Ayuntamiento de Ciudad Juérez
Chihuahua.

4.2 Determinacion del monto involucrado conforme a lo acreditado en el
Considerando 3.6, consistente en Ingreso no reportado.

Tal y como quedo acreditado en el Considerando 3.6 esta autoridad detecto una
aportacién en especie, consistente en la presentacion de integrantes del
Conjunto Primavera, que a su vez, se traduce en un ingreso no reportado por
parte del instituto politico en su informe anual 2015, ahora bien, en este
apartado se establecera el camulo de diligencias que se practicaron para poder
determinar un monto real por concepto de presentacion del Conjunto Primavera, en
el evento realizado el veintiséis de junio de dos mil quince.
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En primera instancia, esta autoridad requirié a la Direccién de Auditoria, el valor mas
alto de la matriz de precios respecto al Conjunto Primavera, en el marco del informe
anual dos mil quince, o en su defecto del Proceso Electoral Federal 2014-2015;
obteniendo como resultado que dicha Direccién no contaba con una matriz de
precios correspondiente a los informes solicitados, donde fuera posible identificar el
costo del Conjunto Primavera u otro similar.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento a los principios de exhaustividad y
congruencia y con el objeto de recabar elementos de identificacion de precios
aproximados de la presentacién de conjuntos musicales, que permitieran a esta
autoridad obtener un estimado del costo de la presentacion del “Conjunto
Primavera”, en el evento denominado “Fiesta del Triunfo”; esta autoridad electoral,
procedié a realizar las siguientes acciones:

1. Hacer una buUsqueda en las constancias integrantes del procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion identificado con el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/434/2015/QRO, en el que se investiga la actuacion del grupo
musical denominado “Los Angeles Azules”; en un evento que tuvo verificativo el
diecisiete de enero de dos mil quince, en la Unidad Deportiva Municipal de
Corregidora, Querétaro, en favor del Partido Accion Nacional, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Querétaro.

2. De la busqueda en las constancias que integran el expediente, se constaté una
factura con folio fiscal EE784354-0AAB-434E-86CC-84394A330C22, expedida por
la empresa Promotodo, la cual establecia el pago por concepto de presentacion de
los Angeles Azules, realizado el dieciséis de enero de dos mil quince, en el estado
de Querétaro, sin contemplar el tiempo que duré dicha presentacion.

3. Se realizé un analisis al Acuerdo INE/CG263/2014, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se expidid el Reglamento de
Fiscalizacion, vigente al momento en que ocurrieron los hechos, en el que se
incorporod la figura denominada “Valuacion de las Operaciones”, esto con el objeto
de garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al momento de establecer el
valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

4. Asimismo se valoré lo establecido en el SUP-RAP-494/2015 y acumulados, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual
detalla los propdsitos y elementos a identificar en la valuacion de las operaciones:
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VALUACION DE LAS OPERACIONES

PRroPOSITOS

ELEMENTOS A IDENTIFICAR

a) Determinar los costos que podrian atribuirsele a
los sujetos obligados cuando reciban aportaciones
en especie que no cuenten con un valor.

b) Determinar los costos cuando de la revision de las
operaciones, informes y estados financieros, se
detecten gastos no reportados, subvaluados o
sobrevaluados por los sujetos obligados.

a) El tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

b) La informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio (disposicion geogréafica y
temporal).

c) Los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion, cuya determinacion se realizara conforme

al valor razonable.

5. Se determiné que no era procedente utilizar el costo de la actuacion de la
agrupaciéon musical denominada “Angeles Azules”, por las caracteristicas que se
enlistas a continuacion:

CARACTERISTICAS CONJUNTO PRIMAVERA ANGELES AZULES

Estilo musical Cumbia, cumbia mexicana vy | Nortefio-Saxis
cumbia sonideraiz
Integrantes Cantantes: cuatro Primera voz: uno

Metales: cuatro
Percusiones: dos
Total: diez integrantes

Acordeon y teclados: uno

Bajo eléctrico: uno

Bajo sexto: uno

Bateria: uno

Saxofén: uno

Total: seis integrantes

Querétaro: Regiones similares Q4

Ingreso Per Capita por el lugar en | Chihuahua: Regiones similares

gue se desarroll6 el evento. Q3
Tiempo de presentacion en el | 30 minutos N/A
evento

De lo anterior, se colige que, no son equiparables en costos los servicios prestados
por el “Conjunto Primavera”, en el evento denominado “Fiesta del Triunfo”, llevado
a cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la Mexicanidad, en
Ciudad Juérez, Chihuahua, en relaciébn con la actuacion de grupo musical
denominado: “Los Angeles Azules”, en el evento que tuvo verificativo el diecisiete
de enero de dos mil quince, en la Unidad Deportiva Municipal de Corregidora,
Querétaro, pues difiere el estilo musical, el nimero de integrantes, el origen de
grupo musical, asi como el ingreso Per Capita, en razén de la entidad donde se

17 Es la adaptacién y fusién de la cumbia colombiana con géneros musicales cubanos como el son montuno y las orquestas
de mambo asi como folclore mexicano de la musica nortefia, banda, balada mexicana entre otros ritmos mexicanos como el
huapango; la cumbia mexicana forma parte de su idiosincrasia musical.

18 El acordedn y el bajo sexto son los instrumentos mas caracteristicos del nortefio tradicional, La datacion del origen de la
musica nortefia se basa en la hipotesis reforzada por los datos registrados que se constituyen en el desarrollo del acorde6n
tal y como se conoce, ya como instrumento tradicional musical dentro del género. El término "Nortefio-Sax" es en gran parte
un fenédmeno de la era del Internet, que se usa para diferenciar el estilo con el Nortefio tradicional del acordedn y el estilo
Nortefio-Banda.
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desarrollaron los respectivos eventos, asi como la temporalidad de los eventos
realizados.

En consecuencia, esta autoridad, siguiendo el principio de exhaustividad, y con el
fin de obtener un costo real, determind realizar cotizaciones observables en los
mercados, entregadas por proveedores y prestadores de servicios; en
consecuencia, se requiri0 a diversas empresas cuyo giro es la promocion de
presentaciones musicales de diversos grupos, entre los que se encuentra el
“Conjunto Primavera”; solicitAndoles una cotizacion en la que indicara el precio o
valor unitario, asi como el Impuesto al Valor Agregado, de la presentacién, tomando
en cuenta las caracteristicas de la presentacion del grupo musical en el evento
materia del procedimiento de mérito.

Las personas morales a las que se les requiri6 la informacion son las siguientes:

Formade Oficio Promotor Fojas del Fechade Fojas del
notificacion expediente | respuesta | expediente
Correo INE/UTF/DRN/11642/2019 | Agencia  Artista 915-919 N/A N/A
electrénico TV.

Correo INE/UTF/DRN/11643/2019 | Nery Music 920-924 N/A N/A

electrénico

Correo INE/UTF/DRN/11644/2019 | Sendero 925-929 N/A N/A

electronico Representaciones

Correo INE/UTF/DRN/11645/2019 | Gente TV 930-934 N/A N/A

electrénico

Correo N/A Rolamix inc 935-936 N/A N/A

electronico

Oficio INE/02JDE- Nery Music 937-940 N/A N/A
SIN/VE/0289/2019

Oficio INE-JDE-18- Agencia  Artista 958-960 3/12/2019 975-976
MEX/VS/33/2019 TV

Oficio INE/TAM/JLE/5463/2019 Sendero 982-983 N/A N/A

Representaciones

Oficio INE-JDE-18- Agencia  Artista 994-995 24/12/2019 | 1004-1008

MEX/VS/357/2019 TV

Cabe destacar que, esta autoridad solo recibié respuesta de la persona moral
denominada “Agencia Artista TV”, por conducto de su representante legal, quien
precis6 que, al no ser representante de la agrupaciéon musical referida, se veia
impedido para otorgar la informacién solicitada, razon por la cual proporcionaba
medios de contacto con el Conjunto Primavera, consistente en red social twitter
@ConjPrimOficial.
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Ahora bien, esta autoridad se dio a la tarea de localizar un domicilio fisico, del
Conjunto Primavera, razén por la cual el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, realiz6 razén y constancia de la busqueda en el Registro
Publico del Comercio, de la constitucion de alguna sociedad, relacionada con el
“Conjunto Primavera”, a través del C. Juan Antonio Meléndez Ortega, siendo este
accionista o socio; teniendo como resultado el registro de la sociedad denominada
“Coprima México, S.A de C.V.”, por lo que se solicitd a la Direccion de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo, para que por su conducto se requiriera al
Servicio de Administracion Tributaria los datos de localizacién, asi como los
comprobantes fiscales digitales emitidos por esa persona moral durante el afio dos
mil quince.

En respuesta del Servicio de Administracion Tributaria inform6 que no se localizé
registro de CFDI’s emitidos por la persona moral “Coprima México, S.A de C.V”,
durante el ejercicio dos mil quince.

Asimismo, se requirié a la Direccion de Programacién Nacional informara si en el
Registro Nacional de Proveedores se encontraban datos del registro de la sociedad
denominada “Coprima México, S.A de C.V., en atencion a lo solicitado la Direccion
de Programacion sefiald6 que la persona moral buscada se encontraba inscrito
desde el primero de marzo de dos mil diecinueve, asimismo, informé el domicilio
correspondiente.

Adicionalmente se requirio a la Direccion de Auditoria, para que esta vez informara
si la persona moral “Coprima México, S.A de C.V.”, registrada en el Registro
Nacional de Proveedores con el numero 201806221088231, celebrd operaciones
con algun sujeto obligado en materia de fiscalizacién durante los afios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, y de ser el caso remitiera los XML existentes.

Derivado de lo anterior, la Direcciéon de Auditoria informé que durante el Proceso
Electoral Local 2017-2018, en el estado de Chihuahua, el Partido Revolucionario
Institucional celebré operaciones con “Coprima México, S.A. de C.V., como consta
en la poliza namero 12, tipo de poliza Normal, subtipo Egresos, del periodo uno,
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), el treinta de junio de dos mil
dieciocho, en cuya evidencia documental fue localizado el contrato de fecha
veinticinco de junio de dos mil dieciocho, cuya clausula primera, establece que la
presentacion del “Conjunto Primavera”, tendria una duracion aproximada de
noventa minutos; asi como, la factura con folio fiscal 60AEA579-CB28-4B83-B9AE-
A91F4C3C1ES8E, emitida por la persona moral antes mencionada, el veintisiete de
junio de dos mil dieciocho, por concepto de la presentacion artistica del grupo
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musical “Conjunto Primavera”, en el evento de cierre de campafa del dia martes 26
de junio de 2018, en Chihuahua, Chihuahua, por un monto total de $406,000.00
(cuatrocientos seis mil pesos 00/100 M.N.), se insertan las imagenes de los
documentos referidos para mejor ilustracion a continuacion:

CLALUSLILAS

PR IMERA . - OBJETO.

FPor wirtud del presente contrato, " EL PROVEEIDOR " se obl

los saervicios de presentacicén artistica de | Qrupo  mus
Pagina & de 15

PRPMAVERA con una duracidn aproximada de 20 minutos, en a1 evaento de
T EL PARTIDOD " gque llevara a cabo el dia Martes 26 de Junio de 2018,
an la Plaza de Anmas, ub icada en la Ave. Independancia entre Calle

Victoria yv GCalle Libertad de |la ciudad de Ghihuahua, Chih

AL SERVICIO DE NUESTRO QUERIDO PUBLICO

RFC emisor: CMEDBI315PHE Folio fiscal: BOAEASTE-CE26-4B3-B0AE-ARTF4CAC1ESE
Nombre emisor: COPRIMA MEXICO S& DE CV No. de serie del C5D: 00001000000403278505
Folio: 0062018 Cadigo postal, fecha y hora de 32030 2018-06-27 20:08:27
RFC receptor: PRI4B0307AND emisidn:
Mombre receptor:  PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL  Efecte de comprobante: Ingreso
Use CFDI- Gastos en general Régimen fiscal: General de Ley Personas Morales
Conceptos
Ciave e ]
ESiETTON I T == [__se=vicic S=0000.00 | Swooace | 1 I |
PRESENTACION ARTIETICA DEL GRUPOC MUSICAL, COMJUNTD PRIMAY Tipo Tacao
Desaripolon | E%ia, £ EL EVENTO DE CERRE DF CAMFARA DEL T MARTES 25 DE|  TRUSete Tiea Eace Faotor  Gucta Imecrts:
SO D 2015 BN CHFUAHUA CHIELASUA. A Trasiadc 350000.00 Tasa  95.0000% 56000.00
Moneda: Peso Mexicano Subtotal $ 350,000.00
Forma de pago: Bor defnir Impuestos Trasladados VA 15.0000% $ 55,000.00
. . o Total $ 406,000.00
Método de pago: Pago en parcialidades o diferido

Complemento de INE (V1.1):

Tipe os Prossec: Tipo de Comits: Clave de Contablidad:
Campafa
Clave ds Enticac: Amaso: Clave de Contabiidad:
)
42247
saz50
e
e
cHH Fagen eoae
=7ose
43782
42737
5180

Sallo digital del CFDI-

)y DBECEHID JEVTyX2T B L - ¥Eu) o WESGPVaWYGIDhL Qa4 XG0P NKSZE0UCUC Srl gul
|POZIXHINWITTNP SIS 3L OGLGFRHEAODWF D] Vggh HNTYKSGROK H+ cxerNGS0ChNY CL T DR X0tND OmFrTSWELTASg Glwecy 1 3nEmw\/ YLI CooMeL eSS DFpg
MEZNYLHEGTO: g BOYOT +Am=
Salio digital dal $AT:

APIKICOOICYNSVGPESRI+5eMyUDSLNLIFGERTQCADOMIWS-+4L widSSeEMNZUM 517 452512022/ GIEN3C T DENAFVCF MOWENV- SDNVE4NEYWL+ZE2CHDVpPneS
WiBZg0+CoAnIICuXSChVTHaqOqW e UPR < GHVK DL GboHELIEW CFDIELXpWEIISK) LI DwL EWLZubslb+ek]KxGEIL00IMIFug+33D1INhom
SEKVNCHISKEY]T UnK2IH TXGEVIGOVZALDAI 30 gWHECYgE54T +5g==
ginal dsl comp digital del SAT:
|11 1B 0AEAS TH-CB2E-2BE3-B0AE-AS IFAC3C1 EAE| 2013-06-2TT20 2 2-5TISA 3) VIEZFh OS5 EODMINHEMabHNSUEY
L EUrIUMOGWE ADISOpHT ¥QDhLgdAVX 1T7NPUCSIES
LOQLEFi DwFDjVgg KnTy 4 OChNYCLTDKY. TSWELT: ¥13RBNWYLICOOMELEE
oF +EgTO: 7 RE | 43))
RFC del proveedor de certificaclon:  SATSTOTOINNG Fachay hora de certificacion:  2016-06-27 20:22:57
Mo. s sarls del certificato SAT 0000100DID0403256748
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Con los datos obtenidos, se solicitd a la Direccion de Auditoria realizara la
deflactacion del indice de precios al afio de dos mil quince de la factura previamente
descrita, tomando en consideracion la presentacion del Conjunto Primavera, por un
lapso de treinta minutos, en la Plaza de la Mexicanidad, el 26 de junio de 2015, por
un lapso de 30 minutos.

En ese orden de ideas, toda vez que se cuenta con una cotizaciéon de un precio
observable en el mercado, consistente en la factura con folio fiscal 60AEA579-
CB28-4B83-B9AE-A91FA4C3C1ES8E, emitida por la persona moral Coprima México,
S.A de C.V,, el veintisiete de junio de dos mil dieciocho, por concepto de la -
presentacion artistica del grupo musical “Conjunto Primavera”, en el evento de cierre
de campafia del dia martes 26 de junio de 2018, en Chihuahua, Chihuahua-, por un
monto total de $406,000.00 (cuatrocientos seis mil pesos 00/100 M.N.), es que se
procedié a obtener un valor razonable, que sea equivalente al momento en que
ocurrieron los hechos, es decir al momento de la presentacion del Conjunto
Primavera, en el evento llevado a cabo en la Plaza de la Mexicanidad, el veintiséis
de junio de dos mil quince, por un lapso de treinta minutos, en la misma entidad
federativa.

Para ello, debe tomarse en consideracién que el valor razonable del ingreso no
reportado, para el afio dos mil quince ha sufrido distintas alteraciones de los precios
de un periodo a otro, es decir estan afectados por el efecto de la inflacidn, por lo
gue para obtener un valor razonable y objetivo, situado en el afio dos mil quince de
la presentacion del Conjunto Primavera, en el evento denominado “Fiesta del
Triunfo”, por un lapso de treinta minutos, es que esta autoridad electoral tuvo que
eliminar del valor monetario de la presentacion del mencionado grupo musical en el
evento de cierre de campafia del Proceso Electoral Local 2017-2018, en Chihuahua,
Chihuahua, los efectos producidos por los cambios en los precios.

Es decir, se retiré la inflacion a través del proceso denominado “deflactar’1s, el cual
consiste en eliminar el efecto que los cambios en los precios tienen sobre una serie
de valores monetarios, esto es, eliminar los efectos de la inflacion de una variable
expresada en términos monetarios. Este proceso se realiz6 con el fin de establecer
comparaciones entre los periodos mediante indices establecidos para cada
economia; entre los cuales destaca el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC).

19 Definicién localizada en el sitio en internet https://yirepa.es/deflactar.html
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Al efecto, la Direccion de Auditoria manifesto que, al llevar a cabo la metodologia
para la deflactacion, se tomé6 en consideracion el INPC del mes de junio de dos mil
dieciocho, fecha en que se expidio la factura con folio fiscal 60AEA579-CB28-4B83-
B9AE-A91F4C3C1ES8E, emitida por la persona moral Coprima México, S.A de C.V.,
y el INPC del mes de junio de dos mil quince, fecha en que tuvo verificativo el evento
denominado “Fiesta del triunfo”, mismo que quedd expresado de la manera
siguiente:

“(...)

1. Primer paso:

Para determinar el coeficiente deflactor, se obtuvo dividiendo el indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes de junio de 2018 entre INPC del mes de junio
de 2015.

D=INPC 2018/INPC 2015

D=132.282/115.958= 1.140775105 coeficiente deflactor

2. Segundo paso

El coeficiente deflactor obtenido se divide entre el valor nominal (importe
consignado en la factura incluido el IVA)

406,000/1.140775108=355,898.00

3. Tercer paso

Para determinar el costo de los 30 minutos se dividi6 el valor deflactado
obtenido entre los noventa minutos estipulados en la clausula primera del
contrato de prestacién de servicios, y el resultado se multiplicé por los 30
minutos correspondientes, obteniendo el importe a considerar.
355,898.00/90*30=118,632.67

...y

Asi, de las diligencias practicadas, se obtuvo que el costo o valor razonable de la
presentacion del Conjunto Primavera, en el evento denominado “Fiesta del Triunfo”,
el veintiséis de junio de dos mil quince, en la Plaza de la Mexicanidad, asciende a
un monto de $118,632.67 (ciento dieciocho mil seiscientos treintay dos pesos
67/100 M.N.)

En consecuencia, se puede determinar que el monto involucrado por concepto
presentacion del Conjunto Primavera, es el siguiente:

Id Concepto Proveedor Costo

1 Presentacion artistica del “Conjunto | Coprima México, S.A de C.V. $118,632.67
Primavera”, en el evento “Fiesta del
triunfo”, el 26 de junio de 2015, en la Plaza
la Mexicanidad, Ciudad Juérez,
Chihuahua, por 30 minutos.

Total $118,632.67
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En virtud de lo anterior, el monto total del ingreso no reportado por el Partido
Revolucionario Institucional, relativo a la aportacién en especie de integrantes del
del Conjunto Primavera, en el evento llevado a cabo en la Plaza de la Mexicanidad,
el veintiséis de junio de dos mil quince, en Ciudad Juarez, Chihuahua, denominado
“Fiesta del triunfo”, en el marco del informe anual del afio dos mil quince asciende
a un monto de $118,632.67 (ciento dieciocho mil seiscientos treintay dos pesos
67/100 M.N.)

5. Capacidad econ6mica

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional, al
procedimiento de fiscalizacion que cuentan con capacidad econdémica suficiente
para cumplir con la sancidn que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante
el Acuerdo INE/CG348/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se les asign6é como financiamiento publico para actividades ordinarias en
el ejercicio dos mil veinte, los montos siguientes:

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
PARTIDO
ACTIVIDADES ORDINARIAS 2020
Partido Revolucionario Institucional $856,063,024

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01475/2020, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, hizo del conocimiento, las sanciones
gue han sido impuestas al Partido Revolucionario Institucional, asi como los montos
gue por dicho concepto le han sido deducidos de sus ministraciones:

102



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/432/2015

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Importe
. mensual a
Deduccion Ambito Importe total deducir a Saldo
febrero de
2020

CG190/2013-SEGUNDO-d)-23 FEDERAL $13,087,011.52 $470,834.66 | $3,779,003.87
CG190/2013-SEGUNDO-d)-46 FEDERAL $1,679,293.60 $57,070.87 $551,050.25
CG190/2013-SEGUNDO-f)-55 FEDERAL $656,315.13 $21,401.58 $233,223.87
CG190/2013-SEGUNDO-f)-56 FEDERAL $1,479,299.01 $49,937.01 $539,418.89
CG190/2013-SEGUNDO-})-107-0 FEDERAL $8,954,838.10 $321,023.63 | $2,608,469.26
CG190/2013-TERCERO-c)-20-I FEDERAL $16,140,773.41 $577,842.54 | $4,717,309.45
CG190/2013-TERCERO-c)-21-I FEDERAL $7,343,198.93 $263,952.76 | $2,125,073.44
CG190/2013-TERCERO-€)-31.1-| FEDERAL $1,453,060.38 $49,937.01 $465,847.42
CG190/2013-TERCERO-€)-37-| FEDERAL $1,152,000.00 $42,803.15 $305,817.53
CG190/2013-TERCERO-€)-44-| FEDERAL $1,363,018.99 $49,937.01 $375,806.03
CG190/2013-TERCERO-¢e)-46-I FEDERAL $884,616.00 $28,535.43 $320,494.26
CG190/2013-TERCERO-€)-49-| FEDERAL $9,440,589.36 $342,425.21 | $2,671,129.26
CG190/2013-TERCERO-j)-83-I FEDERAL $12,428,809.06 $449,443.09 | $3,543,892.66
CG190/2013-TERCERO-I)-221-| FEDERAL $637,675.15 $21,401.58 $214,583.89
CG190/2013-TERCERO-I)-223-| FEDERAL $1,678,268.56 $57,070.87 $550,025.21
CG190/2013-TERCERO-I)-225-| FEDERAL $1,222,257.24 $40,571.01 $461,681.07
CG190/2013-TERCERO-I)-227-| FEDERAL $1,346,759.95 $49,937.01 $359,546.99
CG190/2013-TERCERO-n)-202-| FEDERAL $1,184,258.99 $42,803.15 $338,076.52
CG190/2013-TERCERO-0)-216-| FEDERAL $2,216,437.62 $78,472.44 $665,103.04
CG190/2013-TERCERO-p)-50.2-| FEDERAL $25,187,647.32 $905,998.25 | $7,276,820.40

Total: $109,744,962.92 | $4,132,455.00 | $32,016,767.01

6. Individualizacién de la sancién

6.1 Individualizacion de la sancidon por cuanto hace ala aportacion de persona

no identificada

Ahora bien, toda vez que en el Considerando 3.5, de la presente Resolucion se ha
analizado una conducta que vulnera directamente lo establecido en los articulos 55,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso ) del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion,
atendiendo a las particularidades que en el caso se presentan.
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En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacién de la sancion es por
cuanto hace a la aportacién de persona no identificada, por lo que hace al pago de
la contratacionzo de la concha acustica, del equipo de sonido, iluminacion, mobiliario
y de los cincuenta camiones que transportaron a los simpatizantes del referido
partido politico al lugar donde se desarrolld el evento denominado “Fiesta del
Triunfo”, llevado a cabo el veintiséis de junio de dos mil quince, en la “Plaza de la
Mexicanidad”, en el municipio de Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua,
materia del presente, en el marco del informe anual de dos mil quince del Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demés condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del partido politico.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido

politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente

20 Plaza de la Mexicanidad, incluye concha acustica, agua y alumbrado. Phase Audio; sonido e iluminacion y mobiliario (sillas,
pantallas y bafios portatiles), Grupo Salazar: cincuenta camiones para el traslado de simpatizantes al lugar del evento.
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corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes2i.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidn (accién u omision)

Con relacion a la irregularidad descrita en la conclusion de mérito, se identifico que
el sujeto obligado recibi6é una aportacion de una persona no identificada consistente
en renta de la concha acustica, del equipo de sonido y de los cincuenta camiones
gue transportaron a los simpatizantes del referido partido politico al lugar donde se
desarroll6 el evento denominado “Fiesta del Triunfo”, en la Plaza de la Mexicanidad,
en el municipio de Ciudad Juéarez, en el estado de Chihuahua, por un monto de
$216,927.00 (doscientos dieciséis mil novecientos veintisiete pesos 00/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omisidnz2 consistente en no rechazar
la aportacion de persona no identificada conforme a lo dispuesto en los en los
articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, numeral 1,
inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omiti6 rechazar la aportacion de una persona no
identificada consistente en el pago de la contratacién de 23la concha acustica, del
equipo de sonido, iluminacién, mobiliario y de los cincuenta camiones que
transportaron a los simpatizantes del referido partido politico al lugar donde se
desarroll6 el evento denominado “Fiesta del Triunfo”, en la Plaza de la Mexicanidad,
en el municipio de Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua, por un monto de

21 En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

22 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003

23 Plaza de la Mexicanidad, incluye concha acustica, agua y alumbrado. Phase Audio; sonido e iluminacién y mobiliario (sillas,
pantallas y bafios portatiles), Grupo Salazar: cincuenta camiones para el traslado de simpatizantes al lugar del evento.
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$216,927,00 (doscientos dieciséis mil novecientos veintisiete pesos 00/100
M.N.), contraviniendo lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, y 121, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometié en el municipio de Ciudad Juéarez, en el estado
de Chihuahua.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva, se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por no rechazar una aportaciéon de persona no identificada, se presenta
un dafo directo y efectivo al bien juridico tutelado por la norma consistente en el
acreditamiento del indebido origen de los recursos o0 aportaciones de
personas no permitidas por laley al no conocer el origen de la aportacion, ya
gue se imposibilita la rendicion de cuentas en desatencion a lo dispuesto en el
sentido de que esos ingresos deben provenir de fuente permitida por la ley, para
evitar que los partidos, como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos
a intereses privados -es decir, contravinieron los bienes juridicos tutelados
consistentes en la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos-.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
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los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por recibir una aportacion de personas no identificadas, se
vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 55, numeral 124 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121,
numeral 1, inciso I)2s del Reglamento de Fiscalizacion.

Los preceptos en comento tutelan el principio de certeza sobre el origen de los
recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las actividades de los sujetos
obligados, al establecer con toda claridad que los partidos politicos no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicién tiene como finalidad
inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al llevar un control veraz y detallado
de las aportaciones que reciban los sujetos obligados.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
democratico.

Por consiguiente, esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de
estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que

24 “Articulo 55. 1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.”

25 “Articulo 121.1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito
0 en comodato de los siguientes (...) /) Personas no identificadas.”
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un partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a otros
entes politicos.

Por lo tanto, la obligacién de los sujetos obligados de reportar ante el 6rgano
fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente,
registrar detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusién de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licita.

En este sentido, el beneficio de una aportaciéon realizada en contravencion de los
articulos analizados se traduce en una vulneracion del principio de certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del financiamiento
de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los
ingresos que percibid.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, o que se pretende es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los partidos politicos de recibir
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencién del legislador,
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los
sujetos obligados y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos,
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi
como la recaudaciéon de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos
contrarios al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacion de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se le
atribuye una contribucion a favor de los partidos politicos

En ese entendido, el sujeto obligado se vio favorecido por aportaciones de
personas no identificadas, violentando con ello la certeza y transparencia en el
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origen de los recursos, principios que tienden a evitar que los sujetos obligados se
beneficien indebidamente en términos de las reglas establecidas para recibir
financiamiento de caracter privado.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen
de los recursos de los sujetos obligados es un valor fundamental del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente
politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado, vulnera
de manera directa el principio antes referido, pues dificiimente se podria conocer a
cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes prohibidas para el
financiamiento de los sujetos obligados, poniendo en riesgo una de las finalidades
del sistema de rendicidon de cuentas, que es el que los partidos politicos se
encuentren alejados de cualquier tipo de compromisos derivados de aportaciones
de origen dudoso, desconocido, anénimo u oculto.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los partidos politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de
financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros,
de su origen, manejo, custodia y destino.

En consecuencia, sOlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de saber cual
fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que, en las aportaciones de
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del sujeto obligado
respecto a la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de
personas no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del ente
politico del deber de vigilancia respecto del origen de los recursos al que se
encuentra sujeto.

Es decir, los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121,
numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacidn tiene una prevision normativa
gue impone a los partidos politicos el deber de rechazar todo tipo de apoyo
proveniente de personas no identificadas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre
directamente en el origen debido de los recursos del sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en el origen licito de los ingresos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

~lifi i6n de |a fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; en consecuencia,
se imponga una sancién proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica de los infractores y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el

Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
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aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo
anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o0
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

En este contexto, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:
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Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitio reportar la totalidad de los ingresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en la omision de rechazar la aportacién de una persona no
identificada consistente en el pago de la contratacion de la concha acustica, del
equipo de sonido, iluminacién, mobiliario (sillas, pantallas y bafios portatiles), y
de los cincuenta camiones que transportaron a los simpatizantes del referido
partido politico al lugar donde se desarroll6 el evento denominado “Fiesta del
Triunfo”, en la Plaza de la Mexicanidad, en el municipio de Ciudad Juarez, en el
estado de Chihuahua, por un monto de $216,927,00 (doscientos dieciséis mil
novecientos veintisiete pesos 00/100 M.N.), contraviniendo expresamente lo
establecido en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos
y 121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacion; incumpliendo con la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el partido politico no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$216,927,00 (doscientos dieciséis mil novecientos veintisiete pesos 00/100
M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.z2e6

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una multa de hasta diez mil dias de Salario Minimo General vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), es la idonea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado, cantidad que asciende
a un total de $433,854.00 (cuatrocientos treinta y tres mil ochocientos
cincuentay cuatro pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, tomando en consideracion el Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

26 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion puiblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis y la
Jurisprudencia 10/2018, MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION, emitida por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es que en la presente Resolucidon se sancionara conforme al Salario
Minimo General vigente para el otrora Distrito Federal, para el ejercicio dos mil
quince, cuyo monto era de $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.) por dia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 6189 (seis mil ciento ochenta y nueve)
dias de Salario Minimo General vigente para el otrora Distrito Federal, durante el
afio dos mil quince, equivalente a $433,848.90 (cuatrocientos treinta y tres mil
ochocientos cuarentay ocho pesos 90/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6.2 Individualizacién de la sancién por cuanto hace al ingreso no reportado.

En virtud de que en el Considerando 3.6 de la presente Resolucion se ha analizado
una conducta infractora de los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley
General de Partidos Politicos, y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, en la infraccion en comento el Partido Revolucionario Institucional
omitié registrar la aportacion en especie por parte de los integrantes del Conjunto
Primavera consistente en la presentacion en el evento llevado a cabo en la Plaza
de la Mexicanidad, el veintiséis de junio de dos mil quince, en Ciudad Juarez,
Chihuahua, denominado “Fiesta del triunfo”, en el marco del informe anual del afio
dos mil quince, por un monto de $118,632.67 (ciento dieciocho mil seiscientos
treinta y dos pesos 67/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplié con lo
dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Ley General de Partidos Politicos
y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por cuestion de método y para
facilitar el analisis y sancion de la misma, en obvio de repeticiones se procede a
hacer un analisis de la conducta infractora, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancién que en el caso corresponda, atento a las
particularidades de la conclusion sancionatoria.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c¢) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demés condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del partido politico.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente

corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes27.

27 En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificaciéon de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la horma aplicable.

Con relacion a la conducta infractora antes descrita, se identific6 que el Partido
Revolucionario Institucional, omitio reportar la aportacion en especie que se traduce
en el ingreso relativo a la presentaciéon del Conjunto Primavera, en el evento llevado
a cabo en la Plaza de la Mexicanidad, el veintiséis de junio de dos mil quince, en
Ciudad Juarez, Chihuahua, denominado “Fiesta del triunfo”, en el marco del informe
anual del afio dos mil quince, por un monto de $118,632.67 (ciento dieciocho mil
seiscientos treinta 'y dos pesos 67/100 M.N.), siendo lo que en ella se expone el
modo de llevar a cabo las violaciones a los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion
Il del Ley General de Partidos Politicos, y 96 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico omitié reportar la aportacion en especie de los integrantes
del Conjunto Primavera, lo que se traduce en un ingreso no reportado, en el evento
llevado a cabo en la Plaza de la Mexicanidad, el veintiséis de junio de dos mil quince,
en Ciudad Juarez, Chihuahua, denominado “Fiesta del triunfo”, en el marco del
informe anual del afio dos mil quince, por un monto de $118,632.67 (ciento
dieciocho mil seiscientos treinta'y dos pesos 67/100 M.N.)

falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: Lairregularidad se cometié en el municipio de Ciudad Juérez, en el estado
de Chihuahua.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado de
la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido para
cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) Latrascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar la totalidad de ingresos obtenidos durante el ejercicio
2015, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico incoado viol6 los valores
antes establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la conducta infractora de mérito, el
instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1,
inciso b), fraccion Il del Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il del
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la obligacién de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el
monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
Informes Anuales en los que seran reportados, entre otras cosas, los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este réegimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos

realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
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cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban, sea por a través de
financiamiento puablico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los
ingresos con el respaldo de la documentacion original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el camulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacién comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
gue, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos
gque reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.
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En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnerd las hipétesis
normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el
bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descrito
en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis
legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma
anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta que aqui se analiza, son la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio
objeto de revision.

En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico, se traduce en una
infraccidn de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos
tutelados, puesto que con dicha conducta no fue posible proteger la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas respecto de los ingresos obtenidos en el
ejercicio anual 2015.

En razdn de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce
en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la falta de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos del partido.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que las infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
de los partidos politicos.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 78, numeral
1, inciso b), fraccion Il del Ley General de Partidos Politicos, y 96 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacidon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el instituto politico
se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en la
gue se vulnera directamente los principios de certezay transparencia en la rendicion
de cuentas, toda vez que el partido omitié reportar la totalidad de ingresos en el
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio
2015, ante la autoridad electoral; considerando que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas son de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacién se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subijetivas del infractor, lo cual se
realizo a traveés de la valoracion de las irregularidades detectadas.

En ese contexto, el sujeto obligado debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere apropiada para disuadir
al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el partido de mérito no cumpla con su
obligacién de reportar la totalidad de los ingresos durante el ejercicio 2015, impidi6é
gue esta autoridad tuviera certeza y existiera transparencia respecto de éstos. Por
lo tanto, la irregularidad impidi6 a la autoridad electoral conocer de manera certera
la forma en que el partido ingres6 recursos y el monto de los mismos, en
consecuencia, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran
directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitio reportar la totalidad de ingresos recibidos
en el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al
ejercicio 2015, situacién que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidn, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica de los infractores y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancidon sera de hasta el doble de lo
anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

En este contexto, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Que, con la actualizacién de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el partido politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $118,632.67
(ciento dieciocho mil seiscientos treintay dos pesos 67/100 M.N.).

e Que se actualiz6 una singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la citada fraccion li
consistente en una multa de hasta diez mil dias de Salario Minimo General vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), es la idonea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla general,
gue si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen minimo y uno
maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen para que la
graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementoszs.

Por ello, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcidn con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse
los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se llegé a la
conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de
omitir reportar la totalidad de ingresos y las normas infringidas (articulo 78, numeral
1, inciso b), fraccion Il del Ley General de Partidos Politicos, y 96 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad, la no reincidencia y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico debe ser mayor al monto del beneficio
obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
reportar el ingreso consistente en la aportacion en especie consistente en la
presentacion de integrantes del Conjunto Primavera, en el evento denominado
“Fiesta del triunfo”, lo cual ya ha sido analizado en el Considerando 3.6 de esta
Resolucion, por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancion
economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $177,949.00 (ciento setenta y siete mil
novecientos cuarentay nueve pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, tomando en consideracion el Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

28 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis y la
Jurisprudencia 10/2018, MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION, emitida por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es que en la presente Resolucidon se sancionara conforme al Salario
Minimo General vigente para el otrora Distrito Federal, para el ejercicio dos mil
quince, cuyo monto era de $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.) por dia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 2,538 (dos mil quinientos treinta y ocho
mil) dias de Salario Minimo General vigente para el otrora Distrito Federal, durante
el aflo dos mil quince, equivalente a $177,913.80 (ciento setenta y siete mil
novecientos trece pesos 80/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Vista al Servicio de Administracion Tributaria

Derivado de las constancias que integran el expediente, asi como del analisis
realizado en el considerando 3.3, de la presente Resolucién, se desprende que las
empresas “Phase Audio, S.A de C.V.” y “Grupo Salazar Transporte de Personal,
S.A de C.V.”, prestaron sus servicios, sin emitir comprobante fiscal, por lo que, esta
autoridad electoral considera dar vista al Servicio de Administracion Tributaria, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en los términos del considerando 3, de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.5, en
relacion con el Considerando 6.1 se impone al Partido Revolucionario Institucional
una sancidn consistente en una multa equivalente a 6189 (seis mil ciento ochenta
y nueve) dias de Salario Minimo General vigente para el otrora Distrito Federal,
durante el afio dos mil quince, equivalente a $433,848.90 (cuatrocientos treintay
tres mil ochocientos cuarentay ocho pesos 90/100 M.N.)

TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.6, en
relacion con el Considerando 6.2 se impone al Partido Revolucionario Institucional
una sancidn consistente en una multa equivalente a 2,538 (dos mil quinientos
treinta y ocho mil) dias de Salario Minimo General vigente para el otrora Distrito
Federal, durante el afio dos mil quince, equivalente a $177,913.80 (ciento setenta
y siete mil novecientos trece pesos 80/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena dar vista al Servicio de Administracién Tributaria, en términos
de lo expuesto en el Considerando 7, a efecto de que determine dentro del ambito
de su competencia lo que a su derecho corresponda.

QUINTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que cada una de las sanciones
impuestas en la presente Resolucidon hayan quedado firmes; los recursos obtenidos
de las sanciones econdémicas impuestas seran destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de febrero de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la
votacion la Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
asimismo, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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