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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE ORDENA LA DEVOLUCION DEL “PROYECTO
DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTES ST-RAP-17/2019 Y ST-
RAP-23/2019 ACUMULADOS”

ANTECEDENTES

l. El 21 de marzo de 2019 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante el Acuerdo INE/CG102/2019 determiné los remanentes de
financiamiento publico de campafia no ejercidos durante el Proceso Electoral
2017-2018, que deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion o su
equivalente en el ambito local, asi como los saldos de los pasivos no liquidados
por los otrora candidatos independientes, en cumplimiento al procedimiento
establecido en el acuerdo CF/002/2019; los cuales se encuentran firmes.

Il.  Aprobacion del Acuerdo. La Comision de Fiscalizacion aprobo el 26 de
septiembre de 2019 el Acuerdo CF/017/2019, mediante el cual se da respuesta
a la solicitud formulada por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el cual
se indica la diferencia identificada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion entre
el monto de financiamiento por Bonificacion Electoral y el importe comprobado
en gastos de Jornada Electoral respecto a los sujetos obligados PAN y PRD.

lll.  Recurso de Apelaciéon. Inconforme con el acuerdo mencionado, el 23 de
octubre, de manera conjunta los partidos politicos PRD y PAN presentaron
recurso de apelacion ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH),



El 13 de noviembre de 2019, la Sala Regional Toluca dicté el Acuerdo Plenario
en el que determiné asumir la competencia para conocer el recurso de
apelacion radicado con el nimero de expediente TEEH-RAP-PAN/PRD-
019/2019.

El 20 de noviembre, la Sala Regional Toluca acordo la admision del recurso
ST-RAP-17/2019.

Finalmente, con fecha 6 de diciembre, la Sala Regional antes citada, acordd
la admision del recurso ST-RAP-23/20109.

Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Toluca,
resolvid el recurso de apelacion referido, en sesion publica celebrada el 6 de
diciembre de 2019, determinando en sus Puntos Resolutivos, lo que se
transcribe a continuacion:

‘PRIMEROQ. Se acumula el recurso de apelacion ST-RAP-23/2019
al diverso ST-RP-17/2019, por ser este ultimo el primero que se
registrO en esta Sala; en consecuencia, agréguese copia
certificada del presente fallo al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se SOBRESEE el recurso de apelacion interpuesto
por el Partido de la Revolucibn Democratica identificado con la
clave ST-RAP-17/2019 conforme lo razonado en el Considerando
TERCERO de la presente sentencia.

TERCERO. Se REVOCA el Acuerdo CF/017/2019. Emitido por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
Unicamente en lo que fue materia de impugnacion.

CUARTO. Como consecuencia, se REVOCAN las resoluciones
contenidas en los oficios IEEH/DEPyPP/347/2019, emitidos por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.



QUINTO. Se ordena a las autoridades responsables en este
recurso, den cumplimiento estricto a este fallo, en términos de los
Lineamientos sefalados en el Considerando OCTAVO.”

El recurso de apelacion ST-RAP-17/2019 y SAT-RAP-23/2019
ACUMULADOS tuvo por efecto revocar parcialmente el Acuerdo CF/017/2019
en lo que respecta a la valoracion del escrito presentado por los recurrentes el
23 de octubre ante el IEEH, por lo que con fundamento en los articulos 191,
numeral 1, incisos c¢) y d); 370, 425, 426 y 431, numeral 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y toda vez que conforme al
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral
seran definitivas e inatacables, en consecuencia la Unidad Técnica de
Fiscalizacion presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ley garantizard que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y funcionamiento.



Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el Instituto
Nacional Electoral dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto
en las leyes generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democrética,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democrética.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral tendra dentro de sus atribuciones para los Procesos
Electorales Federales y locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el inciso jj) del numeral 1 del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico,
establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
sefaladas en la ley.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la LGIPE, la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de la Comisiéon
de Fiscalizacion.



10.

11.

12.

13.

14.

Que el articulo 191, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, es el facultado para emitir los Lineamientos especificos en
materia de fiscalizacidn, contabilidad y registro de operaciones de los sujetos
obligados.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la Comision Fiscalizacion tendra
como facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la Comisién de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
debera, proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y
capacitacion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas.

Que el articulo 26, numeral 10 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, sefiala que en el caso de que el Consejo no apruebe un Proyecto de
Acuerdo y considerara necesario la elaboracion de un nuevo proyecto que se
presentara en una sesion posterior; el Secretario con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva o Unidad Técnica responsable, elaborara el Acuerdo del Consejo,
en el que consten los fundamentos y motivos por los cuales se determinoé la



15.

16.

no aprobacion del Proyecto y el resultado del estudio sobre los puntos de
controversia, o bien sobre los motivos y fundamento de determinada decision,
a fin de dotar de certeza y seguridad juridica a los involucrados en el acto
juridico.

Que en la sesidén de Consejo General celebrada el 21 de febrero de 2020,
durante el punto identificado del orden del dia como 27.6, el Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacién, Dr. Benito Nacif
Hernandez, con el animo de reponer el procedimiento para la determinacién
de la diferencia por concepto de “Bonificacion por Actividad Electoral”,
cumpliendo lo descrito en el Acuerdo CF002/2019 y lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién, propuso devolver el Proyecto de Acuerdo para
mayor certeza juridica a efecto de cumplir con el principio debido proceso,
dado que no existe un término especifico otorgado por la Sala o el riesgo de
un dafio irreparable o inmediato en un Proceso Electoral. Especificamente,
solicitdé que se emplazara a los sujetos interesados.

Con base en los Antecedentes y Considerandos expresados, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo 1, Base V, apartado
C, inciso c), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, numeral 1 inciso, aa), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 26, numeral 10 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. No se aprueba el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida
al recurso de apelacion identificado con los numeros de expedientes ST-RAP-
17/2019 y ST-RAP-23/2019 Acumulados”™.



SEGUNDO. Devuélvase el Proyecto de Acuerdo a que se refiere el presente
instrumento a la Secretaria Ejecutiva para que lo remita a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en los
términos precisados en la parte considerativa del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo de devolucién fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de febrero de 2020, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presentes durante la
votacion las Consejeras Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas; asimismo, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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