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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS RESULTADOS DEL
PROYECTO DE INTEGRACION SECCIONAL 2020

CDV
CLV
CNV
CPEUM
CRFE
DERFE
GTOC
INE
JDE
JGE
JLE
LAMGE
LGIPE
PEF
TEPJF

GLOSARIO

Comisién(es) Distrital(es) de Vigilancia.

Comision(es) Local(es) de Vigilancia.

Comision Nacional de Vigilancia.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comisién del Registro Federal de Electores.

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Grupo de Trabajo de Operacién en Campo.

Instituto Nacional Electoral.

Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s).

Junta General Ejecutiva.

Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s).

Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Proceso Electoral Federal.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

1. Elaboracién y entrega de informes de integracion seccional a nivel
distrital. Del 27 de mayo al 4 de junio de 2020, las JDE correspondientes
elaboraron los informes de Integracion Seccional a nivel distrital.




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En ese sentido, el 5 de junio del mismo afio, las JDE realizaron la entrega de
los informes mencionados en el parrafo que precede, a las representaciones
partidistas acreditadas ante las CDV.

2. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las
CDV. Del 8 al 25 de junio de 2020, las representaciones de los Partidos
Politicos acreditadas ante las CDV correspondientes, emitieron sus
observaciones a los escenarios de Integraciéon Seccional.

3. Presentacion de los informes de integracion seccional a nivel distrital.
Del 10 al 25 de junio de 2020, se presentaron los informes de Integracion
Seccional a nivel distrital en las CDV.

4. Incorporacion de observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las CDV. Del 26 al 30 de junio de 2020, se incorporaron
las observaciones de las representaciones de los Partidos Politicos
acreditadas ante las CDV al informe integrado por la JDE.

En ese mismo periodo, se realizé la entrega del informe de Integracion
Seccional a las JLE correspondientes.

5. Elaboraciéon y entrega de informes de integracion seccional a nivel
estatal. Del 1° al 2 de julio de 2020, las JLE correspondientes, elaboraron los
informes de Integraciéon Seccional a nivel estatal.

En ese sentido, el 3 de julio del mismo afio, las JLE realizaron la entrega de
los informes mencionados en el parrafo que precede, a las representaciones
partidistas acreditadas ante las CLV.

6. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las
CLV. Del 3 al 9 de julio de 2020, las representaciones de los Partidos
Politicos acreditadas ante las CLV correspondientes emitieron sus
observaciones a los escenarios de Integracion Seccional.

7. Presentacion de los informes de Integraciéon Seccional a nivel estatal. El
10 de julio de 2020, se presentaron los informes de Integracion Seccional a
nivel estatal en las CLV respectivas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Incorporacion de observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las CLV. Del 10 al 13 de julio de 2020, se incorporaron las
observaciones de las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas
ante las CLV al informe correspondiente.

En ese mismo periodo, se realiz6 la entrega del informe de Integracion
Seccional a la Direccion de Cartografia Electoral de la DERFE.

Entrega del informe nacional e informaciéon de tiempos y distancias a
las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV. El 15 de julio
de 2020, la DERFE entreg6 a las representaciones de los Partidos Politicos
acreditadas ante la CNV, el informe nacional del proyecto de Integracion
Seccional, asi como la informacién de tiempos y distancias.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la
CNV. Del 15 al 21 de julio de 2020, las representaciones de los Partidos
Politicos acreditadas ante la CNV emitieron sus observaciones a los
escenarios de Integracion Seccional.

Preparacion de insumos para la presentacion de los escenarios de
integracion seccional. Del 21 al 23 de julio de 2020, la Direccién de
Cartografia Electoral de la DERFE prepar6 los insumos para presentar los
escenarios de Integracion Seccional 2020 en el GTOC.

Revision de los escenarios por parte de las representaciones partidistas
acreditadas ante la CNV. El 24 de julio de 2020, las y los integrantes del
GTOC, revisaron las propuestas de escenarios para el proyecto de
Integracion Seccional 2020.

Aprobacién de Criterios para la Integracion Seccional. El 30 de julio de
2020, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG178/2020, los
Criterios para la Integracion Seccional.

Recomendacién de la CNV. El 11 de agosto de 2020, la CNV recomendé a
este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CNV29/AG0/2020, apruebe
los resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020.
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15. Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de
2020, mediante Acuerdo INE/CRFE39/05SE/2020, la CRFE aprobé someter
a la consideracion de este 6rgano superior de direccién, el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los resultados
del proyecto de Integracion Seccional 2020.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar los resultados del
proyecto de Integracidn Seccional 2020, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM; 35; 36; 44,
parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion I,
apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w), del Reglamento Interior del INE;
99, de los LAMGE; 24, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
INE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo primero, de la CPEUM, y los articulos 29; 30, parrafo 2, y 31,
parrafo 1 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las
ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 2, de la CPEUM, asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion 1l, de la LGIPE, manifiestan que para los Procesos Electorales
Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
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incluira el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 53, de la CPEUM, prevé que la demarcacion territorial de los 300
Distritos Electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos
Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el dltimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputadas(os) de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, indica que las
disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en los ambitos
federal y local respecto de las materias que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1, de la LGIPE, aduce que la aplicacion de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF,
a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales en la materia, a la Camara de Diputados y al Senado.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2, de la LGIPE, establece que en cada Distrito
Electoral el sufragio se emitird en la seccién electoral que comprenda el
domicilio de las y los ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso I), de la LGIPE, refiere que este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos
al Registro Federal de Electores y ordenar a la JGE hacer los estudios y
formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300
Distritos Electorales uninominales y sus cabeceras, su divisiébn en secciones
electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos
en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h), de la LGIPE,
corresponde a la DERFE formular, con base en los estudios que realice, el




proyecto de division del territorio nacional en 300 Distritos Electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y seccién electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la seccion
electoral es la fracciéon territorial de los Distritos Electorales uninominales
para la inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y en las
Listas Nominales de Electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estara sujeto a la revisidbn de la divisién del territorio nacional en Distritos
Electorales, en los términos del articulo 53, de la CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la CNV
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE
realice en materia de demarcacion territorial.

El articulo 46, de los LAMGE, prevé que las secciones que, como
consecuencia de la dinamica demografica se aparten del rango de numero
de electores establecido por la Ley, seran ajustadas en su demarcacion por
parte del INE, a través de la DERFE.

El articulo 54, de los LAMGE, establece que la DERFE, previo a la
presentacion de la propuesta de presupuesto anual, identificara las
secciones que se encuentren fuera del limite minimo y maximo de electores,
utilizando como referencia el Ultimo corte de la lista nominal disponible,
obteniendo el universo potencial de secciones sujetas a reseccionamiento e
integracion seccional, a efecto de incluirlo en el presupuesto respectivo
conforme a la normatividad presupuestal aplicable.

El articulo 55, de los LAMGE, prescribe que la DERFE recopilara informacion
prospectiva que permita identificar focos de crecimiento en las secciones a
incluir en el reseccionamiento,

Segun lo dispuesto en el articulo 56, de los LAMGE, la DERFE, conforme a
lo establecido en el Reglamento Interior del INE, anualmente dara a conocer
a la CNV el conjunto de secciones a reseccionar y/o integrar, asi como los
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procedimientos y cronograma de las actividades, a efecto de emitir las
observaciones que considere convenientes.

El articulo 57, de los LAMGE, sefiala que la DERFE, una vez determinado el
universo de secciones sujetas a reseccionamiento o integracién seccional, lo
hara del conocimiento de la CNV, para que en su caso emita las
observaciones que considere convenientes en un término de 20 dias
naturales.

Es de resaltar que el articulo 59, de los LAMGE, determina que la DERFE,
una vez que este Consejo General apruebe la nueva demarcacion seccional
producto del reseccionamiento y/o de la integraciéon seccional, procedera a
realizar la actualizacion cartografica electoral.

Finalmente, es importante sefalar que es criterio de la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacién con niimero de expediente SUP-
RAP-113/2010, lo siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucion concreta y directa del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones
inherentes a la geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo
General sera quien emita los Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos
atenientes a este tema; lo anterior, sin perjuicio de auxiliarse [...], en lo
concerniente a la realizacion de los estudios y proyectos, en un organo
ejecutivo central, como lo es la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo, implementara la
decision que al efecto adopte el Consejo General de mérito [...]."

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias para aprobar los resultados del
proyecto de Integracion Seccional 2020.

' Sentencia del Recurso de Apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27.
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TERCERO. Motivos para aprobar los resultados del proyecto de Integracion
Seccional 2020.

La CPEUM, la LGIPE y el RIINE revisten al INE de atribuciones para la
organizacién de los Procesos Electorales Federales y Locales, entre las
cuales destaca la definicion de la geografia electoral del pais, previo al inicio
de los referidos procesos comiciales.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion
territorial nacional en distintos niveles de desagregacioén regional, conforme a
lo siguiente:

a) Circunscripcion plurinominal federal;

b) Circunscripcion plurinominal local;

c) Entidad;

d) Distrito Electoral federal;

e) Distrito Electoral local;

f)  Municipio, y

g) Seccion electoral.
Para tal efecto, esos rasgos geograficos son representados en cartas o
mapas que conforman la cartografia electoral del pais, a partir de la cual se
define la representacion politico-electoral y, al mismo tiempo, tiene como
funcion la asociacion del domicilio de las y los ciudadanos con derecho a
sufragar en el territorio nacional, asi como la organizacién de comicios para
la integracion de cargos de eleccién popular.
Es necesario destacar que la cartografia electoral constituye un elemento
dinamico que se ve obligado a su actualizacién constante, como

consecuencia de la integracion de nuevos asentamientos humanos, la
creacion de nuevos municipios, la modificacion de limites territoriales y el
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decremento o incremento del numero de ciudadanas(os) en las secciones
electorales.

De esta manera, la relevancia de mantener actualizadas en la cartografia
electoral las divisiones politico-administrativas de entidad, Distritos
Electorales y municipios, es salvaguardar el derecho de la ciudadania de
votar y ser votada en la demarcacién correspondiente a su domicilio; en tanto
que, la clasificacion del territorio nacional en secciones electorales tiene el fin
de establecer las unidades geograficas a partir de las cuales se realizara la
organizaciéon electoral, y la actualizacion de su conformacién obedece a
facilitar la emision del voto.

Bajo esa linea, en atencion a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3y 4,
de la LGIPE, la seccion electoral es la fraccion territorial de los Distritos
Electorales uninominales para la inscripcion de las y los ciudadanos en el
Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores. Cada seccion tendra
como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en
secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio
nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53, de la
CPEUM.

En ese contexto, debido a que el nimero de electores en las secciones varia
de manera natural por la dinamica demografica, hay secciones con menos de
100 electores o bien, que rebasan el maximo de 3,000 electores.

De esta manera, es importante resaltar que el proposito del Programa de
Integracion Seccional consiste en fusionar secciones vecinas para conformar
una nueva unidad geografica con el numero de electores que establece la
LGIPE vy, ademas, facilitar a las y los ciudadanos el acceso a las casillas
donde podran emitir su voto; asimismo, posibilitar la composiciéon de mesas
directivas de casilla.

En tal virtud, es de mencionar que para el Programa de Integracién Seccional
2020, se analizaron 785 secciones que, al 6 de diciembre de 2019, tenian
menos de 100 electores; por lo cual, a través del Acuerdo INE/CG178/2020,
este Consejo General aprobd los “Criterios para la Integracion Seccional”.
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Es oportuno sefalar que en dicho documento se establecié retomar las
valoraciones que las JDE hicieron, en el PEF 2017-2018, para posibilitar la
votacion de la ciudadania en las secciones con menos de 100
empadronadas(os) en Lista Nominal de Electores y cuyo resultado fue
aprobado por los Consejos Distritales.

Para ello, en el documento aludido se determiné que examinando las
estrategias implementadas en el PEF 2017-2018, unicamente seria
necesario aplicar el programa de integracién seccional a una parte del
conjunto de secciones con menos de 100 electores.

Asi, se previé que las secciones a integrar serian las que cumplieran una de
las condiciones siguientes:

a) Que en el PEF 2017-2018, las y los empadronados en esas secciones
votaran en una seccidon colindante, que tiene menos de 3,000
electores y pertenecen al mismo Distrito Electoral federal, Distrito
Electoral local y municipio, o

b) Que no tienen las y los electores inscritos, ajustando el trazo de
Distrito, las secciones quedarian integradas a una colindante vy
ninguna ciudadana o ciudadano cambiaria de georeferencia.

Ademas, se asentd que las secciones que no serian incluidas en el
Programa de Integraciéon Seccional 2020, serian aquéllas que hayan sido
resueltas en el PEF 2017-2018.

Igualmente, en los “Criterios para la Integracion Seccional’, se dispuso el
procedimiento para llevar a cabo la Integracion Seccional 2020, en el cual, se
definieron las acciones que al dia de hoy emprendieron las JDE para la
integracion de las secciones.

En tal virtud, la elaboracion de propuestas del proyecto de Integracién

Seccional 2020, que iniciaron en el ambito distrital y fueron analizados en el
ambito local y nacional durante el afio en curso, dio los resultados siguientes:

10
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a) Con motivo de la elaboracion de propuestas, se obtuvo que 520
secciones con menos de 100 electores se integraran a una o0 a un
grupo de secciones vecinas. Esta union de secciones derivara en la
nueva conformacion de 477 secciones, y

b) Adicionalmente, la CNV tuvo la oportunidad de emitir observaciones a
14 informes técnicos de ajuste graficos distrital a fin de integrar el
territorio de 40 secciones que no tienen ciudadana(os). Derivado de
las observaciones emitidas por las y los miembros de ese mismo
organo, se ratifico el sentido de los informes.

Es asi, que de los trabajos anteriores se concluye que 560 secciones seran
integradas a una o a un grupo de secciones vecinas, con lo que se prevé
mejorar las condiciones para la emision del voto de la ciudadania y contribuir
con la planeacion de los proximos Procesos Electorales Federales y locales.

No es Obice sefalar que, en el marco de sus atribuciones legalimente
conferidas, la CNV recomend6 a este Consejo General aprobar los
resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020.

Por las razones enunciadas, resulta procedente que este Consejo General
apruebe los resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020, de
conformidad con el Anexo del presente Acuerdo que forma parte integral del
mismo.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los resultados del proyecto de Integracion Seccional
2020, de conformidad con el Anexo que acomparia al presente Acuerdo y que
forma parte integral del mismo.

11
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SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
a hacer del conocimiento de las y los integrantes de la Comision Nacional de
Vigilancia, lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por parte de este Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en el portal electrénico del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL
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DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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