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Saltillo, Coahuila, a veinticinco de junio de dos mil

diecinueve.

Sentencia  definitiva que confirma, el acuerdo
IEC/CG/024/2019 mediante el cual el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila otorg6 el registro como partido
politico local a la Organizacion “Juntos Podemos Construir
un Futuro Mejor”, A.C; asi como el acuerdo
IEC/CG/029/2019, en lo que fue materia de impugnacion,
mediante el cual se aprobé la redistribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias, permanentes y especificas de los partidos
politicos, en atencidn a la constitucion y registro de nuevos
partidos politicos locales, al resultar ineficaces e infundados

los agravios aducidos por los partidos politicos actores.
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GLOSARIO
Cadigo Electoral Cdédigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Comision de Prerrogativas

Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral de
Coahuila.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila.

Constitucion Estatal Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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DERFE

Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

Dictamen Consolidado

Dictamen Consolidado que presenta la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto  Electoral de Coahuila de
Zaragoza, respecto de la revision a los
informes de ingresos y egresos de la
organizacién de ciudadanos “Juntos
Podemos Construir un Futuro Mejor”,
A.C”

Encargada del despacho

Encargada del despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila.

IEC, Instituto

Instituto Electoral de Coahuila.

INE

Instituto Nacional Electoral.

Informe de ingresos y egresos

Informe sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico local.

Juicio Ciudadano

Juicio para la proteccion de los derechos
politicos-Electorales de los Ciudadanos.

Ley de Medios de Impugnacion

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Politico-Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
Lineamientos de  acreditacion de | Lineamientos sobre modificaciones a
representantes de Partido Politicos. documentos bésicos, reglamentos

internos, registro de integrantes de
organos directivos, cambio de domicilio de
asociaciones politicas estatales y partidos
politicos, 'y acreditacibn de los
representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila y los representantes
de los partidos politicos y candidatos
independientes para recibir los recursos y
gastos de campafia.

MORENA

Movimiento de Regeneracion

OPLES

Organismos Publicos Locales Electorales

Organizacion

Organizacion de ciudadanos “Juntos
Podemos Construir un Futuro Mejor A.C.”

PAN

Partido Accién Nacional.

Reglamento

Reglamento para la Constitucion vy
Registro de Partidos Politicos Locales en
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Reglamento de Fiscalizacion

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de  Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones
de Ciudadanos Interesados en
Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

ubC

Unidad Democratica de Coahuila.

Unidad Técnica

Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila.

* Todas las fechas que se mencionen se
entienden referidas al afio 2019, salvo
precision en contrario.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO.
Del escrito de demanda y demas constancias que obran en

autos se advierten los siguientes:

1.1. Escrito de intencién. El veintinueve de enero de dos
mil dieciocho, la organizacion, por conducto de su
representante legal, presentdo en la Oficialia de Partes del
IEC un escrito de intencién para constituirse como partido
politico local'. Y a partir del mes de febrero siguiente, inicié
con la presentacion de sus informes mensuales de ingresos

y egresos, conforme lo dispone la normatividad electoral.

1.2. Cancelacion del procedimiento para la obtencién del
registro. Mediante acuerdo IEC/CG/042/2018 de fecha doce
de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General resolvié
respecto a la revision del informe de ingresos y egresos
correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho,
imponiéndole la sancién relativa a la cancelacion del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como
partido politico local, al advertir la existencia de
irregularidades que en su concepto no fueron debidamente

subsanadas.

1.3. Impugnacion. En contra de dicho acuerdo, la
Organizacion promovio Juicio Ciudadano, emitiéndose la
sentencia electoral nimero 103/2018 de fecha dos de agosto
de dos mil dieciocho, dentro de los autos del expediente
31/2018 y sus acumulados, mediante la cual este organo
jurisdiccional declar6 insubsistente el acuerdo impugnado en
el cual se sancion6 a la Organizacion “Juntos Podemos

Construir un Futuro Mejor”, A.C., en virtud de no haberse

! Punto X de los Antecedentes del Acuerdo IEC/CG/024/2019.
2 Acuerdo IEC/CTF/001/2019, Antecedentes numeral XIV. Consultable en la pagina oficial www.iec.org.mx
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instaurado previamente el procedimiento sancionador

correspondiente.

Por lo que se concluyd que dicha determinacién era contraria
al principio del debido proceso, y en ese contexto orden¢ al
Consejo General, permitiera que la organizacion continuara
con el procedimiento de constitucion y registro como partido
politico local y, en su oportunidad emitiera el Dictamen

Consolidado Anual previsto en la legislacion electoral.

1.4. Cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral.
En acatamiento a la sentencia pronunciada por éste érgano
jurisdiccional el Consejo General emitio el acuerdo
IEC/CG/150/2018 de fecha veinticinco de agosto del afo
pasado, a efecto de que la Organizacion pudiera continuar
con el procedimiento de constitucion como partido politico

local.

1.5. Celebracion de Asambleas. La organizacion
ciudadana, llevé a cabo veintiséis asambleas municipales en
el periodo comprendido del veintidés de septiembre al
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciocho, posterior a
ello, el ocho de diciembre siguiente, celebré6 su Asamblea

Local Constitutiva.

1.6. Solicitud de registro. El veintitrés de enero, la
organizacion, presentd escrito mediante el cual solicitd
formalmente su registro como partido politico local, bajo la

denominacion de UNIDOSS.

3 Punto XXI de los Antecedentes del Acuerdo IEC/CG/024/2019
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1.7. Dictamen Consolidado. Mediante  acuerdo
IEC/CTF/001/2019* de fecha treinta y uno de marzo, la
Comisién Temporal de Fiscalizacidon, elaboré el Dictamen
Consolidado en el cual tuvo por presentados los informes
mensuales de ingresos y egresos de la organizacion actora;
y por las omisiones y deficiencias advertidas ordend se
iniclara el Procedimiento de Quejas en materia de

Fiscalizacion y gastos de los Partidos Politicos.

1.8. Remision del Dictamen Consolidado. El cuatro de
abril, se remitid el Dictamen Consolidado a la Comision de

Prerrogativas.

1.9. Dictamen sobre la procedencia del registro. El
veinticinco de abril, la Comision de Prerrogativas emitio el
dictamen respecto a la procedencia de la solicitud de registro

presentada por la organizacion®.

1.10. Acuerdo que aprueba la solicitud de registro. El
veintiséis de abril, el Consejo General, por mayoria de votos
emitio el acuerdo IEC/CG/024/2019, mediante el cual declaro
procedente la solicitud de registro presentada por la
organizacion, a fin de constituirse como partido politico local,

bajo la denominacién “UNIDOS™®.

1.11. Acuerdo que aprueba la redistribuciéon del
financiamiento. En esa misma fecha, el Consejo General
emitié el acuerdo IEC/CG/029/2019, mediante el cual aprobd
la redistribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes Yy

actividades especificas de los partidos politicos en atencion a

4 Consultable en:
iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2019/IEC.CG.024.2019.%20Anex0%20DICTAMEN%20CONSOLIDADO
%20JUNTOS.pdf

5 Punto XXXVI de los Antecedentes del Acuerdo IEC/CG/024/2019, Expediente 28/2019.

5 Consultable en la pagina oficial www.iec.org.mx
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la aprobacion de la constitucion y registro de los partidos
politicos locales denominados “UNIDOS” y “PARTIDO DE LA
REVOLUCION COAHUILENSE”.

1.12. Juicios Electorales. En contra de las determinaciones
anteriores, los partidos MORENA, UDC y PAN presentaron
demandas de Juicio Electoral, como se muestra a

continuacion:

No. Acuerdos impugnados Fecha de Promovente
Expediente interposicion del
medio

28/2019 IEC/CG/024/2019 02 Mayo MORENA
IEC/CG/029/2019

30/2019 IEC/CG/024/2019 02 Mayo ubC
IEC/CG/029/2019

32/2019 IEC/CG/024/2019 02 Mayo PAN

1.13. Resolucion de Procedimiento Sancionador
Ordinario Oficioso. Mediante acuerdo IEC/CG/032/2019 de
fecha quince de mayo, el Consejo General emitid6 por
mayoria de votos la resolucion del expediente UTF-
O/P0OS/001/2019 iniciado en contra de la Organizacion, en el
cual determiné imponerle una sancién consistente en una
multa de 2500 unidades de medida y actualizacion
equivalente a la cantidad de $21,122.05 (VEINTIUN MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS 05/100 M.N.) al haber
calificado como grave ordinaria las infracciones cometidas

por la Organizacion.
2. TRAMITE Y SUSTANCIACION.

2.1. Aviso de presentacion. El tres de mayo, la autoridad
responsable informd, a este Tribunal Electoral sobre la
presentacion de los medios de impugnacién a que se ha

hecho referencia.
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2.2. Informes circunstanciados y remision de
constancias. El ocho de mayo siguiente, la autoridad
responsable remiti6 las demandas, y demas constancias
relacionadas con los Juicios mencionados, informando que
durante el plazo de setenta y dos horas en que se
publicitaron los medios de impugnacién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, fraccion Il de la Ley adjetiva de
la materia, compareci0 como tercero interesado la
Organizacion Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, por

conducto de su representante legal.

2.3. Integracion de los expedientes y turno a Ponencia. El
trece de mayo, el Magistrado Presidente ordend integrar los
expedientes 28/2019, 30/2019 y 32/2019.

Asimismo, en la misma fecha sefalada con antelacion
ordend turnar los citados expedientes a la Ponencia del

Magistrado Ramon Guridi Mijares.

2.4. Acuerdo de acumulaciéon. Con el objeto de resolver de
manera conjunta los citados medios de impugnacion y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 37 y 38 de la
Ley de Medios de Impugnacién, por acuerdo del veinticuatro
de junio, se decretd la acumulacion de los expedientes
30/2019 y 32/2019 al diverso 28/2019, por ser este el que se

recibio primero ante este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior en atencion a que existe conexidad en la causa,
ya que los partidos actores controvierten la determinacion del
Consejo General mediante la cual se declaré procedente la
solicitud de registro presentada por la organizacion de
ciudadanos a fin de constituirse como partido politico local,
bajo la denominacion “UNIDOS”, asi como la redistribucion

del financiamiento publico para el sostenimiento de
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actividades ordinarias permanentes y actividades especificas
de los partidos politicos, por lo que existe identidad respecto

de la autoridad responsable, como lo es el Consejo General.

2.5. Admision y cierre de Instruccion. Por auto de
veinticuatro de junio, el Magistrado Instructor admitié las
demandas y las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
existir probanza alguna pendiente de diligenciar declaro
cerrada la instruccion y con fundamento en el articulo 52,
fraccion IV de la Ley de Medios de Impugnacién se citd a las

partes para sentencia.

3. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacién, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, 41 y 116,
fraccion 1V, incisos ¢) y |) de la Constitucién Federal, 1, 3, 8,
27, numeral 6 y 154 de la Constitucion Estatal 2, 3, fraccion |,

6, 10, 84 y 85 de la Ley de Medios de Impugnacion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Las demandas reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 16, 17, 19 y 39 de la Ley de Medios

de Impugnacién, como se demuestra enseguida:

4.1. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito, en ellos consta el nombre de los institutos politicos
actores, asi como los nombres y firmas autografas de sus
representantes legales, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, la precision de los actos impugnados y la

autoridad responsable, se mencionan los hechos, agravios y
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se sefalan los preceptos que se estiman vulnerados y

ademas se ofrecen pruebas.

4.2. Oportunidad. Las demandas fueron promovidas
oportunamente, toda vez que, los acuerdos impugnados se
dictaron el veintiséis de abril y se notificaron a los
promoventes ese mismo dia, en tanto que los escritos de
demanda se presentaron ante la Oficialia de Partes del IEC
el dos de mayo, conforme se aprecia de los avisos de
presentacion que obran en autos, esto es, dentro del plazo

de tres dias habiles siguientes a su notificacion.

Lo anterior en el entendido de que los plazos para la
presentacion, sustanciacion y resolucion de los presentes
medio de impugnacién deben considerar Unicamente dias
habiles, al no encontrarse vinculada la controversia a

proceso electoral alguno.

Bajo ese tenor, las demandas fueron presentadas de manera
oportuna, dentro del plazo previsto en el articulo 23 de la Ley

de Medios de Impugnacion.

4.3. Legitimacidon. Los juicios son promovidos por parte
legitima, pues de conformidad con el articulo 19 fraccion 1V,
en relacion con el articulo 88 fraccion | de la Ley de Medios
de Impugnacion, corresponde instaurarlos a los partidos
politicos con interés legitimo, y en la especie quienes
comparecen son partidos politicos, por conducto de sus
representantes legales, personalidad que les es reconocida
por la autoridad responsable, al rendir sus informes

circunstanciados.

4.4. Interés legitimo. Se cumple con este requisito puesto

gue los actores consideran que al haberse aprobado el
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registro de un nuevo partido politico local, se afectan de
manera real y directa sus prerrogativas, al verse disminuidas
con motivo de la redistribucién del financiamiento publico

acordado por el Consejo General.

Asi mismo, por lo que respecta al partido MORENA, estima
ilegal la actuacion de la encargada del despacho de la
Unidad Técnica, pues en su concepto su hombramiento fue
emitido de manera ilegal, por lo que considera que deben
declararse nulos los nombramientos y actuaciones realizadas
por la citada funcionaria y, en consecuencia ordenarse la
reposicion de los procedimientos de constitucion y registro de
partidos politicos en el Estado. Por lo que, la intervencion de
este organo jurisdiccional es util para lograr la reparacion de
esa conculcacion, en caso de asistirle razon a los

inconformes.

4.5. Definitividad. También se cumple este requisito de
procedibilidad, porque en contra de los acuerdos dictados
por el Consejo General, no existe otro medio de impugnacion
gue deba ser agotado previamente, y cuya resolucion
pudiera tener como efecto revocarlo, anularlo, modificarlo u

ordenar la reposicion del procedimiento.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA POR LAS QUE LA
RESPONSABLE ESTIMA QUE DEBE DESECHARSE EL
MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR MORENA.

En su demanda, el partido actor estima que los
nombramientos y ratificaciones de la encargada del
despacho de la Unidad Técnica, realizadas por el Secretario
Ejecutivo, fueron hechas de manera ilegal, al considerar que

tales designaciones operan por una sola ocasion, ante el



JUICIOS ELECTORALES
EXPEDIENTES 28/2019, 30/2019
Y 32/2019 ACUMULADOS.
12

supuesto de ausencia temporal del titular, y por un lapso

maximo de un afno.

Al respecto, en su informe circunstanciado correspondiente
al expediente 28/2019, la autoridad responsable expresa una
serie de alegatos que van encaminados a desestimar el
estudio del fondo de la controversia planteada, las cuales se

resumen en tres cuestiones:

1. El nombramiento temporal de la titular de la Unidad
Técnica, no guarda relacion con los acuerdos que se
impugnan’, en virtud de que fueron aprobados por el Consejo
General y no por la encargada del despacho de la citada
Unidad.

2. El Tribunal Electoral carece de competencia para emitir
pronunciamiento con respecto al estudio de la competencia

de origen.

3. Ante la existencia de alguna anomalia en la designacion
de la encargada del despacho de la Unidad Técnica, se
actualiza el supuesto de extemporaneidad de la demanda,
debido a que tal designacion fue conocida desde el diez de

octubre de dos mil diecisiete.

Alegatos que a juicio de este Tribunal, deben ser atendidos y
analizados en diverso apartado, por guardar estrecha
relacion con el fondo de la controversia, en virtud de que la
responsable sefiala que conforme al articulo 41 de la Ley de
Medios de Impugnacion, debe declararse improcedente la
demanda interpuesta, omitiendo manifestar de manera clara
y concisa el supuesto de desechamiento que se actualiza, en

el presente caso.

"Acuerdos IEC/CG/024/2019 y IEC/CG/029/2019
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Robustece lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 137/2006 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
365, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

del rubro y texto siguiente: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN  SU
ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO
CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACIONS,

Por lo que dichos alegatos seran analizados en el apartado

siguiente.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso: Los partidos demandantes
controvierten el acuerdo IEC/CG/024/2019 de fecha
veintiséis de abril, mediante el cual el Consejo General
aprobo la solicitud de registro como partido politico local de
la Organizacion Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor,
A.C., asi como el acuerdo IEC/CG/029/2019 de la misma
fecha, mediante el cual el citado 6rgano colegiado aprobd la
redistribucion  del financiamiento  publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas de los partidos politicos para el
presente ejercicio fiscal, ante el registro de dos nuevos
partidos politicos locales a saber partidos “UNIDOS” y “DE
LA REVOLUCION COAHUILENSE.

7. AGRAVIOS

Al respecto, los actores aducen esencialmente que el
Consejo General aprob6 indebidamente el registro del

partido “UNIDOS”, no obstante que en su concepto no

8 Consultable en http:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1002/1002329.pdf
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cumple con la totalidad de los requisitos previstos en la
legislacién electoral; que deben declararse nulos los
nombramientos, ratificaciones y todos los actos llevados a
cabo por la persona encargada del despacho de la Unidad
Técnica, dentro de los procedimientos de constitucion y
registro de partidos politicos locales, en virtud de considerar
gque su nombramiento y ratificacion fueron realizadas de
manera ilegal; ademas de que la redistribucion del
financiamiento publico acordada, genera una merma en el
monto de las percepciones que les habian sido asignadas

desde el dos mil dieciocho.
7.1. Expediente 28/2019 (Morena)

Los motivos de disenso que en via de agravios expresa el

partido demandante se hacen consistir en los siguientes:

- Respecto al acuerdo IEC/CG/024/2019
o Que las actuaciones de la encargada del
despacho de la Unidad Técnica, durante el
procedimiento de constitucion registro como
partidos politicos locales, son nulas al haber sido
designada y ratificada por el titular de Ia

Secretaria Ejecutiva mediante los oficios

sigulentes:
CLAVE DEL FECHA CONTENIDO DEL OFICIO
OFICIO
IEC/SE/1189/2017 10 Octubre Se nombro a la encargada del
2017 despacho de la UTF, por
ausencia temporal.
IEC/SE/0023/2018 15 Enero Se ratificé el nombramiento de
2018 la encargada del despacho.
IEC/SE/0760/2018 22 Diciembre | Se otorgé continuidad a la
2018 encargada del despacho de la
UTF.

Eventos que en concepto del promovente

resultan contrarios al principio de legalidad, ya
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que de conformidad con el articulo 24 del
Reglamento Interior del IEC, tal designacion
opera por una sola ocasion, ante el supuesto de
ausencia temporal del titular, y por un lapso

maximo de un ano.

- Respecto al acuerdo IEC/CG/029/2019
o Refiere que implica un detrimento para el partido
politico actor, ya que se traduce en la disminucién
del monto de financiamiento publico ordinario
para el sostenimiento de sus actividades
especificas, que previamente le habia sido

asignado para el presente ejercicio.

7.2. Expediente 30/2019 (UDC)

Del analisis del escrito de demanda se aprecian los

siguientes:

- Respecto al acuerdo IEC/CG/024/2019
o Que indebidamente el Consejo General da una

nueva oportunidad al otrora partido JOVEN de
constituirse como partido politico local, en virtud
de que la estructura y miltancia de Ia
Organizacion es la misma que correspondia al
partido JOVEN.

- Respecto al acuerdo IEC/CG/029/2019
o Se duele de la redistribucion acordada en los
mismos términos que lo hizo el partido MORENA,
los cuales han sido referidos en el apartado

correspondiente.
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7.3. Expediente 32/2019 (PAN)
- Respecto al acuerdo IEC/CG/024/2019

o ElI Consejo General aprob6 indebidamente la
solicitud de registro como partido politico de la
organizacion, no obstante que, para la fecha en la
gue se aprobo dicha solicitud, se encontraba en
curso un procedimiento ordinario sancionador en
su contra, derivado de las irregularidades
detectadas en los informes mensuales de
ingresos y egresos.

o Respecto de las afiliaciones a la Organizacion, el
Instituto  omitio  verificar que las firmas
estampadas en los formatos de afiliacion
coincidieran con la firma del ciudadano impresa
en su credencial de elector.

o Indebidamente se aprobo la solicitud de registro
de la Organizacion, ya que ésta simulé contar con
la representatividad establecida en la normativa
electoral, siendo que celebré sus asambleas en
municipios con menor numero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral.

o El acuerdo impugnado adolece de
fundamentacion y motivacion al haber tenido por
satisfecho el requisito referente a la presentacion
de los documentos béasicos de la Organizacion,
ya que omitid precisar los fundamentos y las
razones por la cuales llegd a dicha

determinacion.
7.4. Pretension

Se hace consistir en que se revoquen los acuerdos

iImpugnados y, por ende, se niegue el registro como partido
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politico a la Organizacion; por consiguiente, se reciban las
prerrogativas que originalmente se les concedieron con
anterioridad a la procedencia de los recién creados partidos

politicos locales.

Asi mismo, especificamente MORENA solicita, se declare la
nulidad de los nombramientos y ratificaciones de la
encargada del despacho de la Unidad Técnica, asi como de
todo lo actuado por la misma, ordenandose reponer el
procedimiento por lo que respecta a los actos que le
conciernen a dicha unidad, en el procedimiento de

constitucion y registro de partidos politicos locales.
8. CONTROVERSIAS JURIDICAS A RESOLVER.
Consisten en precisar lo siguiente:

a) En Relacion con el acuerdo IEC/CG/024/2019

- Si es procedente o no declarar la nulidad de los actos
realizados por la encargada del despacho de la Unidad
Técnica, durante el procedimiento de constitucion y
registro de partidos politicos.

- Si en el presente caso, la Organizacion ciudadana se
aprovecho de la estructura y militancia del otrora
partido JOVEN para obtener su registro, y si ello es
contrario a derecho.

- Si fue correcta la determinacion de la responsable
consistente en aprobar el registro de la Organizacion,
aun y cuando no existia una resolucion que hubiera
puesto fin al procedimiento sancionador ordinario

instaurado en su contra.
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- Si la responsable verifico que las firmas contenidas en
los formatos de afiliacion corresponden a la estampada
en la credencia de elector.

- Si es cierto o0 no que la Organizacion simuldé su
representatividad al celebrar asambleas municipales
con menor numero de ciudadanos inscritos en el
padron electoral.

- Si la responsable fundd y motivd su determinacion al
tener por cumplido el requisito inherente a la
presentacion de los documentos basicos de la

Organizacion.

b) En relacién con el acuerdo IEC/CG/029/2019
- Si es legal o no la redistribucion del financiamiento
publico ordinario aprobado desde el dos mil dieciocho,
ante el registro de dos nuevos partidos politicos

locales.
9. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Precisado lo anterior, por cuestion de método se analizaran
en primer término los agravios expuestos en contra del
acuerdo IEC/CG/024/2019, iniciando con el expuesto por
MORENA; en un segundo momento, se abordara el agravio
enderezado por la UDC; en tercer lugar, se atenderan los

motivos de disenso hechos valer por el PAN.

Finalmente se analizara el agravio enderezado en contra del
acuerdo IEC/CG/029/2019 relativo a la redistribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas de los

partidos politicos.
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10. DECISION.

En criterio de este organo jurisdiccional resultan ineficaces e
infundados los motivos de disenso expuestos por los partidos
actores por las consideraciones que se precisaran

enseguida.

11. DETERMINACION Y JUSTIFICACION

11.1. En relacion con los agravios expuestos por
MORENA. En criterio de este oOrgano jurisdiccional es
ineficaz el agravio consistente en la supuesta ilegalidad del
nombramiento y ratificacion de la persona encargada del
despacho de la Unidad Técnica por las consideraciones que

se expondran a continuacion.

a) El promovente consistio tacitamente el nombramiento
y ratificaciones de la Encargada del Despacho de la
Unidad Técnica al no haber impugnado oportunamente
su designaciéon. En respuesta a la solicitud presentada por
MORENA el veintinueve de abril, el Secretario Ejecutivo
emitié el oficio IEC/SE/0460/2019°, por medio del cual le hizo
saber al organo partidista las facultades de la Unidad
Técnica, asi como la relacion de nombramientos Yy
ratificaciones que se le han otorgado a la encargada del

despacho de la citada Unidad.

Con lo anterior la parte actora pretende corroborar las fechas
en que fueron expedidos el nombramiento y las ratificaciones
a la encargada del despacho por parte del Secretario
Ejecutivo, aun cuando ello no se encuentra controvertido en

autos.

® Acuerdo glosado a foja 0070 en los autos del expediente 28/2019.
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Sin embargo, tales designaciones constituyen un hecho
publico y notorio!® por todos los actores politicos desde su
emision, incluidos los partidos registrados ante el IEC, que
cuentan con un representante acreditado ante su Consejo
General, conforme a lo dispuesto por el articulo 41 de los
Lineamientos de acreditacion de representantes de Partido
Politicos, tal como acontece en el caso del partido actor, al
ser una designacion del conocimiento publico en el medio
social donde ocurri6 y durante el procedimiento de
constitucion y registro de partidos politicos locales, el cual
inicio desde el mes de enero del dos mil dieciocho, en cuyo
periodo ya se encontraba en funciones la encargada del
despacho de la Unidad Teécnica. Al respecto, resulta
orientadora la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con el rubro siguiente: HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICOY,

Sin que dichos nombramientos y ratificaciones hayan sido
controvertidos o impugnados, en su caso, dentro del plazo
legalmente establecido para ello, no obstante que de
conformidad con la normatividad electoral, por tratarse de
entidades de interés publico es derecho y obligacién de los
partidos politicos velar por la constitucionalidad y legalidad
de los actos, acuerdos y resoluciones de la autoridad
administrativa electoral, ante cuyo Consejo General se

encuentran debidamente acreditados y representados.

Situacion que implico un consentimiento tacito del partido
promovente, respecto de los referidos nombramientos y
ratificaciones, ya que tuvo conocimiento de ellos en las

fechas de su emisién, pues al respecto no refiere dato

10 De conformidad con el articulo 56 de la Ley de Medios de Impugnacion.
1 Consultable en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=174899&Clase=Detalle TesisB
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distinto en su escrito de demanda, y en ningldnh momento se
inconformd de ello hasta el otorgamiento del registro a la

Organizacion y la redistribucién del financiamiento.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que el
"consentimiento tacito"!? se forma con una presuncién en la

gue existen como elementos:
a) La emision de un acto que le es perjudicial;

b) La fijacion de un medio de impugnacion para combatir ese

acto dentro de un plazo determinado; v,

c) La inactividad de la parte agraviada dentro de un plazo

determinado.

En la especie, los referidos elementos si se agotan en su

totalidad, por las razones siguientes:

a) EI nombramiento supuestamente irregular de la
encargada del despacho, de ser el caso, violentaria el
principio de legalidad, al haber sido emitido por
autoridad sin facultades para ello, en concepto del
promovente, por lo que las actuaciones de dicha
funcionaria impactan en la esfera de los derechos
politicos-electorales del partido actor al tener facultades
para fiscalizar los recursos de los partidos politicos y
organizaciones ciudadanas;

b) También existe el medio de impugnacion eficaz para
reparar ese perjuicio, como lo es el Juicio Electoral, el
cual debe ser promovido dentro de los tres dias

siguientes a que el actor haya tenido conocimiento del

12Sentencia Electoral SUP-JIN-5/2012, consultable en:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2012/JIN/SUP-JIN-00005-2012.htm
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acto impugnado o se le hubiese notificado conforme a
la ley*s;

c) Como se precisé con anterioridad se configuré la
inactividad de la parte afectada, toda vez que no
interpuso el medio de impugnacion correspondiente de
manera oportuna a partir del dia siguiente en que tuvo
conocimiento de la emision del nombramiento y

ratificaciones otorgados.

Bajo ese andlisis, este Tribunal concluye que tales
elementos son suficientes para tener por configurado el
consentimiento tacito del acto consistente en los
nombramientos y ratificaciones de la encargada del
despacho de la Unidad Técnica, asi como las actuaciones

realizadas por la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro es el

siguiente. ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA  DEL
CONSENTIMIENTO EN LOS™.

Por lo que en ese sentido, el agravio relacionado con la
anulacion de las actuaciones de la encargada del despacho

de la Unidad Técnica resulta ineficaz.

b) Imposibilidad para que este Tribunal se pronuncie
respecto a la legitimidad del nombramiento de la
encargada del despacho de la Unidad Técnica por
referirse a una cuestion de competencia de origen. No
obstante lo anteriormente expuesto, debe precisarse que adn
en el supuesto de haber impugnado oportunamente las
referidas designaciones, este Tribunal se encuentra impedido
para conocer cuestiones de competencia de origen, de ahi

que el agravio se torne ineficaz.

13 yvéase articulo 23 de la Ley de Medios de Impugnacion.
14 Consultable en http:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/918/918176.pdf
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Conforme a los criterios sustentados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y a la doctrina juridica®, se dice que
una autoridad es legitima cuando el nombramiento o eleccién
de la persona que ha de ocupar el cargo se hace en los
términos y con las formalidades de la ley que lo regula, es
decir, la legitimidad se refiere a la persona que es nombrada
para el cargo publico la cual debe cumplir con todos los
requisitos que se exigen para el desempefio de la funcion,
por lo que, su hombramiento debe llevarse a cabo conforme
a las disposiciones legales que regulan expresamente el

Caso.

Por su parte, la competencia se refiere al total de facultades
gue la ley le otorga a esa autoridad, y que fija los limites en
los cuales puede actuar frente a terceros, es decir, las
atribuciones que por ley le son conferidas y que en el
ejercicio de esas atribuciones debe necesariamente
ajustarse al principio de legalidad a que esta sujeto todo acto

de autoridad.

Por su parte la competencia de origen es un concepto
utilizado para identificar el problema que entrafa la ilegalidad
en la designacion o eleccion de personas para desempeniar

cargos publicos.

Sobre el tema, resultan orientadoras las tesis de
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion'®, que al rubro sefialan:

LEGITIMACION Y COMPETENCIA, NOCIONES DE LAS DIFERENCIAS EN
LOS CONCEPTOS DE, EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS?Y.

5 LA INCOMPETENCIA DE ORIGEN, UNA OPCION CONTRA EL PAQUETE DE IMPUNIDAD EN
QUINTANA ROO, MEXICO David Ulises Guzman Palma Consultable en:

www.ojs.unam.mx/index.php/multidisciplina/article/download/62410/54900

16 Conforme al contenido del articulo 61 fraccion V de la Ley de Amparo.


https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjSybCc4OniAhVomK0KHTadAbYQFjABegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ojs.unam.mx%2Findex.php%2Fmultidisciplina%2Farticle%2Fdownload%2F62410%2F54900&usg=AOvVaw0N5utTyLeHz85mFYdGyULW
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjSybCc4OniAhVomK0KHTadAbYQFjABegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ojs.unam.mx%2Findex.php%2Fmultidisciplina%2Farticle%2Fdownload%2F62410%2F54900&usg=AOvVaw0N5utTyLeHz85mFYdGyULW
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COMPETENCIA DE ORIGEN Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE
LAS AUTORIDADES?,

INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NOCION Y DIFERENCIAS CON LA
COMPETENCIA°. A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL®,

En esta Ultima tesis se explica que existe una diferencia
entre la incompetencia procesal basada en la motivacion y
fundamentacion del acto de autoridad y la incompetencia
basada en la idoneidad de la persona que ocupa el cargo

publico.

Ahora bien, del andlisis del presente agravio se pone de
manifiesto que, a juicio de MORENA, las actuaciones
llevadas a cabo por la encargada del despacho de la Unidad
Técnica son nulas al existir vicios en su designacion,
especificamente por el hecho de haber sido nombrada vy
ratificada por un funcionario sin facultades para ello, como lo

fue el Secretario Ejecutivo.

Por lo tanto, se advierte que la impugnacion recae sobre la
presunta ilegitimidad de la designacion de la persona
mencionada, mas no por lo que respecta a la competencia
de la misma, es decir, al conjunto de facultades que la ley le
otorga para ejercer las atribuciones correspondientes a su

encargo.

De lo anterior se concluye que, la inconformidad expresada
constituye en esencia la nocion de incompetencia de

origen.

Una vez precisado que en el presente caso, estamos frente a

un tema de competencia de origen, en consecuencia, este

17 Consultable en: http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/187/187767.pdf
18 Consultable en: http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/224/224965.pdf
19 Consultable en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/228/228527.pdf
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Tribunal se encuentra impedido para conocer de la

legitimidad del cargo de la encargaduria de despacho.

Ello en atencién a que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal; 27 de la
Constitucion Estatal; los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de los
numerales 6 de la Ley de Medios de Impugnacion y 427 del
Cddigo Electoral, los organos jurisdiccionales pueden
pronunciarse respecto a controversias de indole
competencial por lo que respecta al territorio, al grado y a la
cuantia, mas no por lo que concierne a la llamada
competencia de origen, que implica el analisis de la
legitimidad en la designacion de un cargo publico, por
estimarse que la persona nombrada no reune los requisitos
de ley o bien, fue designada por funcionario incompetente,
salvo aquellas excepciones expresamente previstas en la

ley, como se precisara enseguida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley
de Medios de Impugnacién, la materia del presente Juicio
Electoral esta constrefiida a garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones de las
autoridades responsables en los términos sefalados en la

referida ley.

Entendiéndose por autoridad responsable, aquella que ha
realizado el acto o emitido la resolucion que se impugna, de
conformidad con lo previsto por el articulo 16 fraccion Il de la

Ley de Medios de Impugnacion.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que atendiendo
al contenido de la demanda enderezada por el partido actor

el tema de estudio del presente medio de impugnacion, lo
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constituyen exclusivamente los acuerdos y resoluciones
emanados de |la autoridad sefialada como responsable, a
saber el Consejo General, mas no el cimulo de actuaciones
llevadas a cabo por la persona encargada del despacho de la
Unidad Técnica, ni del acto mediante el cual el Secretario
Ejecutivo le expidié sus nombramientos y ratificaciones, pues
como ya se adelantd éstos temas se circunscriben a una

cuestion de competencia de origen.

Competencia respecto de la cual este Tribunal de manera
excepcional se encuentra facultado para analizar a través del
Juicio Electoral o del Juicio Ciudadano, unicamente
tratandose de cuestiones inherentes a cargos de eleccién
popular, especificamente por lo que concierne a la revision
de los requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucion
Federal, Estatal y la legislacion electoral; analisis que puede
hacerse en dos momentos el primero en la época en que se
aprueba el registro de una candidatura, y el segundo, cuando
al candidato que resulta electo se le otorga su constancia de

mayoria.

Bajo ese contexto, la facultad revisora de este 6rgano
jurisdiccional no puede comprender cuestiones relativas a la
legitimidad o ilegitimidad en la designacion de los servidores
publicos del Instituto, sino solamente, sobre si sus actos se
ajustan o no al catalogo de facultades, conforme a los

principios de constitucionalidad y legalidad.

Por lo que, con independencia de que el nombramiento y
ratificacion si lo haya realizado una autoridad incompetente,
como lo refiere el promovente y como ya se precisé por este
autoridad, tal circunstancia no es justificante para que éste

organo jurisdiccional deba proceder a la revision de tal
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irregularidad, pues su facultad decisoria se ve circunscrita a
la materia del presente medio impugnativo, es decir, al
estudio de la constitucionalidad y legalidad de los actos,
acuerdos y resoluciones del Consejo General, que es la
autoridad responsable de los actos impugnados y no de los
emitidos por la Unidad Técnica como lo refiere Ila

promovente.

En consecuencia, resulta ineficaz el agravio aducido por el

partido promovente.

11.2. En relacion con el agravio expresado por el partido
UDC.

a) No se acredita la identidad en estructura y militancia
del recién creado partido “UNIDOS” con el extinto
partido “JOVEN”. Por su parte deviene ineficaz el agravio
consistente en que el Consejo General no debid otorgar el
registro al partido UNIDOS, en virtud de que su estructura y
militantes corresponde a la del extinto partido JOVEN,
estimando que se otorgaba de nueva cuenta el registro a

éste ultimo, en virtud de las siguientes apreciaciones.

Al respecto, debe precisarse, para el efecto de tener
configurado un agravio, que el razonamiento por lo menos
explique por qué o como el acto reclamado se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las situaciones
facticas o normativas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidencie la violaciéon), y la propuesta de
solucion o conclusion sacada de la conexidn entre aquellas

premisas (hecho y fundamento).

Por consiguiente, una alegacion que se limita a realizar

afirmaciones, bien sean generales e Iimprecisas o0
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conclusiones no demostradas, no puede considerarse un
verdadero agravio y, por ende, debe calificarse como
ineficaz; sin que sea posible entrar a su estudio so pretexto

de la causa de pedir.

Esto es asi, ya que la exposicién en la que el promovente
realice la comparacion del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusién debe evidenciar que el acto

reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal.

En ese entendido, la Sala Superior ha sostenido el criterio en
el sentido de que para que proceda el estudio de los
agravios, basta con que el actor exprese claramente la causa
de pedir, que consiste en precisar la lesion o agravio que le
causa el acto impugnado y los motivos que originaron ese

agravio?,

Sin embargo, esto no significa que los actores se limiten a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde exponer de forma razonada
el por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que

reclaman o recurren?!,

Con base en lo expuesto, este Tribunal considera, que en el
caso el actor soélo se limitd a plantear que la responsable no
debid otorgar el registro al partido “UNIDOS”, debido a que la
estructura y militancia del referido partido, es la misma del
extinto partido “JOVEN”, sefialando ademas que Ia
responsable pretende otorgarle nuevamente registro a dicho
partido.

20yéase la jurisprudencia 3/2000 de rubro: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

2lyéase como criterio orientador a la materia, la jurisprudencia 1339 sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se publica en la pagina 1501, del Tomo Il, Primera Parte-
SCJN, Décima Primera Edicion, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-septiembre de
2011, Novena Epoca, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA
QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO".
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No obstante, ese argumento constituye soOlo una mera
aseveracion personal, genérica y dogmatica, sin especificar
de manera puntual y precisa como se encuentra conformada
la estructura, que estima idéntica en ambos organismos
politicos, tampoco expone la identificacion de nombres,
domicilios y claves electorales de los militantes que se
duplican, menos aun describe los fundamentos legales que

prohiben dichos actos.

De lo anterior se desprende que el promovente omitid
sefalar la lesion o agravio que le causa el acto reclamado y
los motivos que originaron tal agravio, de manera que es
evidente que lo alegado en esos términos debe declararse

ineficaz.

Pero ademas de lo anterior, la ineficacia del agravio
planteado radica en que el actor no aport6 ante este
Tribunal, elementos de conviccién idoneos que permitan
llegar a la conclusion de la existencia de los hechos
alegados, puesto que no debe perderse de vista que, el
medio de impugnacion promovido no se basa en simples
dichos de las partes, sino que éstas tienen la obligacion de
probar sus afirmaciones, a través de los medios idéneos que
permitan al juzgador conocer la verdad material de los
hechos que rodean al caso concreto que se resuelve.

Al respecto, el articulo 55, de la Ley de Medios, establece, en
lo conducente, el principio general de derecho de que, "el
gue afirma esta obligado a probar”, correspondiendo al actor

demostrar los hechos constitutivos de su accion.

En tales condiciones, se insiste, no basta que el actor sefale
de forma genérica e imprecisa que exista una identidad en la

estructura y militancia entre un partido extinto y el recién
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creado, sino que resultaba necesario que ofreciera medios
de conviccion eficaces o idoneos que respaldaran sus
afirmaciones, asi como que precisara los derechos politico-
electorales que estima fueron violentados en su perjuicio, a
fin de generar en este érgano jurisdiccional la certeza de su
comision y bajo esa premisa, hacer un andlisis sobre la

procedencia o improcedencia del agravio aludido.

11.3. En relacion con los motivos de inconformidad

expresados por el PAN.

a) Fue correcta la aprobacion de la solicitud de registro,
con independencia de que existiera un procedimiento
ordinario sancionador pendiente de resolucion. Este
Tribunal estima infundado el agravio esgrimido por el PAN
consistente en que debi6 de haberse resuelto el
Procedimiento Sancionador Ordinario, con antelacion al
acuerdo sobre la procedencia del registro de la Organizacion,

en atencion a las consideraciones siguientes.

Si bien es cierto, el acuerdo IEC/CG/024/2019, emitido por el
Consejo General el veintiséis de abril, mediante el cual se
determind la procedencia del registro como partido politico
local, se otorgd con anterioridad a la conclusiéon del
Procedimiento Sancionador Ordinario oficioso identificado
con la clave UTF-O/POS/001/2019, también lo es que no
existen disposiciones legales expresas que obliguen a la
autoridad electoral administrativa a resolver el procedimiento
ordinario sancionador, antes de pronunciarse sobre la
procedencia o improcedencia del registro; o en su caso, que
para el otorgamiento de su registro exijan a la Organizacién
ciudadana el requisito de no encontrarse con un

procedimiento pendiente de resolucion.
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Lo anterior es asi debido a que, de conformidad con el
articulo 65 del Reglamento, el Consejo General debera emitir
la resolucion relativa a la procedencia o improcedencia del
registro del partido politico local, dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de que tenga conocimiento de la

presentacion de la solicitud de registro.

Siendo que, la Organizacion presento su solicitud formal de
registro el veintitrés de enero y el acuerdo sobre la
procedencia de su registro se emitio el veintiséis de abril, es
decir, dentro del plazo de sesenta dias exigidos por la
normativa electoral aplicable; en tanto que, el procedimiento
sancionador ordinario se resolvié el quince de mayo; esto es,
con posterioridad a la fecha en que se emitio el acuerdo

impugnado.

Situacion que en criterio de este oOrgano jurisdiccional no
constituye una actuacion contraria a derecho por parte del
Consejo General en virtud a que, con independencia del
otorgamiento del registro a la Organizacion ciudadana con
antelacion al pronunciamiento a la resolucién que ponga fin
al procedimiento oficioso sancionador, ello de manera alguna
incide en la procedencia o improcedencia del registro como

partido politico local.

Ello en atencion a que la Organizacion ciudadana cumplio
con los requisitos exigidos por la legislacion electoral
aplicable para constituirse y solicitar su registro como partido
politico local, uno de los cuales consistio precisamente en la
presentacion de sus informes mensuales de ingresos y

egresos.

Cuestion distinta es que, de la revision de dichos informes,

se hayan detectado irregularidades, las cuales en su
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momento se calificaron de acuerdo a la gravedad de la
infraccion, lo que de manera alguna condiciona el
otorgamiento o la negativa del registro, pues en todo caso
con independencia de que éste se hubiera otorgado, de
acreditarse la comisién de una irregularidad grave especial
en su grado maximo??, conllevaria la sancién consistente en

la cancelacion del registro previamente otorgado.

Al respecto cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 44
del Reglamento de Fiscalizacion, una vez que quedd
demostrada la infraccion en materia de fiscalizacion, por
parte de la organizacion de ciudadanos denunciada, se

procede a imponer las sanciones correspondientes:

I. Con amonestacion publica;
II.  Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo
vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta; y
lll. Con la cancelacion del procedimiento tendiente a
obtener el registro como partido politico local.

Asi mismo, el articulo 273, numeral 1 inciso a) fraccién v, del
Codigo Electoral previene que las infracciones a las

disposiciones del citado Cddigo seran las siguientes:

a) Respecto de los partidos politicos:

...V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion General, de la Constitucion, de las leyes aplicables y de
este Caodigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia
de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico estatal; si las violaciones fueren
cometidas por partidos politicos nacionales, con la cancelacion de la
inscripcion del registro, sin perjuicio de dar vista a la autoridad
competente, y

De lo que se concluye que aun en el supuesto de haberse
otorgado el registro a la organizacion de ciudadanos, ello no

implica que quede impune la infraccion cometida, pues en el

22 Acuerdo IEC/CG/032/2019 péagina 17, consultable en la pagina oficial www.iec.org.mx
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caso de que se comprobara la comision de infracciones
graves especiales en su grado maximo, la sancién implicaria

la cancelacion de su registro como partido politico local.

b) La autoridad responsable cumpli6é con el
procedimiento de verificar y solicitar autentificar las
afiliaciones de la Organizacion. Resulta infundado el
agravio esgrimido por el actor, cuando afirma que el Instituto
no certific6 la veracidad de las afiliaciones otorgadas al
partido, en atencion a las inconsistencias visiblemente
encontradas, respecto de la supuesta falta de coincidencia
entre la firma estampada en el formato de afiliacion y aquella

gue se encuentra contenida en la credencial de elector.

Respecto a los formatos de afiliacion y al procedimiento de
verificacion y autentificacion de los mismos, resulta

conveniente referirnos al marco normativo que los regula.

Conforme al articulo 28 del Reglamento, el formato de
afiliacion es el documento mediante el cual una persona
manifiesta su voluntad de pertenecer a determinada
organizacion de ciudadanos, la cual debe contener entre

otros requisitos:

V. Firma, que debera coincidir con la que aparece en la
credencial para votar vigente, o huella digital; ...

Por su parte, tratandose de la verificacion de este requisito
en el formato de afiliacion durante el desarrollo de las
asambleas municipales o distritales, el articulo 30 fraccion
Il del Reglamento le impone la obligacién al funcionario
responsable de la asamblea de hacer el cotejo con la
contenida en la credencial de elector.
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Articulo 30. ...

Il. Los ciudadanos asistentes entregaran los formatos de su
afiliacion, exhibiran el original de su credencial para votar
vigente para acreditar su personalidad y presentaran una copia
simple legible del anverso y reverso de la misma, con la
finalidad de que el funcionario del Instituto verifique que los
datos y fotografia de la credencial para votar coinciden
con el ciudadano asistente a la asamblea y con los
asentados en el Formato de Afiliacion (FA);

Entendiéndose como datos, aquellos que forman parte del

llenado de dicho formato y que son estampados por los

ciudadanos, dentro de los cuales se encuentra la firma.

En el caso que nos ocupa, la autoridad electoral
administrativa, si realizd la verificacion de las afiliaciones
las asambleas

presentadas durante el desarrollo de

municipales celebradas por la Organizacion.

Lo anterior es asi, ya que de los archivos que contiene el
dispositivo USB exhibido por la parte actora, se encontraron
las actas de

las siguientes asambleas municipales

celebradas por la Organizacion:

Folio y fecha del acta de Municipio Ubicacién en dispositivo
certificacion USB JUNTOS

Folio: 128 Escobedo JUNTOS_CARPETA 1.1

Fecha: 22/09/2018 pég. 29

Folio: 127 Abasolo JUNTOS_CARPETA_1

Fecha: 22/09/2018 pag. 262

Folio: 129 Lamadrid JUNTOS_CARPETA_2

Fecha: 23/09/2018 pag. 04

Folio: 141 Morelos JUNTOS_CARPETA_3

Fecha: 29/09/2018 pag. 3

Folio: 157 Guerrero JUNTOS_CARPETA 4.1

Fecha: 13/10/2018 pag. 272

Folio: 150 General Cepeda JUNTOS_CARPETA 4

Fecha: 05/10/2018 pag. 06

Folio: 161 Sierra Mojada JUNTOS_CARPETA 5

Fecha: 19/10/2018 pag. 3

Folio: 165 Viesca JUNTOS_CARPETA 6

Fecha: 20/10/2018 pag. 3

Folio: 183 San Buenaventura JUNTOS CARPETA 7

Fecha: 28/10/2018 pag. 3

Folio: 185 Castafios JUNTOS_CARPETA 8

Fecha: 28/10/2018 pag. 3

Folio: 203 Villa Unién JUNTOS_CARPETA_9

Fecha: 09/11/2018 pag. 3
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En las cuales, se aprecia en el apartado Segundo del
capitulo de Hechos de las citadas actas, que la verificacion
de los datos contenidos en los formatos de afiliacién con los
de la credencial de elector se realiz6 en los siguientes

términos:

v' Se hizo constar la presencia del responsable de la
organizacion de la asamblea municipal.

v' Las y los ciudadanos procedieron a pasar a las mesas
de registro con el formato de afiliacion (FA) y su
credencial para votar con fotografia.

v' Se procedié a verificar la identidad y la residencia de
los asistentes; asi como los datos y la fotografia de la
credencial para votar que cada asistente porta y
muestra, coinciden con la o el ciudadano asistente a la
asamblea y con los asentados en el formato de
afiliacion (FA)

v' Se procedi6é a realizar el registro de asistencia con el

sistema de Registro de Partidos Locales del INE.

De lo anterior se determina que, de las actas aportadas con
relacion a los citados municipios, si se encuentra acreditado
que los afiliados suscribieron su manifestacion formal de
manera libre y auténtica, pues el procedimiento llevado a
cabo en las asambleas otorga certeza al respecto, sin que el
impugnante haya aportado, ni conste en el expediente,

prueba suficiente que lleve a considerar lo contrario.

Ademas de lo anterior, dicha verificacion se encontro sujeta a
la autentificacion que en su momento notificd el Instituto al
INE en términos de lo dispuesto por el articulo 17 numeral 2

de la Ley de Partidos, que contempla:
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Articulo 17...

2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto
para que realice la verificacion del numero de afiliados y de la
autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se
constatara que se cuenta con el numero minimo de afiliados,
cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiledad como méaximo dentro del partido politico de nueva creacion.

Asi mismo, el articulo 34, numeral 2 del Cdédigo Electoral,

menciona;:

2. El Instituto notificara al Instituto Nacional para que realice la verificacion del
namero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido,
conforme al cual se constatara que se cuenta con el nimero minimo de
afiliados, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigliedad, como maximo, dentro del partido politico de nueva creacion.

De lo anterior podemos concluir que, contrario a lo que
estima el promovente, la autenticidad de las afiliaciones es
una funcion propia y expresa del INE a través de DERFE,
conforme al procedimiento contenido en la fraccion V,

numerales 10, 11 y 12 de los Lineamientos que establecen:

10. Celebrada una asamblea que, a consideracion del personal del
OPL, haya alcanzado el quérum para su celebracién y haya resultado
vélida conforme a la Ley, a mas tardar al dia hébil siguiente a su
celebracion, el OPL debera cargar al Sistema la informacion de los
asistentes a la asamblea.

11. Hecho lo anterior, a méas tardar dentro de los 2 dias hébiles
siguientes a la celebracion de la asamblea, mediante correo
electrénico, el OPL notificar4 a la DERFE que la informacion ha sido
cargada en el Sistema a efecto de que se lleve a cabo la compulsa
respectiva, para lo cual ésta ultima contara con un plazo de 5 dias
naturales. La compulsa se realizara en forma electrénica mediante
la busqueda de datos de los afiliados obtenidos en las asambleas
contra el padrén electoral y libro negro, basandose en la clave de
elector. Si del resultado de tal compulsa no es posible localizar a un
ciudadano o ciudadana, se procedera a buscarlo en el padron electoral
mediante su nombre y se utilizara el domicilio como criterio de
distincién ante la posibilidad de homonimias.

12. Una vez que la DERFE haya concluido con la compulsa, mediante
correo electronico informara al OPL que la informacion ya se encuentra
cargada en el Sistema y puede ser consultada. Asimismo, informara lo
conducente a la DEPPP para que ésta, en un plazo de 3 dias
naturales, proceda a realizar la compulsa de los afiliados validos contra
las demas organizaciones y partidos politicos y lo comunique via correo
electronico al OPL. Se entendera por afiliados validos, aquellos que no
hayan sido descontados por alguno de los motivos que se precisan en
los apartados VIl y VIII de los presentes Lineamientos.
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En cumplimiento con las disposiciones anteriormente
transcritas, el Instituto realiz6 la carga pertinente de la
informacion de las y los afiliados en las asambleas, segun se
observa en el apartado vigésimo octavo del acuerdo
impugnado?® y posterior a ello, el INE informé los resultados
de la verificacion a traves del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1634/2019%%, segun lo refiere la

autoridad en el citado acuerdo.

Ahora bien, con respecto a las afiliaciones que no provienen
de una asamblea, el Instituto identific6 en el Sistema de
Registro de Partidos Politicos Locales del INE los registros
gue correspondian a las manifestaciones presentadas
fisicamente y solicité a la DERFE la compulsa respectiva de
los datos de los afiliados en el resto de la entidad?®; el siete
de febrero, la DERFE informé al Instituto el resultado de la
compulsa de los datos de los afiliados del resto de la
entidad?®; finalmente el Instituto precisé enunciativamente en
el acuerdo impugnado, las inconsistencias detectadas, (sin
fecha, en copia, sin membrete, sin formato de afiliacion o sin
credencial para votar)?’, lo anterior de conformidad con el
articulo 20 inciso a) de los Lineamientos, el cual dispone:

20. Una vez que el OPL haya recibido la solicitud de registro de la

Organizacion, dentro de los siguientes 8 dias habiles, realizara lo
siguiente:

a) Unicamente por lo que hace a las manifestaciones de afiliacion del
resto de la entidad, esto es, aquellas que no provengan de una
asamblea, identificara las que no contengan alguno de los
requisitos establecidos por el propio OPL y que como tal las
invaliden;

2 yvéase pagina 23 del Acuerdo IEC/CG/024/2019, glosada a foja 0145 Expediente 28/2019.

2 véase péagina 36 del Acuerdo IEC/CG/024/2019, glosada a foja 0088 Expediente 30/2019.

% yvéase antecedente XXIV del acuerdo IEC/CG/024/2019, glosado a fojas 0136 Expediente 28/2019.

% yéase antecedente XXV del acuerdo IEC/CG/024/2019, glosado a fojas 0136 Expediente 28/2019.

27 véase pagina 26 primer parrafo del Acuerdo IEC/CG/024/2019, glosada a foja 0146 Expediente 28/2019.
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Bajo ese contexto, es posible determinar que la autoridad
responsable, agotd el procedimiento por medio del cual se
verificaron las afiliaciones y se precisaron las inconsistencias
detectadas, segun se desprende del considerando trigésimo
primero del acuerdo que se impugna, respecto de lo cual el
hecho de que no se haya precisado alguna observacion con
respecto a la coincidencia entre la firma del formato de
afiliacion y la de la credencial de elector del ciudadano, ello
no implica de manera alguna la falta de este requisito,
maxime que como ha quedado expuesto, al llevar a cabo el
INE la compulsa respectiva verificoO la autenticidad de los
datos de los afiliados, entre los que se encuentra, la firma del

ciudadano.

En consecuencia, la voluntad de formar parte del nuevo
partido politico se acredita con base en las actas de
asamblea, formatos de afiliacion y demas documentacion
integral que formo parte del procedimiento de verificacion y
autentificacion de las afiliaciones, tanto por parte del Instituto

como del INE.

Sin que pase desapercibido que el partido politico actor
omiti6 mencionar porqué considera que los ciudadanos y
ciudadanas que suscribieron los formatos de afiliacion lo
hicieron sin libertad ni autenticidad en contravencion a las
disposiciones constitucionales y legales que rigen el

procedimiento de constitucion de partidos.

Ademas si el 6rgano partidista, considera que las firmas
contenidas en los formatos de afiliacion no habian sido
estampadas de pufio y letra por quienes las ostentan al

estimar que son distintas de aquellas contenidas en la
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credencial de elector, debi6 haber ofrecido el medio de

prueba idéneo para acreditar su afirmacion.

No obstante que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley de Medios Impugnacion, el promovente
se encontraba obligado a probar ante éste d&rgano
jurisdiccional que efectivamente, las firmas estampadas en
los formatos de afiliacibn no coinciden con las de la

credencial de elector de los afiliados.

Por lo que, para demostrar los extremos de su afirmacion, el
partido debio identificar de manera clara y precisa todos los
formatos de afiliacion que en su concepto no eran
coincidentes con respecto a la firma, y para el caso, ofrecer
la prueba pericial en grafoscopia cumpliendo con los
requisitos previstos en el articulo 68 de la Ley adjetiva de la

materia.

Por su parte, el partido actor presentd como pruebas de su

intencion las siguientes:

a) Disco compacto: contiene las actuaciones completas
gue integran el expediente DEAJ/PES/069/2017, en
formato PDF.

b) Prueba Técnica: Consistente en memoria USB dentro
de la carpeta Juntos/Resto de la
entidad/Caja5Juntos/Juntos re Acuiia (1) 23042019.

c) Prueba Técnica: Consistente en archivo de Excel
titulado “Analisis nominal por Estado y municipio”,

contenido dentro de la memoria USB.

Cabe mencionar que en el escrito de demanda el actor se

limit6 a evidenciar el andlisis comparativo de las firmas
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estampadas en formatos de afiliacion con la de la credencial
de elector, por lo que respecta a diez ciudadanos del
municipio de Acuia, afiliaciones que corresponden a las

recabadas en el resto de la entidad.

Sobre el particular, y aun y cuando el promovente exhibe un
medio electronico USB en el cual dice contener los
expedientes de la organizacion en los que constan los
formatos de afiliacion, no le corresponde a este oOrgano
jurisdiccional realizar el analisis de cada uno de ellos, toda
vez que el promovente tiene la carga procesal de evidenciar
de manera clara y pormenorizada la supuesta diferencia de
las firmas contenidas en los formatos de afiliacion con la de

la credencial de elector.

A mayor abundamiento, en el hipotético caso de que las diez
afiliaciones expuestas en su demanda resultaran falsas, su
invalidez no podria considerarse suficiente para alterar de
manera considerada, el numero de afiliaciones totales
presentadas por la organizacion y con ello declarar la
improcedencia de su registro, pues segun el numero de
afiliaciones validas contenidas en el acuerdo que se
impugna, las cuales no fueron controvertidas de manera
especifica por el actor, la Organizacion super6 el requisito
exigido por la legislacion electoral®,

c) La aprobaciéon del requisito inherente a la
presentacion de los documentos béasicos de la
Organizacion, se encuentra fundada y motivada. Es
infundado el agravio consistente en la supuesta falta de

fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado, al

2 Afiliaciones en el resto de la entidad de la Organizacion: 5,198

Afiliaciones en asambleas validas: 1,294. Total: 6,492 (pagina 38 acuerdo IEC/CG/024/2019)

Minimo de militantes de acuerdo al padrén del proceso electoral local ordinario 2016-2017: 5,378 (pagina
29 acuerdo IEC/CG/024/2019)
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considerar el promovente que el Consejo General omitio
describir los fundamentos legales y las razones ldgico-
juridicas que aplicé para tener por validamente presentados

los documentos basicos de la Organizacion.

Lo anterior es asi, pues contrario a lo expuesto por el
promovente, del andlisis del acuerdo impugnado se aprecia
que la autoridad administrativa electoral, fundé su
determinacién al haber invocado de manera expresa Yy
enunciado los articulos 57 del Reglamento; 37 al 41 y del 43
al 48 de la Ley General de Partidos Politicos, que regulan los
requisitos que deben contener los documentos basicos de
las organizaciones que pretendan constituirse como partidos

politicos.

Asi mismo en el citado acuerdo la responsable motivd su
determinacion al describir de manera pormenorizada los
documentos que anexd la Organizacion a la solicitud de su

registro?®;

e Documento denominado Declaracion de Principios de
Unidos.

e Documento denominado PROGRAMA DE ACCION DE
UNIDOS.

e Documento denominado ESTATUTOS DEL PARTIDO
UNIDOS.

e Unidad tipo USB, que contiene los archivos
electronicos en formato .doc de los documentos

descritos.

Ademas asenté de manera expresa que cumplieron a
cabalidad con los requisitos exigidos por las disposiciones a

las que hizo referencia.

29 |EC/CG/024/2019
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Sin que el promovente refiera de manera frontal y directa,
elementos que permitan desestimar la comprobacién hecha
por la responsable al momento de realizar la revisién
correspondiente, ni aduce la existencia de irregularidades de
hecho o de derecho que exhiba la falta de alguno de los
requisitos previstos en la Ley para la debida presentacion de
los citados documentos basicos, por lo que, contrario a lo
alegado por el promovente, en relacion con el citado requisito

la resolucion controvertida se encuentra fundada y motivada.

d) No existi6 simulacién por lo que respecta a la
representatividad de los afiliados en las asambleas
municipales celebradas. Este Tribunal considera
infundado el agravio consistente en que la Organizacion
simuld su representatividad al haber celebrado sus
asambleas en municipios con escaso humero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral de la localidad, estimando
qgue con ello, carece de una verdadera representatividad en

el Estado.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 17, 18, 24 y
25 del Reglamento, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos locales,
deberan celebrar asambleas municipales o distritales en por
lo menos once distritos electorales locales o en veinticinco
municipios, a las que asistiran cuando menos el 0.26% de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral del distrito

electoral local o municipio correspondiente.

Asi mismo, le otorga a la Organizacion el derecho de elegir
de manera indistinta si llevara a cabo asambleas distritales o
municipales, asi como los distritos 0 municipios en que se

celebraran, segun sea el caso, de las cuales debera elegir
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entre los dieciséis distritos o treinta y ocho municipios del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Hecho lo anterior, en la fecha y lugar programados para la
celebracion de las asambleas, los asistentes deberan
registrarse ante el personal del Instituto y presentar su
credencial para votar original con la que acrediten residir en
el distrito electoral local o municipio en el que se celebra la
Asamblea, en la que manifestaran su libre decision de
afiliarse y aprobaran los documentos basicos del partido.
Asimismo, nombrardn a los delegados que habran de

participar en la Asamblea Local Constitutiva.

La reiterada exigencia de la normativa en el sentido de que la
organizacion celebre Asambleas en cuando menos once
distritos electorales locales o veinticinco municipios, a las
gue asistan personas que residan en esas mismas
demarcaciones territoriales, se encamina a establecer
parametros razonables de representatividad o respaldo de la
organizacion que pretende su registro como partido politico
local, lo cual es acorde con la finalidad constitucional de ser
la via de postulacion de candidaturas a ocupar los cargos
publicos de eleccion popular mediante su participacion en la

competencia politica.

Ahora bien, la parte actora argumenta que en los municipios
donde se llevaron a cabo las asambleas de la
Organizacion®, cuentan con un escaso numero de
ciudadanos inscritos al padrén electoral de dicho lugar, y al
respecto considera que el partido carece de una
representatividad real en el Estado, al estimar que el total de

los asistentes validos a dichas asambleas asciende a la

30 Abasolo, Allende, Arteaga, Candela, Castafios, Cuatrociénegas, Escobedo, General Cepeda, Guerrero,
Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Morelos, Nadadores, Nava, Ocampo, parras, Progreso, Ramos
Arizpe, Sacramento, San Buenaventura, Viesca, Villa Unién y Zaragoza.
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cantidad de mil doscientos noventa y cuatro ciudadanos
(1,294) lo que, a su consideracion representa el 0.06% del

padrén electoral en el proceso electoral 2017-2018.

Aduce ademas que en el resto del Estado®!, la Organizacion
registré cinco mil ciento noventa y ocho (5,198) afiliaciones,
lo que comprende el 0.25% del padron electoral referido, y
gue la Organizacion celebr6 asambleas en siete de los
dieciséis distritos electorales, lo cuales representan menos
del 50% de los distritos de la entidad, de los que refiere en

s6lo uno cumplié con el parametro legal establecido.

Sin embargo, el actor parte de una premisa errénea cuando
afirma que la Organizacion no cumplido con el requisito de
representatividad en la celebracion de sus asambleas
distritales, siendo que en el presente caso, la Organizacion
opto por la celebracion de asambleas municipales, es decir,
el padrén electoral a considerar por la responsable es el que
comprende a cada municipio, no al distrito, de ahi la
confusion del actor cuando afirma que soOlo uno de los
distritos alcanzo el 0.26% de afiliaciones, por considerar el

padron electoral del distrito y no del municipio en particular.

Asi, contrario a lo considerado por el actor, la
representatividad en las asambleas distritales o municipales
se encuentra equilibrada, sin que en el caso de elegir uno u
otro modelo, la normativa legal aplicable obligue a las
organizaciones de ciudadanos a celebrarlas en determinadas
demarcaciones territoriales, en razon de que para ambos
supuestos (asambleas distritales o municipales) alcancen
una acreditacién de un minimo de respaldo ciudadano, pues

ningan caso tendria dar registro a una organizacibn como

31 Abasolo, Acufia, Arteaga, Cuatrociénegas, Escobedo, Francisco |I. Madero, Frontera, General Cepeda,
Lamadrid, Matamoros, Monclova, Mizquiz, Nadadores, Nava, Parras, Piedras Negras, Ramos Arizpe,
Sabinas, Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada y Torre6n.
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partido politico local, con todos los derechos y obligaciones
gue ello implica, si no se cuenta con elementos minimos que
permitan inferir que en efecto participaran en términos
competitivos en las elecciones municipales y estatales en las

que estard facultado para postular candidaturas.

En efecto, tomando en cuenta que la realizacion de
asambleas en cuando menos once de los distritos electorales
locales o veinticinco municipios que conforman el estado,
tiene por objeto demostrar un grado minimo de
representatividad o respaldo, es acorde con ese objetivo que
se elija una de esas dos formas de demostrarlo, ya que las
demarcaciones territoriales tienen caracteristicas tan
distintas que no permitirian demostrar esa representatividad

si se pretendiera darles un caracter indistinto.

En efecto, como lo establece el articulo 158-G de la
Constitucién Estatal, el Estado de Coahuila de Zaragoza se
conforma de treinta y ocho municipios, los cuales, no
guardan similitud en forma o extension territorial, tampoco

arropan a un numero similar de poblacién.

Por su parte, nuestra entidad federativa se conforma de
dieciséis distritos electorales, los cuales estan integrados de
la manera mas homogénea posible, conforme a los estudios
técnicos que genera la autoridad electoral nacional, pues de
acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la
Constitucion Federal, la demarcacion territorial de los
distritos electorales uninominales se hara teniendo en cuenta
el dltimo censo general de poblacién, con el objeto de

concretar el principio democrético de igualdad del voto®?.

%2 Distritacion territorial proporcionado por el INE con datos del corte del listado nominal al 30 de abril de
2018. Consultable en:
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Asi, la conformacion heterogénea de los municipios, que por
disposicion constitucional integran nuestro Estado, no es
comparable con la distribucibn homogénea que por criterios
técnicos y conforme a las disposiciones legales vy
reglamentarias se determina para los dieciséis distritos

electorales locales.

De ahi que, ante esas diferencias, la normativa atinente al
registro de partidos politicos locales establezca el derecho de
las organizaciones de optar por alguno de estos dos modelos
territoriales para reflejar la representatividad de las

organizaciones que lo pretenden.

Dadas las sustanciales diferencias expuestas, de esa forma
no podria generarse una confusion sostenible sobre el grado
de representatividad o respaldo con que deben contar las
organizaciones solicitantes, como de manera inexacta lo

pretende hacer ver el promovente.

Destacandose que, como se ha dicho, al no existir
equivalencia entre el modelo territorial de distritos vy
municipios, la normativa permite a las agrupaciones politicas
interesadas optar por la modalidad con la que puedan
acreditar la realizacion de sus asambleas y no las constrifie a
realizarlas en determinados municipios o distritos electorales,
de ahi lo infundado del agravio que en este sentido se hizo

valer.

http://www.iec.org.mx/vl/images/archivosindex/cartografia/05 Distritaci%C3%B3n%2
OLocal%20Coahuila%202018.pdf



http://www.iec.org.mx/v1/images/archivosIndex/cartografia/05_Distritaci%C3%B3n%20Local%20Coahuila%202018.pdf
http://www.iec.org.mx/v1/images/archivosIndex/cartografia/05_Distritaci%C3%B3n%20Local%20Coahuila%202018.pdf
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11.4 Es legal la redistribucion del financiamiento
contenida en el acuerdo IEC/CG/029/2019, ante el

registro de nuevos partidos politicos.

Finalmente, es infundado el motivo de disenso que los
partidos impugnantes hacen consistir en que el Consejo
General, indebidamente, acordo redistribuir el monto del
financiamiento publico ordinario previamente asignado a los
partidos politicos, por estimar que con la aprobacion del
registro de nuevos partidos locales se redujo en su perjuicio
el financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes y especificas.

En efecto, pues contrario a lo expuesto por los demandantes,
la aprobacién y el otorgamiento del presupuesto publico para
el desarrollo de actividades en un Estado democratico de
derecho, para aquellas organizaciones de ciudadanos a las
gue se les ha otorgado legalmente su registro como partido
politico local, es una obligacion y responsabilidad esencial
gue se basa en los principios de certeza y seguridad juridica,

gue deben regir los procedimientos electorales.

En este sentido, es correcta y acorde a los parametros
constitucionales, que la autoridad electoral administrativa
realice una redistribucién del financiamiento publico, como
consecuencia natural de la aprobacion del registro de nuevos

partidos politicos locales.

Al respecto y de conformidad con el articulo 36 numeral 2 y
58, numeral 1 del Cédigo Electoral, el registro de los partidos
politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia
del mes de julio del afio previo al de la eleccion, y tendran

derecho a que se les otorgue financiamiento publico aun vy
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cuando hubieran obtenido su registro con fecha posterior a la

ultima eleccion.

Financiamiento que deber4d ser otorgado de manera
equitativa a los partidos de nueva creacion de manera
proporcional y tomando en cuenta el calendario presupuestal

aprobado para el afio.

De lo que se aprecia que las cantidades que por concepto de
financiamiento llegaren a corresponderle a los nuevos
partidos locales, se tomara del mismo presupuesto anual
aprobado previamente, es decir, de una misma bolsa, lo que
supone la posibilidad de redistribuir el financiamiento
previamente asignado a los partidos existentes ante la

creacion de nuevos institutos politicos.

Lo anterior sin que represente un menoscabo a sus derechos
politicos-electorales, ya que la reduccibn en sus
prerrogativas se encuentra razonablemente justificada bajo

tal supuesto.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el Consejo General no
solamente otorg6 el registro al Partido UNIDOS, sino también
al partido de la REVOLUCION COAHUILENSE, por lo que
tomando en cuenta que los partidos politicos locales, son
entidades de interés puablico, con derecho a recibir
financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades, su determinacion de otorgarle el financiamiento
correspondiente fue correcta, al hacerlo conforme al principio
constitucional de equidad que rige el esquema de

financiamiento publico.
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12. EFECTOS

Al haber resultado ineficaces e infundados los motivos de
disenso expuestos por los institutos politicos actores, lo
procedente es confirmar el acuerdo IEC/CG/024/2019
mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila otorgd el registro como partido politico local a la
Organizacion “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”,
A.C; asi como el acuerdo IEC/CG/029/2019, en lo que fue
materia de impugnacién, mediante el cual se aprobd la
redistribucion  del financiamiento  publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias, permanentes vy
especificas de los partidos politicos, en atencion a la
constitucion y registro de los partidos politicos locales
“UNIDOS” y “PARTIDO DE LA REVOLUCION
COAHUILENSE”.

13. RESOLUTIVOS

Por todo lo expuesto y fundado, de conformidad con el
articulo 71, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion,

este Tribunal Electoral resuelve;

PRIMERO. Se confirma el acuerdo IEC/CG/024/2019
mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila otorgo el registro como partido politico local a la
Organizacion “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”,
A.C.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEC/CG/029/2019, mediante el cual
se aprobo la redistribucion del financiamiento publico para el

sostenimiento de actividades ordinarias, permanentes y
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especificas de los partidos politicos, en atencion a la

constitucién y registro de nuevos partidos politicos locales.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta sentencia al actor;
por oficio a la autoridad responsable; y coléquese copia de
esta resolucion en los estrados de este Tribunal para su
notificacion y publicidad, con fundamento en los articulos 25,
29, fraccion Ill, 30, 31 y 32 de la Ley de Medios de
Impugnacion, y en su oportunidad archivese el expediente

como asunto totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los
Magistrados y la Magistrada Integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
licenciados SERGIO DIAZ RENDON, RAMON GURIDI
MIJARES y ELENA TREVINO RAMIREZ, siendo ponente el
segundo de los nombrados, por ante la licenciada TANIA
LIUDMILA RAMIREZ PADILLA, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe de sus actos.

SERGIO DIAZ RENDON

RAMON GURIDI MIJARES ELENA TREVINO RAMIREZ

TANIA LIUDMILA RAMIREZ PADILLA

En la misma fecha se fijo en el Acuerdo de Ley. - CONSTE.



