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diversos érganos del partido politico Morena.

GLOSARIO




DURANGO

TE-JDC-055/2019

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre

del afio dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Durango, celebrd sesion especial
de instalacion en la que declaro el inicio formal del proceso electoral local
2018-2019, para la renovacién de los treinta y nueve Ayuntamientos dei

Estado de Durango.’

1.2. Convocatoria de Morena. E! veinte de diciembre de dos mil

dieciocho, el Comité Ejecutivo emitié la Convocatoria.

1 Lo cual se advierte como hecho notorio de conformidad en el articulo 16, parrafo primero, de
la Ley de Medios local, del siguiente fink: https://www.iepcdurango.mx/x/img2/documentos/IE
PC-CG106-2018%20Calendario%20Proceso%202018-2019.pdf
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1.3. Fe de erratas. El ocho de febrero de dos mil diecinueve?, se publicé
Fe de erratas relativa a Ila Convocatoria referida en el antecedente

inmediato anterior.

1.4. Registro de aspirantes. El veintiséis de febrero, se llevd a cabo el
registro de aspirantes de Morena, para los cargos relativos a las

Presidencias Municipales del Estado de Durango.

1.5. Aprobacién de registros. El primero de marzo, la Comisién de
Elecciones emitié el Dictamen “sobre el proceso interno de seleccién de
candidatos/as para presidentes municipales; del Estado de Durango,
para el proceso electoral 2018-2019”, en el cualkaprobé la solicitud de
registro de diversos ciudadanos como aspirantes a las candidaturas

citadas con antelacion.

1.6. Acuerdo de rectificacién del Dictamen. El cuatro de marzo
siguiente, la Comisidén de Elecciones emitié el “Acuerdo por el que se
rectifica el Dictamen de aprobacién de presidenies municipales publicado
el primero de marzo de dos mi diecinueve, toda vez que, por un error
involuntario, se aprobd una lista que no fue aprobada por los integrantes
de la Comisién de Elecciones, por lo que al hacer la revision por parte de
los Comisionados en funciones, se hizo la aclaracion que no fue la lista

correcta de personas aprobadas...”.

1.7. Recurso intrapartidista de clave CNHJ-DG0-129/19. El cinco de
marzo, el ciudadano Maike Corpus Gonzalez presentd, via correo
electrénico, recurso de queja ante la Comisién de Justicia, en contra del
dictamen de fecha primero de marzo emitido por la Comision de
Elecciones, asi como contra diversas irregularidades supuestamente

ocurridas en el proceso de seleccion interno de Morena.

2 £n lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil
diecinueve, salvo mencién en contrario. : .
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1.8. Resolucién de Ia queja CNHJ-DGO0-129/19. El primero de abril, la
Comisién de Justicia, emitid resolucion relativa a la queja interpuesta por
el ciudadano Maike Corpus Gonzalez, en la cual, declard infundados e

inoperantes los agravios hechos valer por el actor.

1.9. Presentacion de Juicio Ciudadano. En fecha seis de abril, el
ciudadano Maike Corpus Gonzalez, interpuso el presente medio de
impugnaciéon ante la Comision de Justicia, combatiendo tanto la
resolucién referida en el punto que antecede, como la determinacién por
la cual se aprobé la candidatura de Morena a Presidente Municipal de

Gémez Palacio, Durango.?

1.10. Publicitacién del medio de impugnacién. La autoridad sefialada
como responsable, publicité el medio de impugnacion en el término legal,

sefialando que no comparecio tercero interesado.

1.11. Remisién del expediente a este Tribunal Electoral. El doce de
abril, fue recibido en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el
expediente del juicio en comento, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

1.12. Turno a ponencia. En la misma data, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral de! Estado de Durango, ordené integrar el expediente
TE-JDC-055/2019, turnandolo a la Ponencia del Magistrado Francisco

Javier Gonzalez Pérez, para su sustanciacion.

1.13. Radicacion y requerimientos. Mediante proveidos de fechas
veintidos y veinticinco de abril, el Magistrado Instructor requirié a la
Comisién de Elecciones diversa documentacion que considerd necesaria
para la sustanciacion y resolucion 'deI referido juicio ciudadano.
Requerimientos que fueron cumplimentados en su oportunidad por la

autoridad requerida.

3 Lo anterior se advierte a pagina 000006 del presente expediente.
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1.14. Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha diez de
mayo, el Magistrado instructor admiti6 el mencionado medio de
impugnacién y, al no existir diligencia pendiente por realizar, cerrd la

instruccién, y ordend formular el proyecto correspondiente.
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el juicio ciudadano interpuesto por
Maike Corpus Gonzalez, de conformidad con lo establecido en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 132, parrafo 1, apartado A; fraccién VIII de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; y 1, 5, 56, parrafo 1, y 57, parrafo 1, fraccién XIV, de la Ley de
Medios local.

Lo anterior en razédn de que el mencionado ciudadano controvierte actos
de organos intrapartidistas de Morena, que en su concepto vulneran el
principic de legalidad y su derecho fundamental de ser votado, al
considerar la falta de fundamentacion, motivacién de los actos
reclamados e irregularidades cometidas en la designhacion de Ila
- candidatura de Morena a Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Goémez Palacio, Durango, en el proceso electoral local 2018-2019.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser su examen preferente y de orden publico, se analizara, en primer
lugar, si es procedente el medio de impugnaciéon propuesto, ya que de
configurarse alguna causal de improcedencia, resultaria procedente su
desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impediria la valida
constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de un pronunciamiento
de este dOrgano jurisdiccional sobre la controversia de fondo que es

planteada.



TE-JDC-055/2019

Al respecto, es de precisar que la responsable al rendir su informe
circunstanciado* no hizo valer ninguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, y esta Sala Colegiada de oficio, no advierte que se
actualice alguna causal de esa naturaleza; por tal motivo, lo procedente

es verificar los requisitos de procedencia del presente juicio ciudadano.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1, fracciones 1 y II;

14, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Medios local:

4.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, haciéndose constar el nombre y firma
autografa del actor; sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones; la
identificacién del acto impugnado y al responsable del mismo; la
narracion de hechos, los preceptos presuntamente violados, asi como los

agravios que, a juicio del actor, le genera el acto impugnado.

4.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
resolucion impugnada fue emitida por la responsable el primero de abril, y
la misma fue notificada al ciudadano actor al dia siguiente -lo cual se
advierte a pagina 000100 del presente expediente-, de manera que si se
toma en cuenta que el actor presenté su escrito de demanda ante la
Comision de Justicia -tal y como se advierte a pagina 000006 y 000042
del presente expediente- el seis de abril siguiente, resulta incuestionable
que la demanda fue presentada dentro de los cuatro dias siguientes
contados a partir de que el actor tuvo conocimiento de dicha

determinacion.

4.3. Legitimacion. Se cumple el requisito, ya que el juicio fue promovido

por el ciudadane Maike Corpus Gonzalez, por su propio derecho, a partir

4 Fl cual obra a paginas a 000042 a la 000047del expediente.
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de que fue actor en el expediente relativo a la queja de clave CNHJ-DGO-
129/19; por lo que se encuentra legitimado para promover el presente
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 13, parrafo 1,
fraccion I; y 14, parrafo 1, fraccién Il, 56 y 57, parrafo 1, fraccion X1V, de
la Ley de Medios local.

4.4, Interés juridico. Si bien, el ciudadano actor manifiesta ser militante
fundador del partido politico Morena, lo cierto es que tal calidad no le es
reconocida por la autoridad responsable, aunado que esta Sala
Colegiada al efectuar una busqueda en el padron de afiliados a partidos
politicos en el sitio oficial del Instituto Nacional Electoral, tampoco

advierte tal calidad.

Sin embargo, al igual que como lo hizo la Comision de Justicia de en ia
resolucién ahora impugnada, se le reconoce al ciudadano actor su interés
juridico para promover el presente medio de impugnacion, ello en
atencién a que de la base numero tres de la Convocatoria’® al proceso de
seleccion de las candidaturas para Presidentes/fas Municipales;
Sindicos/as; y Regidores/as de los Ayuntamientos; para el proceso
electoral local 2018-2019 en el Estado de Durango -emitida por el Comité
Ejecutivo-, se advierte que dicho proceso de seleccidn se encuentra

abierto a los ciudadanos que no pertenecen a Morena.

En ese tenor, al haber manifestado la autoridad responsable en la
resolucion impugnada -a pagina 000118 del presente expediente- que el
actor se registré para participar en el proceso de seleccién, es por ello
que cuenta con el interés juridico para impugnar los actos derivados de
dicho proceso de seleccion, los cuales considera violatorios al principio

de legalidad y a su derecho politico-electoral de ser votado.

5 Contenida-a paginas 000084 a la 000094 del presente expediente. A dicha documental se le
otorga valor probatorio pleno, de conformidad con o establecido en los articulos 15, parrafo
primero, fraccién If, y parrafo seis; 17, pérrafo tercero, de la Ley de Medios local, lo anterior
porque en atencién a los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generan
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 27/2013 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro “INTERES JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS
LO TIENEN PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL
PROCESO ELECTIVO INTERNO EN QUE PARTICIPAN"®,

4.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, en razdn de que contra
del acuerdo impugnado, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuviere obligado el actor antes de acudir ante este drgano

jurisdiccional.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el

fondo de la cuestion planteada por el actor en su escrito de demanda.

5. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS Y AUTORIDADES
RESPONSABLES

Conforme al criterio jurisprudencial de clave 4/99, y de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", sostenido
por la Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federacion, para que el juzgador pueda interpretar, validamente, el
sentido de lo que se pretende, debe analizar detenida y cuidadosamente

el ocurso del actor.

En ese tenor, esta Sala Colegiada al analizar el escrito de demanda,
advierte que si bien el ciudadano actor establece como primer acto
impugnado la resolucion emitida por la Comision de Justicia relativa a la

queja de clave CNHJ-DGO-128/19, lo cierto es que del mismo ocurso

6 Disponible en:
hitp://sief.te.gob.mx/IUSE/esisjur.aspx?idtesis=27/201 3&tpoBusqueda=S&sWord=27/2013

Disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/919/91 9091.pdf
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inicial se advierten diversos actos impugnados a distintas autoridades de
Morena.

En efecto, a partir del examen integral y detallado de la demanda, se
advierte que el actor también sefiala como autoridad responsable a la
Comisiéon de Elecciones, a la cual reclama la violacién al procedimiento
establecido en la Convocatoria, aduciendo diversas irregularidades

cometidas en forma sistematica en dicho proceso de seleccién interna.

En consecuencia, el actor atribuye a la citada Comision de Elecciones, la
emision del Dictamen sobre el proceso internc de seleccidn de
candidatos y candidatas para presidentes municipales del Estado de
Durango, para el proceso electoral 2018-2019, emitido en fecha primero
de marzo, asi como el acuerdo de fecha cuatro de marzo, por el que se

rectifica el referido dictamen.

Sin embargo, esta Sala Colegiada considera como contenido definitivo
del Dictamen por el cual se dieron a conocer las solicitudes de registro
aprobadas respecto de las candidaturas a Presidentes/as Municipales del
Estado de Durango, lo establecido en el acuerdb de rectificacién de fecha
cuatro de marzo, toda vez que dicha determinacién fue la dltima emitida

en tal sentido y en la que se aprobé la lista definitiva de aépirantes.

Por ofra parte, el ciudadano accionante sefiala como “acto principal
impugnado” la determinacion ilegal y anti estatutaria de |la candidatura de

Morena a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio, Durango.

En ese sentido, no obstante que ia Comision de Elecciones haya emitido
el dictamen -de fecha veintitrés de abril- relativo a la determinacion
principal reclamada, lo cierto es que a partir del requerimiento formulado
por el Magistrado Instructor, la citada Comision responsable exhibid
ademas del referido Dictamen, el Acta de la Sesién del Comité Ejecutivo

de la misma fecha, en la que consta que‘ dicho Comité fue el érgano de
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Morena que aprobd el Dictamen de referencia, y en particular la

designacion de Alma Marina Vitela Rodriguez como candidata a la

presidencia municipal de Gomez Palacio, Durango.

Por lo anterior, se estima necesario precisar los actos impugnados en los

términos siguientes:

am
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6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Sintesis de agravios

A partir de lo expuesto en el apartado anterior, y para el examen conjunto
de los agravios expuestos por el actor, resulta conveniente sefialar los
argumentos vertidos por el impugnante, y por los cuales se inconforma

con el contenido y sentido de los actos impugnados.®

6.1.1. El ciudadano actor manifiesta que tanto la resolucion dictada por
la Comisidn de Justicia, asi como las determinaciones emitidas por la
Comisiéon de Elecciones -mediante las cuales, en un primer momento
se aprobaron las solicitudes de registro de diversos ciudadanos como
aspirantes a las candidaturas para presidentes municipales del Estado
de Durango, caso concreto, lo correspondiente a la candidatura para la
presidencia municipal de Gédmez Palacio, Durango, y posteriormente se
designo la candidatura de Morena a Presidente Municipal de Gémez
Palacio, Durango-, transgreden el principio de legalidad establecido en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién federal, ya que las mismas
carecen de fundamentacion y motivacion, ello en atencion a que:
 No se realizé una valoracién politica del perfil de los aspirantes a
ser postulados como candidatos al cargo de presidente municipél
de Gomez Palacio, Durango, en la cual se plasmaran claramente
'los razonamientos que llevaran a considerar Ié idoneidad de un
perfil u otro, contrastando los atributos politicos, académicos, de
experiencia o de cualquier otra indole, y sin considerar y fundar su
decisién en los datos obtenidos de la encuesta establecida en la
Convocatoria, asi como la forma de procesar la informacion y
resultados de la misma, se basd en valoraciones adicionales a las

establecidas en al articulo 6 Bis del Estatuto de Morena, para

8 o anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro; AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Disponible en:
hitp://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=8&sWord=agravios

1A
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finalmente determinar que Alma Marina Vitela Rodriguez era el
mejor perfil adaptado a la estrategia politica para ser la candidata
de Morena a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio, Durango,

en el proceso electoral local 2018-2019.

» No se establecieron las razones y circunstancias juridicas del por
qué se determind la designacion del género femenino para la
candidatura al cargd de Presidente Municipal de Gémez Palacio,
Durango, limitandose a referir que es una facultad discrecional de

la Comision de Elecciones.

Asimismo, el actor refiere la falta de exhaustividad de la Comision de
Justicia en el analisis de los planteamientos hechos valer en su escrito
de queja, ya que al determinar infundado el agravio referente a la
designacién del género femenino para la candidatura al cargo de.
Presidente Municipai de Gémez Palacio, Durango, procedié a decretar

inoperantes el resto de los motivos de disenso.

6.1.2. El ciudadano actor aduce que la asignacion definitiva referente al
género para el Municipio de Gémez Palacio, Durango, no fue aprobada
por el Consejo Nacional de Morena, de conformidad al articulo 44,

inciso u, del Estatuto de Morena.

.6.1.3. E! accionante alega que las candidaturas externas, no fueron
aprobadas por el Consejo Nacional de Morena, de conformidad al

articd[o 44 incisos d, del Estatuto del referido instifuto politico.

6.1.4. También refiere que el numero de candidaturas externas
definidas por la Comisidn de Elecciones, supera el limite de lo
establecido en el articulo 44, inciso b, en el cual se establece que sélo
se destinara hasta el 50% a candidaturas externas, y en ese sentido

considera que al existir en el Estado de Durango 39 municipios, el

12
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limite corresponde a 18 candidaturas, y la referida Comision aprobo 23,

lo cual considera transgrede el ordenamiento estatutario antes referido.

6.1.5. Fina]mente manifiesta el actor que la Comision de Elecciones
omitid en [a Asamblea de fecha dos de marzo del afio en curso, elegir
la propuesta por medio de encuesta del candidato al cargo de
Presidente Municipal de Goémez Palacio, Durango, lo anterior de

conformidad al articulo 44, inciso o de los Estatutos de Morena.
6.2. Pretension y fijacion de la litis

Como se puede advertir de los agravios que se sintetizaron en el
apartado que antecede, asi como de los escritos de queja y demanda,
respectivamente, la pretension del ciudadano actor, es que se revoque
la designacion de la candidatura de Morena a la présidencia municipal de
Gdémez Palacio, Durango, por considerar la falta de fundamentaciéon y
motivacién por parte de las autoridades responsables en las
determinaciones que definieron y posteriormente confirmaron dicha
candidatura, asi como diversas irregularidades en el proceso interno de

seleccion de candidaturas de Morena.

Conforme a lo anterior, la litis se fija en determinar:

1) Si las autoridades intrapartidistas fueron omisas en fundamentar y
motivar las determinaciones que definieron y posteriormente
confirmaron la candidatura al cargo de Presidente Municipal de

Goémez Palacio, Durango; y

2) Si el proceso interno de Morena para la seleccidbn de las
candidaturas al cargo de Presidente Municipales, caso concreto de
Gdémez Palacio, Durango, se ajusté a los parametros estatutarios

aplicables.

12
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En ese sentido, esta autoridad debera resolver si son fundados o no los
agravios hechos valer por el actor, ya que de resultar fundados, esta Sala
Colegiada determinara los efectos legales conducentes, luego de analizar
el fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de ser infundados o
inoperantes los motivos de disenso, lo pertinente sera confirmar la

constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

6.2. Decision

Esta Sala Colegiada estima que lo conducente es REVOCAR, en o que
fue materia de impugnacion, los actos impugnados, p'ara los efectos que

habran de precisarse en la presente sentencia.

6.3. Justificacion

Al resultar fundados los argumentos hechos valer por el actor en el
apartado 6.1.1 que antecede, tales motivos de disenso se consideran
suficientes parra revocar los actos impugnados, en atencién a que las
autoridades responsables al designar la candidatura de Morena al cargo
de Presidente Municipal de Gémez Palacio, Durango, no expusieron las
razones para tal decision de manera fundada y motivada, aunado a la

falta de exhaustividad advertida por parte de la Comision de Justicia.

6.3.1. Justificacion sobre la falta de fundamentaciéon y motivacion de
las determinaciones emitidas por la Comision de Elecciones y de la
resolucién dictada por la Comisién de Justicia, asi como la falta de

exhaustividad por parte de esta ultima autoridad

Esta Sala Colegiada estima FUNDADO el presente motivo de disenso en

atencidn a las siguientes consideraciones:

1A
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Los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Federal establecen la obligacion
de que todo acto de autoridad que pueda incidir en los derechos de los

gobernados se encuentre debidamente fundado y motivado.

Al respecto, la fundamentacion es la obligacién de expresar el precepto
legal aplicable al caso, mientras que la motivacion es la expresion de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracién para la emision del acto.

Ademas, es necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emisién del acto
encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder de

la autoridad.

La falta de fundamentacién y motivacion es una violacién formal, lo que

significa la carencia o ausencia total de tales requisitos.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la obligacién de fundar y

motivar todos sus actos, Ya que son entidades de interés publico, y

deben sujetar sus actos a la Constitucion federal, a las leyes y demas
instrumentos normativos que de ella emanen, asi como a su normativa

interna, siempre en la dimensién del respeto de los derechos humanos de

sus militantes o afiliados, en términos del articulo primero constitucional.

En efecto, de conformidad con en el articulo 41, Base |, de la Constitucion
Federal; en relacion con los diversos 3 y 5, parrafo 2, de la Ley General
de Partidos Politicos, estos ultimos son entidades de interés pablico con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los drganos de representacién politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.

158
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Ademas, al emitir sus determinaciones, los institutos politicos deben
tomar en cuenta su libertad de decisién interna, su derecho a la auto-
organizacion, sin violentar el ejercicio de los derechos de sus afiliados y

militantes.

Al respecto, los actos o resoluciones que se dicten en el ambito de los
partidos politicos, deben tener como presupuesto Ia existéncia de
determinadas reglas y requisitos conforme con los cuales habra de
determinarse la efectividad de dichos actos o resoluciones, por o cual la .
obligacion de fundamentacién y motivacién debe atender al marco

constitucional, legal y partidista.

Lo anterior, porque el conjunto'de derechos de la militancia genera la
correlativa obligacién, por parte del érgano partidario competente, de
emitir una determinacion donde funde y motive la causa por la que se
procede de fal o cual manera, respe'cto a los derechos politicos-

electorales de su militancia.

Asi, el cumplimiento de esa obligacidn tiene por objeto que los afiliados o .
militantes tengan plena certeza de las consideraciones que llevaron a los
organos partidistas a resolver de una forma u otra, con el objeto de'que
estén en condiciones de enderezar una adecuada defensa contra el acto
gue estiman atentatorio de sus derechos.

En dicho sentido, los afiliados, militantes o ciudadanos que tienen

interés en participar en algin proceso de seleccién interna de

candidatos a cargos de eleccién popular, tienen derecho a que la

determinacion gue les conceda o niegue el reqgistro correspondiente,

esté debidamente fundada y motivada, a fin de que estén informados

de las razones por las cuales sus precandidaturas no resultaron

procedentes. Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del

16



TADO DE DURANGO
TE-JDC-055/2019

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
diverso juicio ciudadano de clave SUP-JDC-41/2019°.

Es menester observar que, conforme al sistema de competencias en

materia electoral, y el principio de auto-organizacion, los partidos

politicos cuentan con drganos facultados para desarrollar los

procesos internos para seleccién de candidatos, y cuvas

determinaciones pueden, eventualmente. vulnerar los derechos

politicos-electorales de quienes en ellos participan, por lo que ese

posible efecto los constrine a cenirse al principio de legalidad, v

emitir sus actos debidamente fundados y motivados.

En tal sentido, y por lo que hace al caso concreto, el actor se duele en
esencia de que, tanto la resolucién emitida por la Comision de Justicia,
asi como las determinaciones emitidas por la Comisidon de Elecciones -
mediante las cuales, en un primer momento aprobé las solicitudes de
registro de diversos ciudadanos como aspirantes a las candidaturas para
presidentes municipales del Estado de Durango, caso concreto, lo
correspondiente a la candidatura para la presidencia municipal de Gémez
Palacio, Durango, y posteriormente designé la candidatura de Morena a
Presidente Municipal de Goémez Palacio, Durango-, transgreden el
principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion federal, ya que las mismas carecen de fundamentacion y

motivacion, debido a que:

. No se realizo una valoracidon politica del perfil de los aspirantes a
ser postulados como candidatos al cargo de presidente municipal
de Goémez Palacio, Durango, en la cual se plasmaran claramente
los razonamientos que llevaran a considerar la idoneidad de un
perfil u otro, contrastando los atributos politicos, académicos, de
experiencia o de cualquier otra indole, y sin considerar y fundar su

decisidén en los datos obtenidos de la encuesta establecida en la

$ Disponible en: hitps:/Awvww.te.gob. mx/EE/SUP/2018/JDC/41/SUP_2019_JDC_41-842698.pdf
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Convocatorta, asi como la forma de procesar la informacion y
resultados de la misma, se basé en valoraciones adicionales a las
establecidas en al articulo 6 Bis del Estatuto de Morena, para
finalmente determinar que Alma Marina Vitela Rodriguéz era el
mejor perfil adaptado a la estrategia politica para ser la candidata
de Morena a la Presidencia Municipal de Gomez Palacio, Durango,

en el proceso electoral local 2018-2019.

* No se establecieron las razones y circunstancias juridicas del por
qué se determind la designacién del género femenino para la
candidatura al cargo de Presidente Municipal de Gémez Palacio,
Durango, limitdndose a referir que es una facultad discrecional de

la Comisién de Elecciones.

En concepto de este Tribunal, le asiste la razén al actor, debido a que si
bien, la Comisién de Elecciones, en fecha primero de marzo, emitié un
primer dictamen en el cual se dieron a conocer las solicitudes de registro
aprobadas respecto de las candidaturas a Presidentes/as Municipales del
Estado de Durango, en fecha cuatro de marzo siguiente, la referida
Comisidn de Elecciones, emitid acuerdo mediante cual se rectifico el
Dictamen antes referido, toda vez que, por un error involuntario, se
aprobd una lista que no fue la aprobada por los integrantes de dicha

Comisién.

En ese sentido, esta Sala Colegiada reitera que tiene como contenido
definitivo del Dictamen por el cual se dieron a conocer las solicitudes de
registro aprobadas respecto de las candidaturas a Presidentes/as
Municipales del Estado de Durango, lo establecido en el acuerdo de

rectificacion de fecha cuatro de marzo.
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Ahora bien, del contenido del acuerdo antes mencionado'®, se advierte
que la Comision de Elecciones se limité a establecer -en lo que interesa
al asunto particular- lo siguiente:

CONSIDERANDO

Primero.- Que la Comisién Nacional de Elecciones es
competente para emitir el presente resolutivo en términos
de las atribuciones que le confieren los articulos 44, inciso
w), y 46, del Estatuto de Morena.

A mayor abundamiento, resulta fundamental sefialar que
en reciente sentencia dictada por la Sala Superior del
TEPJF, en el expediente SUP-JDC-65/2017, se resolvid
bajo los siguientes criterios, aplicables (...)

Con base en lo anterior, podemos concluir que. la Sala
Superior, reconoce las facultades estatutarias de esta
Comisién Nacional de Elecciones para realizar la
calificacion y valoracién de un perfil poiitico y, en su caso,
aprobar el perfil que se considere idéneo para potenciar la
estrategia politico electoral del MORENA en la entidad de
que se frate.

()
RESULTANDO

(...)

Tercero.- Que en sesidon permanente, la Comisién
Nacional de Elecciones lievd a cabo la revisién exhaustiva
y verificd ‘en cumplimiento de requisitos de las sohmtudes
de registro de los aspirantes.

Asimismo, se realizé la calificacion y valoracion dei perfil
de cada uno de los aspirantes registrados, tomando en
cuenta su trayectoria politica, laboral y -profesional v,
considerando fundamentalmente.

Cuarto.- Sin desestimar y menos aun descalificar

trayectoria académica y el trabajo de todos los aspirantes
en el proceso de seleccién interna, una vez realizada la
revision exhaustiva de la documentacion que obra en los
expedientes, calificados y valorados sus perfiles; ésta
Comision Nacional de Elecciones arribd a la conclusién de

0 Ceontenido a paginas 000056 a la 000115 del presente expediente. A dicha documental se le
otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articuios 15, parrafo
primero, fraccion Il, y parrafo seis; 17, parrafo tercero, de la Ley de Medios local, lo anterior
porque en atencién a los demas elementos que ohran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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que el trabajo politico realizado por las y los aspirantes
registrados, que no fueron seleccionados, no es suficiente
para ser considerados como perfiles idéneos que
potencien adecuadamente la estrategia politico electoral
de MORENA en los Municipios de que se trate, toda vez
que tomando en cuenta la opinién de los responsables
politicos estatales y nacionales en el Estado de Durango y,
considerando la ftrayectoria politica y el nivel de
conocimiento y aceptacién entre la ciudadania de
aspirantes, podemos definir que los compafieros y
compaferas que no fueron aprobados, obedece
fundamentalmente, a que no han consolidado un trabajo
politico suficiente que les permita gozar de aceptacion
generalizada entre los ciudadanos del Municipio
correspondiente, situacidn que, evidentemente, no
contribuye a [a estrategia politico electoral de MORENA.

Es fundamental sefialar que la calificacion del perfil de
los aspirantes a ocupar una candidatura a un cargo de
eleccion popular obedece a una valoracién politica del
perfil de cada aspirante a fin de seleccionar a los
candidatos que resulten idoneos para llevar a cabo y
cumplir con la estrategia politica y_territorial de
MORENA en los Municipios del Estado de Durango.

Quinto.- Una vez realizados los procedimientos
estatutarios y con base en lo expuesto en los numerales
que anteceden, la Comision Nacional de Elecciones da a
conocer las solicitudes de registro aprobadas de las
candidaturas a Presidentes/as Municipales del Estado de
Durango:

NOMERE DEL
ASPIRANTE
MARTINA GARCIA

MUNICIPIO ESTATUS  GENERQ

INTERNA

| EXTERNG

GONETO —~ ~TVESENIA MORALES
3 CONFORT. VALDEZ EXTERN,R FEMENING

o - [CUENCAME INTERNG: I RidsSdiinNG:

SILVESTRE FLORES DE

. LQS SANTOS
5 DURANGO INTERNO
OTNIEL GARCIA MASCULING
NAVARRO “’1 EXTERNO
=t | MANBELEUCAS, - SRl Ly | o
6. |EEORQ.: . L aySILVESTRE HERRE EXTERNO- | MASEUENO:
GENERAL
SIMON FELIX SALAZAR

7 BOLIVAR CUEVAS EXTERNA | FEMENINO

GUADALUPE ABIGAIL RAMOS
g VICTORIA ZEPEDA

INTERNG | FEMENING

e lat
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De. lo anterior se puede apreciar con claridad que la Comisién de
Elecciones, Unicamente sefialé haber realizado una revisién exhaustiva,
verificando el cumplimiento de requisitos de los aspirantes, y que realizé

la calificacién y valoracion del perfil de cada uno de los candidatos.

Ademas, refirid6 que quienes no fueron aprobados, obedecia
fundamentalmente, a que no han consolidado un trabajo politico
suficiente que les permita gozar de aceptacién generalizada entre los

ciudadanos del Municipio correspondiente.

.Posteriormente, la Comisién de Elecciones sefiald que la calificacion del
perfil de los aspirantes a ocupar una candidatura a un cargo de eleccion
popular obedecia a una valoracién politica del perfil de cada aspirante a
fin de seleccionar a los candidatos idoneos para llevar a cabo y cumplir
con la estrategia politica y territorial de Morena en los Municipios del
Estado de Durango, para finalmente concluir cuales serfan las solicitudes

de registro aprobadas.

En ese sentido, esta Sala Colegiada considera que lo plasmado en la

determinacion en analisis, se trata de manifestaciones genéricas que

no conllevan justificacion alguna debidamente fundada y motivada,

respecto de la decisién de aceptar y/o rechazar determinados registros;

es decir, no se _advierte que la Comision de Elecciones, haya

contrastado los perfiles de los aspirantes. vy con base en ello realizar

una_ debida valoracién que sustentara la determinacion de los

perfiles idoneos.

Aunado a que tampoco se advierten las razones por las cuales se

determind establecer el género femenino para el Municipio de

Gomez Palacio, Durango, ya que del contenido del acuerdo, no se

observa pronunciamiento alguno referente a_ello, sino que sélo se
advierte tal determinacion del contenido de la tabla que se insertd con

antelacién, en ia cua! se observa la aprobacion de los registros de las
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ciudadanas Maria del Refugio Lugo Licerio y de Alma Marina Vitela
Rodriguez. '

Ya que si bien, en el contenido de los considerandos del dictamen se
hace referencia a que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder de
la Federacidn en la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-
65/2017, le ha reconocido a la Comisién de Elecciones, la facultad para
realizar la calificacién y valoracién de un perfil politico y, en su caso,

aprobar el que se considere idéneo, ello no exime a la referida

Comision de permitir al actor conocer los motivos especificos de la

negativa de su registro. asi como del por qué determiné el género

femenino de tal candidatura. De manera que es evidente la falta de

fundamentacién y motivacion de dicha determinacion en los aspectos en

los cuales se adolece el ciudadano actor.

Ello en razon de que la sefialada obligacién, de fundar y motivar sus
determinaciones no puede ser omitida, pues los partidos estan obligados
a dictar sus determinaciones de manera fundada y motivada, sobre todo
cuando esta implicado el ejercicio de los derechos fundamentales de sus
afiliados, militantes o ciudadanos que participan en sus procesos internos

de seleccion.

No resulta obstaculo a lo anterior el hecho de que en la convocatoria’’, se
haya sefialado que la Comision de Elecciones sélo daria a conocer las
solicitudes aprobadas, pues ello no implica que la determinacién
correspondiente no deba cumplir con los parametros constitucionales de

fundamentacién y motivacion.

Ello es asi, porque los partidos politicos se encuentran obligados
constitucionalmente a fundar y motivar sus determinaciones, lo cual
impacta directamente en el derecho de acceso a la justicia,

especificamente, en el ejercicio del derecho de defensa, en tanto que es

" Bage 1, de la Convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, el 20 de
diciembre de dos mil dieciocho.
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necesario que los ciudadanos conozcan las razones por las cuales se les
niega el ejercicio de sus derechos o se les impone determinada
obligacion, y de esa manera estén en posibilidad de impugnar esa

negativa.'?

Ademas, debe sefialarse que el derecho de ser votado por la via de la
postulacién partidista debe ser visto desde una dimensién mas amplia y
garantista, ya que implica conocer cabalmente las determinaciones por
las cuales no se consideran idéneas las precandldaturas en métodos de

eleccion como el que nos ocupa.

Aunado a io anterior, es de advertir que en el caso concreto, la
determinacion adoptada obedece esencialmente a la valoracion de los
perfiles de quienes acudieron a solicitar su registro como precandidatos,
en términos de lo dispuesto en la convocatoria respectiva emitida por
Comité Ejecutivo, lo cual si bien pueden impliCar cierto margen de
discrecionalidad en el ejercicio de ia dicha atribucién por parte de los
drganos intrapartidista, no por ello queda excluido de una fundamentacién

y motivacion respecto de la decision.

Es por ello que esta Sala Colegiada considera que la Comisién de
Elecciones, no precisd las razones y motivos especificos por los que
admitio determinados registros y, en cambio, excluyé al actor, asi como el
por qué de establecer el género femenino para tal candidatura, pese a
tener la obligacidn constitucional y legal de expresar cuales fueron los
requisitos que habia cumplido y cuales no, o las razones por las cuales
no aprobé su registro como precandidato a presidente municipal de
Gomez Palacio, Durango, en atencién a consideraciones especificas de
su perfil.

2 Criteric sostenide por [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Foder Judicial de ia
Federacion al resolver el diverso juicio ciudadano de clave SUP-JDC-41/2019,
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Ahora bien, por lo que respecta a la resolucion emitida por la Comisién de
Justicia™, la misma también carece de fundamentacién y motivacion, ya
que tal y como lo argumenta el actor, dicha autoridad se limité a referir
que la Comision de Elecciones, tiene la facultad discrecional de
establecer el género de los candidatos a presidentes municipales de los
municipios de Durango, y por tanto determiné que era fundada tal
determinacién, ya que al haberse establecido en la base 5 de la
Convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo™, que en el dictamen final
de las candidaturas sélo se darian a conocer las solicitudes aprobadas,
no era obligacién de la Comision de Elecciones establecer los criterios de
exclusion de los ciudadanos que presentaron su solicitud, asi como

tampoco la asignacion de género.

En ese aspecto, esta Sala Colegiada estima que dichas manifestaciones
efectuadas por la Comision de Justicia, en la resolucion relativa a la queja
interpuesta por el ahora actor en contra del dictamen de la Comisidon de
Elecciones, carece de los parametros constitucionales de fundamentacion
y motivacion. Ello en mérito a que la citada autoridad responsable no
expone los motivos y razones, asi como los fundamentos en los que

apoya su determinacion.

Por otra parte, a pagina 000204 a la 000236 del presente expediente, se
advierte el Dictamen de la Comisién de Elecciones, sobre el proceso
interno de seleccién de candidatos/as para Presidentes/as Municipales
del Estado de Durango, para el proéeso electoral 2018-2019, emitido en

fecha veintitrés de abril, en el cual se aprobé -en lo que interesa- a la

2 Contenida a pagina de la 000115 a la 000082 del presente expediente. Misma a la que se le
otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafo
primero, fraccién lll, y parrafo siete; 17, parrafo tercero, de la Ley de Medios local, lo anterior
porque en atencién a los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guardan entre si, generan
conviccién sobre l1a veracidad de los hechos afirmados.

4 Convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo Nacional de Meorena, el 20 de diciembre de dos

mil dieciocho, contenida a paginas 000084 a la 0000€4 del presente expediente, a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en |a referencia que antecede.
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ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez como candidata por Morena

para el cargo de Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Durango.'®

Del contenido del referido dictamen, se aprecia en lo que interesa lo

siguiente:

()
CONSIDERANDO

1.- Que el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién
Nacional de Elecciones cuentan con atribuciones
suficientes para emitir el presente Acuerdo, en términos de
lo previsto por los articulos 38°, 44° letra w, 46° y demas
relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; asi como
lo previsto en el Segunde Transitorio de la multicitada
- Convocatoria de la Comision Nacional de Elecciones
determiné el proceso de seleccion de candidaturas en el
marco del proceso electoral 2019, para el Estado de
Durango.

Que la Comision Nacional de Elecciones es competente
para emitir el presente resolutivo en términos de las
atribuciones que le confieren los articulos 42°, 43°, 44°
46°, letras b., c., d., €., m., y demas relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; asi como a lo previsto en la
Convocatoria al proceso de seleccién de las candidaturas
para Presidentes y Presidentas Municipales; Sindicos y
Sindicas; Regidores y Regidoras de los Ayuntamientos;
para el proceso electoral local 2018-2019 en el Estado de
Durango.

Aunado a lo seftalado en el parrafo que antecede, resulta
necesario citar dos criterios de  resoluciones
jurisdiccionales que son aplicable al caso que nos ocupa,
dado que, por un lado, en reciente sentencia dictada por la
Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-JDC-
65/2017, se resolvid lo siguiente fomando en cuenta
criterios y argumentos:

()

Con base en lo anterior, podemos concluir que la Sala
Superior, reconoce las facultades estatutarias de esta
Comisién Nacional de Elecciones para realizar la

5 A dicha documental se le otorga valor probatorio pleno, de confoermidad con lo establecido en
los articulos 15, parrafo primero, fracciéon I, y parrafo seis; 17, parrafo tercero, de la Ley de
Medios focal, lo anterior porgue en atencion a los demas elementos que obran en el
expediente, [as afirmaciones de tas partes, [a verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

78



- DEL ESTADG DE DURANGO

TE-JDC-055/2019

calificacién y valoracién de un perfil politico, y en su caso,
aprobar el perfil que se considere idéneo para potenciar la
estrategia politico electoral de MORENA en el pais.

(...)

Con base en lo expuesto y fundado, es claro que tanto la
Sala Superior del TEPJF como el Tribunal Electoral de
Veracruz, reconocen las facultades estatutarias de la
Comision Nacional de Elecciones para realizar la
calificacion y valoracién de un perfil politico y, en su caso,
aprobar el que se considere idéneo para potenciar la
estrategia politico electoral de MORENA en ia entidad de
gue se frate.

(...)
RESULTANDO

(..)

Tercero.- Que en sesidn permanente de la Comision
Nacional de Elecciones se llevé a cabo la revisidén
exhaustiva y se verifico el cumplimiento de los requisitos
legales y estatutarios de las solicitudes de registro
conforme a las constancias que obran en sus expedientes,
por lo que, se procedi6 a fa calificacién y valoracién de sus
perfiles con base en las constancias documentales que
obran en el expediente, tomando en cuenta su trayectoria
politica, laboral y profesional. En este sentido, se
aprobaron los siguientes aspirantes:

WARAD Demameq% L’“"“%’ e

ERNO "

UGOIEICE, -

De los aspirantes antes mencionados, algunos fueron
propuestas Unicas, y en otros casos fueron aprobados
para_ser sometidos a la_encuesta que _contempla la
letra s, del articulo 44° del Estatuto de Morena, todas
vez que se considerd que cualquiera de los candidatos
aludidos en los que se aprobé mas de un registro, de
resultar ganadores en la_encuesta correspondiente,
resultarian los perfiles mas idéneos para representar a
MORENA en el proceso_electoral 2018-2019," ya que
cualquiera de los aprobados en dicho dictamen,

'8 Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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permitirian potenciar la estrategia politico electoral de ese
partido politico nacional en el Municipio de que se trate.

Cuarto.- En este orden de ideas, para determinar el
aspirante mejor posicionade en el Municipio en el que
aprob6 mas de un registro, (ya que hubo municipios en los
que se aprobd el registro de guien se considero fue el
candidato idoneo para tal efecto, considerandose como
Gnico y definitivo), se realizaron _encuestas, sin
embargo, a consideracion de la Comisién _de
Encuestas de este partido politico nacional, solicito la
reserva_de informacién!’ sobre el contenido de las
mismas, ya que es atribucion de los partidos politicos
reservar la informacion de las encuestas por los partidos
politicos, debido que los cuestionarios aplicados
contienen resultados que tienen que ver con la estrategia
politica de ese partido politico nacional, que de ser
proporcionada, afectaria a la estrategia politico electoral
de ese Partido Politico; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 31, de la Ley General de Partidos
Politicos; en tal sentido, se solicita la reserva de
procedimiento de las encuestas realizadas en el Estado de
Durango; misma que no ha sido publicada por ningdn
medio, como lo sefiala el articulo 136, del Reglamento de
Elecciones aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; es por lo que de la reserva solicitada,
se observa que la misma cuenta con datos importantes
que permitan disefiar la estrategia politico electoral de
cara a los comicios que se llevaran a cabo el 2° de junio
del afo en curso, por lo que no se presenta en este
dictamen la metodologia utilizada, mas sin embargo, se
tienen las constancias presentes para la emision del
presente dictamen.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesio por el articulo
por la fraccion Xlll, del articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; en
relacién con lo dispuesto por el numeral 1, del articulo 31,
de la Ley General de Partidos Politicos. En virtud de lo
anterior y toda vez que es derecho de este partido politico
reservar informacion referente a las encuestas que ordene
ese partido politico nacional que tengan que ver con la
estrategia politica electoral que MORENA implementara
en el proceso electoral 2018-2019, se expone gque de ser
proporcionada a particulares la informacién contenida en
la encuesta, podrian darie una utilizacién. inadecuada, ya
que podrian afectar los resultados esperados por este
partido politico nacional, en el proceso electoral 2018-201,
con lo que se pondria en riesgo todo el proceso electoral
venidero en el que MORENA participara, es por tales
motivos que se respeta la solicitud de reserva total de la

7 Lo subrayado y en negritas s propio de este Tribunal.
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informacién contenida en las diferentes encuestas
realizadas por la Comision de Encuestas.

(...) por lo que al haber agotado la etapa de Asambleas e
insaculacién, se da a conocer la integracién de las
planillas del Estado de Aguascalientes (sic), haciendo
énfasis en los candidatos a regidores se inscribiran por
ambos principios. Para quedar como a continuacion se

sefala:
GOMEZ VITELA RODRIGUEZ | ALMA PRESIDENTE
PALACIO MARINA

(-.0)

Octavo.- Por cuanto se ha expuesto hasta el momento,
debe respetarse el proceso de seleccidon interna de
candidatos de MORENA, establecido en el Estatuto de
este partido politico nacional, ya que de todas y cada
una_de las personas gue aparecen en el presente
dictamen, han cumplido a cabalidad con los requisitos
Yy superaron las etapas sefialadas en la “Convocatoria
al proceso de seleccion interna de candidatos'® a
diputados/as (sic) por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, para integrar el Congreso del
Estado (sic); ademas que a juicio _de la Comisién
Nacional de Elecciones tuvieron los mejores perfiles,
por su trayectoria laboral, académica, politica y social,
ademas de que obtuvieron los mejores resultados en
la encuesta ylo participaron en la insaculacion
correspondiente, por lo que cuentan con_elementos
suficientes para representar a MORENA, en el proceso
electoral 2018-2019 en el Estado de Durango;'® y
podran potenciar la estrategia Politico Electoral de este
Partido Politico, esto con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, 44, 45 y 46, del Estatuto de MORENA, y

De esta manera, los partidos politicos tiene la posibilidad
de auto determinarse, auto regularse y auto organizarse,
‘para establecer su forma y métodos en los procesos
internos  de seleccibn de candidatos/as, cuestion
connatural a su vocacion de ser vehiculos para gque los
ciudadanos accedan al poder publico.

ACUERDA

PRIMERO.- Se aprueban los candidatos senalados en
el _resultando _séptimo _del presente dictamen como
aspirantes a las candidaturas senaladas en los

18 Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.

19 Lo subrayado v en negritas es propio de este Tribunal.
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Ayuntamientos del Estado de Durango, por las
razones expuestas en los considerandos vy
resultandos del presente Dictamen?’.

SEGUNDO.- Inférmese al Comité Ejecutivo Nacional, para
la sancion final del presente dictamen, para los efectos
legales conducentes.

TRANSITORIOS

Unico.- Notifiquese en los estrados de esta sede nacional
y en la pagina oficial http://morena.so, el contenido del
presente Dictamen al Tribunal Electoral del Estado de
Durango para los efectos legales conducentes.

A criterio de esta Sala Colegiada, en el dictamen antes analizado, la
Comisidn de Elecciones -en lo que interesa al caso concreto-, se limitd a
designar a Alma Marina Vitela Rodriguez como candidata postulada por .
Morena para el cargo de Presidenta Municipal de Gémez Palacio,
Durango; sin que dicha autoridad haya expuesto las razones y motivos
especificos por los que arribd a esa determinacion, pese a tener la
obligacién constitucional y legal de expresar cuales fueron los motivos y

razones, asi como los fundamentos para arribar a esa conclusion.

Y si bien, la Comisién de Elecciones establece que de los aspirantes,
algunos. fueron propuestas Unicas, y en ofros casos fueron aprobados
para ser sometidos a la encuesta que contempla la letra s, del articulo 44
del Estatuto de Morena, o cierio es que si el método de seleccion
conforme con la respectiva convocatoria -en el supuesto de Gémez
Palacio, donde se habian determinado dos precandidatas- era la
encuesta, el dictamen de la Comision de Elecciones, debié considerar y
fundar su decisién en los datos obtenidos de la aplicacion de esa
encuesta, asi como la forma de procesar tal informacion y si la decision
final, ademas, si se basd en valoraciones adicionales como las

establecidas en al articulo 6 Bis de los estatutos.?

20 Lo subrayado y en neg:ritas es propic de este Tribunal.
21 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de [a

Federacién en el juicio para [a proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano de
clave SUP-JDC-76/2019,
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Aunado a que las manifestaciones de la Comisién de Elecciones, al
referir que los candidatos designados tuvieron los mejores perfiles, por su
trayectoria -laboral, académica, politica y social, ademas de que
obtuvieron los mejores resultados en la encuesta y/o participaron en la
insaculacion correspondiente, se tratan de manifestaciones generales
que no conllevan a justificar su decision, toda vez que dicha autoridad
partidista no expone las razones 0 motivos, asi como los fundamentos en

los que sustente su determinacion.

Lo anterior, porque la autoridad partidista responsable no exgdso

- cuales fueron las razones de derecho vy los motivos de hecho que la

llevaron a determinar -en primer término- el género femenino para

dicha candidatura, vy posteriormente que Alma Marina Vitela

Rodriguez debia ser la candidata del partido Morena para contender

por el cargo a Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Durango, a

efecto de que, quienes no estuvieran de acuerdo, pudieran controvertir

las consideraciones en que se apoyd esa decision.

Por ello, el Dictamen sobre el proceso interno de seleccién de
candidatos/as para Presidentes/as Municipales del Estado de Durango,
para el proceso electoral local 2018-2019, y en concreto, la determinacion
o aprobacion de Alma Marina Vitela Rodriguez, como candidata de
Morena a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio, Durango, carece
de fundamentacion y motivacion, esto es, se actualiza una violacién de

caracter formal.

En consecuencia, a criterio de este érgano colegiado, la resolucién en
estudio no puede tener efectos juridicos en la medida en que, no se
expusieron las consideraciones por virtud de las cuales se eligié6 como
ganadora a la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, para ser la

candidata de Morena al cargo de Presidenta del mencionado municipio.
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Aunado a lo anterior, es de advertir que en el caso gue nos ocupa, la
determinacién adoptada obedece esencialmente a la valoracién de los
perfiles de quienes acudieron a solicitar su registro como precandidatos y
pretenden obtener la candidatura, en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 y 6 Bis de los Estatutos de Morena, lo cual si bien puede
implicar cierto margen de discrecionalidad en el gjercicio de dicha

atribuciéon por parte de la autoridad partidista, no bor_ello _gueda

excluido de una fundamentacién y motivacién respecto _de ia

decision.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Colegiada que el
Dictamen de la Comisidon de Elecciones sobre el proceso interno de
seleccion de candidatos/as para Presidentes/as Municipales del Estado
de Durango, para el prbceso electoral 2018-2019, emitido en fecha
veintitrés de abril, fue aprobado por el Comité Ejecutivo, en sesion

celebrada en misma fecha.??

En ese tenor, si bien el Comité Ejecutivo no fue sefialado expresamente
como autoridad responsable en el presente medio de impugnacion, lo
cierto es que la presente sentencia es vinculatoria para dicho 6rgano

partidista en virtud de sus funciones, ya que conforme a la Base 21 de

la Convocatoria, dicho Comité ‘aprobd en Sesidn de fecha veintitrés de .

abril, el Dictamen emitido por la Comisién de Elecciones relativo a la
definicion o aprobacion de candidatos/as para Presidentes/as Municipales

del Estado de Durango, para el proceso electoral local 2018-2019.

Ello de conformidad al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de clave
31/2002, de rubro siguiente: EJECUCION DE SENTENCIAS

2 o cual se advierte del acta de sesion respectiva contenida a pagina 000238 a la 000243. A
dicha documental se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los
articulos 18, parrafo primero, fraccién I, y parrafo seis; 17, parrafo tercero, de la Ley de Medics
locat, lo anterior porque en atencién a los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, |a verdad conocida y el recto raciocinio de la refacién que guardan
entre sf, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE -QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES
DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO

En relacién a lo anterior, resulta necesario precisar que tanto el Dictamen
de la Comision de Elecciones y el Acta de la Sesidn del Comité Ejecutivo
-ambas determinaciones de fecha veintitrés de abril-, fueron remitidas a
este organo jurisdiccional via correo electrénico a su cuenta oficial
“cumplimientos@tedgo.gob.mx”, y pese a que las mismas carecen de
firmas, tal circunstancia no implica su inexistencia; ello de conformidad a
la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon de clave 6/2013 y rubro: “FIRMA. SU
AUSENCIA EN -RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE ORGANOS
COLEGIADOS NO IMPLICA NECESARIAMENTE LA INEXISTENCIA
DEL ACTO (NORMATIVA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y
SIMILARES)” 2

Por las razones expuestas, al haberse advertido la falta de
fundamentacion y motivacion de las determinaciones que dieron como
resultado [a designacion de Alma Marina Vitela Rodriguez, como
candidata de Morena a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio,

Durango, resultan fundados los argumentos hechos valer por el actor.

Acorde con lo anterior y por la intima relacidén que, para esta autoridad
jurisdiccional, guarda la falta de fundamentacién y motivacion evidenciada
en lineas que preéeden, con la falta de exhaustividad atribuida por el
actor a la Comision de Justicia, esta Sala Colegiada considera que le
asiste la razén al promovente en atencién a las consideraciones

siguientes:

2 Disponible en:
hitp./sief te.gob.mx/iusestesisivr.aspx?idiesis=31/2002&tpoBusqueda=S&s\Word=31/2002

% Disponible en:
http://sief te.gqob.mx/iusertesisiur.aspx?idiesis=6/2013&tnoBusqueda=8&sWord=firma. su,ausen

cia.en.rescluciones partidistas
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El articulo 17 de ia Constitucién Federal consigna los principios rectores
de la imparticion de justicia, para hacer efectivo el derecho a la
jurisdiccidn, uno de estos principios es el de Ia completitud, que impone al
juzgador la leigaciéh de resolver todos los litigios que se presenten para
su conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto
de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino
franco para su ejecucién o cumplimiento, sin necesidad de nuevos

procedimientos judiciales o administrativos.

Para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la Constitucion
federal, se impone a las autoridades resolutorias la obligacion de
examinar con exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso
puesto en su conocimiento, y esto se refleja en un examen acucioso,
detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser
significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o

de las posibilidades que ofrezca cada medio probatorio.

En ese sentido, una resolucién, guia hacia una exigencia cualitativa,
consistente en que la autoridad resolutora no solo se ocupe de cada
cuestion planteada en el [itigio, de una manera o forma cualquiera, sino
que lo haga a pfofundidad, explore y enfrente todas las cuestiones
atinentes a cada tdpico, despeje cualquier incognita due pueda generar
inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas posibilidades
advertibles de cada punto de los temas sujetos a decisién, exponga todas
las razones que tenga en la asuncion de un criterio, sin reservarse
ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvié para adoptar una
interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio,
acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracién de
las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto Cltimo cuando la

sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier naturaleza.
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El principio de exhaustividad se orienta pues, a que las consideraciones
de estudio de la sentencia se revistan de la mas alta calidad posible, de

completitud y de consistencia argumentativa.

Sirve de sustento:a las consideraciones antes precisadas, el criterio
emitido por Tnbunaies Colegiados de Clrcwto de rubro siguiente:
“EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD
POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL”.25

Ahora bien, a fin de evidenciar la falta de exhaustividad de la resolucion
emitida por la Comisién de Justicia, en fecha primero de abril, relativa a
la queja interpuesta por el ahora actor, en contra del dictamen de Ia
Comisién de Elecciones, se estima necesario acudir a\! contenido del

escrito de queja formulado en la instancia intrapartidista.

Del escrito de queja presentado por el actor, se desprende que los
argumentos planteados ante ia Comision de Justicia, fueron lo que a

criterio de esta Sala Colegiada se sintetizan a continuacién:

e Falta de fundamentacién y motivacion del dictamen emitido por la
Comision de Elecciones de Morena, al no describir las valoraciones
gue le hicieron deducir el por qué un perfil fue mas idéneo que otro
para designarse como precandidato al cargo de Presidente
Municipal de Gémez Palacio, Durango.

e Falta de fundamentacion y motivaciéon para determinar el género
femenino en dicha candidatura.

¢ la falta de realizar el método de encuesta para la designacién de la
candidatura en el referidc municipio, de conformidad con los

articulos 42, 44, inciso o, del Estatuto de Morena.

23 Disponible en: https:/sif.scin.gob. mx/sifsist/Documentos/Tesis/2005/2005968. pdf
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* La falta de aprobacion definitiva por parte de Consejo Nacional de
Morena, respecto al género de la candidatura, de conformidad al

articulo 44, inciso u, del Estatuto del referido instituto politico.

Asi, al examinar los planteamientos resefiados, la Comision de Justicia

considerd agruparlos para su estudio de la siguiente manera:

4.1, DE LA QUEJA. Mencién de Agrav!os Del escm.o de queja se’ deaprende
como agravios ios siguientss:

+ Que la Comisién Nacional-de Eleccuones vulnera el principic de legalidad al
no fundar no motivar debidamente la valoradisn de  perfi les de Ios aspnrantes
reg:strados ala candndatura de presidente’ mun:apa! '

< * Que la Comus-én Nacnonal ‘de Elecciones on‘ute fundar ¥ motivar sy
deterrninacién de asignar el género fememno a ia pres:dencla mumclpal de
Gérnez Palacio Durango.

.. Que la Comisién Nacional de Elecciones omite llevar g cabo ¢! procedlm:ento
" de elecclén de candidatos en términos de o' previsto en los articulos 42 y4a
K ' del Estatuto de MORENA,

Pégina s1s '

De acuerdo con lo anterior, y en lo que interesa al aspecto que ahora se

estudia, de la resolucion en analisis se advierte lo siguiente:

1=
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an los téminos en que se amitis, per Io que hace a la aprobacién de parflies de
agpirantes a candidatos a presidente municipzal en Gomez Palacio, Durange, ’

La anterior asaveracion, tiene sustents on la Interpretacidn sisternatics y funcional
de Ip convocatoria y nommas estatutarlas anteriormente referidas las cuales
establecen las reglas de Jos proceses Intemos, en fas que se astablecld que [
Cormisitn Nacional de Elecclonss de MORENA ostenta la facultact discrecional do
establecer el género de las candidaturas, método Que es acorde a nuestro orden
damocratico derivados de nuestros documentos basicos y que ba sido reconacida
por [as autoridades oloctorales on los precedentes de Jos juicios ciudadanas SUP-
JOC-852017 y JOC-102/2017, Io cual garantizé la participacion pelitice de los
militantes de nuestro pantico politico. A

f' En cuanto a los agravios PRIMERO ¥ TERCERO hecho valer por el quejoso, log
mismos son inoperantes, en virtud de que adn y cuande se deferrminarm que le
asiste la mzén al actor do que ef acto que se reclama se dictd de manera ifegal, de
ninguna manera alcanzaria su pretension de ser propuesto como candidate o

presidents municlpal en Gémez Palacio Durango, ya que come ka quedado
'< establecido dicha eandidatura, conforme fo establacide por ia Comigidn Nacional da
Elecciones, coresponde al génato “Mujer”, por io qus no habria lugar.a' reslituir a1
accionante en ol derecho politico electoral que estima concuicado, pues, do ingdn
modo lograria que se le declarara candidato por parta del partido politico MORENA,
¥2 que la responsable detemming que ese ayuntamlento jeo correspendia el género
Yy MU '

Por lo anterlormente expuesto ¥ con fundamento en los articulos 47, 49
Incisos a), b) y n), 54, 55 y domiis relativos y aplicables’ del estatuto de
MORENA, osta Comisién Naclonal de Honestidad ¥ Justicia de MORENA

RESUELVE

PRIMERO, Se declara Infundados » Inoperantos los agravios del recurso de
queja interpuesta por ol €. MAIKE CORPUS GONZALEZ an ténmines de lo
establecido en el considerands 5 de la presente resolucion. ”

SEGUNDBOQ. Notifiquese por ¢orreo slectrénico [a presente resolucidn a la parte
aclora, el C. MAIKE CORPUS GONZALEZ, para los efectcs estatutariss v legales
a que haya lugar, . -

Paginn 1415

De la imagen antes inserta, queda claramente advertida la falta de
exhaustividad por parte de la Comisién de Justicia en el analisis de los
planteamientos hechos valer por el ciudadano Maike Corpus Gonzalez en
su escrito de queja, ya que al determinar dicha autoridad, infundado el
agravio referente a la designacion del género femenino para la
candidatura al cargo de Presidente Municipal de Goémez Palacio,
Durango, la misma procedié a decretar inoperantes el resto de ellos, lo
cual a criterio de esta Sala Colegiada transgrede lo mandatado en el

articulo 17 constitucional.

Lo anterior, ya que el argumento establecido por la Comisién de Justicia
para estimar inoperantes y no analizar los ulteriores planteamientos del
actor, carece de un verdadero sustento, pues no expone razones y
fundamentos que lo justifiquen, aunado a la falta de motivacion y

fundamentacion que ha quedado advertida por esta Sala Colegiada,
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referente a la determinacién del género femenino para la candidatura a

Presidente Municipal de Gdmez Palacio, Durango.

Consecuentemente, al resultar fundado el presente motivo de disenso, al
haberse advertido la falta de fundamentacién y motivacion, en las
determinaciones que dieron como resultado la designacion de Alma
Marina Vitela Rodriguez como candidata por Morena para el cargo de
Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Durango, asi como Ia falta de
exhaustividad por parte de la Comision de Justicia, a juicio de esta Sala
Colegiada, ello resuita suficiente para revocar los actos impugnados, bajo

los efectos que se precisaran en el siguiente apartado.

En esa virtud, al haber resultado fundado y suficiente, para revocar los
actos reclamados, uno de los agravios hechos valer por el actor, se
estima innecesario el estudio de los demas motivos de disenso, al

alcanzar la pretension del accionante.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 11.30. J/5, localizable en la pagina 89
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Marzo de 1992, con
numero de registro 220006, y rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS"% asi como en lo éonducente, el
criterio  emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Sexto Circuito, de rubro: “AGRAVIOS EN LA
REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO™ este
dltimo criterio ha sido orientador para la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
ciudadano de clave SG-JDC-022/2018.

2 Visible en; http:/isif scin.gob. my/sifsist/Documentos/Tesis/394/384649 pdf

7 Visible en: http://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1007/1007623. pdf
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7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Esta Sala Colegiada estima conducente:

7.1.

a)

b)

d)

7.2.

REVOCAR, en lo que fue materia de impugnacion:

La resolucién de fecha primero de abril del dos mil diecinueve

dictada por la Comisién de Justicia en el expediente de clave
CNHJ-DGO-129/19;

El Dictamen de fecha cuatro de marzo, emitido por la Comisién de
Elecciones sobre el proceso interno de seleccion de candidatos y
candidatas para presidentes municipales del Estado de Durango,
para el proceso electoral local 2018-2019;

El Dictamen de fecha veintitrés de abril del afio en curso, emitido
por el Comisién de Elecciones mediante el cual designé a la
ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez candidata de Morena a la
presidencia rhunicipa[ de GOmez Palacio, Durango; y en

consecuencia;

La aprobacién; por parte del Comité Ejecutivo, deil Dictamen de la
Comision de Elecciones de fecha veintitrés de abril del afio en
curso, mediante el cual se designd a la ciudadana Alma Marina
Vitela Rodriguez como candidata de Morena a la presidencia
municipal de Gémez Palacio, Durango, el cual fue sancionado en el
punto 6 del Acta de Sesién de fecha veintitrés de abril, del Comité

Ejecutivo.
ORDENAR a la Comisién de Elecciones, para que en un término

de cuarenta y ocho horas, siguientes a la notificacion de la

presente sentencia, emita los dictdmenes correspondientes
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debidamente fundados y motivados, en los que para efectos de
designar al candidato/a a [a Presidencia Municipal de Gémez
Palacio, Durango, en el proceso electoral [ocal 2018-2019, exponga
las razones por las cuales pondere todos los elementos a
considerar para la designacion de la mencionada candidatura.
Ademas, en todo caso, la Comision de Elecciones debera observar
el procedimiento establecido en la Convocatoria respectiva, asi

como lo establecido en las normas estatutarias aplicables.

Conforme a lo anterior, el Comité Ejecutivo debera pronunciarse?,
en relacion a la propuesta que en su oportunidad le formuie la
Comision de Elecciones, sobre [a designacion de candidato/a a la
Presidencia Municipal de Gomez Palacio, Durango, en el proceso
electoral local 2018-2019; para lo cual dicho Comité Ejecutivo
contara con un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de
que la Comisidn de Elecciones someta a su consideracion la

propuesta de referencia.

Las autoridades responsables deberan de notificar de manera
personal al ciudadano Maike Corpus Gonzalez las determinaciones
precisadas en los puntos 7.2.y 7.3. que anteceden.

Derivado de lo anterior, las autoridades responsables vinculadas al
cumplimiento de las determinaciones antes decretadas, deberan
informarlo a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas
siguientes, acompariando la documentaciéon que acredite dicho
cumplimiento; bajo el apercibimiento de que caso de no cumplir con
lo ordenado en la presente sentencia, se les impondra alguno de
los medios de apremio previstos en el articulo 34 de la Ley de

Medios local.

28 Ne acuerdo con la facultad contenida en la Base 21 de |la Convocatoria.
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7.6. Tomando en consideracién que Morena tiene el derecho de
registrar candidaturas en el proceso 'electoral local 2018-2019, a fin
de no generar una mayor afectacién a los derechos de dicho
instituto politico, el registro de su candidatura para el cargo relativo -
a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio, Durango, ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, debera quedar condicionado a los efectos dé la emision
del nuevo Dictamen en el que se apruebe la referida candidatura,

en términos de lo establecido en la presente ejecutoria.

| 77 " En consecuencia, se debera notificar esta sentencia, al Consejo

_-General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
- Estado de Durango, para su conocimiento, en el entendido que una
vez que Morena le comunique la nueva determinacién sobre la
candidatura aludida, de inmediato se debera pronunciar sobre el

registro correspondiente.

Derivado de los argumentos vertidos por esta Sala Colegiada en el
presente estudio, con fundamento en lo establecido en el articulo 43, de
la Ley de Medios local, se

RESUELVE

UNICO.- SE REVOCAN, en lo que fue materia de impugnacion, los actos

impugnados, para los efectos precisados en la presente sentencia.

Notifiquese por oficio y correo electronico a las autoridades

responsables en las cuentas electrénicas merenaine@gmail.com vy

cne.juridico03@gmail.com, derivado de la urgencia que reviste el acto; y

por estrados al ciudadano actor y a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3; 29, parrafo
6; 30; 31, parrafo 3, fraccion I, de la Ley de Medios local.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados: Javier
Mier Mier, Presidente de este o6rgano jurisdiccional; Maria Magdalena
Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzélez Peérez, ponente en el
presente asunto, quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal

Electoral del Estado de Durango y firman ante el Licenciado Damian

JAVIER MIER MIER
MAGIST RESIDENTE

7

FRANCISCO JAVRER GONZALEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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