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Ciudad de México, auno de julio de dos mil dieciocho.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México?, resuelve el juicio
indicado al rubro, en el sentido de MODIFICAR el Acuerdo de
veintiocho de junio de dos mil dieciocho?, identificado con la
clave alfanumérica IECM/ACU-CG-289/2018,%® emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México?,
por medio del cual se cancelo el registro de la formula integrada

por las ciudadanas Dulce Maria Jurado Avila® y Marlene

1 En adelante Tribunal Electoral.

2 En adelante todas las fechas haran alusion al afio dos mil dieciocho, salvo disposicion
en contrario.

3 En adelante acuerdo impugnado.

4 En adelante Instituto Electoral.

5 En adelante la Candidata.
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Linares Abreu, como candidatas a Diputadas propietaria y
suplente, respectivamente, por el principio de mayoria relativa
en el Distrito Electoral Uninominal 6, postuladas por el Partido
Nueva Alianza®, en el proceso electoral local ordinario 2017-
2018; y se declaré improcedente la solicitud de sustitucion de la

formula referida.

El presente juicio fue promovido por Ramoén Sanchez Zepeda’
en su calidad de Representante Suplente del partido Nueva

Alianza® ante el Instituto Electoral.
ANTECEDENTES

Ahora bien, de lo narrado por la parte actora en su escrito de
demanda, del informe circunstanciado, asi como, de las
constancias que integran el expediente al rubro citado, se

advierte los siguientes:
|. Actos previos

a. Inicio del proceso electoral. El seis de octubre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral emitio
declaratoria formal del proceso electoral local ordinario 2017-
2018.

b. Registro de candidaturas. El diecinueve de abril, el Consejo
General del Instituto Electoral mediante acuerdo IECM-ACU-
CG-136/2018, aprob6é de manera supletoria, el registro de las
candidaturas para la eleccién de Diputaciones al Congreso de
la Ciudad de Meéxico por el principio de mayoria relativa,

postuladas por Nueva Alianza para el referido proceso electoral,

6 En adelante Nueva Alianza
7 En adelante parte actora.
8 En adelante Nueva Alianza
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entre las que se encontraba el registro de la férmula integrada

por la Candidata y Marlene Linares Abre.

c. Inicio de campaiias. El veintinueve de abril, dio inicio el
periodo de campanfas electorales para Alcaldias, Diputaciones

locales, y Concejalias de la Ciudad de México.

d. Renuncia a la candidatura. El veintidés de junio, la
Candidata presentdé ante el Instituto Electoral, escrito de
renuncia a la candidatura a Diputada al Congreso de la Ciudad
de Meéxico, por el principio de mayoria relativa, postulada por

Nueva Alianza.

e. Notificacion de la renuncia. El veintitrés de junio, mediante
oficio IECM/DEAP/1447/2018, el Instituto Electoral notifico a

Nueva Alianza, el escrito de renuncia de la Candidata.

f. Notificacion para ratificacion. En la misma fecha, se notifico
a la Candidata el oficio SECG-IECM/4677/2018, a efecto de que
se presentara en el lugar, hora y fecha indicada, a ratificar el
contenido de su escrito de renuncia, apercibida que, en caso de

no presentarse, se tendria por no ratificado el mismo.

g. Ratificacion. El veinticinco de junio siguiente, la Candidata
se presentd ante el Instituto Electoral a efecto de ratificar su
escrito de renuncia a la candidatura a diputada local por el
principio de mayoria relativa por el distrito electoral uninominal

6, postulada por Nueva Alianza.

h. Solicitud de sustitucién. El mismo veinticinco de junio,
Nueva Alianza solicité la sustitucion de la formula integrada por
la Candidata, por las ciudadanas Veronica Colin Aldana y Nadia

Mireya Arévalo Lopez.
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i. Acuerdo impugnado. EIl veintiocho de junio, el Consejo
General del Instituto Electoral mediante el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica IECM/ACU-CG-289/2018, determiné
cancelar el registro de la formula integrada por la Candidata y la
ciudadana Marlene Linares Abreu, como candidatas a
Diputadas propietaria y suplente, respectivamente, por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Uninominal
6, postuladas por Nueva Alianza y, declar6 improcedente la

solicitud de sustitucion de dicha formula.
[l. Juicio Electoral.

a. Presentacion. El treinta de junio, la parte actora present6
ante el Instituto Electoral, el presente medio de impugnacion, a

fin de controvertir el acuerdo antes referido.

b. Tramitacion. Mediante proveido de treinta de junio, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, tuvo por presentado
el medio de impugnacion y, ordend se le diera el tramite
correspondiente de conformidad a lo dispuesto en los articulos

77y 78 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

c. Recepcion y turno. En la misma fecha, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el medio de
impugnacion promovido por la parte actora y el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional ordeno integrar el
expediente TECDMX-JEL-123/2018 y turnarlo a la Ponencia a
cargo de la Magistrada Martha Alejandra Chavez Camarena
para que lo sustanciara y, en su oportunidad, elaborara el

proyecto correspondiente.
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Dicho acuerdo se cumplimentd el mismo dia mediante oficio
TECDMX/SG/1777/2018, signado por el Secretario General de

este Tribunal Electoral.

d. Radicacion, admision y cierre. El treinta de junio, la
Magistrada Instructora acordé radicar el presente juicio en su
ponencia, admitié a tramite la demanda y al considerar que no
existian diligencias pendientes por desahogar se declar6 el

cierre de instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno de este Tribunal Electoral,
es competente para conocer y resolver el presente juicio, toda
vez que le corresponde pronunciarse en forma definitiva e
inatacable sobre los juicios electorales promovidos por la
ciudadania, en contra de actos, resoluciones u omisiones
emitidos por las autoridades de la Ciudad de México en materia

electoral.

En el caso, dicho supuesto se cumple, si se toma en
consideracion que se trata de un acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral, por medio del cual determiné
cancelar el registro de la férmula integrada por la Candidata y
la ciudadana Marlene Linares Abreu, como candidatas a
diputadas propietaria y suplente respectivamente por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Uninominal
6, postuladas por Nueva Alianza, para el proceso electoral local
ordinario 2017-2018.

Asimismo, en dicho acuerdo, se declar6 improcedente la
solicitud de sustitucion de dicha formula, plateada por el referido

instituto politico.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 17, 122 Apartado
A fracciones VIl y IX, en relacién con el 116 parrafo segundo
fraccion 1V incisos c) y ) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®; 38, numerales 1y 2, y 46 inciso g)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México?; 1 parrafo
segundo, 2, 8 fracciones IV y VI, 9, 31, 33, 165, 171, 179
fracciones Il y VII, y 185 fracciones Il IV y XVI del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para esta entidad
federativall; 1, 28, 30, 31, 32, 33, 36, 37 fraccion |, 85, 102 y
103 fraccion | de la Ley Procesal Electoral vigente en la Ciudad

de México®?.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Este Tribunal
Electoral procede a analizar si el medio de impugnacion en

estudio, reune los requisitos de procedencia.

a. Forma. Se tiene por colmado dicho requisito, toda vez que la
demanda se presento por escrito; se hace constar el nombre de
la parte actora; se identifica el acto impugnado, y se enuncian
los hechos y agravios en los que basa su impugnacion; asi

como, la firma de quien promueve.

b. Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,

como a continuacion se explica.

El articulo 41 de la Ley Procesal establece que durante los

procesos electorales todos los dias y horas son habiles.

Por su parte el articulo 42 de la misma Ley dispone que todos

los medios de impugnacion deben interponerse dentro del plazo

9 En adelante Constitucion Federal

10 En adelante Constitucién Local.

11 En adelante Cdadigo Electoral Local.
12 En adelante Ley Procesal.
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de cuatro dias a partir del dia siguiente a aquel en que se haya

tenido conocimiento del acto o resolucion impugnado.

En el caso, se advierte que la parte actora controvierte el
acuerdo de veintiocho de junio, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral, por medio del cual se determind
cancelar el registro de la férmula integrada por la Candidata y
la ciudadana Marlene Linares Abreu, como candidatas a
diputadas propietaria y suplente respectivamente postuladas
por Nueva Alianza; asimismo, se declar6 improcedente la
solicitud de sustitucion de la referida formula solicitada por dicho

instituto politico.

No obstante lo anterior, del escrito de demanda, se advierte que
la parte actora refiere que el acuerdo impugnado es de
veintinueve de junio, y dado que no se cuenta con la fecha de

notificacion, se tomara en cuenta la sefialada por la parte actora.

En ese sentido, si la parte actora tuvo conocimiento del acuerdo
impugnado el veintinueve de junio, y la presentacion del medio
que se analiza la realizO el treinta de junio siguiente, es
inconcuso que se encuentra dentro del plazo de cuatro dias

sefalado por la Ley Procesal.

c. Legitimacion e interés juridico. Este requisito se cumple en
la especie, ya que el presente medio de impugnacion fue
promovido por la parte actora, como representante suplente de

Nueva Alianza ante el Consejo General del Instituto Electoral.

Aunado a lo anterior, dicha calidad le es reconocida por la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, de

ahi que en el caso se estime que cuente con la legitimacion y el
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interés juridico necesario para controvertir el acuerdo

impugnado.

d. Definitividad y firmeza. En el caso, no existe diversa
instancia administrativa o jurisdiccional que la parte actora
estuviera obligada a agotar antes de interponer el presente

juicio, razon por la cual se encuentra colmado este requisito.

e. Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado de
manera irreparable, lo anterior, toda vez que es susceptible de
ser modificado o revocado, de tal manera que no existe
impedimento legal para que, en caso de que se estime fundada
la impugnacion de la parte actora, sea posible reparar la

violacion alegada por la parte actora.
TERCERA. Precision de acto impugnado.

Previo al analisis de la controversia, resulta necesario
establecer que medularmente, la parte actora controvierte el
acuerdo emitido por el Instituto Electoral a través del cual nego
la sustitucion de la formula de la candidatura, sin embargo, de
la lectura integral de la demanda, se advierte que también
controvierte la cancelacion del citado registro, en virtud de que
a su juicio, la Candidata y su suplente, representaban los

mejores perfiles partidistas.

CUARTA. Agravios, litis, pretension y metodologia de

analisis.

|. Agravios. En ejercicio de las facultades previstas en los
articulos 89 y 90 de la Ley Procesal, este Tribunal Electoral
identificara los agravios que hace valer la parte actora,
supliendo, en su caso, la deficiencia en la expresion de éstos,

para lo cual se analiza integralmente la demanda, a fin de
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desprender el perjuicio que, en su concepto, le ocasiona el acto
impugnado, con independencia de que los motivos de
inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo

distinto a aquel que dispuso para tal efecto.

No obstante, lo anterior, si bien el presente asunto se advierte
una posible afectacion a un partido politico, considerando que
el Instituto Electoral, emitié un acuerdo por el cual se cancelo el
registro de la férmula integrada por la Candidata y otra
ciudadana, como candidatas a Diputadas propietaria y suplente,
respectivamente, por el principio de mayoria relativa en el
Distrito Electoral Uninominal 6, postuladas por Nueva Alianza; y
se declar6 improcedente la solicitud de sustitucion de la férmula

referida.

Lo cierto es que, este Tribunal Electoral al advertirse que dicha
solicitud de sustitucion obedece a la renuncia de la Candidata a
la candidatura a la diputacion local por actos de violencia
politica, en su contra, se estima conducente determinar si es
necesario aplicar alguna accion prevista en el Protocolo Para la
Atencion de Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de

Género.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia J.015/2002,
aprobada por este oOrgano jurisdiccional, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA
ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS
MEDIOS DE |IMPUGNACION CUYA RESOLUCION
CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL”.'3

13 Consultable en www.tedf.org.mx
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En consecuencia, se procede a identificar y analizar los agravios
gue se desprenden del escrito de demanda, para lo cual sirve
de apoyo la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién'* 4/99 publicada
bajo el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DE LA ACTORA” 15

Del analisis al escrito de demanda se advierte que los agravios

hechos valer por la parte actora son los siguientes:

a. Omisidén de tomar en cuenta la renuncia por violencia

politica.

La parte actora, sefiala que la autoridad responsable fue omisa
en declarar procedente la sustitucion de la candidatura, a pesar
de estar obligada a ello, si se toma en cuenta que la renuncia
presentada por la Candidata se habia generado por actos de

violencia politica en su contra.

Por ello, considera que al no hacerlo asi, incumplié con las
obligaciones que en materia de salvaguarda de los derechos
humanos, se encuentran contenidos en el articulo 1 de la
Constitucion Federal, pues todas las autoridades, incluyendo a
las electorales, estan obligadas a adoptar medidas de
proteccion a los grupos expuestos, y sobre todo en el &mbito de
su competencia presumir de buena fe las razones que en su

momento podrian sefialar las victimas.

14 En adelante Sala Superior.
15 Consultable en www.te.gob.mx
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Asi, a fin de evidenciar su planteamiento, aduce como ejemplo
evidente de la violencia politica que sufre en el pais, el generado
en el municipio de Chenalho, Chiapas, donde la ciudadana Rosa
Pérez Pérez, entonces candidata del Partido Verde Ecologista
de México, a pesar de haber sido electa como Presidenta
Municipal, fue obligada a base de presiones y violencia a dimitir

a dicho cargo de eleccion popular.

De igual modo, la parte actora sefiala como ejemplo de violencia
politica, el ocurrido en el Tribunal Electoral de San Luis Potosi,
donde una Magistrada integrante de dicho érgano jurisdiccional,
fue victima de violencia politica al impedirle conocer las
convocatorias a las sesiones, asi como, el acceso a la

informacion inherente a su funcion y de dicho tribunal.

Por lo expuesto, considera que si en el caso la renuncia
presentada por la Candidata se generd por este tipo de
fendbmenos sociales, el Instituto Electoral estaba obligado a
adoptar las medidas necesarias a fin de evitarle una afectacion
a sus derechos politico-electorales, lo cual también se traducia

en la posibilidad de sustituir a dicha candidatura.

Sobre todo, si la renuncia presentada por la Candidata habia
obedecido a un acto de violencia politica, pues a base de
“‘amenazas de los militantes del Partido de la Revolucion
Democratica” es que se le privo de su derecho a ser postulada,
maxime que ella ocupaba una posicion muy especial para el
partido, ya que se trataba de una candidata mujer y joven, y en
su postulacion se veian identificados dos grupos que
histéricamente han sido marginados y excluidos de la

participacion politica.
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De este modo, considera que los efectos generados por este
tipo de violencia politica no solamente afectan a la propia
candidata o a la ciudadania que se veia identificada con ella,
sino también a la esfera juridica del Partido Nueva Alianza, al

impedirle la sustitucion de la candidatura solicitada.

En consecuencia, sefala que la autoridad responsable incurre
en un deber de desplegar una garantia especial para combatir
dicho fendbmeno social, al impedirle la sustitucion de la

candidatura en los términos solicitados.
b. Cancelaciéon de la candidatura.

Por otro lado, del analisis al escrito de demanda, se advierte que
la parte actora sefiala que el acto controvertido le gener6é una
afectacion, en virtud de que con el mismo, se cancelo la
candidatura propuesta, y en consecuencia, la imposibilidad de

sustituirla.

c. Aplicacion de criterio por “cosa juzgada”.

Asimismo, la parte actora sefala que en el expediente SCM-
JRC-74/2018 la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion con sede en la Ciudad de México, determino
aprobar la sustitucién de candidaturas a pesar de generarse en
una fecha muy cercana a la jornada electoral, y sobre todo, que
en dicho precedente se realizé una valoracion al clima de

violencia que se vive en el Pais.

Por lo anterior, considera que en el caso debe operar la figura

de la “cosa juzgada”, ya que se trata de un asunto resuelto que
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contempla las mismas circunstancias sefialadas en la demanda
que dio origen al presente juicio, de ahi que bajo su criterio, este

Tribunal Electoral debe adoptar el mismo criterio.

[ll. Litis. De conformidad con los agravios citados, se advierte
la litis del presente asunto radica en determinar si la emision del
acuerdo impugnado se encuentra apegado a derecho,
asimismo, determinar la procedencia o improcedencia de la
renuncia presentada por la Candidata y si en el caso resulta
procedente la solicitud de sustitucion de la formula integrada por

la Candidata.

IV. Pretensidn. La pretension de la parte actora consiste en que
este Tribunal Electoral revoque el acuerdo impugnado, a fin de
gue se ordene al Instituto Electoral declare la procedencia de la
solicitud de sustitucion de la formulada integrada por la
Candidata.

V. Metodologia de anélisis. En el presente caso, este Tribunal
Electoral estudiara los agravios hechos valer por la parte actora,

en el orden previamente sefalado.

Sin que lo expuesto le genere una afectacion a la parte actora
ya que de conformidad con la jurisprudencia 04/2000, con el
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”® los conceptos de
agravios se pueden analizar de manera conjunta o separada, en
el mismo orden o en un distinto al sefialado por la parte actora,

ya que lo verdaderamente importante es que se estudien todos

16 Consultable en te.gob.mx
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sus planteamientos, con independencia del lugar donde se

ubiquen.

QUINTA. Estudio de fondo. Como ya se sefalo, la pretensiéon
de la parte actora radica en que este Tribunal Electoral revoque
el acuerdo controvertido y en consecuencia se apruebe la

sustitucion de la candidatura en los términos solicitados.

Su causa de pedir la sustenta en el hecho de que la renuncia
presentada por la Candidata obedeciéo a un acto de violencia
politica perpetrado por militantes de otro instituto politico, de ahi
gue a su juicio, debido a dicha circunstancia en el caso si resulta

procedente dicha sustitucion.

Una vez establecidos los puntos en controversia y en aras de
contar con un mejor contexto que rodea a la presente
controversia, se estima necesario establecer las caracteristicas

gue rodean al tema relativo a la violencia politica.
1. Violencia politica como fendmeno social.

Los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal; 1 y 16 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; 2,6y 7, de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do
Para”, que constituyen el bloque de los derechos humanos de
la mujer a una vida libre violencia y discriminacion, mientras que
en el orden nacional se encuentran la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ahora bien, para determinar si una violencia politica transgrede

el género o no, debemos considerar lo dispuesto en la
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jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior, a rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”', la cual establece que, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y

agravios expuestos.

A su vez, la Convencion de Belén Do Para, considera como
violencia contra las mujeres a cualquier accion o conducta,
basada en su género, que produzca una afectacion psicolégica
a la mujer, tanto en el &mbito publico como el privado; y también,
aquellas conductas tendentes a incitar que se produzca una

afectacion a las mujeres.

De lo antes sefialado, es necesario establecer que no toda
violencia politica conlleva necesariamente a ser calificada de
género, esto es, si bien en muchos casos se puede actualizar
gue derivado de una violencia politica se trastoquen cuestiones
de género contra a la mujer, también lo es que, pueden
actualizarse supuestos en que la violencia politica afecte tanto

a mujeres como a hombres.

En ese sentido, es importante distinguir que aquella violencia
gue se ejerce sin distinguir entre hombres y mujeres,

unicamente se califica como violencia politica.

En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres
tiene elementos de género, tal como fue sostenido en los casos

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Rios

17 Consultable en: www.te.gob.mx
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(parrafos 279 y 280)* y Perozo (parrafos 295 y 296)*°, ambos
contra Venezuela, en los cuales asent6 que no toda violacion de
un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva
necesariamente una violacion de las disposiciones de la

Convencioén de Belém do Para.

Por lo anterior, si bien es cierto que no toda violencia politica, se
encuentra encaminada en razon de género, también lo es, de
gue el hecho de que se genere tal violencia en contra de las
mujeres, debe ser estudiada con mayores diligencias, en
atencion a las afectaciones que han surgido en el devenir

historico.

Sirve de sustento a lo antes sefalado, lo dispuesto en la
jurisprudencia de la Sala Superior 11/2018, a rubro: “PARIDAD
DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.?°

Asimismo, la jurisprudencia 22/2016 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a rubro: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”?!, |a cual sefiala que la autoridad que conozca de
una posible afectacibn a una situacion de desventaja por
cuestiones de género, debe analizar el caso con mayores
diligencias y aplicar los estandares de derechos humanos de las

personas involucradas.

18 Consultable en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_194 esp.pdf
19 Consultable en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195 esp.pdf
20 Consultable en: www.te.gob.mx

21 Consultable en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2011/2011430.pdf
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En razon de lo anterior, en el caso, no existen suficientes
elementos para suponer que estamos frente a algun tipo de
violencia politica de género, sin que ello, sea motivo para que

no se analice y resuelva bajo una perspectiva de género.
2. Analisis de la controversia.

Una vez que se ha sefialado el marco tedrico y caracteristicas
que rodean a la violencia politica de género, a continuacién, se
procedera a analizar el agravio relativo a la omision del Instituto
Electoral de tomar en cuenta que la renuncia presentada por la

Candidata se generd por violencia politica.

a. Omision de tomar en cuenta la renuncia por violencia

politica.

La parte actora considera que, dadas las circunstancias que
motivaron la renuncia de la Candidata, el Instituto Electoral
estaba obligado a conceder la sustitucion en los términos
planteados, pues como autoridad tenia la obligacion de adoptar

alguna medida tendente a la reparacion del dafio ocasionado.

Sentado lo anterior, este Tribunal Electoral estima que el agravio

hecho valer es infundado como a continuaciéon se explica.

En términos de lo previsto en el articulo 242 del Cédigo Electoral
Local, sin perjuicio del registro de candidaturas independientes,
los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccion popular.

Segun se establece en el articulo 380, fraccion Il, las solicitudes
de registro para diputaciones electas por el principio de mayoria

relativa, cuando la eleccidn sea concurrente con la de Jefatura
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de Gobierno se realizaran del quince al veintidés de febrero,

ante los Consejos Distritales Electorales.

Sin embargo, derivado del "Acuerdo por el que se ajustan las
fechas y plazos para recibir la documentacién necesaria para el
registro de candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018", el plazo para presentar las solicitudes referidas
ante los Consejos Distritales, y de manera supletoria ante este

Consejo General, fue del veintiuno al veintiocho de marzo.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 385 del
Caodigo Electoral Local, para la sustitucion de candidaturas, los
partidos politicos lo solicitaran por escrito atendiendo a lo

siguiente:

a) Podran sustituir las candidaturas libremente dentro del
plazo establecido para el registro (fraccion I).

b) Vencido el plazo, exclusivamente podran sustituirlos por
causas de fallecimiento, inhabilitacion decretada por
autoridad competente, incapacidad declarada
judicialmente (fraccion II).

c) En los casos de renuncia del candidato, la sustitucion
podra realizarse siempre que ésta se presente a mas
tardar 20 dias antes de la eleccion. En este caso el
candidato debera notificar al Partido Politico que lo
registrd, para que proceda a su sustitucion, sujetandose a

lo dispuesto por dicho ordenamiento (fraccion I1).

Como se observa, si bien es cierto que los partidos politicos
cuentan con la atribucién para postular las candidaturas a los
diversos cargos de elecciéon popular, lo cierto es que en casos

en los que se presente una ausencia en la candidatura los
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partidos politicos en ciertas circunstancias si cuentan con la

facultad para solicitar la sustitucion.

Sin embargo, en el caso se estima que no se surte alguna
medida de excepcidn a dicha regla, pues en principio se estima
gue la renuncia presentada se generé bajo un posible ambito de
violencia politica en contra de la Candidata, tal y como se

demuestra a continuacion.
- Vicio en larenuncia.

Los dias veinticuatro, veinticinco y veintiocho de marzo del afio
en curso, el partido Nueva Alianza a través de sus 6rganos de
direccion local debidamente acreditados, presentdé las
solicitudes de registro de sus candidaturas para la eleccion de

las diputaciones locales por el principio de mayoria relativa.

En ese sentido, el diecinueve de abril siguiente, el Consejo
General del Instituto Electoral aprobé de manera supletoria el
registro de las candidaturas para la elecciones de diputaciones
al Congreso de la Ciudad de México postuladas por el partido
Nueva Alianza, entre las que se encontraba la formula integrada
por Dulce Maria Jurado Avila y Marlene Linares Abreu, como
propietaria y suplente, respectivamente, en el distrito electoral

uninominal nimero seis.

Sin embargo, el veintidds de junio del afio en curso, la Candidata
presentd ante el Instituto Electoral escrito de renuncia como
candidata al cargo de Diputada propietaria por el principio de
mayoria relativa en el citado distrito electoral y postulada por el

Partido Nueva Alianza.
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De este modo, el veintitrés siguiente se puso en conocimiento
de dicho partido, la citada renuncia mediante el oficio
IECM/DEAP/1447/2018, para los efectos correspondientes.

Asi, en aras de garantizar la veracidad de la citada
manifestacion de la voluntad, la Direccion Ejecutiva del Instituto
Electoral notific6 a la Candidata el oficio SECG-
IECM/4677/2018 a fin de que se presentara en el lugar, hora y
fecha indicada, a ratificar el contenido y firma de su escrito de
desistimiento, apercibiéndola que en caso de no presentarse, se

tendria por no ratificada su renuncia.

En ese sentido, el veinticinco de junio siguiente, la Candidata se
presentd ante las instalaciones del Instituto Electoral y en la
diligencia correspondiente ratificd la renuncia a su candidatura
a diputada por el distrito electoral seis, postulada por el Partido

Nueva Alianza.

De esta manera, ante la sustitucion solicitada por la parte actora,

en la fecha sefialada, la parte actora solicitdé su sustitucion.

Ahora bien, del andlisis al escrito de renuncia se advierte que
los motivos que orillaron a la Candidata a renunciar a su
postulacién, radicaron en diversos actos de supuesta violencia
de los que fue objeto, ya que en su dimision, de manera expresa
sefald lo siguiente:

“Por este medio yo C. Dulce Maria Jurado Avila, en pleno uso de mis facultades mentales
hago constar que he decidido renunciar a la candidatura del Partido Nueva Alianza por el
distrito 6 local, de la delegacion Gustavo A. Madero.

Debido a las amenazas que mi familia y yo hemos recibido, después del pasado
debate del 25 de mayo, por parte de militantes del Partido de la revolucién
Democrética.

Sin mas por el momento quedo a sus 6rdenes.”

. El resaltado es propio de esta sentencia.
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Como se observa, en la especie no podria tenerse por
acreditado que la verdadera voluntad de la Candidata era
renunciar a la candidatura, lo anterior es asi, ya que en el caso
es evidente que la renuncia de la actora a su postulacion derivo
de una posible la violencia politica de la que fue objeto por

diversos militantes de otro partido politico.

En ese tenor, se advierte que la renuncia presentada por la
actora no se generé en un acto de voluntad libre, sino que
presumiblemente esa voluntad se vio empafado por un “vicio”,

comunmente conocido como violencia.

Al respecto, es preciso destacar que, en lo que respecta a la
voluntad, el consentimiento es el acuerdo o concurso de
voluntades que tiene por objeto la creacién o transmision de
derechos y obligaciones, constituye un elemento de validez de
los actos, que se debe dar de forma libre y veraz, asi como, ser
acorde a la verdadera intencion de quien lo emite, con

independencia de los demas requisitos de validez.

Ahora bien, por vicios del consentimiento se prevén el error, el
dolo, la mala fe y violencia. Al respecto, el Codigo Civil Federal

establece lo siguiente:

“Articulo 1812.- El consentimiento no es valido si ha sido dado

por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolo.”

La violencia es un vicio del consentimiento y de coercion, en
razon de fuerza irresistible o de intimidacion, que induce a emitir
una declaracion de voluntad no libre!. De ahi que, la violencia

puede ser fisica 0 moral, ya sea si se emplea la fuerza material

(11 Zannoni, Eduardo A., Ineficacia y nulidad de los actos juridicos. Argentina, Editorial
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 2004- p. 70.



TECDMX-JEL-123/2018

22

sobre el sujeto o si consiste en inspirar miedo o temor para
efecto de obligar a alguien a hacer o no hacer, existe un vicio de
la voluntad, denominado intimidacion o violencia moral, porque
se ejercita sobre el animo y no sobre el cuerpo, como violencia

fisical?l.

Un caso de nulidad se da, cuando hay discordancia entre
consentimiento y declaracion, como la primera es modificada
mediante el ejercicio de la violencia, los vicios del
consentimiento dan como resultado que el acto esté viciado de

nulidad®!.

Conforme a lo antes expuesto, se puede concluir que, para todo
acto juridico unilateral, la voluntad, tanto en su formacion como,

en su exteriorizacion debe ser consciente y emitida con libertad.

Existe un vicio de la voluntad cuando ésta no se da de forma
libre, lo que tiene como consecuencia que el acto se pueda

anular cuando sea invocada por quien resulte agraviado.

Por lo que, la violencia constituye un vicio de la voluntad, que
implica la coaccion hacia una persona, utilizando la fuerza fisica
o el miedo, es decir, si existe violencia fisica o0 moral, mediante

la intimidacion.

Por tanto, un acto juridico unilateral llevado a cabo porque hay
violencia moral o intimidacion, invalida la voluntad para
celebrarlo, de ahi su nulidad y la consecuente destruccion de

sus efectos.

21 Albadalejo Manuel, Derecho Civil, Introduccion y Parte General, Tomo |, decimosexta
edicion, edisofer s.I. libros editores, 2004, pag. 608.
Bl |Ibidem, pag. 855.
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En el caso en andlisis, se estima que posiblemente existidé un
vicio en la voluntad de la actora, en la presentacion de su
renuncia, lo cual se da evidencia respondiendo las preguntas

siguientes:

a. ¢La actora fue presionada para presentar su renuncia
como candidata?

b. En su caso, ¢la presion ejercida se generd por una
cuestion de violencia politica?

c. En su caso, ¢la presion ejercida constituye violencia

politica?

Al respecto debe decirse que, si bien al momento no se cuentan
con los elementos necesarios que permitan tener por acreditada
la violencia de la que afirma fue objeto, lo cierto es que el escrito
de renuncia y su ratificacion constituye un indicio que amerita

ser investigado.

Con relacién a dicho tema, es necesario destacar que, el
concepto de indicio hace referencia al “hecho conocido” o
“fuente” que constituye la premisa de inferencia presuntiva; en
otros términos, un indicio es cualquier cosa, circunstancia o
comportamiento que el juez considere significativo en la medida
en que de él pueden derivarse conclusiones relativas al hecho

a probar.

Respecto de la prueba indiciaria, Gascon Abellan sostiene que
el grado de conviccion de los indicios, depende del cumplimiento

de ciertos requisitos, a saber:

[l Michel Taruffo, La prueba de los hechos, Ed. Trotta, 22 edicién, Milano, 1992.
81 Los hechos en el derecho. Bases argumentales de la prueba, Escuela Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2003.
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1. La certeza del indicio. El indicio o hecho conocido debe
estar fehacientemente probado mediante los medios de prueba
procesalmente admitidos. Con este requisito se evitan las meras
sospechas o intuiciones de las personas juzgadoras para fundar
la prueba del indicio, dado que es evidente que una simple
sospecha, intuicion o presentimiento no puede servir para
probar algo. El requisito de la certeza de los indicios suele
excluir también la posibilidad de usar como indicios aquellos
hechos de los que sélo quepa predicar su probabilidad y no su

certeza incuestionable.

2. Precision o univocidad del indicio. Otro de los requisitos
gue, segun una opinion clasica, debe reunir el indicio, es la
precision o univocidad: el indicio es univoco o preciso cuando
conduce necesariamente al hecho desconocido; es, por el
contrario, equivoco o contingente cuando puede ser debido a
muchas causas o ser causa de muchos efectos. Esta distincion
se proyecta sobre la teoria de la prueba exigiendo eliminar la
equivocidad de los segundos para poder ser usados como

elementos de prueba.

3. Pluralidad de indicios. Este requisito expresa la exigencia
de que, precisamente por el caracter contingente o equivoco de
los indicios, es necesario que la prueba de un hecho se funde
en mas de un indicio. Ademas, este requisito suele
acompafarse de la concordancia o convergencia: los (plurales)
indicios han de concluir en una reconstruccion unitaria del hecho

al que se refieran.

En este sentido, una prueba es indirecta, cuando mediante ella
se demuestra la existencia de un hecho diverso a aquel que es
afirmado en la hipotesis del juicio. La condicién para que tenga
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el efecto de prueba, estriba en que a partir de la demostracion
de la existencia de ese hecho secundario, sea posible extraer
inferencias, que afecten a la fundamentacion de la hipotesis del

hecho principal.

La prueba indirecta ofrece elementos de confirmacion de la
hipétesis del hecho principal, pero a través de un paso logico
gue va de un hecho probado (el hecho secundario) al hecho

principal que es inferido.

El grado de apoyo que la hipoétesis a probar reciba de la prueba

indirecta dependera de dos cosas:

a. Del grado de aceptacion de la existencia del hecho
secundario, es decir, si la existencia del referido hecho

secundario esta suficientemente probada.

b. Del grado de aceptacion de la inferencia que se funda en la
eficiencia y suficiencia del hecho secundario, cuya existencia ha
sido probada lo que, por lo general, implica acudir a maximas
de experiencia solventes y argumentos basados en la sana

critica.

Para determinar el grado de aceptacion de la inferencia que
parte del hecho secundario hacia el hecho principal es necesario
conocer el criterio en el que dicha inferencia se apoya,
comunmente enunciados de caracter general que convencen de
la pertinencia y suficiencia de los indicios para aseverar la
hipotesis o conclusion; también se les conoce como maximas
de experiencia. Mientras mas preciso y seguro sea el criterio,

mayor sera el grado de aceptacion de la inferencia.
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Existe otra forma destacable de llegar al conocimiento de la
verdad de los enunciados que integran la hipotesis sobre el
hecho principal mediante el uso de pruebas indirectas. Se trata
de lo que el procesalista italiano Michele Taruffo denomina

“evidencias en cascada” (cascade evidence).[®!

Esta figura se presenta, cuando el elemento de confirmacion de
la hipdtesis principal deriva de una cadena de pasos
inferenciales, obtenidos de hechos secundarios. Cada hecho
secundario es idoneo para fundar inferencias sobre el hecho

sucesivo.

La conclusion se obtiene por la inferencia que va, del dltimo
hecho secundario de la cadena, a la hipétesis del hecho

principal.

La cadena de inferencias puede ser formulada, validamente,
hasta llegar a la conclusion del hecho principal, sélo si cada
inferencia produce conclusiones dotadas a partir de un grado de

confirmacion fuerte y criterios adecuados.

No importa la longitud de la cadena, siempre que cada uno de
los eslabones esté debidamente sostenido, en la base de la
inferencia precedente. El grado de confirmacién del hecho
principal no es en funcidbn de todas las inferencias que
componen la cadena, sino solo en funcion de la ultima inferencia

y del criterio en el que ésta se fundamente.

Ninguna de las inferencias de la cadena debe tener un margen
de duda tal, que haga irrazonable su adopcién como hipotesis

verdadera sobre el hecho secundario. Cada hecho o

[l TARUFFO Michelle, "La prueba de los hechos" ed. 22, Ed. Trotta, Bolognia, Italia, 2002,
p.p.265-277.
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circunstancia que se tenga, por cierto, constituye la premisa de

la que se parte para conectar con el siguiente eslabon.

Robustece lo indicado la tesis relevante XXXVI11/2004, de la Sala
Superior, de rubro: “PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS
PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS”.I"

Conforme a lo expuesto, la cadena de indicios sera inexistente
cuando entre los mismos no tengan una conexion logica que los
vincule, es decir, resultaran juridicamente incompatibles para

corroborar la hipétesis que con la misma se pretende demostrar.

En el caso que nos ocupa se tiene que, respecto a los elementos
analizados, se cuenta con la afirmacion de la Candidata de
haber sido objeto de violencia politica, lo cual se robustece con
la presentacidn de su escrito de renuncia, asi como, de la

ratificacion realizada el veinticinco de junio.

Documentales que prima facie pueden ser suficientes para
presumir que el escrito de renuncia no fue un ejercicio
voluntario, y por ende, generen indicios de conductas que

ameritan ser investigadas.
- Impedimento Legal.

Por otro lado, se estima que la sustitucion de la candidatura
pretendida por el Partido Nueva Alianza no puede prosperar, ya

que existe un impedimento legal para ello.

Como ya se analizo, el articulo 385 del Codigo Electoral sefala

que para la sustituciéon de candidaturas, los partidos politicos

[l Consultable en www.te.gob.mx
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tienen la obligacion de solicitarlo al Consejo General

observando las siguientes disposiciones:

a. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos y

candidatas podran sustituirles libremente.

b. Vencido el plazo a que se refiere el punto anterior, podran
solicitar la sustitucion Unicamente por causas de fallecimiento,
inhabilitacion  decretada por autoridad competente e

incapacidad declarada judicialmente.

c. Enlos casos derenunciadela candidatura, la sustitucion
podrarealizarse siempre que ésta se presente a mas tardar
veinte dias antes de la eleccion. En este caso, la o el
candidato debera notificar al partido politico que lo registré, para

gue proceda a su sustitucion.

Como se observa, si bien es cierto que los partidos politicos en
determinados casos cuentan con la posibilidad de solicitar la
sustitucion de las o los candidatos, en los casos de renuncia de
la 0 el propio candidato la sustituciéon podra realizarse veinte

dias antes de la eleccion.

De este modo, en el caso gque se analiza, no se podria ordenar
la sustitucion de las candidaturas en los términos solicitados por
la parte actora, pues su solicitud se presentd el veinticinco de
junio del afio en curso, esto es tan solo cinco dias antes de la

eleccion.

En consecuencia, es que en el caso se estime que legalmente
no podria ordenarse la sustitucion, puesto que la misma no se
genero dentro de la temporalidad establecida por el articulo 385,

fraccion 111, del Codigo Electoral.
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Aunado a que, la renuncia y ratificacion de la Candidata, puede
estar viciado, es decir, es probable que lo haya hecho en contra

de su voluntad.

d. Omision de Nueva Alianza de aplicar el Protocolo para
Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Politica contra

las mujeres en razén de género.??

También se observa que lejos de aplicar el Protocolo Partidista,
el Partido Nueva Alianza se avocé Unicamente a solicitar la
sustitucion de la candidatura, sin investigar los hechos de

violencia aducidos por la Candidata.

En efecto, el quince de diciembre de dos mil diecisiete, Nueva
Alianza, a través de su Comité de Direccion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, fracciones X,
XXy XXVIII, y 111 de su Estatuto, en su calidad de 6rgano
permanente responsable de cumplir y hacer cumplir las
resoluciones de la Convencion Nacional, del Consejo Nacional
y de la Comision Politica Permanente, asi como, de la
conduccion de las actividades y aplicacion de las politicas de
dicho instituto politico en todo el pais, emitié el Protocolo para
Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Politica contra

las mujeres en razén de género?,

Sobre el particular, dicho instrumento establece en su apartado
“IV. Definicion de la conducta y ambitos de aplicacion”, que
dicho instrumento se encuentra encaminado para ser aplicado
en todo acto de violencia politica contra las mujeres que
tenga lugar en el ambito partidario o que sea perpetrado por
personas afiliadas, aliadas, funcionariado, representantes,

22 En adelante Protocolo Partidista.
23 Consultable en https://nueva-alianza.org.mx/nube/mujeres/Protocolo%20texto.pdf
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dirigentes e integrantes de los Organos de Gobierno y Direccion
del citado Instituto Politico; autoridades, servidores y servidoras
publicas o legisladores y legisladoras emanadas o postuladas
por Nueva Alianza, en cualquier otro &mbito, ya sea publico o

privado.

En igual sentido, el inciso f), del apartado de Compromisos,
contempla como uno de ellos, respaldar a las mujeres que
denuncien violencia en su contra, facilitando su acceso a la
justicia intrapartidaria y la reparacion del dafio, asegurandose

de que no haya ningun tipo de represalia en su contra.

Ahora bien, de una interpretacion pro homine de dichos
apartados, es dable considerar que las acciones que despliegue
Nueva Alianza, tendentes a prevenir, atender y sancionar este
fendmeno, pueden ampliarse cuando la violencia se genere por
un ente o persona externa a éste y en un ambito externo, tal

como en el caso ocurre.

Sobre el particular, es importante sefialar que en su escrito de
renuncia, la candidata sefialé6 como la razon de su decision, las
amenazas que ella y su familia recibieron presuntamente de
militantes de otro partido politico, después del debate celebrado

el veinticinco de mayo.

Por su parte, en su escrito de demanda, la parte actora sefiala
gue la autoridad responsable fue quien faltd a su deber de
desplegar las actividades necesarias para atender y combatir la
violencia politica de género, al omitir realizar conductas que

evitaran o disminuyeran las consecuencias de la violencia.

Del analisis del acuerdo impugnado, efectivamente se advierte
gue el Instituto Electoral no desplego su obligacion de investigar
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los posibles hechos de violencia politica que llevaron a la
Candidata a renunciar, sino que Unicamente se limité en sefialar
gue no se demostrd, ni de manera indiciaria, que haya recibido
las amenazas que sefala, que no especificé el tipo de
amenazas de las que fue objeto, asi como, las circunstancias
especificas en que las mismas pudieron haber ocurrido, aunado
a que, en la Ciudad de México no se ha reportado una situacion
de violencia generalizada entre las personas que se encuentran

contendiendo a un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, tampoco se advierte, ni obran constancias de que
Nueva Alianza hubiera llevado a cabo acciones tendentes a
apoyar a su candidata, como podria haber sido, entre otras,
asesorarla para denunciar tal situacion ante la autoridad
encargada de procuracion de justicia y hacerla de conocimiento
de la autoridad administrativa electoral para el inicio de una
investigacion y el establecimiento de condiciones de seguridad

gue permitieran continuar con la candidatura.

Sobre todo, si del escrito de demanda se advierte que la parte
actora sefialé que “Dulce Maria Jurado Avila ocupaba una
posicion muy especial para el Partido Nueva Alianza, pues se
tratdé de una candidata con la doble calidad de mujer y ademas
joven, por lo que en su postulacion se veian representados dos
grupos que histéricamente han sido marginados y excluidos de

la participacion politica’.

Por ende, si la parte actora estimaba que la Candidata era un
buen perfil para representar los intereses de dicho instituto
politico, en el caso debio aplicar su protocolo y desplegar sus
atribuciones en aras de investigar los hechos denunciados por

su candidata.
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Sin embargo, contrario a ello, al tener conocimiento de la
renuncia de su Candidata, derivado de un posible contexto de
violencia politica, las acciones desplegadas se encaminaron a
proteger Unicamente los intereses partidistas, al solicitar al
Instituto Electoral la sustitucion de la formula de candidatas,
apartandose de aplicar las directrices de su propio Protocolo y
apartandose de su deber de procurar, como entidad de interés

publico, el ejercicio efectivo de votar y ser votado.
b. Cancelaciéon de la candidatura.

Por otro lado, del analisis al escrito de demanda, se advierte que
la parte actora sefiala que el acto controvertido le gener6é una
afectacion, en virtud de que con el mismo, se cancelo la
candidatura propuesta, y en consecuencia, la imposibilidad de

sustituirla.
El agravio es infundado.

Lo anterior es asi, puesto que, como se evidencio, en el caso
guedd acreditado que la sustitucion pretendida por la parte
actora no prospero, ya que, como se ha analizado la renuncia
presentada por la Candidata obedecio al contexto de violencia

politica de la que fue objeto.

En ese sentido, se estima que si en el caso nos encontramos
ante una controversia en la cual se aduce violencia politica en
contra de una candidatura, es evidente, que la cancelacion a la

misma tampoco puede prosperar.

Lo anterior es asi, ya que el no hacerlo asi, implicaria darle
validez a un acto que implicitamente se encuentra viciado de
origen, esto es por las manifestaciones relacionadas con actos

de violencia politica.
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Asimismo, es importante destacar que el partido politico actor,
sefiala que la candidatura de Dulce Maria Jurado Avila, era
importante para la ideologia de Nueva Alianza, pues ademas de
ser mujer, es una persona joven, por lo que la férmula
representa a dos sectores de la sociedad normalmente

marginadas.

Circunstancia que hace evidente que, a pesar de ello, se
advierte que el partido politico no realiz6 accion alguna para
combatir la posible violencia politica de la que presuntamente

fue objeto la Candidata.
c. Aplicacion de criterio por “cosa juzgada”

Finalmente, sefala que en el expediente SCM-JRC-74/2018 la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con
sede en la Ciudad de México?*, en el cual se determind aprobar
la sustitucion de candidaturas en donde se realiz0 una

valoracion del clima de violencia que presenta el Pais.

Manifiesta que, debe operar la figura de “cosa juzgada”, ya que
existe un juicio resuelto que contempla las mismas
circunstancias que la demanda presentada ante este Tribunal

Electoral, por lo que, se debe adoptar el mismo criterio.

Al respecto se considera que el agravio expuesto por el partido

politico actor es infundado, por lo siguiente.

Lo anterior, porque los elementos uniformemente admitidos por
la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre la

eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en

24 En adelante Sala Regional



TECDMX-JEL-123/2018

34

el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones
de las partes de la controversia y la causa invocada para

sustentar dichas pretensiones.

Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos,
de dos maneras distintas: la primera, que es la mas conocida,
se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos

controversias de que se trate.

La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o
hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la

contienda, son determinantes para resolver litigios.

En ese sentido, se requiere que las partes del segundo proceso
hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero, que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o
tomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre algun
hecho o una situacion determinada, que constituya un elemento
0 presupuesto logico, necesario para sustentar juridicamente la

decisiéon de fondo del objeto del conflicto.

Lo anterior ocurre especialmente con relacion a la causa de
pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las partes

como constitutivos de sus acciones o0 excepciones.



sW-ELEC,,

TECDMX-JEL-123/2018

35

Ahora bien, para que opere la cosa juzgada, en su eficacia
refleja, es necesario que concurran o se actualicen los requisitos

siguientes:
1. La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;
2. La existencia de otro proceso en tramite;

3. Los objetos de los dos pleitos deben ser conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal, que se produzca la posibilidad de

fallos contradictorios;

4. Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la

ejecutoria del primero;

5. En ambos debe presentarse un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto logico necesario para sustentar el

sentido de la decision del litigio;

6. Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto

l6gico; y

7. Que para la solucién del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto logico

comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

En el caso concreto, contrariamente a lo que sefiala el partido
politico actor no se actualizan tales elementos, lo anterior,
porque es necesario que, concurran identidad en las cosas, en
las causas, en las partes actoras y en la calidad con la que

intervinieron.
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Asimismo, para que opere dicha figura juridica se requiere que
el drgano jurisdiccional que sustancia y resuelve los hechos
controvertidos, sea el mismo, pues el objetivo que persigue es
generar seguridad juridica a las partes intervinientes respecto
de las consecuencias legales derivadas de esa decision, asi

como, credibilidad en las resoluciones.

En esalogica, la eficacia refleja de la cosa juzgada descansa en
que la decisiéon judicial emitida en un primer juicio, no sea
contradictoria o distinta respecto de un hecho o cuestion que se
encuentre unido en lo sustancial o dependiente de la misma

causa en un segundo juicio

Bajo esa Optica, contrario a lo manifestado por el partido politico
actor, no puede actualizarse la eficacia refleja de la cosa
juzgada en el presente caso, ya que, este organo jurisdiccional
no se ha pronunciado sobre los hechos que por esta via
impugna en otro juicio que haya sido resuelto y que tenga
conexidad con la causa o los hechos sefalados en el escrito de

demanda.

De igual forma, lo resuelto en el diverso SCM-JRC-74/2018, no
guarda vinculacién estrecha con este juicio electoral, pues se
trata de actuaciones diferentes, partes involucradas diversas, no
derivan de la misma causa y son Organos jurisdiccionales
diferentes los que conocen de los hechos controvertidos, por lo

gue tienen efectos materiales diferentes.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional puede tomar
como criterio orientador lo resuelto por la Sala Regional, maxime
gue es oOrgano revisor de esté Tribunal Electoral, pero una

cuestion distinta es actualizar la eficacia de refleja de la cosa
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juzgada a tomar una postura orientadora sobre determinado

hecho planteado por esa autoridad jurisdiccional.

Por tanto, se concluye que, obviamente, son autoridades
jurisdiccionales distintas, por consiguiente, tratandose de
acciones totalmente diferentes las ejercitadas en tales juicios,
sin duda no puede actualizarse la indicada figura procesal de la

cosa juzgada.

Al resultar infundados los agravios hechos valer por la parte
actora, lo procedente seria confirmar el acto impugnado, sin
embargo, como se analizo a lo largo de la presente sentencia,
en el caso, se cuentan con diversas circunstancias enfocadas al
ambito de violencia politica, por lo que atendiendo a dichas
circunstancias, se procedera a determinar lo conducente
respecto a las medidas de proteccion necesarias para asegurar
la vida, la integridad personal y los derechos politico —

electorales de la tercera interesada y de sus familiares.
- Medidas de proteccién sobre Violencia Politica de la Mujer.

Si bien el Instituto Electoral en el acto impugnado establecio
como medida para proteger los derechos de Dulce Maria
Jurado Avila dar vista a la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de Meéxico y a la Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos Electorales de la Ciudad de México para
gue, en el ambito de sus atribuciones, den seguimiento y, en su
caso, sancionen los supuestos actos de violencia politica
manifestados por la parte actora; a juicio de este Tribunal
Electoral dichos actos no constituyen medidas de actuacion
idoneas, oportunas y suficientes para proteger los derechos

politico-electorales de las terceras interesadas.
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Lo anterior, pues de los antecedentes que dieron origen al
presente juicio, este Tribunal Electoral identifica que Dulce
Maria Jurado Avila, presentd su renuncia a la candidatura
propietaria del Partido Nueva Alianza por el distrito 6 local,
aduciendo como razones para ello, el haber sido objeto de
amenazas en su persona y hacia su familia, después del

debate de veinticinco de mayo del presente afo.

En este sentido, si bien el Instituto Electoral dio vista a las
referidas autoridades sobre los hechos denunciados por
Dulce Maria Jurado Avila, lo cierto es que, por el contexto
en que se desarrollan los hechos y al haber una omision
absoluta de la parte actora de tomar las acciones necesarias
a fin de atender los actos de violencia politica denunciados
por la tercera interesada, amen que las vistas ordenadas por
el Instituto Electoral no resultan suficientes para proteger de
manera efectiva los derechos de la victima, y al estar en
puerta el inicio de la jornada electoral local, resulta necesario
activar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, el
Protocolo para atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
en el ambito de la competencia de este Tribunal, asi como, el

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.

En consecuencia, lo procedente es requerir a las autoridades
del Estado mexicano que, en materia de violencia politica y/o
violencia politica contra las mujeres, cuentan con atribuciones
para poder implementar todas aquellas medidas de seguridad y
proteccion necesarias a fin de asegurar una proteccion efectiva
a la integridad personal de la ciudadana Dulce Maria Jurado
Avila y su familia, por ser necesarias a fin de que dicha

ciudadana pueda ejercer en plenitud su derecho politico-
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electoral a ser votada en la jornada comicial del uno de julio

del affo en curso.

SEXTA. Efectos de la sentencia. Una vez que se advierte que
la renuncia de la Candidata se encuentra viciada, acorde a lo
gue obra en autos, pues la misma pudo haber sido elaborada
en contra de su voluntad, bajo un contexto de presion politica,
al parecer por personas militantes de un partido politico, y

traducida en amenazas hacia su persona y hacia sus familiares.

Aunado a que existe un impedimento temporal para que la parte
actora pueda llevar a cabo, conforme al Codigo Electoral la
sustitucion de la férmula que originalmente integraban las

terceras interesadas, lo procedente es:

1. Dejar sin efectos el escrito de renunciay la ratificacion como
candidata a Diputada propietaria por el principio de mayoria
relativa en el distrito local 6 que de la ciudadana Dulce Maria
Jurado Avila presento ante el Instituto Electoral el veintidds de
junio de dos mil dieciocho, por ser un acto que se encuentra
viciado al haberse elaborado bajo un posible contexto de

violencia politica en contra de dicha persona.

2. Modificar el contenido del Acuerdo IECM/ACU-CG-
289/2018 de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, con

los siguientes efectos:

A. Se confirma la improcedencia de la solicitud de sustitucion de
la formula presentada por la parte actora el veinticinco de junio
de la presente anualidad, al haberse presentado fuera del plazo
de veinte dias antes de la eleccién que prevé el articulo 385
fraccion 1l del Cddigo Electoral, y por derivar de un acto
posiblemente viciado.
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B. Se deja sin efectos la cancelacion del registro de la formula
integrada por las terceras interesadas como candidatas a
diputadas por el principio de mayoria relativa en el distrito
electoral uninominal 6, y postuladas por la parte actora, al ser
necesario que todas las autoridades de la Ciudad de México, en
el &mbito de sus competencias, lleven a cabo las diligencias
suficientes a fin de investigar de manera efectiva y oportuna los
actos de violencia politica de los que aduce Dulce Maria Jurado

Avila fue objeto y que le obligé a renunciar a su candidatura.

C. Se deja intocada la validez del registro de la formula
integrada por las terceras interesadas como candidatas a
diputadas por el principio de mayoria relativa en el distrito
electoral uninominal 6, y postuladas por la parte actora; al ser
inminente el desarrollo de la jornada comicial en esta Ciudad de

México para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

3. Se activa el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres en el ambito de competencia de este Tribunal, asi
como, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres y, en consecuencia, se requiere a las siguientes
autoridades del Estado mexicano implementen de manera
urgente, en el ambito de sus atribuciones, las medidas de
proteccion necesarias a fin de salvaguardar la vida, integridad
fisica y libertad personal de la ciudadana Dulce Maria Jurado
Avila y de sus familiares, al haber indicios de que la misma
estd siendo objeto de actos de violencia politica que atentan
contra sus derechos humanos, y en el caso que nos ocupa, de
su derecho politico-electoral a ser votada:
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- Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las

Mujeres y Trata de Personas
- Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

- Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

de la Ciudad de México

- Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México)

- Subsecretaria de Derechos Humanos, dependiente de la

Secretaria de Gobernacion
- Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
- Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

4. Al ser inminente el desarrollo de la jornada electoral en esta
ciudad capital, y ante la necesidad de que se implementen de
manera urgente las medidas de proteccion necesarias para
velar por la integridad personal de la Candidata y sus familiares,
se solicita a las autoridades sefialadas en el punto anterior
hagan del conocimiento de este Tribunal Electoral, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion del presente
fallo, las acciones que de manera inmediata hayan realizado con
la finalidad de proteger los derechos de la ciudadana Dulce
Maria Jurado Avila como candidata a diputada por el principio
de mayoria relativa en el distrito electoral uninominal seis, y de

sus familiares.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se deja sin efectos el escrito de veintidds de junio
de dos mil dieciocho, relativo a la renuncia presentada por la
ciudadana Dulce Maria Jurado Avila, como candidata a
Diputada propietaria por el principio de mayoria relativa en el
distrito local 6, en los términos y para los efectos sefalados en

la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. Se modifica el contenido del Acuerdo IECM/ACU-
CG-289/2018 de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, en
los términos y para los efectos sefialados en la parte

considerativa del presente fallo.

TERCERO. Se requiere a la Fiscalia Especializada para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas; a
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México; a
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
de la Ciudad de México; a la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (hoy Ciudad de México); a la Subsecretaria
de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion; a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas; y
a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, para que, en el ambito de sus atribuciones,
implementen de manera urgente, las medidas de proteccion
necesarias a fin de salvaguardar la vida, integridad fisica y
libertad personal de la ciudadana Dulce Maria Jurado Avilay
sus familiares, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente fallo.

CUARTO. Se requiere a las autoridades sefaladas en el
resolutivo anterior para que, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, hagan del
conocimiento de este Tribunal Electoral las acciones que de
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manera inmediata y urgente hayan implementado con la
finalidad de proteger los derechos de la ciudadana Dulce Maria
Jurado Avila en su calidad de candidata a diputada por el
principio de mayoria relativa en el distrito electoral uninominal 6,

y sus familiares.

NOTIFIQUESE de manera urgente y en forma personal a la
parte actora y a las terceras interesadas, asi como, por oficio al
Instituto Electoral de la Ciudad de México y a todas las
autoridades sefialadas en el resolutivo Tercero del presente fallo,

por estrados a las demas partes interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes, y en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido. Publiquese en el sitio
de Internet de este Tribunal, una vez que la presente resolucion

haya causado estado.

Asi, lo resolvieron y firman las Magistradas y los Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, por mayoria de tres votos a favor de las Magistradas
Martha Alejandra Chavez Camarena y Martha Leticia Mercado
Ramirez, asi como del Colegiado Armando Hernandez Cruz,
quien emite voto concurrente, mismo que corre agregado a la
presente sentencia como parte integrante de esta, con el voto
en contra de los Magistrados Gustavo Anzaldo Hernandez y
Juan Carlos Sanchez Ledn. Todo lo actuado ante el Secretario

General, quien autoriza y da fe.

INICIA- VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL
MAGISTRADO ARMANDO HERNANDEZ CRUZ, EN EL
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JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE
TECDMX-JEL-123/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, fraccion
IV, de la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México, asi
como los articulos 9 y 100 fraccion Il del Reglamento Interior de
este oOrgano jurisdiccional, emito voto concurrente, en los

siguientes términos:

Aln y cuando acompafo el sentido y consideraciones de la
sentencia de mérito, a excepcion de la determinacion
mayoritaria de activar el Protocolo Para la Atencion de Violencia
Politica contra las Mujeres en razon de Género, para el efecto
de solicitar a las autoridades competentes de garantizar la
integridad fisica de la candidata por las simples manifestaciones
realizadas en el sentido de que fue amenazada por militantes

del Partido de la Revolucion Democratica.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL
MAGISTRADO ARMANDO HERNANDEZ CRUZ, EN EL
JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE
TECDMX-JEL-123/2018.

ARMANDO HERNANDEZ CRUZ
MAGISTRADO PRESIDENTE
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