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INE/CG157/2020
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/268/2018
DENUNCIANTE: AUTORIDAD
ELECTORAL

DENUNCIADOS: CONSULTORIA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
DUHART, S.A. DE C.V. Y OTROS.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
UT/SCG/Q/CG/268/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA EN
LA RESOLUCION INE/CG637/2018, DICTADA POR ESTE CONSEJO GENERAL,
AL ADVERTIR APORTACIONES DE DINERO PRESUNTAMENTE REALIZADAS
POR CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A
DE C.V., A TRAVES DE INTERPOSITAS PERSONAS, AL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN BENEFICIO DE RICARDO ANAYA CORTES, ENTONCES
PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE DICHO
INSTITUTO POLITICO, DURANTE LA PRECAMPANA DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Ciudad de México, 8 de julio de dos mil veinte.
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Unidad Técnica de lo Contencioso
UTCE Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del

UTF Instituto Nacional Electoral.

PAN Partido Accion Nacional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

|. RESOLUCION INE/CG260/2018. El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, el
Consejo General aprobo la Resolucion INE/CG260/2018,1 respecto de diversas
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de precampafa de los ingresos y gastos de los precandidatos de los
Partidos Politicos Nacionales a los cargos de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales, correspondiente al Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018.

En el marco de dicha revisién, se advirti6 que la y los simpatizantes Maria del
Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, habian aportado $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.), cada
uno, al PAN, en beneficio del entonces precandidato Ricardo Anaya Cortés.

Por lo anterior, en términos del articulo 16 del acuerdo INE/CG597/2017,2 al existir
aportaciones superiores a $240,000.00 (doscientos cuarenta mil pesos 00/100

1 Visible en : itoriod i i/bi 803- [

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LAS
REGLAS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASi COMO LOS GASTOS QUE SE
CONSIDERAN COMO DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017 2018 visible en



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95467/CGex201803-23-rp-7-1%20.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv3/rsc/PDF/INE-CG597-2017.pdf
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M.N.) se procediéo a investigar el origen de dichos recursos y la capacidad
econdmica de la y los aportantes.

Toda vez que al momento de emitir la resolucion INE/CG260/2018, la UTF estaba
a la espera de informacion complementaria por parte de diversas autoridades en
relacion a dichas personas fisicas, se ordend el inicio del procedimiento oficioso en
materia de fiscalizacion en contra del PAN, el cual fue registrado con la clave
alfanumeérica INE/P-COF-UTF/65/2018.

ll. RESOLUCION INE/CG637/2018. En ese sentido, una vez concluida la
investigacion atinente del procedimiento INE/P-COF-UTF/65/2018, el dieciocho de
julio de dos mil dieciocho, el Consejo General aprob6é la Resolucién
INE/CG637/2018,3 mediante la cual se ordend dar vista a la UTCE, para que en el
ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, respecto
de la aportacion en dinero por parte de CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V., al PAN, en beneficio del entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica, Ricardo Anaya Cortés.

Dicha resolucién fue confirmada por la Sala Superior, el diecinueve de septiembre
de dos mil dieciocho, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-210/2018.

ll. REGISTRO, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.4 Por acuerdo de veintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, el titular de la UTCE ordend registrar la vista de
mérito con la clave UT/SCG/Q/CG/268/2018, admitir el procedimiento por la via
ordinaria y emplazar a CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DUHART, S.A DE C.V., en los siguientes términos:

FECHA DE
CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO

NOTIFICACION

NOMBRE OFICIO TERMINO

CONSULTORIA DE Notificacién: 7/12/18

TECNOLOGIAS DE LA INE- L . .
INFORMACION DUHART, | UT/14063/2018s Término: 10/12/18 al No dio contestacion.
SA DECV 14/12/18

3 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/P-COF-UTF/65/2018.

4 Visible a paginas 58-65 del expediente citado al rubro.

s Visible a paginas 67-75 del expediente citado al rubro.
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IV. ALEGATOS.s EIl diecisiete de enero de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por practicar, se ordend dar vista a la denunciada para que,
en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera.

. FECHA DE

NOMBRE OFICIO NOTTI[EIEEZA?,\%ON CONTESTACION A LA

VISTA DE ALEGATOS
) El veintinueve de enero de
CONSULTORIA DE . ., dos mil diecinueve se

TECNOLOGIAS DE LA INE- Notifieacion: 2210815 | recibi6 un escrito.s
INFORMACION UT/0273/20197 29/'01/19
DUHART, S.A. DE C.V. Adjuntando diversa
documentacion.

V. EMPLAZAMIENTO A NUEVOS DENUNCIADOS Y PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR CONSULTORIA DE LA
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUARTH, S.A.o El veintinueve de marzo
de dos mil diecinueve, de una revision integral a las constancias que integran el
presente asunto, se advirtid la probable participacion de la y los ciudadanos Maria
del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, en la ejecucién de los hechos denunciados, por lo que se ordend
el emplazamiento de éstos en los siguientes términos:

12/04/19

- FECHA DE
NOMBRE OFICIO NOTTI[EIEEZA,IAI\?(I)ON CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO
El doce de abril de dos mil
diecinueve se recibié un
Maria del Milagro del INE- NTOg:&ﬁﬁg'_ogé /82523/;? escrito.u
Villar Zamora UT/2025/201910 ;

El veintitrés de abril de dos
mil diecinueve se recibid
un escrito en alcance. 12

6 Visible a paginas 76-78 del expediente citado al rubro.
7 Visible a paginas 81-86 del expediente citado al rubro.
s Visible a paginas 87-192 del expediente citado al rubro.
9 Visible a paginas 76-78 del expediente citado al rubro.

10 Visible a paginas 211-217 del expediente citado al rubro.

1 Visible a paginas 1-436 del expediente citado al rubro.

12 Visible a paginas 1107-1111 del expediente citado al rubro.
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FECHA DE

OIS A IO CONTESTACION AL

NOMBRE OFICIO

TERMINO EMPLAZAMIENTO
El doce de abril de dos mil
diecinueve se recibié un
. Notificacion: 05/04/19 | escrito.14
Carlos Ignacio INE-

Término: 08/04/19 al
12/04/19 El veintitrés de abril de dos
mil diecinueve se recibi6
un escrito en alcance. 1s
El doce de abril de dos mil
diecinueve se recibié un
Notificacién: 05/04/19 | escrito.17
Término: 08/04/19 al
12/04/19 El veintitrés de abril de dos
mil diecinueve se recibid
un escrito en alcance. 1s

Vargas del Villar UT/2026/201913

Carlos Enrique INE-
Vargas Rodriguez UT/2027201916

En ese mismo proveido se nego6 la admisiéon de las pruebas aportadas por
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., al momento de
comparecer a la vista de alegatos, por haberse exhibido fuera del momento
procesal oportuno.

Dicha actuacion se notific6 a la persona moral denunciada en los siguientes
términos:

NOMBRE OFICIO NOTIFICACION
CONSULTORIA DE
TECNOLOGIAS DE LA INE- Notificacion: 05/04/19
INFORMACION DUHART, | UT/2024/201919
S.A. DE C.V.

VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. » Mediante acuerdo de veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, el titular de la UTCE, con la finalidad de allegarse de
mayores elementos para la debida integracion del presente asunto, ordené las
diligencias que se detallan a continuacion:

13 Visible a paginas 218-224 del expediente citado al rubro.

14 Visible a paginas 437-852 del expediente citado al rubro.

15 Visible a paginas 1112-1117 del expediente citado al rubro.
16 Visible a foja 225-231 del expediente.

17 Visible a 853-1106 del expediente.

18 Visible a foja 1118-1123 del expediente.

19 Visible a foja 204-210 del expediente.

20 Visible a foja 1124-1135 del expediente.
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ACUERDO DE 29 DE MAYO DE 2018

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

UTF

Requiera a la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores, a efecto de
gue proporcione un informe en
relacion a los estados de cuenta
generados por Carlos Ignacio
Vargas del Villar en una cuenta de
inversion.

Informe si Maria del Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio
Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, han realizado
aportaciones al PAN en los ultimos
cuatro afios, indicando montos y
forma en que se llevaron a cabo.

Oficio
INE/UTF/DAOR/0733/201921
de 19/06/2019, a través del
cual adjunta el similar 214-
4/3301999/2019, mediante el

el Director General

Adjunto de la Vicepresidencia
de Supervision de Procesos
Preventivos de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores
informa que dicha autoridad se
encuentra
atender la solicitud.

impedida  para

En este momento no se
informé la parte conducente a
las aportaciones.

CONSULTORIA DE

TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION
DUHART, S.A DE C.V

Proporcione una copia de la
informacion solicitada por Maria
del Milagro del Villar Zamora,
Carlos Ignacio Vargas del Villar y
Carlos Enrique Vargas Rodriguez,
en relacion a los servicios
prestados por las personas fisicas
denunciadas..

Escrito de 07/06/2019, a través
del cual Duhart, S.A. de C.V,,
remite un
actividades realizadas por los
ciudadanos denunciados.

informe de

VIl. ALEGATOS.22 El dos de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se orden0 dar vista a los denunciados para que, en via de
alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera.

p FECHA DE
NOMBRE OFICIO NO_}FI[EIIZQI;:A,IA\I\?(I)ON CONTESTACION A LA
VISTA DE ALEGATOS
. . Notificacién: 05/07/19 | El quince de julio de dos
Marla_ del Milagro del INE= Término: 08/07/2019 | mil diecinueve se recibid
Villar Zamora UT/5852/201923 :
al 12/07/19 un escrito.24

21 Visible a paginas 1350 del segundo tomo del expediente citado al rubro.
22 Visible a paginas 1367-1370 del expediente citado al rubro.
23 Visible a paginas1373-1377 del expediente citado al rubro.
24 Visible a paginas 1418-1442 del expediente citado al rubro.
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. FECHA DE
NOMBRE OFICIO NO‘I-'I—I!EFRIE/I'IAI\IC(I)ON CONTESTACION A LA
VISTA DE ALEGATOS
Carlos Ignacio INE- l\_lro,tific_aciégélg%l%/lls EI_Iq(lleincle de julio de (_:ibqg
, érmino: mil diecinueve se recibid
Vargas del Villar UT/5853/201925 al 12/07/19 UN eSCrito.26
Carlos Enrique INE- Nortific_acic')n: 05/07/19 EI_ qu.inc.e de julio de (_:iqg
Vargas Rodriguez UT/5854/201927 Término: 08/07/2019 | mil dlec_;mueve se recibid
al 12/07/19 un escrito.zs
CONSULTORIA DE
TECNOLOGIAS DE INE- Notificacién: 08/07/19 | El quince de julio de dos
LA INFORMACION UT/5855/20192 Término: 09/07/19 al | mil diecinueve se recibid
DUHART, S.A. DE 15/07/19 un escrito.so
C.V.

VIIl. REQUERIMIENTO A LA UTF. Del andlisis a las constancias que integran el
presente sumario se advirtio la necesidad de contar con un informe relacionado con
las aportaciones realizadas al PAN por las personas fisicas denunciadas.

En virtud de lo anterior, mediante proveido de diez de septiembre de dos mil
diecinueve, se requirié a la UTF a efecto de que informara si Maria del Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez,
han realizado aportaciones al PAN en los ultimos cuatro afios.

Dicha diligencia se realizé en los siguientes términos:

OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
INE- . o Oficio
UT/9335/2019z | Notificacion: 11/09/19 ey e/ A/10371/19.5

IX. VISTA A LAS PARTES CON NUEVA DOCUMENTACION. El veinte de
septiembre de dos mil diecinueve, se recibi6 en la UTCE, el oficio
INE/UTF/DA/10371/19, mediante el cual el Encargado del Despacho de la UTF,

25 Visible a paginas 1378-1382 del expediente citado al rubro.

26 Visible a paginas 1394-1417 del expediente citado al rubro.

27 Visible a paginas 1383-1387 del expediente citado al rubro.

28 Visible a paginas 1443-1467 del expediente citado al rubro.

29 Visible a paginas 1388-1393 del expediente citado al rubro.

30 Visible a paginas 1468-1471 del expediente citado al rubro.

a1 Visible a paginas 1476 del expediente citado al rubro.

32 Visible a pagina 1478 y anexos 1479 del expediente citado al rubro.



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/268/2018

proporciond informacion en relacion a las aportaciones realizadas por Maria del
Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez al PAN.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, con dicha informacion se dio vista a las partes en el presente
procedimiento a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Dicho proveido se notifico en los siguientes términos:

- FECHA DE
NOMBRE OFICIO NOTTéFF;m\%ON CONTESTACION A LA
VISTA DE ALEGATOS
. . Notificacién: 01/10/19 | El ocho de octubre de dos
Manq del Milagro del INE- Término: 02/10/2019 | mil diecinueve, se recibi6
Villar Zamora UT/9590/201933 X
al 08/10/19 un escrito.sa
Carlos Ignacio INE- l\_lro,tific.aciégz:/i)é//;g/1199 El_logho .de octubre de dtg)s
; érmino: mil diecinueve, se recibi6
Vargas del Villar UT/9591/201935 al 08/10/19 UN eSCrito. s
Carlos Enrique INE- No,tific_acién: 01/10/19 EI_ oc_ho .de octubre de ‘,j°_§
Vargas Rodriguez UT/9592/201957 Término: 02/10/2019 | mil d|ec_|nueve, se recibio
al 08/10/19 un escrito.ss
CONSULTORIA DE
TECNOLOGIAS pE INE- Notificacién: 02/10/19 | El ocho de octubre de dos
LA INFORMACION UT/9593/20193 Término: 03/10/2019 | mil diecinueve, se recibi6
DUHART, S.A. DE al 09/10/19 un escrito.4o
C.V.

X. DILIGENCIAS COMPLEMENTARIAS DE INVESTIGACION. Mediante acuerdos
de veintiuno y veinticinco de febrero; dos, tres, once y doce de marzo de dos mil
veinte, el titular de la UTCE, con la finalidad de allegarse de mayores elementos
para la debida integracion del presente asunto, ordend las diligencias que se
detallan a continuacion:

33 Visible a paginas 1485-1489 del expediente.
34 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
35 Visible a paginas 1490-1494 del expediente.
36 Visible a paginas 1522-1526 del expediente.
37 Visible a paginas 1495-1499 del expediente.
38 Visible a paginas 1527-1530 del expediente.
39 Visible a paginas 1500-1518 del expediente.
40 Visible a paginas 1519-1521 del expediente.
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ACUERDO DE 21 DE FEBRERO DE 202041

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

SERVICIO DE
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

a) Si el recibo CFDI, con folio fiscal
14523a2f-565f-4eee-81de-
12ec4fe6a535, expedido por
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION DUHART, S.A DE
C.V., en donde se hace constar el pago
realizado a Maria del Milagro del Villar
Zamora, por el concepto de clave 046
Asimilados, Honorarios a Salarios,
cumple con los requisitos legales para su
emision.

b) Si el recibo CFDI, con folio fiscal
5991740a-f356-43ca-a9e5-
2b4cb964afil, expedido por
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION DUHART, S.A DE
C.V., en donde se hace constar el pago
realizado a Carlos Ignacio Vargas del
Villar, por el concepto de clave 046
Asimilados, Honorarios a Salarios,
cumple con los requisitos legales.

c) Si el recibo CFDI, con folio fiscal
271b7060-835f-4ec0-bc16-fc80f10bad9f,
expedido por CONSULTORIA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
DUHART, S.ADE C.V., en donde se hace
constar el pago realizado a Carlos
Enrigue Vargas Rodriguez, por el
concepto de clave 046 Asimilados,
Honorarios a Salarios, cumple con los
requisitos legales.

d) Informe el resultado de la vista
ordenada por el Consejo General de este
Instituto en la resolucién
INE/CG637/2018.

Al no recibirse respuesta se le
volvi6 a requerir mediante
proveido de dos de marzo de
dos mil veinte.

41 Visible a paginas 1535-1545 del expediente.
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ACUERDO DE 21 DE FEBRERO DE 202041

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

CONSULTORIA
DE
TECNOLOGIAS
DE LA
INFORMACION
DUHART, S.A DE
C.V.

Proporcione los originales de los
contratos prestaciéon de servicios de
seis de junio de dos mil diecisiete,
celebrados con Maria del Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar 'y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, en lo individual

El veintisiete de febrero de dos
mil veinte, se recibié un escrito
mediante el cual proporciona
informacion.42

El tres de marzo de dos mil
veinte, se recibié un escrito
adjuntando copia certificada de
tres contratos de prestacion de
Servicios.ss

MILAGRO DEL
VILLAR ZAMORA

Proporcione el original del contrato de
prestacion de servicios de seis de junio
de dos mil diecisiete, celebrado con
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION DUHART, S.A
DE C.V., mismo que aportd en copia
simple a esta autoridad mediante escrito
de doce de abril de dos mil diecinueve.

Mediante escritos de veintiséis
de febrero, 44 y tres de marzo
de dos mil veinte, proporcion6
el original del contrato de
prestacion de servicios
solicitado.ss

CARLOS IGNACIO
VARGAS DEL
VILLAR

Proporcione el original del contrato de
prestacion de servicios de seis de junio
de dos mil diecisiete, celebrado con
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION DUHART, S.A
DE C.V., mismo que aportd en copia
simple a esta autoridad mediante escrito
de doce de abril de dos mil diecinueve.

Mediante escritos de veintiséis
de febrero,ss y tres de marzo
de dos mil veinte, proporcioné
el original del contrato de
prestacion de servicios
solicitado.s7

CARLOS
ENRIQUE
VARGAS

RODRIGUEZ

Proporcione el original del contrato de
prestacion de servicios de seis de junio
de dos mil diecisiete, celebrado con
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION DUHART, S.A
DE C.V., mismo que aportd en copia
simple a esta autoridad mediante escrito
de doce de abril de dos mil diecinueve.

Mediante escritos de veintiséis
de febrero,ss y tres de marzo
de dos mil veinte, proporcioné
el original del contrato de
prestacion de servicios
solicitado.49

UTF

1. Si el Partido Accién Nacional report6
las aportaciones realizadas a dicho
instituto politico por Maria del Milagro

Al no recibirse respuesta se le
volvi6 a requerir mediante

42 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
43 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
44 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
45 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
46 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
47 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
48 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
49 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
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ACUERDO DE 21 DE FEBRERO DE 202041

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

del Villar Zamora, en el afio dos mil
catorce, proporcione los montos
aportados y la forma en que estos se
llevaron a cabo.

2. Informe si el Partido Accién Nacional
reportd las aportaciones realizadas a
dicho instituto politico por Carlos Ignacio
Vargas del Villar, en el afio dos mil
catorce, y, en su caso, proporcione los
montos aportados y la forma en que
estos se llevaron a cabo.

3. Informe si el Partido Accion Nacional
reportd las aportaciones realizadas a
dicho instituto politico por Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, en el afio
dos mil catorce, y, en su caso,
proporcione los montos aportados y la
forma en que estos se llevaron a cabo.

4. El articulo 16 del Acuerdo
INE/CG597/2017 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el
que se determinaron ‘las reglas para la
contabilidad, rendicién de cuentas y
fiscalizacion, asi como los gastos que
se consideran como de precampafia
para el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018”, establece que en el caso
de las personas que realicen
aportaciones, en lo individual o en su
conjunto, superiores a los $240,000.00,
se hara del conocimiento de las
autoridades hacendarias y financieras.

En ese sentido, toda vez que en el caso
que nos ocupa, se tratdé de tres
aportaciones de personas fisicas por
montos $500,000.00 (quinientos mil
pesos 00/100 M.N.) cada uno, en
términos del referido articulo, en su
momento se hizo del conocimiento de
las  autoridades hacendarias o
financieras.

proveido de dos de marzo de
dos mil veinte.
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ACUERDO DE 21 DE FEBRERO DE 202041

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

Por lo tanto, se le requiere a efecto de
que informe si las autoridades
hacendarias o financieras emitieron
algin documento relacionado con el
resultado de dicha consulta.

5. Mediante resolucién
INE/CG637/2018, el Consejo General
de este Instituto dio vista entre otras
autoridades al Servicio de
Administracion  Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de que en el ambito de
sus atribuciones determinara lo que a
derecho corresponda.

Direccion Juridica

Informe el estado procesal de la
investigacion que la Fiscalia
Especializada para la Atencion de

Al no recibirse respuesta se le
volvid a requerir mediante
proveido de dos de marzo de

del INE Delitos Electorales hubiera iniciado con o
. i dos mil veinte.
motivo de la vista ordenada en la
resolucion INE/CG637/2018
ACUERDO DE 25 DE FEBRERO DE 202050
Sujeto Requerimiento Respuesta

Se instrumenté un acta circunstanciada a efecto de hacer constar que tres videos y dos informes
sobre la situacién inmobiliaria en México tienen caracteristicas iguales o similares a algunos
documentos adjuntados con el INFORME DE SERVICIOS PRESTADOS que fue ofrecido como
prueba por los denunciados.

CONSULTORIA
DE
TECNOLOGIAS
DE LA
INFORMACION
DUHART, S.A DE
C.V.

1) Silas personas Maria del Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar 'y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, han cumplido con la entrega
de los trabajos a los que estaban
obligados para el afio 2019.

En su caso, indique las fechas en que
se dio cumplimiento y adjunte la
documentacion que amparé el trabajo
realizado por Maria del Milagro del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar
y Carlos Enrigue Vargas Rodriguez.

El tres de marzo de dos mil
veinte, se recibié un escrito.s1

s0 Visible a paginas 1575-1579 del expediente.
s1 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
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ACUERDO DE 25 DE FEBRERO DE 2020s0

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

2) Indique las fechas en las que Maria
del Milagro del Villar Zamora, Carlos
Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez habran de
presentar los trabajos que se
comprometieron correspondientes a los
afos 2020 y 2021.

Se le dio vista con el acta
circunstanciada elaborada con misma
fecha del acuerdo citado

MILAGRO DEL
VILLAR ZAMORA

Se le dio vista con el acta
circunstanciada elaborada con misma
fecha del acuerdo citado.

El tres de marzo de dos mil
veinte, se recibié un escrito.s2

CARLOS IGNACIO

Se le dio vista con el acta

El tres de marzo de dos mil

veintiuno de febrero de dos mil veinte.

VARGAS DEL circunstanciada elaborada con misma veinte. se recibi6 un escrito. ss
VILLAR fecha del acuerdo citado. ’ )
CARLOS Se le dio vista con el acta
ENRIQUE : . : El tres de marzo de dos mil

circunstanciada elaborada con misma . g .
VARQAS fecha del acuerdo citado veinte, se recibié un escrito.s4
RODRIGUEZ '
ACUERDO DE 02 DE MARZO DE 2020ss
Sujeto Requerimiento Respuesta
El tres y nueve de marzo de
SERVICIO DE Se reiter6 la solicitud de informacién | dos mil veinte, se recibieron los
ADMINISTRACION |[realizada mediante proveido de veintiuno | oficios 700-03-01-00-00-2020-
TRIBUTARIA de febrero de dos mil veinte. 549s6 y 700-03-01-00-00-2020-
587 .57
El tres de marzo de dos mil
Se reiter6 la solicitud de informacién veinte, se recibio el oficio
. . . INE/UTF/DRN/153/2020.58
UTF realizada mediante proveido de

En dicho oficio realiz6
pronunciamiento Unicamente

s2 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
s3 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
s4 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
s5 Visible a paginas 1653-1660 del expediente.
s6 Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
57 Visible a pagina 1769 del expediente.

ss Visible a paginas 1531-1534 del expediente.
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ACUERDO DE 02 DE MARZO DE 2020ss

Sujeto

Requerimiento

Respuesta

por cuanto hace al método para
constatar la legalidad de los
recibos de honorarios.

Direccion Juridica

Se reiter6 la solicitud de informacién

El diez de marzo de dos mil

del INE realizada mediante proveido de | veinte, se recibi6 el oficio
veintiuno de febrero de dos mil veinte. INE/DJ/DSL/ISAP/2768/2020.59
ACUERDO DE 03 DE MARZO DE 202060
Sujeto | Requerimiento Respuesta

Se instrument6é un acta circunstanciada con el objetivo de hacer constar la verificacion del
contenido del portal de internet del Servicio de Administraciéon Tributaria a efecto de constatar la
validez de los recibos CFDI expedidos por CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DUHART, S.A DE C.V., en favor de las tres personas fisicas denunciadas.

UTF

1. Siel Partido Accién Nacional report6
0 se tiene registro de las aportaciones
realizadas a dicho instituto politico por
Maria del Milagro del Villar Zamora, en
el afio dos mil catorce, proporcionando
los montos aportados y la forma en que
estos se llevaron a cabo.

2. Si el Partido Accién Nacional report6
0 se tiene registro de las aportaciones
realizadas a dicho instituto politico por
Carlos Ignacio Vargas del Villar, en el
afio dos mil catorce, proporcionando los
montos aportados y la forma en que
estos se llevaron a cabo.

3. Si el Partido Accion Nacional reporté
0 se tiene registro de las aportaciones
realizadas a dicho instituto politico por
Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en el
afio dos mil catorce, proporcionando los
montos aportados y la forma en que
estos se llevaron a cabo.

Ademas, se solicitd su apoyo a efecto
de que requiriera al Servicio de
Administracién Tributaria para que

El diez de marzo de dos mil
veinte, se recibié el oficio
INE/UTF/DA/2849/2020,61 en
el que Unicamente se
pronuncié en relaciéon con las
aportaciones realizadas por las
personas fisicas denuncias al
Partido Accion Nacional.

El veintiséis de marzo de dos
mil dieciocho, se recibi6 via
electrénica el oficio 103-05-
2020-0171, a través del cual el
Administrador  Central de
Coordinacién Evaluatoria y
Encargado de los asuntos de la

Administracion Central de
Evaluacion de Impuestos
Internos del Servicio de

Administracion Tributaria da
respuesta a la solicitud de
informacion formulada
mediante proveido de tres de
marzo de dos mil veinte, en
donde sefiald6 que dicha
respuesta tiene el caracter de
confidencial.

s9 Visible a pagina 1770 del expediente.
60 Visible a paginas 1752-1758 del expediente.
61 Visible a paginas 1771-1772 del expediente.
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informara el estado procesal que guarda
la vista ordenada por el Consejo
General de este Instituto en la
resoluciéon INE/CG637/2018.

ACUERDO DE 11 DE MARZO DE 202062

Sujeto Requerimiento Respuesta
Se le requirid la documentacion que
diera soporte a lo manifestado en los
Tesorero Nacional | oficios Se reiter6 la solicitud de

del PAN informacion realizada mediante
proveido de veintiuno de febrero de dos
mil veinte.

El doce de marzo de dos mil
veinte,s3 se recibid el oficio
TESO/026/20.

ACUERDO DE 12 DE MARZO DE 2020e4

Sujeto Requerimiento Respuesta
Certificacion de la documentacion
Oficialia Electoral | aportada por el PAN, en el oficio En tramite
TESO/026/20.
Se le requirié informacién relacionada Mediante oficios
UTE con las aportaciones realizadas por las INE/UTF/DA/3509/2020 e
personas fisicas denunciadas al PAN en INE/UTF/DA/3558/2020 dio
el afio dos mil catorce. respuesta.

XI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucion
correspondiente.

Xll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Cuarta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el diecisiete de marzo de dos
mil veinte, la Comision de Quejas y Denuncias del INE aprobo el proyecto de mérito,
por mayoria de votos de la Consejera Doctora Adriana Margarita Favela Herrera 'y
el Consejero Doctor Benito Hernandez, con el voto en contra de la Consejera
Presidenta de la Comision, Maestra Claudia Beatriz Zavala Pérez.

Xlll. GLOSA DE INFORMACION. Por acuerdos de veintitrés y veintiséis de marzo
de dos mil veinte, la UTCE, tuvo por recibido el oficio INE/UTF/DA/3558/2020
signado por el Encargado del Despacho de la UTF, mediante el cual complemento
informacion que previamente le habia sido requerida por la autoridad instructora en

62 Visible a paginas 1773-1777 del expediente.
63 Visible a paginas 1783-1790 del expediente.
64 Visible a paginas 2205-2209 del expediente.
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este procedimiento; asi como el diverso 103-05-2020-0171, a través del cual el
Administrador Central de Coordinacién Evaluatoria y Encargado de los asuntos de
la Administracién Central de Evaluacién de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria dio respuesta a la solicitud de informacion formulada
mediante proveido de tres de marzo de dos mil veintess y, orden6 su glosa al
presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y
Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1, incisos aa) y jj),
459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la competencia se surte toda vez que se trata de la posible conculcacion
a los articulos 442, parrafo 1, inciso d) y 447, numeral 1, inciso e), de la LGIPE, en
relacion con el diverso 54, parrafo 1, inciso f), de la LGPP, por la presunta aportacién
de dinero por parte de CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
DUHART, S.A. DE C.V,, a través de interpositas personas, (Maria del Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez), al PAN, en beneficio de Ricardo Anaya Cortés, entonces precandidato
a la Presidencia de la Republica de dicho instituto politico, durante la precampafa
del Proceso Electoral Federal 2017-2018, lo cual constituye un hecho cuya
competencia es de esta autoridad. De ahi la competencia para conocer del presente
asunto.

En consecuencia, siendo atribucion del maximo érgano de direccion del INE conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, esta

autoridad resulta competente para conocer y resolver respecto de la presunta
infraccion atribuida a las partes denunciadas.

65 Remitido via electrénica a través del personal de la UTF.
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SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
Cuestion previa
1. Materia de la resolucién

El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, este Consejo General, aprobd la
Resolucion INE/CG637/2018, mediante la cual se resolvio el procedimiento oficioso
en materia de fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
instaurado en contra del PAN, con el nimero de expediente INE/P-COF-
UTF/65/2018.

En dicho procedimiento se sanciond al PAN, por tolerar la recepcion de una
aportacion de persona prohibida por la normativa electoral, conforme a lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.

En esa misma resolucién se determiné dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, en términos del considerando 5y el resolutivo TERCERO, en los siguientes
términos:

CONSIDERANDO

5. Vista a otras autoridades

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.

Como podra advertirse de la lectura de la presente Resolucion, durante la sustanciacion
del expediente que nos ocupa se advirtio la realizacion de aportaciones realizadas por
parte de personas fisicas, sin embargo, el origen primigenio del recurso aportado provino
de una persona moral. Lo anterior conlleva la actualizacién de aportaciones de entes
impedidos por la norma electoral en beneficio del entonces precandidato a la
Presidencia de la Republica el C. Ricardo Anaya Cortés. En consecuencia, dada la
naturaleza de los hechos acontecidos y probados, este Consejo General considera ha
lugar a dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, a fin de que determine lo que conforme a sus atribuciones
y derecho corresponda por cuanto hace a la aportaciéon de ente prohibido por el orden
juridico electoral.

[Enfasis afiadido]
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RESUELVE

TERCERO. En términos del considerando 5, dese vista al Servicio de Administracion
Tributaria, a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, asi como
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Inconforme con dicha determinacién, el PAN interpuso el recurso de apelacion SUP-
RAP-210/2018, el cual fue resuelto el diecinueve de septiembre de dos mil
dieciocho,ss por la Sala Superior, confirmando el acto reclamado.

Ahora bien, como una cuestion preliminar, es importante tener presente que si bien,
en laresolucion INE/CG637/2018 emitida por este Consejo General, se concluyé que
se habia dado una aportacion de un ente prohibido de la empresa CONSULTORIA
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V,, a la
precampafa de Ricardo Anaya Cortés, entonces precandidato a la Presidencia de la
Republica, a través de interpésitas personas, -los hoy denunciados- Maria del
Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, cierto es también, que en aquél procedimiento dichos sujetos no
fueron llamados al procedimiento como partes denunciadas y, en este sentido,
guedaron imposibilitados en la causa llevada ante la UTF para poder defenderse o
aportar algun elemento adicional al solicitado en su momento por la autoridad
instructora, en su descargo.

Dicha condicién se considera relevante para los efectos del presente procedimiento,
porque no obstante que ya existe una resolucion firme en la que se acredité que
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018 el PAN y su entonces precandidato
Ricardo Anaya Cortés, recibieron una aportacion de dinero por parte de la persona
moral Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V,, a
través de tres personas fisicas a que nos hemos referido lineas arriba y por esta
conducta se sanciono al referido instituto politico, en el presente caso, esta autoridad
debera valorar las pruebas ofrecidas por las partes, asi como verificar que se hayan
observado y garantizado a los denunciados, las formalidades esenciales del
procedimiento, como lo son, entre otras, su derecho de audiencia y debida defensa,
asi como la posibilidad de aportar las pruebas que estimen pertinentes, de
conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 14 de la Constitucién
Federal.

66 Visible en hitps:
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Precisado lo anterior, la materia de estudio sobre la que versara la presente
Resolucion sera determinar, si CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V., realiz6 aportaciones en dinero por un
monto de $1,500,00.00 (un millébn quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN,
utilizando para ello a Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, lo cual podria constituir una violacion a lo
establecido en los articulos 54, parrafo 1, inciso f), de la LGPP, en relacion con los
numerales 442, parrafo 1, inciso d), y 447, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE, que
establecen como prohibicién que las personas morales realicen aportaciones a los
partidos politicos, candidatos o precandidatos, por si 0 a través de interpdsitas
personas. Lo anterior considerando que las personas fisicas y morales estan
obligadas a respetar la normativa electoral que prohibe este tipo de actos.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la imputacion formulada a las
personas denunciadas, es producto de una construccion a partir de normas
contenidas tanto en la LGPP, como en la LGIPE, los cuales, de manera conjunta,
engloban contenidos legales tendentes a establecer procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la precampafa, es decir, ambas
legislaciones, conforman una norma homogénea.

En este sentido, la determinacion a la que se arribe en la presente Resoluciéon
Unicamente vinculard a Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A.
de C.V., Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas Del Villar y
Carlos Enrigue Vargas Rodriguez; no asi al PAN, al existir una resolucién firme en
cuanto a su participacion en dicho acto.

Il. Excepciones y defensas

1. CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART,
S.A.DE C.V.

Como se sefalé en el apartado de ANTECEDENTES, la persona moral
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE
C.V., no dio contestacion al emplazamiento que le fue formulado, no obstante, de
haber sido debidamente notificado. Por esta razon, mediante proveido de diecisiete
de enero de dos mil diecinueve, se tuvo por precluido su derecho para aportar
pruebas, en términos del articulo 467, parrafo 1, de la LGIPE.
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Ahora bien, al momento de comparecer en via de alegatos, la representante legal
de la empresa, Unicamente se limitd a enunciar y adjuntar diversas pruebas, sin
relacionarlas con algun hecho denunciado, ni formular algun alegato o defensa,
tendente a acreditar la legalidad de sus actuaciones.

No obstante, al desahogar la vista que le fue dada por la UTCE en el proveido de
dos de julio de dos mil diecinueve, con las constancias que se recibieron con
posterioridad a la vista de alegatos, manifesto:

e Expertizde los contratados. Refiere que el pago que en su momento se otorgo
a los co denunciados Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas
del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, fue derivado de sendos contratos
de prestacion de servicios, en los que se pactaron sumas determinadas por
ciertos trabajos solicitados, mismos que fueron cumplidos en sus términos.

Ademas, refiere que se contratdo a dichas personas tomando en cuenta su
experiencia, asi como los objetivos alcanzados en el desarrollo y puesta en
marcha de sus empresas.

e Libertad econdmica. Manifiesta que las personas fisicas denunciadas, tienen
todo el derecho de utilizar su dinero como mejor les parezca y, por tanto, su
destino no es competencia de la empresa que los emplea. Por esta razon,
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., no podria
prevenir el fin dltimo de los recursos de sus empleados o prestadores de
servicios.

e Falta de elementos probatorios. Aduce que la UTCE decidié iniciar un
procedimiento sancionador en contra de las personas fisicas denunciadas sin
contar con elementos probatorios suficientes para inculparlos, entre otros, de la
determinacién de no capacidad econémica emitida por la autoridad hacendaria
o fiscal correspondiente.

e Cumplimiento de requerimientos. Expresa que las partes denunciadas se han
mostrado en la mejor disposicion para atender todas y cada una de las
solicitudes de informacién realizadas por la UTCE en el marco de la
investigacion.

e Situacion fiscal. De conformidad con sus declaraciones fiscales anuales de los

ejercicios 2017 y 2018, se advierte que de conformidad con los ingresos
obtenidos en dichos afos, dicha persona moral cuenta con los recursos
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suficientes para adquirir los servicios de las personas fisicas denunciadas en el
presente asunto.

2. MARIA DEL MILAGRO DEL VILLAR ZAMORA, CARLOS IGNACIO
VARGAS DEL VILLAR Y CARLOS ENRIQUE VARGAS RODRIGUEZ

En virtud de que las personas fisicas denunciadas, emitieron argumentos similares
al momento de realizar su respectiva defensa, estos seran enunciados de forma
conjunta con el propésito de evitar reproducciones innecesarias.

Inexistencia de aportacion de persona moral. Manifiestan que las
aportaciones realizadas al PAN, se hicieron desde sus cuentas personales, en
calidad de personas fisicas, cumpliendo con los requisitos legales para ello.

Contrato de prestacion de servicio profesional. Aducen que el seis de junio
de dos mil diecisiete, CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V., celebr6 contratos de servicios
profesionales en lo individual con cada una de las personas fisicas denunciadas
con el objetivo de realizar estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

Las obligaciones derivadas de esa relacion contractual, fue entregada en tiempo
y forma a la persona moral denunciada.

El contrato de prestacion de servicios profesionales se encuentra
amparado por el objeto social de laempresay el expertiz de las personas
fisicas. Indican que dentro de los objetos de Consultoria Duhart, se encuentra
la prestacion de servicios de consultoria y elaboracién de estudios, por lo que,
para el cumplimiento de su objeto social, se encuentra facultado para solicitar a
terceros la elaboracion de los mismos, ya sea como insumos para acrecentar
Su negocio o, incluso, para entrega a clientes.

En este sentido, aducen que tanto la y los denunciados, cuentan con
conocimientos y capacidad juridica suficiente para llevar a cabo las asesorias
planteadas, toda vez que cada uno son accionistas de empresas que cuentan
con experiencia en desarrollos inmobiliarios y venta de equipamiento para
cocinas.

Factibilidad juridica de absolucion de lay los denunciados. Refieren que el
contenido de la sentencia dictada por la Sala Superior en el recurso de apelacion
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SUP-RAP-210/2018, no puede ser un obstaculo para que en el presente
sumario se arribe a conclusiones diferentes en cuanto a su responsabilidad.

Lo anterior, entre otras cuestiones, porque a su decir, al momento de que el
Consejo General emitid la Resolucion INE/CG637/2018, no se contaban con
todos los elementos probatorios para poder fincarseles responsabilidad, ello, al
existir diligencias pendientes de desahogo, aunado a que se tratd0 de una
sentencia en la que se sancioné a un partido politico, no asi a las personas
morales o fisicas implicadas en esta causa.

Capacidad econémica de lay los denunciados.

- Determinacion por autoridad competente y facultades del INE. Indican
gue de conformidad con el articulo 16 de las Reglas para la contabilidad,
rendicidon de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran
como precampafia para el Proceso Electoral Ordinario 2017-208, aprobados
mediante Acuerdo INE/CG597/2017,67 previo a que este Instituto pueda
sancionar a la y los denunciados, debe existir una determinacion por parte
de la autoridad hacendaria o financiera competente, en la que se pronuncie
en relacion a la capacidad econdémica de éstos.

Lay los denunciados cuenta con capacidad econdmica suficiente para
realizar aportaciones. Expresan que de conformidad con las pruebas
aportadas, la y los denunciados si cuentan con capacidad econémica
suficiente para realizar aportaciones; ademas de que no existe impedimento
alguno para que la totalidad de ingresos recibidos por sus trabajos realizados
hayan sido aportados a un partido politico.

Violacién al libre desarrollo de la personalidad y otros relacionados.
Indican que existe un sesgo politico en este procedimiento, toda vez que en el
expediente con el que se les corrio traslado, se hace referencia a un familiar que
actualmente se desempefia como Alcalde del Municipio de Huixquilucan,
Estado de México, sin que esté vinculado con la falta denunciada.

Inexistencia del tipo sancionador. Sefialan que la ley Unicamente faculta al

INE para sancionar a las personas morales y no asi a las fisicas, en el presente
asunto.

Visible en

2017.pdf
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e Violacién al secreto bancario. Indican que la UTCE solicité informacion
considerada privada a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, para que
rindiera un informe en relacion a las operaciones bancarias que la y los
denunciados han realizado en los afios 2017 y 2018, asi como los meses de
enero, febrero y marso de 2019.

e Donaciones recurrentes. Aducen que la y los denunciantes afirman haber
realizado diversas aportaciones al PAN en el afio dos mil catorce, lo cual debe
ser tomado en cuenta como presunciéon de inocencia.

Ill. Pruebas
1. Remitidas con la vista

Adjuntas al oficio con el que se dio vista a la UTCE, se acompafiaron como pruebas
la version digital del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018, certificado por la entonces
Encargada del Despacho de la Direccion del Secretariado de este Instituto, la cual
tiene el caracter de documental publica, cuyo valor probatorio es pleno,ss
conforme a lo establecido en los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE y 22, parrafo
1, fraccion |, incisos a) y b), del Reglamento de Quejas, pues devienen de la propia
autoridad electoral nacional.

Dentro de dicho expediente obran, en lo que interesa, las siguientes constancias:

a) Oficio INE/UTF/DA/1629/18, a través del cual el Coordinador de Auditoria de
la UTF, remite diversa documentacién, misma que sera descrita en las
siguientes vifietas.

- Pdliza nominal de ingresos namero uno, de enero de dos mil dieciocho,
correspondiente al PAN, en la cual se hace una descripcién de aportaciones
de simpatizantes a dicho instituto politico.

- Reporte diario de transferencias, correspondiente al proceso ordinario 2017-
2018, PAN, Ricardo Anaya Cortés, precampafia federal, al cargo de
presidente, con ID de contabilidad 22656, mediante la cual se demostro
aportaciones de simpatizantes por $1,500, 000.000 (un millén quinientos mil
pesos 00/100 M.N.).

68 Dicho documento tiene valor probatorio pleno en cuanto a que se tiene certeza que el mismo fue integrado por este Instituto
en el ejercicio de sus funciones, no de la veracidad del contenido de cada una de las constancias que lo integran pues se
trata de diversas probanzas que se tienen que analizar en lo individual.
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Estado de cuenta, a nombre del PAN, emitido por Banorte, correspondiente
al periodo 01/Enero/2018 al 31/Enero/2018, en el cual quedaron registradas
las operaciones bancarias realizados en esa cuenta, en dicho periodo.
Pdliza nominal de ingresos numero ochenta y cinco, de enero de dos mil
dieciocho, correspondiente al PAN, mediante la cual se acreditd una
aportacion de Carlos Enrique Vargas Rodriguez, por $500,000.00 (quinientos
mil pesos 00/100 M.N.) con fecha y hora de registro 22-01-2018 18:05:05.
Pdliza nominal de ingresos numero ochenta y seis, de enero de dos mil
dieciocho, correspondiente al PAN, mediante la cual se demostré una
aportacion de Maria del Milagro del Villar Zamora, por $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) con fecha y hora de registro 22-01-2018
18:08:08.

Péliza nominal de ingresos nimero ochenta y siete, de enero de dos mil
dieciocho, correspondiente al PAN, a través de la cual se acredit6 una
aportacion de Carlos Ignacio Vargas del Villar, por $500,000.00 (quinientos
mil pesos 00/100 M.N.) con fecha y hora de registro 22-01-2018 18:05:08.
Reporte diario de transferencias, correspondiente al proceso ordinario 2017-
2018, PAN, ambito federal, Comité Ejecutivo Nacional, oficinas centrales, con
ID de contabilidad 464, de que se advierte la consignacion de ingresos por
aportaciones simpatizantes por $1,500,000.00 (un millon quinientos mil pesos
00/100 M.N.).

Recibo emitido el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, por el PAN, en
donde se hace constar la aportacion por $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M.N.) de Carlos Ignacio Vargas del Villar.

Comprobante emitido el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, 13:31:23
horas, por BBVA Bancomer, en el que se hace constar una transferencia por
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) de la cuenta de Carlos
Ignacio Vargas del Villar, al PAN, cuenta ****7258, en BANORTE/IXE.

Copia simple de la credencial para votar de Carlos Ignacio Vargas del Villar.
Recibo emitido el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, por el PAN, en
donde se hace constar la aportacion por $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M.N.) de Maria del Milagro del Villar Zamora.

Comprobante de depdésito, realizado el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, por $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) realizado por
Maria del Milagro del Villar Zamora en el banco BANORTE, sucursal
Huixquilucan, Estado de México, en favor del PAN.

Fotocopia de un cheque expedido el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, por Maria del Milagro del Villar Zamora, en favor del PAN, por
$500, 0000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.).
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Copia simple de la credencial para votar de Maria del Milagro del Villar
Zamora.

Recibo emitido por el PAN el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, en
donde se hace constar la aportacion por $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M.N.) de Carlos Enrique Vargas Rodriguez.

Comprobante de depdésito, realizado el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, por $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) en el banco
BANORTE.

Fotocopia de un cheque expedido el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, por Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en favor del PAN, por
$500,0000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Escrito de cuatro de marzo de dos mil dieciocho, por el cual, Carlos Ignacio
Vargas del Villar, a requerimiento expreso de la UTF, sefial6 que el
diecinueve de enero del mismo afio, realizé una aportacion de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) via trasferencia electronica al PAN, en
favor del entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, Ricardo
Anaya Cortés.

Escrito de nueve de marzo de dos mil dieciocho, a traves del cual, Maria del
Milagro del Villar Zamora, a requerimiento expreso de la UTF, sefial6 que el
diecinueve de enero del mismo afio, realizé una aportacion de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) via depésito en sucursal al PAN, en favor
del entonces precandidato a la Presidencia de la Republica Ricardo Anaya
Cortés.

Escrito de nueve de marzo de dos mil dieciocho, a través del cual, Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, a requerimiento expreso de la UTF, sefial6 que el
diecinueve de enero del mismo afio, realizé una aportacion de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) via depésito en sucursal al PAN, en favor
del entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, Ricardo Anaya
Cortés.

Oficio CNBV 214.4/7905693/2018, por el cual el Director General Adjunto de
Atencion a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervision de Procesos
Preventivos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitio una copia
del informe que rindi6 BBVA BANCOMER, en relacién con Maria del Milagro
del Villar Zamora.

Oficio CNBV 214-4/7905724/2018, a través del cual el Director General
Adjunto de Atencion a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervision de
Procesos Preventivos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitio
una copia del informe que rindi6 BBVA BANCOMER, en relacion a Carlos
Ignacio Vargas del Villar.
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Oficio RPAN-0218/2018, a través del cual, a requerimiento expreso de la UTF,
el representante propietario del PAN ante el Consejo General, proporciono la
siguiente informacion:

e Carlos Ignacio Vargas del Villar; Maria del Milagro del Villar Zamora y
Carlos Enrique Vargas Rodriguez, son simpatizantes de dicho instituto
politico.

e Adjunté copia de la Declaracion del ejercicio 2017 de impuestos federales
de Carlos Ignacio Vargas del Villar, un contrato de prestacion de servicios
de Enrique Vargas Rodriguez y otro de Maria del Milagro del Villar
Zamora, ambos con la Consultoria de Tecnologias de Informacion Duhart,
S.A.de C.V.

e También anexd copia de los recibos emitidos con motivo de las
aportaciones de los ciudadanos previamente descritos.

e Sefalb que las aportaciones de referencia beneficiaron a la precampafa
de Ricardo Anaya Cortés.

e Declaracion del ejercicio de impuestos federales por parte del ciudadano
Carlos Ignacio Vargas del Villar.

e Contrato de prestacion de servicios celebrado por una parte “Consultoria
de Tecnologias de la Informaciéon Duhart S.A. de C.V.” y por otra Carlos
Enrique Vargas Rodriguez.

Oficio UNE/UTF/DMR/702/2018, a través del cual el Director de Modelos de
Riesgos de la UTF, remite diversa documentacion relacionada con el presente
asunto.

Al mismo se adjunto copia certificada del expediente que dio motivo al inciso
m), conclusion 29, del considerando 28.1 de la resolucion INE/CG260/2018.

Oficio UNE/UTF/DMR/741/2018, a través del cual el Director de Modelos de
Riesgos de la UTF, remite diversa documentacion relacionada con el presente
asunto.

Oficio 103-05-04-2018-0437, a través del cual la Administradora de
Evaluacion de Impuestos Internos “4” del Servicio de Administracion Tributaria
remitié diversa informacion fiscal de Carlos Ignacio Vargas del Villar; Carlos
Enrique Vargas Rodriguez; Maria del Milagro del Villar Zamora.
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f) Escrito mediante el cual Maria del Milagro del Villar Zamora dio respuesta al
requerimiento de informacion que le fue formulado en el expediente INE/P-
COF-UTF/65/2018, en el proveido de veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, en relacién a su capacidad econdmica, su relacion con la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.

g) Escrito mediante el cual Carlos Enrique Vargas Rodriguez dio respuesta al
requerimiento de informacion que le fue formulado en el expediente INE/P-
COF-UTF/65/2018, en el proveido de veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, en relacidn a su capacidad econOmica, su relacion con la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.

h) Escrito mediante el cual Carlos Ignacio Vargas del Villar dio respuesta al
requerimiento de informacion que le fue formulado en el expediente INE/P-
COF-UTF/65/2018, en el proveido de veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, en relacién a su capacidad econémica, su relacién con la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.

1) Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5060/2018, mediante el cual el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, informo6 que
una persona fisica se encontraba afiliada a un partido politico, en atencioén al
requerimiento de informacion formulado por la UTF.

En torno a los medios de conviccién citados, las documentales publicas indicadas
cuentan con valor probatorio pleno, por provenir de un funcionario publico en el
ejercicio de sus atribuciones, tal como lo prevén los articulos 462, parrafo 2, de la
LGIPE; y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas, mientras que las documentales
privadas solo haran prueba plena cuando al ser valoradas por este Consejo General
y concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos a que
se refieren, con base en lo establecido en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE;
y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

2. Pruebas ofrecidas y aportadas por las partes denunciadas
A) Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V.

Como se sefiald en el apartado de ANTECEDENTES, la persona moral
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE
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C.V., no dio contestacion al emplazamiento que le fue formulado; aun cuando fue
debidamente notificado. Por esta razon, mediante proveido de diecisiete de enero
de dos mil diecinueve, se tuvo por precluido su derecho para aportar pruebas, en
términos del articulo 467, parrafo 1, de la LGIPE.

Ahora bien, al momento de comparecer en via de alegatos, la representante legal
de CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE
C.V,, se limité a enunciar y adjuntar diversas pruebas, sin relacionarlas con algin
hecho denunciado, ni formular alguna defensa, tendente a acreditar la legalidad de
Sus actuaciones.

No obstante, toda vez que el resto de personas denunciadas en el presente
procedimiento al momento de dar respuesta al emplazamiento de mérito invocan
dichas probanzas, en atencién al principio de adquisicion procesal,es seran
estudiadas y valoradas en la presente Resolucion:

a) Impresion a color del contrato de prestacion de servicios personales de seis
de junio de dos mil diecisiete, celebrado entre Consultoria de Tecnologias de
la Informacion Duhart, S.A. de C.V. y Del Villar Zamora Maria del Milagro, con
el objeto de que ésta Ultima se compromete a proporcionar los servicios de
estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

b) Impresion a color del contrato de prestacion de servicios personales de seis
de junio de dos mil diecisiete, celebrado entre Consultoria de Tecnologias de
la Informacién Duhart, S.A. de C.V. y Vargas del Villar Carlos Ignacio, con el
objeto de que ésta Ultima se compromete a proporcionar los servicios de
estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

c) Impresién a color del contrato de prestacion de servicios personales de seis
de junio de dos mil diecisiete, celebrado entre Consultoria de Tecnologias de
la Informacién Duhart, S.A. de C.V. y Vargas Rodriguez Carlos Enrique, con
el objeto de que ésta Ultima se compromete a proporcionar los servicios de
estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

6o En relacion a dicho principio, la Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia 19/2008, de rubro
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL, sefialé que consiste en que los medios de conviccion, al tener
como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe
como un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de
resolver una controversia. Asi, los 6rganos competentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben
examinar las pruebas acorde con el citado principio.
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d) Impresion del documento intitulado Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales, en el cual el Servicio de Administracion Tributaria refiere que al
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, la persona moral Consultoria de
Tecnologias de la Informaciéon Duhart, S.A. de C.V. cumplié con sus
obligaciones relacionadas con la inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

e) Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V. a Vargas
Rodriguez Carlos Enrique, con motivo de honorarios asimilados a salarios,
por treinta y un dias trabajados, entre el uno y treinta y uno de enero de dos
mil dieciocho.

f) Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. Del Villar
Zamora Maria del Milagro, con motivo de honorarios asimilados a salarios, por
treinta y un dias trabajados, entre el uno y treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

g) Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V. a Carlos
Ignacio Vargas del Villar, con motivo de honorarios asimilados a salarios, por
treinta y un dias trabajados, entre el uno y treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

h) Impresion de las credenciales para votar de Maria del Milagro del Villar
Zamora, Carlos Enrique Vargas Rodriguez, expedidas por el otrora Instituto
Federal Electoral y Carlos Ignacio Vargas del Villar expedida por el INE.

Dichos medios de prueba constituyen documentales privadas, mismas que solo
hardn prueba plena cuando, al ser valoradas por este Consejo General, y
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos a que
se refieren, con base en lo establecido en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE;
y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.
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B) Maria del Milagro del Villar Zamora

a)

b)

f)

g9)

Veinticinco estados de cuenta emitidos por BBVA BANCOMER, S.A. de C.V,,
reportando la informacion de una cuenta bancaria a nombre de Maria del
Milagro del Villar Zamora, por el periodo de enero de dos mil diecisiete a junio
de dos mil dieciocho y noviembre de dos mil dieciocho a marzo de dos mil
diecinueve.

Impresion del contrato de prestacion de servicios personales de seis de junio
de dos mil diecisiete, celebrado entre Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V., y Del Villar Zamora Maria del Milagro, con
el objeto de que ésta Ultima se compromete a proporcionar los servicios de
estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

Impresion de la declaracion del ejercicio de impuestos federales de Maria del
Milagro del Villar Zamora, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Copia certificada del instrumento notarial cincuenta y ocho mil quinientos
cuarenta y tres, mediante el cual el notario publico 215 en la Ciudad de
México, hace constar el contrato de compraventa de un bien inmueble
celebrado entre Milagro del Villar Zamora y Thomas Horacio Vergara Garcia.

Escrito de doce de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual Maria del
Milagro del Villar Zamora, solicité diversa informacion a Consultoria de
Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., vinculada con su relacién
contractual.

Escrito de diez de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual Maria del
Milagro del Villar Zamora, solicito diversa informacion al PAN, relacionada con
las aportaciones que ésta ha realizado a dicho instituto politico.

Instrumental de actuaciones, consistente en todas las actuaciones que
integran el presente asunto y haciendo especial énfasis en:

e Documentacion aportada por Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V., al momento de desahogar la vista de
alegatos.

e Los documentos aportados por Carlos Ignacio Vargas del Villar.
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Oficio TESONAL/158/2019, mediante el cual el Tesorero Nacional del PAN,
inform6 que Maria del Milagro del Villar Zamora, realizé tres aportaciones a
dicho instituto politico el diecisiete de mayo de dos mil catorce.

Los medios de prueba marcados con los incisos a), b), ¢), e), f) y h) constituyen
documentales privadas, mismas que solo hardn prueba plena cuando, al ser
valoradas por este Consejo General, y concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos a que se refieren, con base en lo establecido en los articulos 462,
parrafo 3, de la LGIPE; y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

Mientras que el medio de prueba marcado con el inciso d), constituye una
documental publica por lo que cuenta con valor probatorio pleno por provenir de un
fedatario publico en el ejercicio de sus atribuciones, tal como lo prevén los articulos
462, parrafo 2, de la LGIPE; y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas.

C) Carlos Enrique Vargas Rodriguez

a)

b)

d)

Veintisiete estados de cuenta emitidos por BBVA BANCOMER, S.A. de C.V.,
reportando la informacion de una cuenta bancaria a nombre de Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, por el periodo de enero de dos mil diecisiete a marzo de
dos mil diecinueve.

Impresion del contrato de prestacion de servicios personales de seis de junio
de dos mil diecisiete, celebrado entre Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V. y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, con el
objeto de que ésta ultima se compromete a proporcionar los servicios de
estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

Impresién de la declaracion del ejercicio de impuestos federales de Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho.

Copia certificada de la sentencia emitida por el Juez Segundo Civil de Primera
Instancia de Tlalnepantla, Estado de México, en el expediente 704/2014, el
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, en el que se declaré la
USUCAPION de un bien inmueble en favor de Carlos Enrique Vargas
Rodriguez.
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e) Escrito de doce de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, solicité diversa informacién a Consultoria de Tecnologias
de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., vinculada con su relacion contractual.

f) Escrito de diez de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual, solicito diversa
informacion al PAN, relacionada con las aportaciones que ésta ha realizado a
dicho instituto politico.

g) Instrumental de actuaciones, consistente en todas las actuaciones que
integran el presente asunto y haciendo especial énfasis en:

* Documentacion aportada por Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V., al momento de desahogar la vista de
alegatos.

* Los documentos aportados por Carlos Ignacio Vargas del Villar.

h) Oficio TESONAL/159/2019, mediante el cual el Tesorero Nacional del PAN,
inform6 que Carlos Enrique Vargas Rodriguez, realizé una aportacién a dicho
instituto politico el diecisiete de mayo de dos mil catorce.

Los medios de prueba marcados con los incisos a), b), c¢), e), f) y h), constituyen
documentales privadas, mismas que solo hardn prueba plena cuando, al ser
valoradas por este Consejo General, y concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos a que se refieren, con base en lo establecido en los articulos 462,
parrafo 3, de la LGIPE; y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

Mientras que el medio de prueba marcado con el inciso d), constituye una
documental puablica por lo que cuenta con valor probatorio pleno por provenir de un
fedatario publico en el ejercicio de sus atribuciones, tal como lo prevén los articulos
462, parrafo 2, de la LGIPE; y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas.

D) Carlos Ignacio Vargas del Villar

a) Escritura publica cuarenta y dos mil ciento setenta y uno, de seis de diciembre
de dos mil doce, mediante el cual el notario publico 215 de la Ciudad de
México, hizo constar el aumento de capital en su parte fija; asi como la
renuncia y nombramiento de administrador unico de Promotora de Ventas
Satélite, S.A. de C.V.
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Escritura publica cuarenta y dos mil ciento setenta y dos, de seis de diciembre
de dos mil doce, mediante el cual el notario publico 215 de la Ciudad de
México, hizo constar el aumento de capital en su parte fija; asi como la
renuncia y nombramiento de administrador unico de Cocinas Integrales
Europeas, S.A. de C.V.

Impresion del aviso de inscripcion de Carlos Ignacio Vargas del Villar al
Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria.

Informe que rinda la Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto de la
cuenta de inversiéon que Carlos Ignacio Vargas del Villar tiene en Grupo
Financiero Monex Casa de Bolsa, S.A. de C.V.

Diecinueve estados de cuenta emitidos por Monex, Casa de Bolsa, S.A., de
C.V., reportando la informacién de una cuenta bancaria a nombre de Carlos
Ignacio Vargas del Villar, por el periodo de enero a diciembre de dos mil
diecisiete, enero a junio de dos mil dieciocho y febrero de dos mil diecinueve.

Veinticuatro estados de cuenta emitidos por BBVA BANCOMER, S.A.de C.V.,
reportando la informacién de una cuenta bancaria a nombre de Carlos Ignacio
Vargas del Villar, por los periodos de enero, febrero, marzo, abril, junio,
agosto, octubre, noviembre y diciembre de dos mil diecisiete; enero a
diciembre de dos mil dieciocho y enero a marzo de dos mil diecinueve.

Contrato de prestacion de servicios profesionales independientes, celebrado
el uno de enero de dos mil diecisiete, mediante el cual Carlos Ignacio Vargas
del Villar se obligé a prestar los servicios de estudio de mercado,
mercadotecnia y publicidad a Imprenes, S.A. de C.V.

Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. a Carlos
Ignacio Vargas del Villar, con motivo de honorarios asimilados a salarios, por
treinta y un dias trabajados, entre el uno y treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, entre el uno y treinta y uno de junio de dos
mil diecisiete.
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Tres recibos de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, expedidos el trece de junio de dos mil
diecisiete.

Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, entre el uno y treinta y uno de julio de dos
mil diecisiete.

Dos recibos de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, entre el uno y treinta de agosto de dos mil
diecisiete.

m) Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por

P)

a)

Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, entre el uno y treinta y uno de octubre de
dos mil diecisiete.

Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, entre el uno y treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete.

Recibo de nébmina por el que se hace constar el pago realizado por Imprenes,
S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de honorarios
asimilados a salarios, entre el uno y veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

Recibo de honorarios por el que se hace constar el pago realizado por
Imprenes, S.A. de C.V. a Carlos Ignacio Vargas del Villar, con motivo de
honorarios asimilados a salarios, entre el uno y treinta y uno de enero de dos
mil dieciocho.

Impresioén del contrato de prestacion de servicios personales de seis de junio

de dos mil diecisiete, celebrado entre Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V. y Carlos Ignacio Vargas del Villar, con el
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objeto de que ésta Ultima se compromete a proporcionar los servicios de
estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

r) Impresion de las declaraciones del ejercicio de impuestos federales de Carlos
Ignacio Vargas del Villar, correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil
diecisiete y dieciocho.

s) Escrito de doce de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual Carlos Ignacio
Vargas del Villar, solicit6 diversa informacion a Consultoria de Tecnologias de
la Informacion Duhart, S.A. de C.V., vinculada con su relacién contractual.

t) Escrito de diez de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual Carlos Ignacio
Vargas del Villar, solicitd diversa informacion al PAN, relacionada con las
aportaciones que ésta ha realizado a dicho instituto politico.

u) Oficio TESONAL/157/2019, mediante el cual el Tesorero Nacional del PAN,
informo6 que Carlos Ignacio Vargas del Villar, realizé una aportacion a dicho
instituto politico el diecisiete de mayo de dos mil catorce.

Los medios de prueba marcados con los incisos c), e), f), g), h), i), j), k), ), m), n),
0), p), q), ), S), t) y u) constituyen documentales privadas, mismas que solo haran
prueba plena cuando, al ser valoradas por este Consejo General, y concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos a que se refieren, con base en
lo establecido en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE; y 27, parrafo 3, del
Reglamento de Quejas.

Mientras que los medios de prueba marcados con los incisos a), b) y d), constituyen
una documental publica por lo que cuenta con valor probatorio pleno por provenir
de un fedatario publico en el caso de las copias certificadas y un servidor publico,
en el caso del informe a cargo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en
el ejercicio de sus atribuciones, tal como lo prevén los articulos 462, parrafo 2, de la
LGIPE; y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas.

Al momento de comparecer al emplazamiento que les fue formulado, Maria del
Milagro del Villar Zamora y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, ofrecieron, ademas
de las probanzas referidas previamente, la pericial contable con la finalidad de
acreditar que contaban con la capacidad socioecondmica suficiente para realizar las
aportaciones materia del presente asunto al PAN.
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En relacion a dicha probanza, mediante proveido de veintinueve de mayo de dos
mil diecinueve, se negd dicha probanza, en términos de los articulos 461, parrafo 5
de la LGIPE y 25, parrafo 5, del Reglamento de Queja, al considerar que, de la
revision a las constancias de autos, se advierte que con la informacién que ya obra
en el expediente, existen los elementos suficientes para analizar la capacidad
econodmica de dichos denunciados.

E) Pruebas recabadas por la UTCE.

En el ejercicio de sus facultades de investigacion y atendiendo a las pruebas
ofrecidas por las personas fisicas denunciadas, la UTCE, realizd diligencias
encaminadas a la debida integracion del presente expediente.

En ese sentido, toda vez que Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio
Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, ofrecieron como pruebas de su
parte, el oficio que en su momento llegara a rendir la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, en relacion a sus cuentas bancarias, mediante Acuerdo de veintinueve
de mayo de dos mil diecinueve, la UTCE determin6 que toda vez que en autos ya
existian informes de dicha autoridad de la mayoria de las cuentas referidas por los
denunciados era innecesario realizar dicha solicitud en sus términos.

Lo anterior, con excepcion de una cuenta a nombre de Carlos Ignacio Vargas del
Villar en Grupo Financiero Monex, por lo cual se solicitd dicha informacion a la
mencionada Comisién, mediante requerimiento que fue solventado a través de la
UTF.

En respuesta, por oficio INE/UTF/DAOR/0733/2019, la Subdirectora de
Metodologias y Administracién de Riesgo de la UTF remitio el similar 214-
/3301999/2019, signado por el Director General Adjunto de la Direccién General de
Atencion a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervision de Procesos
Preventivos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sefalé que dicho ente
se encuentra legalmente impedido para proporcionar la informacion, en virtud de
gque la obligatoriedad de entrega copia simple de los estados de cuenta detallados
en formato electronico (PDF) y layout en formato XML es Unicamente para las
Instituciones de Crédito.
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Dichos oficios constituyen documentales publicas por lo que cuenta con valor
probatorio pleno por provenir de funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
atribuciones, tal como lo prevén los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE; y 27,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas.

Asi, por acuerdos de veintinueve de mayo y diez de septiembre de dos mil
diecinueve, la UTCE requiri¢ a la UTF, a efecto de que proporcionara un informe de
las aportaciones realizadas por las personas fisicas denunciadas al PAN, en los
ultimos cuatro afos.

En atencion a lo anterior, por oficio INE/UTF/DA/10371/2019, el Encargado del
Despacho de la UTF, manifesté que se detectaron aportaciones de Carlos Ignacio
Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en los ejercicios ordinarios
2017 y 2018, adjuntando un disco compacto el detalle de las aportaciones recibidas
por el PAN.

Dichos documentos constituyen documentales publicas por lo que cuenta con valor
probatorio pleno por provenir de funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
atribuciones, tal como lo prevén los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE; y 27,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas.

En el multicitado proveido de veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, en atencion
a la solicitud realizada por las personas fisicas denunciadas, se requirié a Consultoria
de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., a efecto de que proporcionara
un informe de las actividades realizadas por Maria del Milagro del Villar Zamora,
Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en el marco de
la relacién contractual que sostenian, asi como copia de sus declaraciones anuales
de impuestos correspondientes a los ejercicios dos mil diecisiete y dieciocho.

En respuesta, el siete de junio de dos mil diecinueve, la representante legal de dicha
persona moral, adjunto:

a) Impresion de la declaracion del ejercicio de impuestos federales de
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.,
correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil diecisiete y dieciocho.

b) Un documento intitulado Informe de servicios prestados, signado por la

representante legal de Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A.de C.V.
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c) Un documento denominado INFORME 2018, fechado al quince de enero de
dos mil diecinueve.

d) Impresion de tres presentaciones, denominadas PROYECTO DE
REMODELACION DE BIENES INMUEBLES; CARPETA MULTIMEDIA
FOTOGRAFICA, VESTIDORES y CARPETA MULTIMEDIA FOTOGRAFICA,
COCINAS.

e) Un documento denominado INFORME 2017.

f) Undisco compacto que contiene tres archivos de video intitulados DUHART1,
DUHARTZ2 y DUHARTS.

Dichas probanzas constituyen documentales privadas y prueba técnica, por lo que
de acuerdo a lo establecido en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE; 22, parrafo
1, fraccion I, y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas, para tener valor probatorio
pleno, deben ser concatenadas con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

Finalmente, mediante Acuerdos de veintiuno y veinticinco de febrero; dos, tres, once
y doce de marzo de dos mil veinte, se recabaron los medios de prueba que se
describen a continuacion:

a) Originales de los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos
entre Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., y
Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, en lo individual, el seis de junio de dos mil
diecisiete.

b) Escrito de dos de marzo de dos mil veinte, mediante el cual la representante
legal de Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V.,
informa lo siguiente:

- Arequerimiento expreso del estado que guardan los entregables para los
afios dos mil diecinueve, veinte y veintiuno, por Maria del Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, a dicha persona moral, en el marco de los contratos de
prestacion de servicios suscritos el seis de junio de dos mil diecisiete,
sefal6 que por decisiones de la empresa y sus necesidades comerciales
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amparados en la libertad de comercio ha resuelto posponer el calendario,
retomando la entrega a partir del mes de junio de 2020.

- Por lo que hace a la vista otorgada con el resultado del acta
circunstanciada de veinticinco de febrero del afio en curso, manifesté que
estan y estuvieron plenamente conscientes de que los informes
presentados por los C.C. por MARIA DEL MILAGRO DEL VILLAR
ZAMORA, CARLOS IGNACIO VARGAS DEL VILLAR Y CARLOS
ENRIQUE VARGAS RODRIGUEZ son una recopilacion de datos
presentados por distintas instituciones financieras, pues en ello residia la
prestacion a la que se obligaban y con base en la misma se han solicitado
consejos empresariales a los mismos contratistas, fundado sen bases
técnicas que ellos claramente no realizaron pero de los que tienen
conocimiento.

c) Escritos de dos de marzo de dos mil veinte, mediante los cuales Maria del

Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, desahogaron la vista que les fue otorgada mediante
proveido de veinticinco de febrero de dos mil veinte.

d) Oficio TESO/026/20, al cual el Tesorero Nacional del PAN, adjuntd acuse de

recibo del Informe anual del Partido Accion Nacional correspondiente al
ejercicio 2014, con sus respectivos anexos.

Dichas probanzas constituyen documentales privadas por lo que de acuerdo a lo
establecido en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il, y
27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas, para tener valor probatorio pleno, deben
ser concatenadas con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si.

e) Acta circunstanciada de veinticinco de febrero de dos mil veinte, en la que se

f)

hizo constar la busqueda realizada en internet a efecto de verificar si la
informacion aportada por Consultoria de Tecnologias de la Informacion
Duhart, S.A. de C.V., se encontraba disponible en internet.

Oficio INE/UTF/DRN/153/2020, a través del cual la Subdirectora de
Resoluciones y Normatividad de la UTF de este Instituto informd, que la vista
a la autoridad financiera o hacendaria prevista en el articulo 16 del acuerdo
INE/CG597/2017, ocurri6 con el dictado de la resolucion
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INE/CG637/2018/2018, notificada el veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/46557/2018 a la Administracion
General del Servicio de Administracion Tributaria, sin que a la fecha hubiera
recibido respuesta alguna por parte de dicha autoridad fiscalizadora.

Oficios 700-03-01-00-00-2020-549 y 03-01-00-00-2020-587, mediante los
cuales el Servicio de Administracion Tributaria inform6é el método para
verificar la validez de los recibos de honorarios expedidos por Consultoria de
Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., en favor de Milagro del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez

Acta circunstanciada de tres de marzo de dos mil veinte, en la que se hizo
constar la inspeccion realizada en el portal de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, verificAndose la validez de los recibos de
honoraros expedidos por Consultoria de Tecnologias de la Informacion
Duhart, S.A. de C.V., en favor de Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio
Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez.

Oficio INE/DJ/DSL/SAP/2020, a través del cual la Subdireccion de Asuntos
Penales de la Direccion Juridica de este Instituto, informé que la carpeta de
investigacion que se formo con motivo de la vista ordenada por este Consejo
General en la resolucion INE/CG637/2018, se encuentra en la etapa de
integracion e investigacion.

Oficio INE/UTF/DA/2849/2020, suscrito por el Encargado del Despacho de la
UTF, en el cual inform6 que las aportaciones de Milagro del Villar Zamora,
Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, no se
reflejaron en el Dictamen consolidado de la revisién al informe anual
presentado por el PAN en el dos mil catorce.

Oficio INE/UTF/DA/3509/2020 mediante el cual el Encargado del Despacho
de la UTF informé que en el afio dos mil catorce, no se contaba con el
Sistema Integral de Fiscalizacién, y que se realizaba la revision de los
informes in situ, esto es en las oficinas que ocupan los sujetos obligados, por
lo que la informacién presentada y puesta a la vista era devuelta al partido
politico una vez concluida la revision.
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Dichos documentos constituyen documentales publicas por lo que cuenta con valor
probatorio pleno por provenir de funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
atribuciones, tal como lo prevén los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE; y 27,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas.

IV. Marco Normativo

Previo al analisis del fondo y a efecto de determinar lo conducente respecto a la
conducta sefialada, es necesario tener presente el marco normativo que regula la
prohibicién de realizar aportaciones en dinero, de las empresas mercantiles, en
favor de un aspirante, candidato, precandidato o partido politico.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o

en especie, por si o por interpgsita persona y bajo ninguna circunstancia:
(...)

f) Las personas morales, y

(...)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:

(...)
m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.
Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

(..)

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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Caédigo Civil Federal

Articulo 25.- Son personas morales:

Ill. Las sociedades civiles o mercantiles;

De las normas transcritas se obtiene lo siguiente:

v Existe prohibicién expresa en la ley para que las empresas mexicanas de
caracter mercantil realicen aportaciones en dinero a los partidos
politicos y precandidatos, por si 0 por interpdsita persona.

v' El incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Legislacion Electoral sera sancionado en los términos que establece dicha
normatividad.

v/ Constituye una infraccién a la normativa electoral por parte de las personas
fisicas y morales el incumplir con cualquiera de las disposiciones de la
LGIPE.

v Las sociedades como Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A. de C.V,, constituyen personas morales.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la imputaciéon que se formula a la
persona moral sefialada y a las personas fisicas denunciadas, se desprende de una
construccién normativa formulada de la integracién de supuestos tanto de la LGPP,
como de la LGIPE.

Al respecto, debe precisarse que ambos compendios legislativos constituyen, de
manera conjunta —en especifico en cuanto a la fiscalizacion de los recursos
empleados en las campafias—, una norma homogénea. Para mejor ilustracion de
lo referido, se transcribe enseguida una porcién de los argumentos contenidos en la
sentencia emitida en el medio de impugnacion de clave SUP-RAP-437/2016, en la
gque se establece lo siguiente:

... en cumplimiento de las disposiciones constitucionales citadas, el Congreso de la
Unién expidi6 la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en las cuales se establecen los procedimientos para el
control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
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todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y, en la parte atinente, se
desarrollan las atribuciones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
llevar a cabo su funcién en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, entre otras, respecto de la implementacion del sistema de fiscalizacion en
linea. ...

De lo anterior se constata que a partir de la reforma constitucional expedida mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, asi como de la nueva legislacion ordinaria, publicada oficialmente el veintitrés
de mayo del mismo, se establecié un nuevo sistema de fiscalizacion de los recursos
tanto de los partidos politicos, como de los candidatos...

Como se aprecia, la maxima autoridad en materia electoral engloba los contenidos
normativos de una y otra ley, para sefialar que, de manera conjunta, los mismos
establecen procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia,
durante la campana.

Por otra parte, la vigilancia de la financiacion de las candidaturas, constituye una
cuestion de interés publico, por lo que, resulta evidente que esta autoridad ejerza
sus facultades, al buscar inhibir conductas que puedan vulnerar la ley en la materia.

Por otra parte, y en relacion con la imputacién que se endereza en contra de las
personas fisicas seflaladas como denunciadas, se reitera que esta es producto de
una construccion a partir de las referidas normas contenidas tanto en la LGPP,
como en la LGIPE, los cuales, de manera conjunta, engloban contenidos legales
tendentes a establecer procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia, durante la campafa, es decir, ambas legislaciones, conforman una
norma homogénea, cuya construccién, como se ha advertido, es juridicamente
viable al tenor de las interpretaciones formuladas por la propia jurisdiccién.

En este sentido, resulta incuestionable concluir, para este érgano resolutor, que si
la norma prohibe las aportaciones en efectivo o en especie de personas morales,
tanto a partidos politicos como a los candidatos o precandidatos, como ocurre en
el presente caso, cuando se realice de forma directa o bien, por interpdsita persona,
existe concurrencia de implicados y, en ese sentido, serdn todos quienes, de
acreditarse plenamente la infraccion y su participacion en los hechos denunciados,
quienes deberan responder de la conducta, imponiéndose las sanciones
correspondientes.
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V. Cuestion previa

1. Estudio de las excepciones y defensas

Por cuestion de método, las excepciones y defensas formuladas por Carlos Ignacio
Vargas del Villar, Maria del Milagro del Villar Zamora y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, seran analizadas de forma conjunta, al estar intimamente relacionadas
con el fondo del asunto, sin que ello cause perjuicio alguno a las partes en el
procedimiento, en términos de lo resuelto por la jurisdiccion en su Jurisprudencia
4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

2. Derecho de audiencia

Como se adelantdé en apartados anteriores, en el procedimiento oficioso
sustanciado por la UTF con la clave INE/P-COF-UTF/65/2018, iniciado en contra
del PAN, la persona moral Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A. de C.V., y las personas fisicas denunciadas, en atencion a la naturaleza de
dichos procedimientos, no fungieron como sujetos investigados y por lo tanto nunca
fueron emplazados al procedimiento; sin embargo, se les formularon
requerimientos de informacién, lo cual no puede considerarse como un
emplazamiento, conforme con lo siguiente:

El articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, dispone lo siguiente:

Articulo 35.
Emplazamiento

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin perjuicio
de realizar las diligencias que estime necesarias, emplazara al sujeto sefialado como
probable responsable para que en un plazo improrrogable de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion, conteste por escrito lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole
traslado en medio electrénico con todas las constancias que integran el expediente.

El articulo 36 del citado Reglamento menciona, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 36.
Requerimientos...
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3. La Unidad Técnica también podra requerir a los sujetos obligados, asi como a las
personas fisicas y morales para que proporcionen la informacién y documentacién
necesaria para la investigacion, respetando en todo momento las garantias de los
requeridos, quienes estan obligados a responder en un plazo maximo de cinco dias
contados a partir de que surta efectos la notificacion.

Finalmente, el articulo 42 del citado Reglamento sefiala, en lo que nos ocupa, que
la resolucion debera contener, entre otras cosas:

Articulo 42. ...
Il. Antecedentes que refieran...:

e) Respecto del emplazamiento, la trascripcién de la parte conducente del escrito de
contestacion, asi como la relacién de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por
los sujetos sefialados como probables responsables [...]

lll. Considerandos que establezcan: ...

d) La apreciacién y valoracion de los elementos que integren el expediente ya sea que
hayan sido ofrecidas por el quejoso, o por el denunciado, los hechos controvertidos, la
relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los informes y constancias
derivadas de la investigacion. ...

A partir de las disposiciones citadas, se puede advertir que el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion contempla al
emplazamiento y a los requerimientos, como actuaciones procesales previstas
para la sustanciacion de los procedimientos; el emplazamiento tiene por objeto
llamar al proceso al sujeto investigado, a quien se le debera correr traslado en medio
electronico con todas las constancias que integran el expediente

En cuanto a los requerimientos, éstos se formulan tanto a personas fisicas como
morales, para el efecto que proporcionaran informacién y documentacion necesaria
para la investigacion; sin que se establezca la obligacion de correrle traslado con
todas las constancias del expediente.

Al momento de dictarse la resolucion, ésta debe contener, respecto del
emplazamiento, una trascripcion de la parte conducente del escrito de contestacion,
asi como la valoracioén de las pruebas y de los informes y constancias derivadas de
la investigacion.
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Como se advierte, el emplazamiento y el requerimiento son dos actos
procesales diferentes, uno no puede suplir al otro, pues el emplazamiento se dirige
al sujeto investigado a efecto de que conozca que se le inicié un procedimiento y
esté en aptitud de que, en ejercicio del derecho al debido proceso, ejerza su derecho
de audiencia, razén por la cual se le proporciona copia de todas las constancias; asi
lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
sefalar que la garantia de audiencia permite que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente.7o

Consecuentemente, el requerimiento a las personas fisicas y morales no es el
medio permitido para llamar al procedimiento a los sujetos investigados, pues de
sostenerse asi, implicaria dejar en estado de indefension a los referidos sujetos al
haberlos requerido que presentaran cierta informacion y, al final, juzgarlos sin que
hayan ejercido una defensa adecuada.

En este tema, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-773/2017, en el
qgue analiz6 el articulo 16 del acuerdo INE/CG597/201771, dijo: ... la determinacién

70 Tesis: la./J. 11/2014 (10a.) DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe un "nicleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al
"nicleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora
bien, el otro nucleo es identificado comdnmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
gue estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad
ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién sea notificada a quienes ejerzan
su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza. Registro: 2005716.

71 Mediante el cual se determinaron las reglas de la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos
gue se consideran como de precamparia para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se establece en su Articulo 16, lo
que a la letra se transcribe: “Articulo 16. En el caso de las personas que realicen aportaciones, en lo individual o en su
conjunto, superiores a los $240,000.00, se hara del conocimiento de las autoridades hacendarias y financieras. En caso de
gue el monto de aportacién no corresponda con la capacidad econémica del donante, para fines electorales se analizara
como posible aportacién de un ente prohibido. La determinacién emitida por las referidas autoridades debera hacerse del
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sancionatoria debera estar precedida del procedimiento correspondiente, en el
gue se deberan de observar las garantias constitucionales del proceso, lo que
implica el derecho de los sujetos obligados a presentar los argumentos y
pruebas que a su interés convenga, y que deberan ser analizados por la
autoridad resolutora en la resolucién correspondiente.

A partir de estas consideraciones, es un hecho incontrovertible que en el
procedimiento oficio INE/P-COF-UTF/65/2018, resuelto mediante Resolucién
INE/CG637/2018, no fueron emplazados al procedimiento oficioso la persona moral
denunciada ni los tres simpatizantes ya referidos; incluso, de la revision a la copia
cert|f|cada del C|tado expedlente se adV|erte que éstos ngmﬁmnjmmgadgsjfﬁa

Es preciso sefialar que la resolucion que recayd al procedimiento de mérito
identificada con la clave INE/CG637/2018, fue impugnada por el PAN mediante el
recurso de apelacion SUP-RAP-210/2018, y la Sala Superior confirmo la sancion al
referido partido politico y a su entonces precandidato Ricardo Anaya Cortes, por
recibir una aportacién de dinero por parte de Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A de C.V. a través de tres personas fisicas, durante el
Proceso Electoral Federal 2017- 2018, pero no debe perderse de vista que lo
resuelto en aquel procedimiento oficioso no puede atentar contra la inmutabilidad
de la referida sentencia porque la misma resolvié una cuestién diversa a la aqui
investigada.

En efecto, en dicha sentencia se analizé la legalidad de la resolucion
INE/CG637/2018 dictada por el Consejo General, en el que se determiné que el
PAN recibi6 aportaciones de dinero mediante un ente prohibido por la
reglamentacion.

El PAN pretendié que se revocara la sancion econémica que se le impuso por
$3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 MN) alegando una serie de
consideraciones que, a la postre, fueron desestimadas por la autoridad judicial.

Sin embargo, en este procedimiento se investiga a Consultoria de Tecnologias de

la Informacion Duhart, S.A de C.V., por haber transferido recursos a las personas
fisicas Carlos Ignacio Vargas del Villar, Maria del Milagro del Villar Zamora y Carlos

conocimiento de la autoridad electoral a la brevedad para que en caso de no existir correspondencia entre el origen y destino
del recurso se sancione a los sujetos obligados implicados por la aportacion de persona no identificada.”
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Enrigue Vargas Rodriguez, quienes a su vez -por via de aportacion de
simpatizantes- entregaron cada uno al PAN la cantidad de $500,000.00 (quinientos
mil pesos 00/100 MN).

Por lo anterior, no puede considerarse que se surta la cosa juzgada directa ni la
refleja, porque dicha institucion procesal tiene como objeto evitar sentencias
contradictorias dictadas en sede jurisdiccional; esto es, cuando una vez dictada una
primera sentencia, las partes procesales del primer juicio comparecen por segunda
ocasion en un segundo juicio y pretenden el dictado de una nueva resolucién en la
gue se analice nuevamente lo ya resuelto, criterio sostenido por la Sala Superior72.
En el caso, como ya se explico, la presente Resolucién es dictada en sede
administrativa, ademas, las partes procesales son distintas y el presente
procedimiento tiene un objeto diverso.

Sin que pase inadvertido que también se esta dando cumplimiento a lo mandatado
por el Consejo General en la resolucion INE/CG637/2018 que ordend el inicio de
procedimiento oficioso que nos ocupa.

72 Jurisprudencia 12/2003. COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. - La cosa juzgada encuentra
su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que
conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial
proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en
una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion
sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero,
la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras distintas: La primera, que es la mas conocida, se
denomina eficacia directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un
mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo
sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas
gue, sin constituir el objeto de la contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable
la concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sélo se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decisién
precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacién determinada, que constituya un elemento o presupuesto logico,
necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que
se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto Idgico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidié
la contienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto l6gico, como elemento
igualmente determinante para el sentido de la resolucién del litigio. Esto ocurre especialmente con relaciéon a la causa de
pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o excepciones. Los
elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia
de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos
sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a grado tal que se
produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria
del primero; e€) Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto I6gico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que para la solucién del segundo juicio requiera asumir también
un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.
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VI. Andlisis del caso concreto

El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobd6 la
Resolucién INE/CG260/2018, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de precampafia de los ingresos
y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a los cargos de
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales, correspondiente al
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018, la cual en el resolutivo DECIMO
PRIMERO en relacion con el considerando 28.1, inciso m), conclusion 29, se
advirtieron, entre otras cuestiones, las aportaciones realizadas por Maria del Milagro
del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, al PAN, y toda vez que al momento del dictado de dicha resolucién la
UTF, se encontraba en espera de informacion complementaria tendente a verificar
el origen de los recursos de las aportaciones realizadas por dichos simpatizantes,
asi como verificar su capacidad econémica en términos del articulo 16 del
acuerdo INE/CG597/2017, se propuso el inicio de un procedimiento oficioso en
materia de fiscalizacion.

En ese sentido la UTF, instauré el procedimiento oficioso ordenado en la resolucién
de referencia, registrandolo con el numero de expediente INE/P-COF-UTF/65/2018,
mismo que se concluyd mediante Resolucion INE/CG637/2018, en la cual:

1. Se confirmo la existencia de tres aportaciones al PAN por parte de Maria del
Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez. Cada ciudadano aporté en lo individual, la cantidad de
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 MN).

2. Conlos elementos que obraban en autos, se estudi6 el origen de los recursos
gue los simpatizantes del PAN, utilizaron para realizar sus aportaciones.

3. Con los elementos que obraban en autos, se analizo la capacidad econémica
de las personas fisicas aportantes.

4. Al advertirse una transgresion al articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién
al articulo 54, numeral 1 de la LGPP, se impuso al PAN una sancién de
$3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 MN) y se ordenaron vistas a
distintas instancias.
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En ese sentido, como se ha mencionado, privilegiando el debido proceso y el
principio de presuncién de inocencia que rige en los procedimientos administrativos
sancionadores, a partir de la vista ordenada en la resolucién INE/CG637/2018, en
este caso, se analizara la informacion que ya fue recabada en aquel momento junto
con aquellos elementos novedosos que se allegaron durante la secuela
procedimental del presente asunto, toda vez que durante la investigacion realizada
por la UTF, la persona moral Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart,
S.A de C.V,, y las personas fisicas Carlos Ignacio Vargas del Villar, Maria del
Milagro del Villar Zamora y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en atencion a la
naturaleza del procedimiento en materia de fiscalizacion, no tuvieron oportunidad
de ejercer su garantia de audiencia.

Ahora bien, por cuestion de método se analizaran las circunstancias que se tomaron
en cuenta al momento de emitir la resolucion INE/CG637/2018, en el orden
establecido en dicha determinacion.

1. Aportaciones al PAN

Se encuentra acreditado que el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, Maria del
Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, aportaron al PAN -cada uno de ellos-, la cantidad de $500,000.00
(Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), de conformidad con lo siguiente:

Maria del Milagro del Villar Zamora

Mediante escrito de nueve de marzo de dos mil dieciocho,7s sefalé que el
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, realizé una aportacién de $500,00.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN, en calidad de simpatizante,
adjuntando una fotocopia del cheque que se expidi6 para tal motivo, asi como de la
ficha de depdsito correspondiente.

La denunciada, al momento de dar respuesta al emplazamiento7s en el presente

asunto, reconocio la aportacion y sefialé que se hizo a la cuenta del PAN dispuesta
para recibir aportaciones para la precampafia de Ricardo Anaya Cortés.

73 Visible en las paginas 49 a 51 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
74 Visible en la pagina 243 del expediente.
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El mismo diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el PAN expidi6 el recibo RSEF-
CF-PAN-CEN-013, en favor de Maria del Milagro del Villar Zamora, por una
aportacion de simpatizante consistente $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100
M.N.).

Ademas, en el estado de cuenta de la institucion bancaria BBVA Bancomers que
refleja las operaciones de enero de dos mil dieciocho de Maria del Milagro del Villar
Zamora, se corrobora que el citado cheque fue abonado a la cuenta del PAN el
veintidés de enero del dos mil dieciocho.

Dicha operacion fue capturada por el PAN en el Sistema Integral de Fiscalizacion
del INE, el veintidés de enero de dos mil dieciocho, sefialando como fecha de
operacion el diecinueve del mismo mes y afio.7e

Carlos Ignacio Vargas del Villar

Por escrito de cuatro de marzo de dos mil dieciocho,77 manifesto que el diecinueve
de enero de dos mil dieciocho, realizé una aportacién via transferencia electronica
de $500,00.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN, en calidad de
simpatizante, adjuntando una impresion del comprobante de transaccion.

El denunciado, al momento de dar respuesta al emplazamiento7s en el presente
asunto, reconocio la aportacion y sefialé que se hizo a la cuenta del PAN dispuesta
para recibir aportaciones para la precampafa de Ricardo Anaya Cortés.

El mismo diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el PAN expidi6 el recibo RSEF-
CF-PAN-CEN-011, en favor de Carlos Ignacio Vargas del Villar, por una aportacion
de simpatizante consistente $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Ademas en el estado de cuenta de la institucion bancaria BBVA Bancomer 79 que
refleja las operaciones de enero de dos mil dieciocho de Carlos Ignacio Vargas del
Villar, se corrobora que realiz6 una transferencia bancaria a la cuenta del PAN por
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) el diecinueve de enero del dos mil
dieciocho.

75 Visible en la pagina 354 del expediente.

76 Visible en las paginas 22-23 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
77 Visible en las paginas 43 a 45 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
78 Visible en la pagina 448 del expediente citado al rubro.

79 Visible en la pagina 746 del expediente citado al rubro.
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Dicha operacion fue capturada por el PAN en el Sistema Integral de Fiscalizacion
del INE el veintidés de enero de dos mil dieciocho, sefialando como fecha de
operacion el diecinueve del mismo mes y afio.so

Carlos Enrigue Vargas Rodriguez

A través de escrito de nueve de marzo de dos mil dieciocho,s1 indicé que el
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, realizé una aportacién de $500,00.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN, en calidad de simpatizante,
adjuntando una fotocopia del cheque que se expidi6 para tal motivo, asi como de la
ficha de depdsito correspondiente.

El denunciado, al momento de dar respuesta al emplazamientos2 en el presente
asunto reconocio la aportacion y sefialé que se hizo a la cuenta del PAN dispuesta
para recibir aportaciones para la precampafa de Ricardo Anaya Cortés.

El mismo diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el PAN expidi6 el recibo RSEF-
CF-PAN-CEN-012, en favor de Carlos Enrique Vargas Rodriguez, por una
aportacion de simpatizante consistente $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100
M.N.).

Ademas, en el estado de cuenta de la institucién bancaria BBVA Bancomer sz que
refleja las operaciones de enero de dos mil dieciocho de Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, se corrobora que el citado cheque fue abonado a la cuenta del PAN el
veintidés de enero del dos mil dieciocho.

Dicha operacion fue capturada por el PAN en el Sistema Integral de Fiscalizacion
del INE el veintidés de enero de dos mil dieciocho, sefialando como fecha de
operacion el diecinueve del mismo mes y afio.s4

Ahora bien, en el siguiente cuadro se detalla de manera pormenorizada cada una
de las respuestas que dieron los citados ciudadanos a los requerimientos de
informacion que les realiz6 la UTF y se ilustra con los recibos que fueron
expedidos por el PAN para acreditar la aportacion:

g0 Visible en las paginas 22-23 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
81 Visible en las paginas 58 a 61 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
82 Visible en la pagina 864 del expediente citado al rubro.

s3 Visible en la pagina 975 del expediente citado al rubro.

84 Visible en las paginas 22-23 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
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Maria del Milagro Del Villar Zamora

Escrito de cuatro de
marzo de dos mil
dieciocho,ss en
respuesta al oficio
INE/UTF/DA/21724/18

5. Fecha (s) de aportacion.

R. Diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho.

6. Monto total de la (s) aportacién (es).

R. $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

7. Institucion bancaria en la que se efectu6 el depdsito o transferencia.

R. El depésito se realizé a la cuenta a nombre del Partido Accion

Nacional ...

8. Folio(s) del(os) recibo(s) expedido(s) por el partido politico en
comento.

R. Recibo Folio # RESF-CF-PAN-CEN-013

Maria del Milagro Del Villar Zamora

Folio # RESF-CF-
PAN-CEN-013

PARTIDO RSEF-CF-PAN-CEN- 013 N3%

ACCION

‘.E NACIONAL

AMBITO FEDERAL

Ciudad de Mexico 19 enero 2018

uend Por 500,000.00
€1 Comité Ejecutivo Nacional acusa recibo de:
Cand.dato RICARDO ANAYA CORTES

Aportanze: Simpatizant2

Nombre del Aporiante DEL VILLAR ZAMORA MARIA DEL MILAGRO
P Ak M

Raz6n Social (en su €250)
Domiciko del Aportant2

Teléfono

it REC.

te Social (En el caso del Candidato 6 Aspirants)

Nembre del Repre:
Oomiciko
Efectivo Cheque Transferencia

Aportacién en X

(

Operacién Ordinana

For 13 cantidad de § (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.}
o ) Woantulad oo | ewan

Campadia

FIRMA DEL APORTANTE €32 ¥ FRWA DL BESONSILE UL GPGAN0 OF IS

Carlos Ignacio Vargas del Villar

Escrito de nueve de |9. Fecha (s) de aportacion.
marzo de dos mil Diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho.
dieciocho,ss en [10. Monto total de la (s) aportacion (es).
respuesta al oficio $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
INE/UTF/DA/20805/1 |11. Institucidn bancaria en la que se efectud el depdsito o transferencia.
8. El retiro se realiz6 de la cuenta personal del suscrito nimero ...341
de BBVA Bancomer, S.A...
El depésito se realizé a la cuenta a nombre del Partido Accidn
Nacional ...
12. Folio(s) del(os) recibo(s) expedido(s) por el partido politico en
comento.

Recibo Folio # RESF-CF-PAN-CEN-011...

s5 Visible en la pagina 49 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018
s6 Visible en la pagina 43 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018
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Recibo Folio # RESF-
CF-PAN-CEN-011

I D RSEF-CF-PAN-CEN- :
PARTIDO
ACCION Lugar y Facha: Ciudad de Mexico 19 enero 2018
NACI 0 NAL Buano Por: § 500,000.00

AMBITO FEDERAL £l Comité Ejecutive Macional acusa recibo de:
Candidato RICARDC ANAYA CORTES

Aporante: Simpatizant2

RLOS IGNACIO
Mombra del Aporiant2 . __._I.UARGAS DEL “L\Lﬁn Eﬁxu—..--

st it

Raagn Secial (en su €aso))

Mombre del Represantante Social (En el caso del Candidato 0 Aspiranta)

~~micllio del Aporante

wigve da Elector

Teléfono
nicilio )
e I-‘ Ffactivo Cheque Transferencia x
Aportadion en:
™ dad ¢e 5 ( {QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
) Porlacanti 25

iCarailad ouon § etrad

Campafia

E—

HCMERE ¥ FIRMS DEL RESPONSABLE DEL (RGO CE FRNERE

" Qperacion Ordinaria

FIRMA DEL APORTAMTE

PR —— S

et st Apaet

SRR

Carlos Enrique Vargas Rodriguez

Escrito de cuatro de
marzo de dos mil
dieciocho,s? en
respuesta al oficio
INE/UTF/DA/21725/18

13. Fecha (s) de aportacion.

R. Diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho.
14. Monto total de la (s) aportacién (es).

R. $500, 000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

Nacional ...

16. Folio(s) del(os) recibo(s) expedido(s) por el partido politico en
comento.

R. Recibo Folio # RESF-CF-PAN-CEN-012

15. Institucion bancaria en la que se efectu6 el depdsito o transferencia.
R. El deposito se realizé a la cuenta a nombre del Partido Accion

g7 Visible en la pagina 58 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
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Recibo Folio # RESF-

CF-PAN-CEN-012

PARTIDO
ACCION

NACIONAL

AMBITO FEDERAL

Lugar y Facha

Agcrtante Simpatizante

Hombre del Agortante

| s P
Razdn Social (en su caso)
remicilio del Aportante
wizve g2 Blector

Mombee del Regrasentants Socal (En el caso del Candidato & Aspir
Domicilio

Aportacion en:  Efective Cheque

- .
( } Por la cantidad de § (

Operacion Ordin2ra

FIRMA DEL APORTANTE

RSEF-CF-PAN-CEN-

Ciudad de Mexico 19 enero 2018

Bueno Por; §

El Comité Ejecutivo Nacional acusa recibo de:
Candidalo RICARDO ANAYA CORTES

VARGAS RO DRIGUEZ“CAI\LUS ENRIQUE
- Apellias Mo

ante)
Teléfono

X Transferencia

(QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)

1€ annad com Lot

Campafia

C . o012 NG

500,000.00

ARCOS H.

NCHEPE ¥ FI2MA DEL RESPOHNSIRLE CEL CRGAND DE FINAREIS

Por tanto, estd demostrado que las personas fisicas denunciadas realizaron en lo
individual una aportacion de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) cada
uno al PAN, con independencia de la fecha en que el destinatario lo hubiere cobrado
o hubiere sido abonado a la cuenta que dispuso para recibir aportaciones.

2. Origen de recursos que fueron aportados al PAN

De conformidad con las constancias que obran en autos, Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., a través de una cuenta de la
institucion bancaria MULTIVA realizé tres transferencias bancarias por $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N), a Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos

Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, como se describe en
el siguiente cuadro:

NOMBRE

ENTIDAD CUENTA TIPO DE REFERENCIA FECHA MONTO
DEL TITULAR | FINANCIERA | DESTINO | MOVIMIENTO

Maria del Milagro SPE

Del Villar zamora EEXCAO er KrrrrrrG3Q RECIBIDO weeeeerg8 132 | 19/01/2018 | $500,000.00
MULTIVA

Carlos Ignacio SPE|

Vargas del BBVA —T] RECIBIDO w01 132 | 19/01/2018 | $500,000.00

Villar Bancomer MULTIVA
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Carlos Enrique

Vargas BBVA SPEI
9ge FxkkkkkQD 4 RECIBIDO Frkkkkx 4 132 19/01/2018 | $500,000.00
Rodriguez Bancomer MULTIVA

Como ya fue analizado previamente, tras analizar los estados de cuenta
correspondientes al enero de dos mil dieciocho con terminacion en 639,88 34189 y
954, 90 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, a nombre de Maria del Milagro
Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enriqgue Vargas
Rodriguez, respectivamente, se corrobor6 que el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, la empresa Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A.
de C.V., les realiz6 un depdésito por $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100
M.N.).

Ahora bien, con relacion al origen de los recursos aportados al PAN, la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. y los ciudadanos
Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, sefialaron en lo individual lo siguiente:

e Que se suscribi6 un contrato de prestacion de servicios personales
independientes entre la citada empresa y los ciudadanos Maria del Milagro
Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez.

e Que cada uno de los ciudadanos implicados pact6é con la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., prestar
servicios de estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

Para acreditar sus dichos ofrecieron, entre otros documentos: a) Copia del contrato
de prestacion de servicios que dio origen a dicha relacién; b) Recibo de honorarios
generado por ese concepto; ¢) Informe de actividades realizadas a cargo de la
persona moral denunciada; d) Impresion de las declaraciones anuales de impuestos
por los ejercicios 2017 y 2018 de las partes denunciadas.

3. Consideraciones que demuestran que si existido una relacion contractual
entre Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., con
Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez

ss Visible a pagina 354 del expediente.
89 Visible a pagina 745 del expediente.
90 Visible en la pagina 975 del expediente.
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Resulta de la mayor relevancia volver a recordar que en la resolucién
INE/CG637/2018, este Consejo General tomando en cuenta los elementos
probatorios que en ese momento obraban en el procedimiento respectivo,o
consideré que no existia una genuina relacion contractual entre Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., con Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, al
tiempo que se advirtio que las aportaciones realizadas al PAN en modo alguno
afectaron su patrimonio y, por ende, se sefialé que se trataba de una simulacion.

En efecto en dicha resolucion se esgrimié lo siguiente:

1. De las contestaciones que dieron a los requerimientos mencionados, se desprende
que los tres aportantes manifiestan tener una relacion contractual con la referida
empresa, en virtud de haber celebrado contrato en fecha seis de junio de dos mil
diecisiete.

2. Unicamente los C.C. Maria del Milagro del Villar Zamora y Carlos Enrique Vargas
del Villar presentaron copia simple de los contratos aludidos, por lo que respecta al C.
Carlos Ignacio Vargas del Villar, no presenté documental que acreditara la relacion
contractual con la empresa.

3. Ninguno de los aportantes presentd facturas o CFDI’s respecto de los servicios
prestados, asimismo, no presentaron evidencia de los trabajos realizados,
argumentando que estaban sujetos a un convenio de confidencialidad, no aportan
pruebas de ello.

4. Manifiestan que de dicho contrato obtuvieron una contraprestacion por $500,000.00

(quinientos mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, de la lectura a dicho contrato no se
desprende haber convenido dicho monto en ninguna de sus clausulas.

Del andlisis a los contratos que fueron proporcionados por los C.C. Maria del Milagro del
Villar Zamora y Carlos Enrique Vargas del Villar, se arriba a las siguientes conclusiones:

17. Los contratos se presentaron en copia simple y no fueron ratificados por
la empresa, en virtud de que no fue posible notificarle el requerimiento
respectivo.

18. Que el objeto del contrato consistid en prestar servicios personales con la
finalidad de realizar estudios de mercado, mercadotecnia y publicidad.

19. Que la contraprestacién derivada de los servicios objeto del contrato, se haria
conforme se fueran realizando, sin especificar un monto; sin embargo, durante

91 Procedimiento INE/P-COF-UTF/65/2018.
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el periodo de seis meses solamente se identificé un pago y los aportantes no
proporcionaron documentacion que ampararan los servicios por cuales
recibieron la contraprestacion.

20. El contrato no contiene una clausula de confidencialidad a la que aluden los
simpatizantes, por lo cual no se justifica el que se negase a esta autoridad las
muestras de los servicios prestados, que permitieran acreditar su relacion
contractual.

Sin embargo, tal y como ya se ha sefalado, tanto la empresa Consultoria de
Tecnologias de la Informaciéon Duhart, S.A. de C.V. como los ciudadanos Maria del
Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, en atencion a la naturaleza de dicho procedimiento, no tuvieron
oportunidad de defensa en relacidén a su presunta participacion en la aportacién que
recibio el PAN de un ente prohibido por la normatividad, y su intervencion se limit
a atender requerimientos de informacion, pues no existia alguna imputacion en su
contra.

En ese sentido, es importante poner de relieve que si bien las respuestas que en
ese momento emitieron la y los denunciados estuvieron incompletas, o bien,
adolecieron de los documentos que soportaran sus afirmaciones, lo cierto es que
en su momento procesal oportuno no se le requirié a efecto de que proporcionaran
algun informe adicional o complementario, por lo que el procedimiento resuelto por
la UTF identificado con la clave INE/CG637/2018 se resolvio con las constancias
gue en ese momento obraban en el expediente respectivo.

Inclusive, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-210/2018
sefal6 expresamente en la sentencia que, con independencia de los argumentos
gue esgrimio el PAN para controvertir la legalidad de la resolucion INE/CG637/2018,
las consideraciones sobre las cuales se habia decantado el citado procedimiento de
fiscalizacion eran porque la responsable refirié que la simulacién de las operaciones
guedo justificada, al no haberse demostrado la relacion contractual de prestacién
de servicios entre los simpatizantes y la empresa, segun la informacién recabada
en el procedimiento oficioso de fiscalizacion.

No obstante, en el presente sumario si obran elementos suficientes para
acreditar una relacién contractual en lo individual entre Maria del Milagro Del
Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez
y Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.
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En efecto, en las constancias de autos existen originales de los contratos de
prestacion de servicios profesionales suscritos el seis de junio de dos mil
diecisiete, entre Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez y Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V., cada uno en lo individual.

Dichos contratos fueron reconocidos tanto por la empresa Consultoria de
Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., como por los prestadores de
los servicios Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y
Carlos Enrique Vargas Rodriguez, y en los tres casos, se aceptd una relacion
contractual conforme al siguiente cuadro:

Persona

Reconocimiento / aporte de contrato

Maria del Milagro del
Villar Zamora

* Contrato aportado por Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A.de C.V.»2

* En el escrito de 15/04/2019,93 manifestdé: Es importante mencionar que el
pasado 06 de junio de 2017, se celebré un contrato con Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., ademas de adjuntar una
copia del contrato de referencia. 94

* Por escrito de tres de marzo de dos mil veinte adjunté el original del contrato de
prestacion de servicios profesionales suscrito con Consultoria de Tecnologias de
la Informacién Duhart, S.A. de C.V., el seis de junio de dos mil diecisiete. 95

Carlos Ignacio Vargas
del Villar

* Contrato aportado por Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart,
S.A.de C.V.9%

* En el escrito de 15/04/2019,97 manifestdé: Es importante mencionar que el
pasado 06 de junio de 2017, se celebré un contrato con Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., ademéas de adjuntar una
copia del contrato de referencia. os

* Por escrito de tres de marzo de dos mil veinte adjunté el original del contrato de
prestacion de servicios profesionales suscrito con Consultoria de Tecnologias de
la Informacién Duhart, S.A. de C.V.,, el seis de junio de dos mil diecisiete. 99

Carlos Enrique Vargas
Rodriguez

* Contrato aportado por Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A. de C.V.100

92 Visible a paginas 115 a 119 del expediente citado al rubro.

93 Visible a pagina 244 del expediente citado al rubro.

o Visible a paginas 385 a 389 del expediente citado a rubro

o5 Visible a paginas 1731-1732 y anexos 1733 a 1737 del expediente citado a rubro
96 Visible a paginas 120 a 124 del expediente citado a rubro.

97 Visible a pagina 448 del expediente citado al rubro.

98 Visible a paginas 833 a 837 del expediente citado a rubro

99 Visible a paginas 1738-1739 y anexos 1740 a 1744 del expediente citado a rubro
100 Visible a paginas 125 a 129 del expediente citado al rubro.

60




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/268/2018

Persona

Reconocimiento / aporte de contrato

* En el escrito de 15/04/2019,100 manifesté: Es importante mencionar que el
pasado 06 de junio de 2017, se celebré6 un contrato con Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., ademéas de adjuntar una
copia del contrato de referencia. 102

* Por escrito de tres de marzo de dos mil veinte adjunté el original del contrato de
prestacion de servicios profesionales suscrito con Consultoria de Tecnologias de
la Informacién Duhart, S.A. de C.V., el seis de junio de dos mil diecisiete.103

Consultoria de
Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A.
de C.V.

* Tres contratos.104

* Escrito de 10/06/2019105 al cual adjunta el reporte de actividades realizadas.

* Por escrito de tres de marzo de dos mil veinte, adjunto copias certificadas de los
contratos de prestacion de servicios celebrados el seis de junio de dos mil
diecisiete con Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar
y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en lo individual. 10s

Es decir, se cuenta con el reconocimiento expreso por parte de cada uno de los
contratantes, asi como con el original de los contratos de prestacion de servicios
gue dieron origen a la relacion contractual entre Consultoria de Tecnologias de la
Informacion Duhart, S.A. de C.V. y Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos
Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en lo individual

Ademas, de los respectivos contratos, también se pueden apreciar copias de los
recibos de honorariosio7 que fueron expedidos por Consultoria de Tecnologias de
la Informacion Duhart, S.A. de C.V. a las tres personas fisicas por los servicios que

prestaron.

A manera de ejemplo se inserta el recibo de honorarios correspondiente a Maria del
Milagro del Villar Zamora.

101 Visible a pagina 865 del expediente citado al rubro.

102 Visible a paginas 1073 a 1077 del expediente citado a rubro

103 Visible a paginas 1745-1746 y anexos 1747 a 1751 del expediente citado a rubro

104 Visible a paginas 115 a 119 del expediente citado al rubro.

105 Visible a pagina 1147 del expediente citado al rubro.

106 Visible a paginas 1704-1705 y sus anexos 1706-1730 del expediente citado al rubro.

107 El recibo correspondiente a Carlos Enrique Vargas Rodriguez obra a pagina 131; el de Maria del Milagro del Villar
Zamora en la 132 y el de Carlos Ignacio Vargas del Villar en la 133, del expediente citado al rubro.
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I T so. HIE S g
Consukosla ce Tecnologias de b —= e
G e = A

Formbre Dol Bamienda: SR e e ST L S S
pleado CURP: [Periodo cakuisdo: [ofas trabajodes: ]
¥ X 1 i

Parcepciones:

Deduccdones:
Ove Dascripcion Iemporee Cye ipcid :
Tipor e Deseripcidn haporte
046 : Asimilados, Honorarios a Salarlos $752,911,56 002 ISR ASIMMADOS A HONORARIOS 815.;,";;’152

Total de Parcapciones y Otros Pagos $752,911.56 Total da Deducclones $252,911,56

Totala Pagar $500,000.00
RECIB] DE ConsuRtorio de T logias de fa Info cién DUHART SA (
gis v do CV !
LA CANTIDAD DE QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.X BAJO LA FIGURA DE ‘
ASIMILABLES A SALARIOS DE CONPORMIDAD CON EL ART. 94 FRACCION V
DE LA LISR FIRMA

A efecto de tener certeza sobre la validez de dichos recibos, con copia de cada uno
de estos documentos, mediante Acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil veinte,
se consulté al Servicio de Administracion Tributaria, autoridad competente en
materia de obligaciones fiscales de las personas fisicas y morales.

En ese sentido, mediante oficios 700-03-01-00-00-2020-549 y 700-03-01-00-00-
2020-587, los administradores centrales del Servicio de Administracion Tributaria
seflalaron que la informacion solicitada podia ser consultada en internet,
proporcionando el vinculo para hacerlo:

Respecto a lo solicitado en los incisos “a)”, “b)” y “c)”, se le informa que el servicio de
verificacion de CFDI es publico, a través del servicio disponible en el portal del SAT en
www.sat.gob.mx, mend Factura Electronica, submenu Verifica tus facturas, para lo cual
sé6lo se necesita el folio fiscal del CFDI que consta de 36 caracteres y el cual sélo permite
numeros y letras de la “A” hasta la “F” ([a-fO-9A-F] {8} - ([a-fO-9A-F] {4} - (Ja-fO-9A-F] {4}
- ([a-fO-9A-F] {4} - (Ja-fO-9A-F] {12}), esto conforme al Anexo 20.

Por lo tanto, mediante acta circunstanciada de tres de marzo de dos mil veinte, se
hizo constar la inspeccion a la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria www.sat.gob.mx, en los apartados Factura Electrénica y Verifica tus
facturas, tecleandose los datos de los numeros de los recibos CFDI, en donde
constan los pagos realizados por Consultoria de Tecnologias de la Informacion
Duhart, S.A. de C.V., a Maria del Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas
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del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez; asi como el Registro Federal de
Contribuyente de los involucrados en cada caso, advirtiéndose que dichos recibos
fueron certificados por la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, cada uno de los recibos aportados por las partes como elementos
para acreditar su relacion contractual, fueron verificados y certificados por el
Servicio de Administracion Tributaria y por ende se presume que son validos.

Lo anterior se complementa con el “Informe de Servicios Prestados” que la
representante legal de Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A.
de C.V., exhibi6 sobre las actividades realizadas por Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez en el
marco de sus respectivos contratos de prestacion de servicios, del cual se
desprende que los ciudadanos denunciados realizaron lo siguiente:

1. La elaboracién de un informe de la valoracion de bienes raices México de los afios
2017, 2018, 2019, 2020y 2021, mismos que se deberan entregar en primer bimestre
del afio posterior siguiente al del estudio, por lo que hasta este momento se han
cumplido Unicamente con los afios 2017 y 2018, quedando pendientes de realizarse
los de 2019, 2020 y 2021.

2. Laproduccion de 3 spots en un primer momento, para entregarse con fechas fatales
el 15 de enero de 2018, 15 de junio de 2018 y 15 de enero de 2019 respectivamente.
Ademas de la realizacion de 5 spots méas para entregarse en el momento que las
estrategias de marketing de Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart,
S.A. de C.V. asi lo consideren pertinentes y se dictaminen los Lineamientos del
producto a solicitar, proporcionando por lo menos 3 meses de anticipacion para su
realizacion y asi poder cumplir con el calendario establecido de 6 meses de
diferencia entre cada uno de ellos. Por lo que el préximo 15 de junio de 2019 se hara
la entrega del proximo spot.

3. La entrega de una carpeta de multimedia fotografica para presentarse a nuestros
potenciales clientes, con el fin de atraer mayores ganancias. Misma que deberé ser
actualizada en diciembre de 2019 y diciembre de 2021.

4. Disefo de la ruta a seguir en la puesta en marcha de proyectos de remodelacion de
bienes inmuebles a cargo de Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A.de C.V.

Es preciso aclarar que el importe de los honorarios a cada uno de los prestadores de

servicios incluye gastos y viaticos que pudieran generarse como consecuencia de la
propia naturaleza del producto a entregar.
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Por lo que hace a los trabajos que Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos
Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, tendrian que realizar
en los anos dos mil diecinueve, veinte y veintiuno, por escrito de dos de marzo de
dos mil veinte, la representante legal de Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V. inform6 que dicha empresa determind posponer
esas entregas hasta el afio dos mil veinte.

En virtud de lo anterior, en virtud de que la persona moral que habria de recibir el
trabajo determind posponer su entrega, no resulta exigible que se acredite la
realizacion de los entregables del afio dos mil diecinueve, ni la calendarizacion de
los afios dos mil veinte y veintiuno.

Con dicho informe se adjuntd, entre otros, los siguientes elementos:

a)

b)

Un documento denominado INFORME 2018,108 fechado al quince de enero
de dos mil diecinueve.

En el mismo, se incluyen temas relacionados con la oferta y demanda de
bienes inmuebles, créditos hipotecarios, la aplicacién de una encuesta con
sus respectivos resultados, asi como el ciclo de produccion de las
constructoras.

Impresion de tres presentaciones, denominadas PROYECTO DE
REMODELACION DE BIENES INMUEBLES;100 CARPETA MULTIMEDIA
FOTOGRAFICA, VESTIDORES110 y CARPETA MULTIMEDIA
FOTOGRAFICA, COCINAS.111

En dichos documentos se ofertan servicios por parte de Consultoria de
Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., acompafiando imagenes
representativas de éstos.

Un documento denominado INFORME 2017.112
En el mismo se incluyen temas relacionados con los principios econdmicos,

la tasa de crecimiento en el mercado inmobiliario, asi como una proyeccion
de crecimiento para el afio dos mil diecisiete.

108 Visible en las paginas 1212 a 1246 del expediente citado al rubro.
100 Visible a paginas 1247 a 1256 del expediente citado al rubro.
110 Visible a paginas 1257 a 1263 del expediente citado al rubro.
111 Visible a paginas 1264 a 1284 del expediente citado al rubro.
112 Visible a paginas 1285 a 1348 del expediente citado al rubro.
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d) Un disco compactoiis que contiene tres archivos de video intitulados
DUHART1, DUHART2 y DUHARTS.

Iméienes reﬁresentativas DUHART1

NO SON SOLO ESPACIOS

¢ESTAS LISTO PARA ENCONTRAR
TU NUEVO LUGAR EN EL MUNDO?

113 Visible a pagina 1349 del expediente citado al rubro.
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Imégenes reeresentativas DUHART3

“ENCONTRAR TU VIDA, ENCONTRAR TU CASA”

No pasa desapercibido que mediante acta circunstanciada de veinticinco de febrero
de dos mil veinte, se hizo constar una busqueda realizada por el personal de la
UTCE a diversas paginas de internet advirtiendo que tres videos y dos informes
sobre la situacion inmobiliaria en México encontrados, tienen caracteristicas iguales
o similares a algunos documentos adjuntados en el INFORME DE SERVICIOS
PROFESIONALES que fue ofrecido como prueba por parte de las denunciadas.

En virtud de lo anterior, mediante Acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil
veinte, con copia de dicha acta se les corri6 traslado a Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrigue Vargas Rodriguez y
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., a efecto de que
alegaran lo que a su derecho conviniera con relacion a dicha situacion.

En ese sentido, las partes involucradas en la relacion contractual mediante escritos
de dos de marzo de dos mil veinte manifestaron lo siguiente:

Persona Manifestacion

Representante legal de | Estamos y estuvimos plenamente conscientes de que los
Consultoria de | informes presentados por C.C. Milagro Del Villar Zamora,
Tecnologias de la | Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Informacion Duhart, S.A. | Rodriguez son una recopilacion de datos presentados
de C.V. por distintas instituciones financieras, pues en ello

residia la prestacién a la que se obligaban y con base en la

misma se han solicitado consejos empresariales a los
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mismos contratistas, fundados en bases técnicas que ellos
claramente no realizaron pero de los que tienen
conocimiento. (énfasis afiadido)

Maria del Milagro Del Villar | Sobre las semejanzas y similitudes identificadas por esta
Zamora autoridad electoral me permito aclarar que los informes
presentados por Consultoria de Tecnologias de la
Informacion Duhart, S.A. de C.V. son una recopilaciéon de
informacién solicitada por el contratante. (énfasis

afiadido)
Carlos Ignacio Vargas | Sobre las semejanzas y similitudes identificadas por esta
del Villar autoridad electoral me permito aclarar que los informes

presentados por Consultoria de Tecnologias de la
Informacion Duhart, S.A. de C.V. son una recopilacién de
informacién solicitada por el contratante. (énfasis

afadido)
Carlos Enrique Vargas | Sobre las semejanzas y similitudes identificadas por esta
Rodriguez autoridad electoral me permito aclarar que los informes

presentados por Consultoria de Tecnologias de la
Informacion Duhart, S.A. de C.V. son una recopilacion de
informacion solicitada por el contratante. (énfasis
afadido)

Es decir, el hecho de que algunos de los documentos adjuntados por Consultoria
de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. en el INFORME DE
SERVICIOS PROFESIONALES, estuvieren disponibles en internet se debe a que
son recopilaciones de informacion que en su momento realizaron Maria del Milagro
Del Villar Zzamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, como parte de los servicios profesionales que presentaron a la persona
moral denunciada.

En ese sentido, existen documentos que reflejan el trabajo realizado por Maria del
Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, en el marco de la relacién contractual que en su momento cada uno de
ellos sostuvo con Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.

Por lo tanto, del analisis en su conjunto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, las aceptaciones por parte de los contratantes, los recibos de
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Por lo tanto, con independencia de que en el diverso INE/P-COF-UTF/65/2018 no
se tenia acreditada la relacion contractual entre las personas fisicas y la moral
denunciada, de un andlisis con los elementos aportados al presente es posible

arribar a conclusiones diferentes.

A manera de resumen, a continuacion, se inserta un cuadro comparativo de los
elementos que obran en la investigacion realizada por la UTF y por la UTCE:

UTF
INE/P-COF-UTF/65/2018

UTCE
UT/SCG/Q/CG/268/2018

Se emplazd Unicamente al PAN.

Se emplazé a las personas fisicas y moral
relacionadas con el hecho denunciado:

Maria del Milagro Del Villar Zamora
Carlos Ignacio Vargas del Villar
Carlos Enrique Vargas Rodriguez
Consultoria de Tecnologias de la
Informacion Duhart, S.A. de C.V.

PoNE

Se contaba con copia simple de los
contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos en lo individual por
Maria del Milagro Del Villar Zamora y
Carlos Enrigue Vargas Rodriguez en lo
individual con Consultoria de Tecnologias
de la Informacion Duhart, S.A. de C.V., sin
gue los mismos fueran ratificados por la
persona moral, al no haber sido posible
su notificacion.

Se cuenta con el original de los contratos
suscritos por Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y
Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en lo
individual con Consultoria de Tecnologias
de la Informacién Duhart, S.A. de C.V.

Ademas, existe reconocimiento de la
relacion  contractual por todos los
involucrados en la misma.

No se tenian evidencias del trabajo
realizado por las personas fisicas.

En el presente asunto, obra un informe de
actividades, asi como copias fisicas de los
documentos y electrénicas de los
audiovisuales realizados por la y los
denunciados en el marco de su relaciéon
contractual.
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De ahi que, con el material probatorio que obra en el expediente, es posible llegar
a conclusiones distintas a las que determinaron en el procedimiento de fiscalizacién
INE/P-COF-UTF/65/2018, por las siguientes razones:

Se acredité la relacién contractual que pactaron Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V con los ciudadanos Maria
del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez.

Los contratos de servicios personales independientes que celebraron
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V con los
ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez y los resultados de estas relaciones
contractuales, generan conviccion que los trabajos se desarrollaron, se
ejecutaron y se realizaron en los términos acordados por las partes.

Los contratos de servicios personales independientes fueron aportados y
reconocidos por las partes durante la sustanciacion del presente
procedimiento, lo cual permite aseverar que los términos y alcances legales
de estos convenios no estan controvertidos, ademas que se aportaron con
la finalidad de demostrar que existié un pacto de naturaleza civil entre los
contratantes.

Que el objeto y la contraprestacion derivada de los servicios objeto del
contrato se cumplieron por las partes, ya que los servicios encomendados
fueron pagados por la empresa Consultoria de Tecnologias de la Informacion
Duhart, S.A. de C.V. y los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora,
Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez aportaron
los informes de valuacién, los spots de marketing encomendados, la carpeta
de multimedia fotogréfica y la ruta a seguir en los proyectos de remodelacion
respecto de los servicios de industria mobiliaria y habitacional que les fueron
encargados.

En consecuencia, en el asunto que nos ocupa, esta acreditado una relacion
contractual en lo individual entre la empresa Consultoria de Tecnologias de la
Informacion Duhart, S.A. de C.V. y Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos
Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez; situacion que sera de
capital importancia, al abordar el analisis del siguiente apartado de la presente
Resolucion.
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4. Consideraciones que demuestran la capacidad econdmica de los
aportantes.

Como se menciono anteriormente, en la resolucion INE/CG260/2018, se establecio
gue uno de los objetivos del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién
INE/P-COF-UTF/65/5018, era determinar la capacidad econémica de Maria del
Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez.

Lo anterior, después de la revision que la UTF hizo a dichas operaciones al advertir
aportaciones superiores a los $240,000.00 (doscientos cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), en términos de lo previsto por el articulo 16 del acuerdo INE/CG597/2017,
mediante el cual se determinaron las reglas de la contabilidad, rendiciéon de cuentas
y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de precampafa para
el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, que a la letra sefiala:

Articulo 16. En el caso de las personas que realicen aportaciones, en lo individual o
en su conjunto, superiores a los $240,000.00, se hara de conocimiento de las
autoridades hacendarias y financieras. En caso de que el monto de aportacion no
corresponda con la capacidad econdmica del donante, para fines electorales se
analizara como posible aportacién de un ente prohibido.

Ahora bien, en la resolucion INE/CG637/2018 mediante la cual se resolvio el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion INE/P-COF-UTF/65/5018,
con los elementos que obraban en el expediente y sin que fueran emplazados,
en atencion a la naturaleza del procedimiento, se resolvid lo relacionado con la
capacidad economica de los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora,
Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez.

Las consideraciones de esa resolucion INE/CG637/2018 fueron las siguientes:

1. Que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CDFI) confirmaban la
identidad entre las fechas y los montos que la empresa Consultoria de
Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. transfiri6 recursos a Carlos
Ignacio Vargas del Villar, Maria del Milagro del Villar Zamora y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez, los que a su vez, -mediante una aportacion de
simpatizantes-, depositaron dichos recursos en la cuenta bancaria del PAN en
apoyo al precandidato Ricardo Anaya Cortés.
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2. Que los CFDI, fueron emitidos el 9 de marzo de 2018, y no en el momento de
haberse realizado la transferencia, esto es, el 19 de enero de 2018.

3. Que si bien Carlos Enrique Vargas Rodriguez y Carlos Ignacio Vargas del
Villar eran accionistas de Unién Ciudadana contra la Corrupcion, lo cierto es
gue sean socCios u accionistas de alguna empresa de caracter mercantil, no era
condicionante para tener “capacidad econdémica”’ y realizar las aportaciones que
hicieron al PAN, debido que sus estados de cuenta “no acreditaban” tener los
recursos economicos para ello.

4. Que los aportantes no contaban con capacidad econémica para acreditar las
aportaciones que hicieron al PAN porque fue: “hasta en tanto reciben la
transferencia tipo SPEI por parte de la persona moral denominada Consultoria
de Tecnologias de la Informacion Duhart S.A. de C.V., que se encontraban en
capacidad de realizar la aportacion por un monto igual”

No obstante, después de analizar el material probatorio y de valorar los argumentos
gue fueron expuestos por los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora,
Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, se considera
gue dichos ciudadanos si contaban con capacidad econdémica para hacer las
transferencias que realizaron al PAN, por las siguientes razones:

a) Uno de los elementos que fue tomado en cuenta en la resolucion
INE/CG637/2018 para considerar que los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez no
contaban con capacidad econdmica, se centrd0 en el hecho que la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. expidio6 los CFDI
el dia nueve de marzo de dos mil dieciocho, y no en el momento de haberse
realizado la transferencia de recursos a los citados ciudadanos, esto es, el
diecinueve de enero de dos mil dieciocho.

Para efectos del presente analisis, es preciso invocar el articulo 27, fracciones lll 'y
XVIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta que a letra sefalan:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos

(...)

lll. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto
exceda de $2,000.00 se efectien mediante transferencia electronica de fondos
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desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México;
cheque nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de
servicios, o los denominados monederos electronicos autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria.

XVIII. Que al realizar las operaciones correspondientes 0 a mas tardar el tltimo dia
del ejercicio se reldnan los requisitos que para cada deduccion en particular establece
esta Ley. Tratandose del comprobante fiscal a que se refiere el primer parrafo de la
fraccion Il de este articulo, éste se obtenga a mas tardar el dia en que el contribuyente
deba presentar su declaracion. Respecto de la documentacion comprobatoria de las
retenciones y de los pagos a que se refieren las fracciones V y VI de este articulo,
respectivamente, los mismos se realicen en los plazos que al efecto establecen las
disposiciones fiscales, y la documentacion comprobatoria se obtenga en dicha fecha.
Tratdndose de las declaraciones informativas a que se refieren los articulos 76 de esta
Ley, y 32, fracciones V y VIII de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, éstas se
deberan presentar en los plazos que al efecto establece el citado articulo 76 y contar a
partir de esa fecha con los comprobantes fiscales correspondientes. Ademas, lafecha
de expedicion de los comprobantes fiscales de un gasto deducible debera
corresponder al ejercicio por el que se efectla la deduccion.

Como se puede observar, de las citadas disposiciones se desprende que existe la
obligacion para los contribuyentes (personas fisicas o morales) de expedir y
entregar los comprobantes fiscales a través de la forma que establece el Codigo
Fiscal de la Federacion, es decir, mediante los llamados Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI).

Asimismo, la propia Ley del Impuesto sobre la Renta establece que todas las
deducciones que se pretendan hacer deberan estar soportadas por un comprobante
fiscal y que los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 pesos y se efectien
mediante transferencia electrénica de fondos.

De la misma manera, se establece que la fecha de expedicién de los comprobantes
fiscales de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que se efectia
la deduccion.

Conforme a lo anterior, es posible aseverar que el hecho de que la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. haya expedido
los CDFI en una fecha distinta, a la que se generaron las transferencias de recursos
a los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez no era una condicionante para suponer
gue éstos no contaban con capacidad econdmica.
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Ello es asi, porque la legislacion fiscal establece la obligacion de la emisién de un
CFDI cuando sobrepase el monto de $2,000 pesos dentro de un plazo determinado,
y la Unica limitante que sefiala es que su expedicion sea dentro del ejercicio fiscal
gue se pretenda hacer la deduccién.

De ahi que sila empresa Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A.
de C.V. expidi6 los CDFI dos meses después de la transferencia de recursos a los
Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, ello en modo alguno podia considerarse como factor
para suponer que €stos no tenian capacidad econdmica para hacer las aportaciones
-via simpatizantes- al PAN, puesto que la propia legislacion fiscal facultaba a la
empresa a expedir los citados comprobantes en una fecha distinta sin incurrir en
algun tipo de responsabilidad.

Inclusive, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) se ha
pronunciado en sentidos similares mediante criterios sustantivos; aquellos que
derivan de las recomendaciones, respuestas a las consultas especializadas o de
algun otro acto que lleven a cabo las diversas unidades administrativas de la
Procuraduria en el ejercicio de sus atribuciones sustantivas, entre los que destaca
el siguiente:

13/2017/CTN/CS-SASEN (Aprobado 7ma. Sesién Ordinaria 29/09/2017)

COMPROBANTES FISCALES DE NOMINA. RESULTA PROCEDENTE SU
DEDUCCION AUN Y CUANDO SE EMITAN FUERA DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SIEMPRE QUE
SE PRESENTEN DE MANERA ESPONTANEA A MAS TARDAR EN LA FECHA EN
LA QUE EL PATRON DEBE PRESENTAR LA DECLARACION DEL EJERCICIO.

Los pagos efectuados por los patrones a sus trabajadores deberan considerarse que
cumplen con el requisito de deducibilidad, aun y cuando los CFDI que los amparen se
hayan emitido fuera de los plazos establecidos en los articulos 99, fraccion Il y 27,
fracciones V y XVIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), toda vez que el
articulo 54 del Reglamento de la LISR establece una prérroga reglamentaria para emitir
dichos comprobantes, sefialando que no se considera incumplido el requisito para esa
deduccién siempre que la emisién de dichos CFDI de némina se haga de forma
espontanea en términos del articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion, a mas tardar
en la fecha en que se deba presentar la declaracion del ejercicio. 114

114 Criterio sustentado en: Consulta PRODECON/SASEN/DGEN/III/091/2017
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Criterio que se ajusta expresamente al caso que nos ocupa, toda vez que la
empresa Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. expidio
los CDFI para comprobar la prestacion de un servicio personal independiente (via
nomina) a los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio
Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, dentro del plazo que prevé
expresamente la legislacion fiscal, es decir, dentro del ejercicio fiscal 2018.

Ademas de que los recursos pagados a cada ciudadano por $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 MN) se hicieron mediante una transferencia bancaria
desde una cuenta de la propia empresa, cumpliendo expresamente con la hipétesis
gue establece la obligacion de la emision de un CFDI cuando sobrepase el monto
de $2,000 pesos dentro de un plazo determinado.

Ademas, tal y como se menciondé en apartados previos, el Servicio de
Administracion Tributaria certificé la autenticidad del CDFI expedidos en favor de la
y los denunciados, y a manera de ejemplo se inserta la imagen del portal
www.sat.gob.mx, en donde se advierte que la autenticidad del recibo expedido en
favor de Maria del Milagro Del Villar Zamora mismo que esta vigente y es
coincidente con los datos del comprobante fiscal que aporté la citada ciudadana en
la secuela procedimental.115

115 En el acta circunstanciada de tres de marzo de dos mil veinte, se puede apreciar la revisién que se hizo a los CFDI de los
recibos expedidos en su momento a Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria. Visible a paginas 1759 a 1765 del
expediente.
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Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet

> Proporcione los digitos de la imagen®
Sang o

b) Otro de los elementos que se tomaron en cuenta en la resolucidon
INE/CG637/2018 para considerar que los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez no
contaban con capacidad econdmica, se centrd6 en el hecho que no tenian
suficientes bienes o masa patrimonial para generar las aportaciones que realizaron
al PAN, porque fue hasta que la empresa Consultoria de Tecnologias de la
Informacién Duhart, S.A. de C.V. les transfirié recursos cuando pudieron hacer la
aportacion al partido por el mismo monto.

Sin embargo, con los elementos probatorios que se allegaron en el presente
procedimiento se arriba a una conclusién diversa por las siguientes razones:

En principio, se destaca que una de las razones que se ponderaron para determinar
si los ciudadanos Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez contaban con capacidad econémica fue
gue cada una de las aportaciones que realizaron, en lo individual, al PAN superaban
los $240,000.00 (doscientos cuarenta mil pesos 00/100 MN).

Asi, en términos de articulo 16 del Acuerdo INE/CG597/2017 de este Consejo
General por el que se determinaron “las reglas para la contabilidad, rendicion de
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cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de
precampafia para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018”, se inicid un
procedimiento oficioso para tal efecto.

Por la importancia que reviste en el presente caso, dicho articulo se transcribe a
continuacion:

Articulo 16. En el caso de las personas que realicen aportaciones, en lo individual o en
su conjunto, superiores a los $240,000.00, se hara del conocimiento de las autoridades
hacendarias y financieras. En caso de que el monto de aportacién no corresponda con
la capacidad econémica del donante, para fines electorales se analizar4 como posible
aportacion de un ente prohibido. La determinacion emitida por las referidas autoridades
debera hacerse del conocimiento de la autoridad electoral a la brevedad para que en
caso de no existir correspondencia entre el origen y destino del recurso se sancione a
los sujetos obligados implicados por la aportacion de persona no identificada.

En este sentido, es preciso sefialar los aspectos regulados en el articulo
mencionado:

1) Siempre que existan aportaciones en efectivo de un sujeto, ya sea en una sola
exhibicion o en varias, superiores a $240,000.00 (doscientos cuarenta mil pesos
00/100 M.N.), se hard del conocimiento a las autoridades hacendarias y
financieras.

2) Las autoridades hacendarias y financieras determinaran si existe o no
correspondencia entre el origen y destino del recurso -es decir, la capacidad
economica del donante-, lo cual haran del conocimiento a la autoridad electoral
a la brevedad posible.

3) Una vez que esta autoridad electoral tenga conocimiento de la determinacion
de las autoridades hacendarias y financieras, de resultar fundado, procedera a la
imposicién de una sancién a los sujetos obligados por la aportacién de una
persona no identificada.

Del contenido normativo de la disposicién transcrita, es valido colegir que dicha
prevision esta dirigida a que se conozca de manera fehaciente el origen de los
recursos que ingresaron a un partido politico por la via de la aportacion.

Para tal efecto, esta autoridad electoral dara vista a las autoridades hacendarias y
financieras competentes a efecto de que, en caso de no existir correspondencia
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entre el origen y destino del recurso se sancione a los sujetos obligados implicados
por la aportacion de persona no identificada.

En resumen, el citado precepto tiene como finalidad garantizar la transparencia en
la rendicion de cuentas del origen de los recursos que se alleguen los partidos
politicos, lo cual resulta acorde con los principios que rigen la fiscalizacion, en
particular, el de certeza respecto de los ingresos que reportan los institutos politicos.

No obstante, se debe recordar nuevamente que en la resolucion INE/CG637/2018
se determind que Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del
Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, no contaban con capacidad econémica
Unicamente con los elementos que en ese momento obraban en el expediente, sin
contar con la determinacion de las autoridades financieras y hacendarias.

Pero en el presente caso, se cuenta con probanzas suficientes para acreditar que
los ciudadanos en comento si contaban con capacidad econ6mica por las
siguientes razones:

Esta autoridad electoral ha seguido como criterio que, para determinar la capacidad
economica de un aportante, ademas de la informacién que deben rendir las
autoridades financieras y hacendarias, es necesario ponderar la documentacion y
constancias que considere suficientes para conocer el balance de sus activos,
pasivos y el flujo de recursos del aportante.

Entre la informacion que puede valorarse se encuentra:

El monto de salarios y demas ingresos laborales anuales.

Los intereses, rendimientos financieros y ganancias bursétiles anuales.
Las utilidades anuales por actividad profesional o empresarial.

Las ganancias anuales por arrendamientos de bienes muebles o inmuebles.
Los honorarios por servicios profesionales.

El cdmulo de activos fijos.

Otros ingresos.

El total de gastos personales y familiares anuales.

El pago de bienes muebles o inmuebles anuales.

10 El pago de deudas al sistema financiero anuales.

11. Las pérdidas por actividad profesional o empresarial anual.

12. Otros egresos.

13. Las cuentas bancarias e inversiones que posee en México y en el exterior.

CoNoO~wWDE
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Bajo estas consideraciones, a continuacion, se detallaran los activos, pasivos y el
flujo de recursos de cada aportante con la finalidad de acreditar su capacidad
economica:

Carlos Enrigue Vargas Rodriguez

e Mediante oficio 103-05-04-2018-0123,116 la Administradora de Evaluacion de
Impuestos Internos “4” del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, remitié a esta autoridad la relacion
del Modelo de Administracion Tributaria, en donde consta la relacion de
Carlos Enrique Vargas Rodriguez como accionista de la empresa Unién
Ciudadana contra Corrupcion.

e Ademas, en autos obra copia del instrumento cuarenta y dos mil ciento
setenta y dos, emitido por el Notario Publico 215 la Ciudad de México, el seis
de diciembre de dos mil doce, en donde se hace constar el aumento de
capital en su parte fija y la consecuente reforma al articulo sexto de los
Estatutos sociales asi como la renuncia y nombramientos de administrador
unico de Cocinas Integrales Europeas, S.A. de C.V., en donde se advierte
que el denunciado es accionista de la misma.

e Junto con dicha acta, adjunté una impresion de la declaracion de impuestos
por el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, de esa persona moral, donde se
puede observar que durante dicho ejercicio tuvo ingresos netos por
$15,956,171.00 (quince millones novecientos cincuenta y seis mil ciento
setenta y un pesos 00/100 M.N.)

e Finalmente, acompafio copia certificada de la sentencia emitida por el Juez
Segundo Civil de Primera Instancia de Tlalnepantla, Estado de México, en el
expediente 704/2014, el veintiocho de noviembre de dos mil catorce, en el que

se declaré la USUCAPION de un bien inmueble con un valor aproximado de
— en

favor de Carlos Enrique Vargas Rodriguez.

e Ahora bien, del analisis a sus estados de cuenta a donde le fue transferida la
cantidad de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 MN) por parte de la
empresa Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V.
por el pago de sus servicios personales y de la cual expidié un cheque por el

116 Visible en la pagina 974 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
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mismo monto que fue abonado a la cuenta del PAN se advierten las
siguientes cantidades:

Carlos Enrique Vargas Rodriguez
BANCOMER CUENTA *****¥924 Cheques
Saldo inicial

2017
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
2018
Enero
Febrero

n

aldo final

N1
ﬁ IIIIIIIII1§

De lo anterior, se advierte un flujo de efectivo constante de la cuenta bancaria que
revelan montos suficientes que acreditan que los saldos en todos los meses nunca
estuvieron “en ceros”.

Asi, de las constancias que obran en el presente caso y de valoracion del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del aportante, susceptibles de
estimacion pecuniaria, es valido aseverar que el patrimonio de Carlos Enrique
Vargas Rodriguez se componia en el momento de realizar la aportacion de
-al menos- los siguientes activos:

» Un bien inmueble valuado en el afio 2014 en tres veces mas de lo que aporto
al PAN.

» Participacion accionaria de dos sociedades anonimas de capital variable

» Ingresos netos durante el ejercicio 2017 que superaban en 31.9 mas a la
cantidad que aport6 al citado partido politico

» Flujo constante de efectivo en la cuenta bancaria donde realizé la aportacion.
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Por lo cual, de un analisis en su conjunto de dichos elementos, se desprende que
dicho ciudadano estaba en condiciones de realizar la aportaciéon de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN, pues disponia de los bienes
suficientes para ello, aunado a que dichos recursos, fueron producto de un
contrato de prestacion de servicios personales que fue ratificado y que se cumplio
en los términos que se pacto.

Carlos Ignacio Vargas del Villar

Mediante oficio 103-05-04-2018-0123,117 la Administradora de Evaluacion de
Impuestos Internos “4” del Servicio de Administracion Tributaria remitio la
relacion del Modelo de Administracion Tributaria, en donde constan la
relacion de Carlos Ignacio Vargas del Villar como accionista de las empresas
Inmobiliaria Enca & Vavi; Unién Ciudadana contra Corrupcion y Comercial
Cardelvi.

Ademas, en autos obra copia del instrumento cuarenta y dos mil ciento
setenta y dos, emitido por el Notario Publico 215 la Ciudad de México, el seis
de diciembre de dos mil doce, en donde se hace constar el aumento de
capital en su parte fija y la consecuente reforma al articulo sexto de los
Estatutos sociales asi como la renuncia y nombramientos de administrador
unico de Cocinas Integrales Europeas, S.A. de C.V., en donde se advierte
gue el denunciado es accionista de la misma.

Al momento de comparecer al emplazamiento que le fue formulado,
acompafid6 un contrato de prestacion de servicios profesionales
independientes,11s8 celebrado el uno de enero de dos mil diecisiete, mediante
el cual éste se obligd a prestar los servicios de estudio de mercado,
mercadotecnia y publicidad a Imprenes, S.A. de C.V., asi como once recibos
de honorarios generados con motivo del cumplimiento a dicho contrato, cuyos
montos se enuncian a continuacion:

Fecha Monto neto
2017-08-15
2017-06-13
2017-06-13
2017-06-13
2017-08-15

117 Visible en la pagina 974 del expediente INE/P-COF-UTF/65/2018.
118 Visible a paginas 805 a 809 del expediente citado al rubro.
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Fecha Monto neto
2017-08-16
2018-01-29
2018-01-29
2018-01-29
2018-02-28
2018-01-29

Total

De la suma de los ingresos que tuvo con motivo de su relacion contractual
con Imprenes, S.A. de C.V., se arriba a la cantidad de

e De conformidad con su declaracién de impuestos correspondiente al ejercicio

dos mil diecisiete, en dicho afo, tuvo ingresos acumulables Eor

e En los autos del expediente citado al rubro, obran copias de los estados de
cuenta de la inversion que Carlos Ignacio Vargas del Villar, tiene en Monex,
Casade Bolsa, S.A., de C.V., en donde se aprecia que en el periodo de enero
de dos mil diecisiete a febrero de dos mil dieciocho, ha mantenido los saldos
gue se muestran a continuacion:

Carlos Ignhacio Vargas del Villar
MONEX CLIENTE ******73

2017 Depositos Retiros Saldo inicial Saldo final
Enero
Febrero h
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio - -
Agosto | |
Septiembre | ] ] |
Octubre | | |
Noviembre | | |
Diciembre | | |
2018
Enero | | [ |
Febrero | | | |
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e Del andlisis a sus estados de cuenta a donde le fue transferida la cantidad
de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 MN) por parte de la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V. por el
pago de sus servicios personales y de la cual realizé una transferencia
bancaria por el mismo monto y que fue abonada a la cuenta del PAN se

advierten las siguientes cantidades:

Carlos Ignhacio Vargas del Villar
BANCOMER CUENTA *****x341 Cheques

2017

Depdsitos

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

2018

Enero

Febrero

Retiros

B

> Ingresos acumulables por

Saldo inicial

Saldo final

1

» Ingresos por otros servicios prestados por mas de

» Participacion en cuatro sociedades andnimas de capital variable

| | A

» Flujo constante de efectivo en la cuenta bancaria donde realizé la aportacion.

Por lo cual, de un analisis en su conjunto de dichos elementos, se desprende que
dicho ciudadano estaba en condiciones de realizar la aportacién de
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN, pues disponia de los bienes
suficientes para ello.
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Maria del Milagro del Villar Zamora

En autos obra copia del instrumento cuarenta y dos mil ciento setenta y dos,
emitido por el Notario Publico 215 la Ciudad de México, el seis de diciembre
de dos mil doce, en donde se hace constar el aumento de capital en su parte
fija y la consecuente reforma al articulo sexto de los Estatutos sociales asi
como la renuncia y nombramientos de administrador Unico de Cocinas
Integrales Europeas, S.A. de C.V., en donde se advierte que la denunciada
es accionista de la misma.

Otro elemento a tomar en cuenta es la copia certificada del instrumento
notarial cincuenta y ocho mil quinientos cuarenta y tres, mediante el cual el
notario publico 215 en la Ciudad de México, hace constar el contrato de
compraventa de fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete de un bien
inmueble celebrado entre Milagro del Villar Zamora y Thomas Horacio Vergara
Garcia.

Sobre el particular, es de llamar la atencion que la aportante para realizar la
compraventa del citado inmueble, libr6 un cheque por
de la

misma cuenta Bancaria de donde realiz6 la aportacion al PAN.
Para corroborar lo anterior, se inserta la imagen del cheque en comento:

407

BBVA Bancomer

23-ene-17

Focrm
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e Del andlisis a sus estados de cuenta a donde le fue transferida la cantidad
de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 MN) por parte de la empresa
Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V. por el
pago de sus servicios personales y de la cual expidié un cheque por el mismo
monto que fue abonado a la cuenta del PAN se advierten las siguientes
cantidades:

Maria del Milagro del Villar Zamora
BANCOMER CUENTA *******x639 Cheques

2017

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Retiros

Saldo inicial

1 N

Saldo final

2018

Enero

Febrero

1 i

LI

IW IIIIIIIIII“

u bt

Asi, de las constancias que obran en el presente caso y de valoracion del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del aportante, susceptibles de
estimacion pecuniaria, es valido aseverar que el patrimonio de Maria del Milagro del
Villar Zamora, se componia en el momento de realizar la aportacion de -al menos-
los siguientes activos:

» Un bien inmueble valuado en el afio 2017 en diez veces mas de lo que aportd

al PAN.

» Participacion en una sociedad anénima de capital variable.
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> Flujo constante de efectivo en la cuenta bancaria donde realizé la aportacion,

de la que incluso, libré un cheque por
, en el mismo

mes que recibio la transferencia de la empresa Consultoria de Tecnologias
de la Informacién Duhart, S.A. de C.V.

Por lo cual, de un andlisis en su conjunto de dichos elementos, se desprende que
dicha ciudadana estaba en condiciones de realizar la aportacion de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al PAN, pues disponia de los bienes suficientes
para ello.

En consecuencia, se puede afirmar que en este apartado nuevamente se arriban a
conclusiones diferentes a las esgrimidas en el diverso INE/P-COF-UTF/65/2018,
toda vez que esta acreditada la capacidad econdmica de las personas fisicas
aportantes, a partir del analisis adminiculado de los elementos probatorios
relacionados con sus bienes inmuebles y participaciones en sociedades
mercantiles, asi como con la informacion bancaria obtenida.

5. Aportaciones previas al PAN

Este apartado no fue objeto de estudio en la resolucion INE/CG637/2018, sin
embargo, en la presente se considera oportuno abordarlo a fin de atender las
excepciones formuladas por las personas fisicas sefialadas como responsables en
este procedimiento.

De las investigaciones practicadas por la UTCE, durante la sustanciacion del
procedimiento, se obtuvo que de conformidad con los oficios TESONAL/157/2019,
TESONAL/158/2019 y TESONAL/158/2019, el Tesorero Nacional del PAN, informé
sobre las aportaciones realizadas por las personas fisicas denuncias, mismo que se
desglosa a continuacion:

Persona Oficio Contenido
TESONAL/157/2019 Carlos Ignacio Vargas del | Realizé una aportacion por
Villar $300,000.00 (trescientos mil
pesos 00/100 M.N.) a dicho
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instituto politico el diecisiete de
mayo de dos mil catorce

TESONAL/158/2019 Maria del Milagro del Villar | Realiz6 tres aportaciones, de
Zamora $100,000.00 (cien mil pesos
00/100 M.N.) cada una a dicho
instituto politico el diecisiete de
mayo de dos mil catorce.

TESONAL/159/2019 Carlos Enrique Vargas | Realizé6 una aportaciéon por
Rodriguez $200.000.00 (doscientos mil
pesos 00/100 M.N.) a dicho
instituto politico el veintiuno de
mayo de dos mil catorce.

A efecto de corroborar dichas aportaciones, mediante Acuerdos de veintiuno de
febrero y dos de marzo de dos mil veinte, se requirid a la UTF a efecto de que
informara si el PAN habia reportado dichas operaciones.

En un primer momento, mediante oficio INE/UTF/DA/2849/2020, el Encargado del
Despacho de la UTF, informé que las aportaciones de Maria del Milagro del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, no se
reflejaron en el Dictamen consolidado de la revision al informe anual presentado por
el PAN en el dos mil catorce.

En virtud de lo anterior, se requirié al PAN a efecto de que aportara la informacion
gque sustentara lo manifestado en los diversos TESONAL/157/2019,
TESONAL/158/2019 y TESONAL/158/2019.

Posteriormente, mediante oficio TESO/026/20, el Tesorero Nacional del PAN anex6
el acuse de recibo del diverso TESO/061/15, a través del cual adjunt6 el Informe
Anual del Partido Accion Nacional correspondiente al ejercicio 2014, lograndose
apreciar el sello de recibo de la UTF, asi como el reporte de las aportaciones que
Milagro del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas
Rodriguez, realizaron en el dos mil catorce a dicho instituto politico, tal y como se
ilustra a continuacion:
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TESO/061/15
PARTIDO
ACCION
NACIONAI- -A\‘I covgécm No. 1546, COL DEL VALLE, DEL. BENITO JUAREZ
COMITE EJECUTIVO NACIONAL! CP. 03100, MEXICO, D.F, TEL: 5200-4000 FAX: EXT, 3417
tintdad Técnica de Fi;v"n!u acitn TESO/ 061 /15

Direccidn

S INE México, D.F., a 30 de marzo de 2015.
L L

4 2020 h
3U MAR 201 5
MAR 2015 Asunto: Presentacion del Informe
Bl1DO Anual del Partido Accién Nacional
EricKa Faxe A correspondiente al ejercicio 2014.

C.P. Eduardo Gurza Curiel

Director General de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Presente.

CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE, en mi caracter de Tesorero N acional
del Partido Accion Nacional, personalidad que tengo debidamente reconocida,
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién ante la que comparezco, a usted le
expongo lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 78, numeral
1, inciso b), fraccion I de la Ley General de Partidos Politicos vigente vengo en
tiempo y forma a presentar el Informe Anual de Gasto Ordinario; por lo que
atento a lo dispuesto en el oficio INE-UTF/DA-F/5684/15, sirve de marco
normativo respecto de la parte sustantiva las fracciones 11, III y 1V, inciso b},
numeral 1 del articulo 83 del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales, en correlacion con lo establecido en los articulos 310, 311 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el 4 de julio de
2011 por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante
acuerdo CG201/2011, (vigente para la fiscalizacién del ejercicio 2014).

Bajo ese orden de ideas, se presenta los siguientes formatos:

IA con sus anexos IA-1, 1A-2, 1A-3, 1A-4, IA-5, IA-6 y AU impresos y en medio
magnético debidamente suscritos, de conformidad con lo establecido por el
articulo 311 y demas relativos y aplicables del Reglamento aprobado el 4 de julio
de 2011,

Por una patria ordenada y generosa

Pégina 1dc 4
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Milagro del Villar Zamora

Acuse P4gina en la que se encuentra
| 1 PARTIDO REGISTRO CENTRALIZADO PROVENIENTE DE 2014 | 7= “ PARTIDO  ReistRo ::u;l:u::m::&\gtmmt DE 2014
@ NACIONAL Y RSCIoNAL

Cantro Da Costo Bien Agortado Fecha Manta Cantro Da Costa

Carlos Ignacio Vargas del Villar

Acuse Pégina en la que se encuentra
r N\ |PARTIDO  reaistro CERTRALILADO PROVINTITR DR 1A 2014 mmmo REGISTRO CENTRALIZADO PROVENTENTE DE L4 2014
ﬁ%‘?xﬂl o 7 - NMIONJ\L

Coperan Comn_ Potn Bier Apsriagy Focha Homb
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Carlos Enrigue Vargas Rodriguez

Acuse Pagina en la que se encuentra
=N mmmo REGISTRO CENTRALIZADO PROVENIENTE DE 2014 r FAR'I’IDO A eSSt AT
@ NMlONAL LOS SIMPATIZANTES NMWL STRALIZAOO ROV

Cantro De Costo Falio Bien Aportado Fecha Manto

e SomoDeCosto e T—

Ante esta informacion, se requirié a la UTF a efecto de que informara el tramite dado
al mencionado reporte, por lo que, mediante oficios INE/UTF/DA/3509/2020 e
INE/UTF/DA/3558/2020 el Encargado del Despacho de la UTF informé, en un primer
momento, que en el afio dos mil catorce, no se contaba con el Sistema Integral de
Fiscalizacion y, que en ese entonces, se realizaba la revision de los informes in situ,
esto es, en las oficinas que ocupan los sujetos obligados, por lo que la informacion
presentada y puesta a la vista era devuelta al partido politico una vez concluida la
revision.

En otras palabras, toda vez que en dos mil catorce no se contaba con el Sistema
Integral de Fiscalizacién y que las revisiones se realizaban en las oficinas que
ocupan los sujetos obligados, la UTF se cifio a lo sefialado en el Dictamen
consolidado de la revision al Informe Anual del PAN en ese ejercicio.

No obstante, para los efectos del presente apartado, cobra relevancia el contenido

del oficio INE/UTF/DA/3558/2020, sighado por el Encargado del Despacho de la
UTF, mediante el cual complement6 la informacion inicialmente proporcionada
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concluyendo que los las personas fisicas denunciadas si realizaron aportaciones al
PAN en el afio dos mil catorce, tal como se transcribe a continuacion:

Finalmente, es necesario precisar que, con el fin de coadyuvar con esa Unidad
Contenciosa, se revis6 el repositorio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, para
atender temas de “Transparencia” y se obtuvieron los documentos relativos a las
aportaciones de “Militantes y Simpatizantes”, por lo que se puede mencionar que los
C.C. Maria del Milagro del Villar Zamora y Carlos Enrique Vargas Rodriguez, en el
ejercicio 2014, tuvieron caracter de simpatizantes, y el C. Carlos Ignacio Vargas del
Villar, caracter de militante.

En ese sentido, es importante sefialar que, si bien es cierto que los aportantes de mérito
no tienen mencion en el Dictamen Consolidado, se debe a que durante la revision de
los informes presentados, no se detectaron irregularidades.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que esta misma autoridad, a
través de la UTF, confirma las aportaciones realizadas por los hoy denunciados en
la temporalidad referida, existe certeza plena sobre la realizacién de estos hechos.
asi como que, en ese momento, esas aportaciones no presentaron algun tipo de
irregularidad.

Aunado a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/10371/19,119 el Encargado del
Despacho de la UTF, inform6 que Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique
Vargas Rodriguez al PAN, en los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho,
también, realizaron aportaciones a dicho instituto politico.

Con base en la anterior evidencia, esta autoridad llega a la conclusion que las
personas fisicas denuncias, en su calidad de simpatizantes y militantes del PAN,
habitualmente han realizado de forma directa e individual, aportaciones a
dicho instituto politico.

6. Conclusiones

De una revision integral al material probatorio que se determiné en el caso concreto
y tomando en consideracion los elementos que no se conocian en la sustanciacion
de los procedimientos en materia de fiscalizacion, se arriba a la conclusion de que
no existen elementos para suponer que se trata de una simulacion de
operaciones que permitiera a CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V., realizar una aportacion al PAN, y su
entonces precandidato a la Presidencia de la Republica.

119 Visible a pagina 1478 del expediente citado al rubro.
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En efecto, se encuentra acreditado que el diecinueve de enero de dos mil dieciocho,
CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE
C.V., transfirid $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.), en lo individual, a
Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos
Enrique Vargas Rodriguez, y ésta y éstos a su vez, ese mismo dia realizaron un
depdsito por esa misma cantidad al PAN, en beneficio de su entonces precandidato
a la Presidencia de la Republica.

En relacion a la fecha y monto aportado, la y los denunciados sefialan que se debe
a una coincidencia, que ya tenian planeado realizar dicha donacién, si no hubieran
recibido ese dia el pago, de todas formas, lo hubieran hecho, pero en distintos
periodos.

En ese sentido, el mero hecho de recibir una transferencia y en esa misma fecha
hacer uso del recurso que fuera recibido, por si mismo no representa alguna
infraccidn a la normativa electoral, en virtud de que opera el principio de presuncion
de inocencia, por lo que deben mediar diversos factores para en un primer momento
presumir y posteriormente acreditar alguna conducta irregular.

Es por ello que en la presente Resolucién se analizé el origen de los recursos
aportados al PAN, acreditindose una genuina relacién contractual; la capacidad
economica de los aportantes, destacandose que estaban en condicion para ello; y
sus antecedentes como aportantes a dicho instituto politico, demostrando haber
realizado donaciones previas.

Por lo tanto, no existe prueba alguna que permita derribar el principio de
presuncion de inocencia que tienen las partes denunciadas en el
procedimiento citado al rubro, pues, a la luz de lo aqui razonado, existen indicios
para presumir que se tratd de tres aportaciones realizadas por simpatizantes en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Ademas, no pasa desapercibido en la resolucion INE/CG637/2018, que este
Consejo General, también se dio vista a las autoridades penales y hacendarias para
gue en el ambito de sus respectivas competencias determinaran lo que en derecho
corresponda, sin que cause perjuicio para el dictado de la presente, o que se
resuelva en cada una de esas materias.
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Por lo que hace al ambito penal, la vista se encuentra en etapa de integracion e
investigacion en el expediente FED/FEAPDE/UNAI-CDMX/0001397/2018, sin tener
certeza del momento en que esta se pueda resolver.

También se desconoce el estado procesal de la vista que se dio al Servicio de
Administracion Tributaria, para que dicha autoridad en el &mbito de sus atribuciones
conferidas realizara las indagatorias que a su derecho correspondiera a efecto de
confirmar la veracidad de las operaciones reportadas y el actuar de la persona moral
denominada Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart, S.A. de C.V.y
de los C.C. Carlos Ignacio Vargas del Villar, Maria del Milagro del Villar Zamora y
Carlos Enrique Vargas Rodriguez.

Sin embargo, el resultado de dichas indagatorias no resulta vinculante para la
presente determinacion toda vez que operan con plazos diferentes y el esperar una
respuesta o determinacion en esas materias retardaria el dictado de la presente
Resolucion, siendo que como ya se ha sefialado son &mbitos distintos de
competencia.

Dicho lo anterior, no se cuenta con elementos para actualizar la infraccion prevista
en los articulos 447, numeral 1, inciso €), de la LGIPE, en relacién con el 54, parrafo
1, inciso f), de LGPP, toda vez que como ha quedado sefialado a lo largo de la
presente Resolucién:

1. Las aportaciones fueron realizadas por personas fisicas.
2. Las personas fisicas si pueden realizar aportaciones a partidos politicos.

3. Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos Enrique Vargas Rodriguez y
Carlos Ignacio Vargas del Villar en su caracter de simpatizantes y militante
del PAN, han realizado aportaciones de forma particular, directa y sin
intermediarios en diversas ocasiones a dicho instituto politico.

4. Las aportaciones materia del presente asunto son producto del trabajo
realizado por las personas fisicas denuncias, en concreto de la relacion
profesional que cada una de ellas tiene con CONSULTORIA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V.

5. Dado el patrimonio de cada una de las personas fisicas, estaban en

condiciones de realizar dichas aportaciones, pues cuentan con los recursos
economicos suficientes para hacerlo.
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En este caso es posible arribar a conclusiones diferentes a las ocurridas en la
diversa resolucion INE/CG637/2018, en virtud de que se analizan mayores
elementos de pruebas a aquellos que obraban en poder de este instituto al momento
de emitir dicha determinacion.

Luego entonces, al no estar demostrada una aportacion en dinero, por parte de la
persona moral CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
DUHART, S.A DE C.V,, a través de interpésitas personas, a un partido politico —
PAN-, en beneficio de un precandidato, existen condiciones razonables para
considerar que no fue una operacion ilegal.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17, de la Constitucién Federal,120
se precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el numeral 42, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. No se acredita la faltaimputada a CONSULTORIA DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION DUHART, S.A. DE C.V., Maria del Milagro Del Villar
Zamora, Carlos Ignacio Vargas del Villar y Carlos Enrique Vargas Rodriguez,
en términos del Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

120 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: lIl. 40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.
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Notifiquese. Personalmente a Maria del Milagro Del Villar Zamora, Carlos
Ilgnacio Vargas del Villar, Carlos Enrique Vargas Rodriguez y CONSULTORIA
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DUHART, S.A DE C.V., esta Ultima,
por conducto de su representante legal, en términos del Acuerdo
INE/CG139/2020121 y, por estrados, a los demas interesados.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de julio de 2020, por cuatro votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

122 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE IMPLEMENTA
TEMPORALMENTE LA NOTIFICACION ELECTRONICA PARA COMUNICAR LAS RESOLUCIONES QUE RECAEN A LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS SANCIONADORES aprobado por este Consejo General eI dlecmueve de junlo deI afo
en curso, visible en https://re e
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