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Covid-19

Decreto

GLOSARIO

Asamblea Nacional, 6rgano supremo del Partido
Revolucionario Institucional

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Comisioén Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional

Comision Tematica y de Dictamen de Fortalecimiento
de la Ideologia Partidista, del Consejo Politico
Nacional del Partido Revolucionario Institucional

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional

Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucional

Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Virus SARS-CoV2 (COVID-19)

Decreto publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacion, de trece de abril de dos mil
veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, de la Ley



DEPPP

DOF
Estatutos
IFE

INE

JGE

LGIPE

LGPP
PPN
PRI
PEF

Reglamento del CPN

Reglamento

Sala Superior

Secretario Ejecutivo
SCJN

Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral

Diario Oficial de la Federacion

Estatutos del Partido Revolucionario Institucional
Instituto Federal Electoral

Instituto Nacional Electoral

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos
Partido(s) Politico(s) Nacional(es)
Partido Revolucionario Institucional
Proceso Electoral Federal

Reglamento del Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional

Reglamento sobre modificaciones a documentos
bésicos, registro de integrantes de 6rganos directivos
y cambio de domicilio de agrupaciones y Partidos
Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de estos dltimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos
del Instituto Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral

Suprema Corte de Justicia de la Nacion



TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo

Violencia politica contra
las mujeres en razon de
género

ANTECEDENTES

Modificaciones previas a los documentos basicos del PRI. En las
siguientes sesiones, el Consejo General del otrora IFE, asi como del
Instituto Nacional Electoral (con posterioridad INE), aprob6 diversas
modificaciones a los Documentos Béasicos del PRI:

1 22 ene 1991 PUNTO 6.1*
2 08 jun 1993 PUNTO 4.1 *
3 08 nov 1993 PUNTO 4 *

4 10 oct 1996 PUNTO 6.3 *
5 22 nov 1996 PUNTO 5.1 *
6 29 abr 1998 PUNTO 13.1 *
7 23 jul 1998 PUNTO 8 *

8 30 jun 1999 CG75/1999
9 21 may 2001 CG62/2001
10 12 dic 2001 CG113/2001
11 31 may 2005 CG136/2005
12 18 abr 2007 CG79/2007
13 29 oct 2008 CG511/08
14 29 ene 2010 CG18/2010
15 02 mar 2011 CG66/11




VI.

VILI.

# Fecha Resolucion |
16 08 may 2013 CG114/2013

17 15 oct 2014 INE/CG205/2014

18 08 sep 2017 INE/CG428/2017

*Sin namero de acuerdo, por lo que cita el punto del orden del dia de la sesion respectiva.

Derechos y obligaciones del PPN. El PRI se encuentra en pleno goce
de sus derechos y sujeto a las obligaciones previstas en la Constitucion,
LGIPE, LGPP y demés normativa aplicable.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de
coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de
marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo, mediante comunicado
oficial, dio a conocer la implementacion de diversas medidas de
prevencion, informacién y orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto por el COvid-19.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete
de marzo de dos mil veinte, la JGE aprob6 mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacién, con motivo de
la pandemia causada por el Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El
veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicd en la edicién vespertina
del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General
reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como el establecimiento de
las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de Fase 2 de la pandemia. Con base en la declaraciéon de
la Organizacion Mundial de la Salud, el veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, el Subsecretario de Prevencién y Promocion de la Secretaria de
Salud, declar6 el inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19, que
implica que existe contagio local, al contrario de la Fase 1 que consiste
Uanicamente en casos importados.



VIII.

XI.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicaron en el DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el Covid-19; asi como
el Decreto del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que sanciona dicho Acuerdo.

Suspensién de plazos inherentes a la funcion electoral. El veintisiete
de marzo de dos mil veinte, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG82/2020 por el que se determina, como medida extraordinaria, la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-
19, entre ellas la inscripcion de organos directivos y revision de
documentos béasicos y Reglamentos de partidos politicos.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil
veinte, en la edicion vespertina del DOF, se public6 el Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaria de Salud
determinara todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, también se publicaron en la
edicion vespertina del DOF las medidas determinadas por la Secretaria de
Salud, que como accion extraordinaria para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, deberan implementar los
sectores publico, social y privado.

Reforma y adiciones legales en materia de violencia politica contra
las mujeres en razdn de género. El trece de abril de dos mil veinte, fue
publicado en la edicion vespertina del DOF el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de



XIL.

XIII.

XIV.

XV.

Responsabilidades Administrativas”, el cual entro en vigor el dia siguiente
al de su publicacion.

Ampliacion de suspensién de plazos. El dieciséis de abril de dos mil
veinte, mediante Acuerdo de la JGE, se determind modificar el diverso
INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspensién de los plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos érganos de este Instituto, asi
como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que dicho 6rgano
colegiado acuerde su reanudacién, con base en la informacién sobre las
condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil
veinte, en la conferencia matutina del titular de la Presidencia de la
Republica, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Secretaria
de Salud dio por iniciada la Fase 3 de la epidemia ocasionada por el Covid-
19.

Ese mismo dia, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo
por el que la Secretaria de Salud modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de
dos mil veinte.

Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se public
en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece una
estrategia para la reapertura de actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico, relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de
acciones extraordinarias.

Consulta y peticion de Redes Sociales Progresistas, A.C. El
diecinueve de junio de dos mil veinte, se recibi6 en la Oficialia de Partes
Comun del INE escrito del representante legal de Redes Sociales
Progresistas, A.C., por el cual formula una consulta en relacion a si se
autorizara un régimen especial de excepcion a esa organizacién, en caso
de obtener su registro como PPN, para modificar sus documentos basicos
y emitir la reglamentacién correspondiente, aln iniciado el PEF 2020-



XVI.

XVIL.

2021; y como consecuencia, de manera directa pide que se le conceda
dicho régimen especial de excepcion.

Consulta del PRI. El veintidos de julio de dos mil veinte, se recibio en la
Oficialia de Partes Comun del INE, escrito de la representante propietaria
del PRI ante este Consejo General, por el cual formulé una consulta en
relacion a si era factible que el CPN pudiera modificar sus documentos
basicos, conforme con los supuestos extraordinarios que para tal efecto
prevén sus Estatutos -salvo las excepciones previstas- y por los motivos
ahi expuesto; asi como si las sesiones del CPN podian realizarse via
remota y, en su caso, de forma presencial de algunas personas, es decir,
si se pueden utilizar ambas modalidades.

Respuesta ala consulta del PRI. El treinta de julio de dos mil veinte, este
Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG186/2020 por el que se da
respuesta a las consultas formuladas por Redes Sociales Progresistas,
A.C.,y el PRI, en relacion con la modificacion de los documentos basicos
de los PPN.

En el Punto de Acuerdo tercero, se resolvio que el CPN tiene la atribucion
excepcional para reformar, adicionar o derogar normas de sus Estatutos y
Programa de Accion -con la salvedad de los articulos 1 al 58 de los
Estatutos y el Codigo de Etica Partidaria-, conforme con lo previsto en el
articulo 16 en relacion a los diversos 81, fraccién | y 83, fraccion XXI, de
los Estatutos, acorde con la interpretacion y alcances que se precisan en
la argumentacion contenida en los Considerandos 10 y 12 de esa
determinacion.

En relacion con todos los PPN, en el Punto de Acuerdo cuarto, se
establecio que en caso de que su dirigencia asi lo autorice, podran celebrar
las sesiones de sus 6rganos de direccion a distancia o de manera virtual
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, o el uso de éstas y
presenciales (ambas modalidades), durante la emergencia sanitaria
generada por Covid-19, de acuerdo con la argumentacién contenida en el
Considerando 12 de ese acuerdo.

Igualmente, en el Punto de Acuerdo quinto, se resolvié que, en atencion
al principio de autoorganizacion, era procedente requerir a todos los PPN
para que realicen a la brevedad las modificaciones a sus documentos
basicos y, con ello, den cumplimiento a las reformas y adiciones



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

aprobadas mediante el Decreto en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

LI Sesion Extraordinaria del CPN. El tres de agosto de dos mil veinte, se
llevé a cabo la LI Sesion Extraordinaria del CPN, en la que, entre otros, se
emiti6 el Acuerdo por el que se aprueban reformas, adiciones y
derogaciones a diversas disposiciones de los Estatutos, materia de esta
Resolucion.

Impugnacion Acuerdo INE/CG186/2020. El cuatro de agosto de dos mil
veinte, la representacion del PPN denominado Movimiento Ciudadano,
presentd ante la Oficialia de Partes del INE recurso de apelacion, a fin de
controvertir el Punto Segundo del Acuerdo INE/CG186/2020, de treinta de
julio de dos mil veinte, por el que se da respuesta a las consultas
formuladas por Redes Sociales Progresistas, A.C., y el PRI, en relacion
con la modificacion de los documentos basicos de los PPN. Dicho medio
de impugnacion se registro, ante la Sala Superior, el siete de agosto de
dos mil veinte, integrandose el expediente SUP-RAP-43/2020.

El once de agosto, Cenovio Ruiz Zazueta en su caracter de militante y
Consejero politico del PRI, envié correo electrénico a la cuenta
institucional del Presidente de este Consejo General, con el objeto de
presentar juicio ciudadano para controvertir el citado Acuerdo
INE/CG186/2020; dicho correo fue acusado de recibido en la Oficialia de
Partes del INE el trece siguiente y, con posterioridad, remitido a la Sala
Superior, registrado el diecinueve de agosto de dos mil veinte,
integrandose el expediente SUP-JDC-1789/2020.

Sesiones de Consejos Politicos en entidades federativas. Los dias
cinco, seis y siete de agosto de dos mil veinte, se llevaron a cabo
veintisiete (27) sesiones de los Consejos Politicos de las entidades
federativas del PRI, a saber: (1) Aguascalientes, (2) Baja California, (3)
Baja California Sur, (4) Campeche, (5) Chiapas, (6) Chihuahua, (7) Colima,
(8) Coahuila, (9) Durango, (10) Jalisco, (11) Morelos, (12) Nayarit, (13)
Nuevo Ledn, (14) Oaxaca, (15) Puebla, (16) Quintana Roo, (17) Sinaloa,
(18) Sonora, (19) Tabasco, (20) Tamaulipas, (21) Veracruz, (22) Yucatan,
(23) Zacatecas, (24) Ciudad de México, (25) Tlaxcala, (26) San Luis Potosi
y (27) Estado de México; en las que se aprobaron las modificaciones a los
Estatutos.



XXIL. Notificaciéon al INE. El doce de agosto de dos mil veinte, se recibio en la
Oficialia de Partes Comun del INE, el escrito signado por el Presidente del
CPN y del CEN, mediante el cual comunico la modificacion de los
Estatutos en la LI Sesion Extraordinaria del CPN, al tiempo que remitio
toda la documentacion soporte, con el objeto de que este Consejo General
declare la procedencia constitucional y legal de ello.

XXIII. Inconformidades. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, signado por
el Mtro. Omar Victor Cuesta Pérez, en su caracter de Secretario General
de Acuerdos de la Comision Nacional de Justicia Partidaria del partido al
que representa, mediante el cual hizo del conocimiento, que fueron
presentados ante dicho 6rgano, diversas inconformidades en contra del
“Acuerdo por el que se aprueban reformas, adiciones y derogaciones a
diversas disposiciones estatutarias para fortalecer los procedimientos
internos democraticos con miras a los procesos electorales
constitucionales 2020-2021” (sic):

Acuerdo Notificacién
Reencauza INE

1 Yesenia Rodriguez Caudillo  |Comisidn de Justicia| 7 agosto | CNJP-JDP-MEX-046/2020 | 17 agosto | 18 agosto
2 Alejandro Jassyel Babina Cano  |Comisién de Justicia| 7 agosto | CNJP-JDP-CMX-047/2020 | 17 agosto | 18 agosto
Leslie Getsami Ortega Barreray | ucion e Justicia| 7 agosto | CNJP-JDP-HID-048/2020 | 17 agosto | 18 agosto

Domitilo Vite Carlos
4 Omar Jalil Flores Majul Comision de Justicia| 6 agosto | CNJP-JDP-GR0O-052/2020| 17 agosto | 18 agosto

Inconforme Instancia ‘ Presentacion ‘ Expediente Origen

XXIV. Juicios Ciudadanos. Con motivo de las modificaciones a los Estatutos,
se presentaron diversas inconformidades ante la Sala Superior y la
Comisién de Justicia, respectivamente, las cuales fueron reencauzadas a
esta autoridad electoral, al corresponder pronunciarse sobre su
procedencia constitucional y legal, mismas que se citan a continuacion:

Inconforme Instancia ‘ Presentacion ‘ Expediente Origen RQ:::::;a No"‘;'ﬁéc'on
1 Armando Barajas Ruiz Sala Superior 5agosto | SUP-JDC-1670/2020 14 agosto | 17 agosto
2 |Benjamin Antonio Russek de Garay|  Sala Superior 6 agosto SUP-AG-144/2020 14 agosto | 17 agosto
3 Luis Javier Guerrero Guerra Sala Superior 10 agosto | SUP-JDC-1783/2020 20 agosto | 23 agosto
4 Juan José Ruiz Rodriguez Sala Superior 10 agosto | SUP-JDC-1784/2020 | 20agosto | 23 agosto
5 Cenovio Ruiz Zazueta Sala Superior 11agosto | SUP-JDC-1801/2020 | 26 agosto | 31 agosto

XXV. Sentencia en el SUP-RAP-43/2020. En sesién de la Sala Superior de
veinte de agosto de dos mil veinte, se emitié sentencia en el expediente
SUP-RAP-43/2020, confirmando el Punto de Acuerdo segundo del
Acuerdo INE/CG186/2020, emitido por este Consejo General, el treinta de
julio de dos mil veinte, derivado de la respuesta, en especifico, a la
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XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

consulta formulada por Redes Sociales Progresistas, A.C., en relacion con
la modificacion de documentos basicos de PPN de nuevo registro.

Vista de impugnaciones al PRI. El veinticinco de agosto de dos mil
veinte, la DEPPP emitié el oficio INE/DEPPP/DEPPP/6843/2020, por el
cual otorga garantia de audiencia al PRI, respecto de las impugnaciones
reencauzadas por la Sala Superior, para que en un plazo de cinco dias
habiles manifestara lo que en derecho corresponde. Documento que el
mismo dia fue notificado electronicamente.

Vista de impugnaciones a promoventes. El mismo veinticinco de agosto
de dos mil veinte la DEPPP, emitio los oficios
INE/DEPPP/DEPPP/6844/2020, INE/DEPPP/DEPPP/6845/2020,
INE/DEPPP/DEPPP/6846/2020 e INE/DEPPP/DEPPP/6847/2020 por
medio de los cuales otorgd garantia de audiencia a los CC. Armando
Barajas Ruiz, Benjamin Antonio Russek de Garay, Luis Javier Guerrero
Guerra y Juan José Ruiz Rodriguez, dentro del procedimiento
administrativo de revision del Consejo General de INE, para resolver en
plenitud de atribuciones sobre la constitucionalidad y legalidad de la
modificacion de Estatutos del PRI, para que en un plazo de cinco dias
habiles manifestaran lo que en derecho corresponde. Los primeros dos
notificados de manera personal el inmediato veintiséis, y los otros dos de
forma electronica el mismo dia.

Requerimiento al PRI sobre el procedimiento Estatutario. El veintiséis
de agosto de dos mil veinte la DEPPP, una vez, revisada la documentacion
presentada por el PRI en su escrito por el que comunica las modificaciones
a sus Estatutos, emitio el oficio INE/DEPPP/DEPPP/6860/2020, por el cual
requirio al PRI, para que en un plazo de cinco dias habiles subsanara las
deficiencias que le fueron sefialadas y manifestara lo que a su derecho
conviniera. Documento que fue notificado electrénicamente el mismo dia.

Sentencia en el SUP-JDC-1798/2020. En sesion de la Sala Superior de
veintiséis de agosto de dos mil veinte, se emitié sentencia en el expediente
SUP-JDC-1798/2020, desechando en el Punto de Acuerdo Unico, el
medio de impugnaciéon presentado en contra de del Acuerdo
INE/CG186/2020, emitido por este Consejo General, el treinta de julio de
dos mil veinte, derivado de la respuesta, en especifico, a la consulta
formulada por Redes Sociales Progresistas, A.C., en relacién con la
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIIL.

XXXIV.

modificacion de documentos basicos de PPN de nuevo registro, por
carecer del requisito relativo a la firma autégrafa del promovente.

Acuerdo Plenario. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, la Sala
Superior emiti6 Acuerdo Plenario en el expediente SUP-JDC-1801/2020,
reencauzando la demanda al procedimiento administrativo de la
competencia del Consejo General del INE.

Desahogo al oficio de Vista INE/DEPPP/DEPPP/6843/2020. EI
veintiocho de agosto de dos mil veinte, se recibio en la Oficialia de Partes
Comun del INE, el escrito signado por la Representante Propietaria del
PRI ante el Consejo General del INE, mediante el cual da respuesta a la
vista que le fuera formulada respecto de los medios de impugnacién SUP-
JDC-1670/2020 y su acumulado SUP-AG-144/2020, y SUP-JDC-
1783/2020 y SUP-JDC-1784/2020 Acumulado.

Desahogo al oficio INE/DEPPP/DEPPP/6860/2020. El mismo veintiocho
de agosto de dos mil veinte, se recibio en la Oficialia de Partes Comun del
INE, el oficio PRI/REP-INE/502/2020 signado por la Representante
Propietaria del PRI, mediante el cual da respuesta al requerimiento
formulado, al tiempo que remitié la documentacién soporte, con el objeto
de que el Consejo General declare la procedencia constitucional y legal de
ello.

Vista de impugnacion al PRI. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte,
la DEPPP emitio el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6887/2020, mediante el
cual otorg6 debida garantia de audiencia al PRI, para que en un plazo de
dos dias habiles manifestard lo que en derecho corresponda. Notificado
electrénicamente el mismo dia.

Vistade impugnaciones a promovente. El mismo treinta y uno de agosto
de dos mi veinte, la DEPPP emitio el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6892/2020, mediante el cual otorgd garantia de
audiencia al C. Cenovio Ruiz Zazueta, dentro del procedimiento
administrativo de revision del Consejo General de INE, para resolver en
plenitud de atribuciones sobre la constitucionalidad y legalidad de la
modificacion de Estatutos del PRI, para que en un plazo de dos dias
hébiles manifestaran lo que en derecho corresponde. Notificado el dos de
septiembre de dos mil veinte.
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XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

Desahogo al oficio de Vista INE/DEPPP/DE/DPPF/6845/2020. El
primero de septiembre de dos mil veinte, se recibi6 en la Oficialia de Partes
Comun del INE, el escrito signado por el C. Benjamin Antonio Russek de
Garay, dando respuesta a la vista que le fuera otorgada.

Desahogo al oficio de Vista INE/DEPPP/DE/DPPF/6887/2020. El dos de
septiembre de dos mil veinte, se recibio en la Oficialia de Partes Comun
del INE, el escrito signado por la Representante Propietaria del PRI ante
el Consejo General del INE, mediante el cual da respuesta a la vista que
le fuera formulada respecto del medio de impugnacién SUP-JDC-
1801/2020.

Documentacién complementaria del PRI. El mismo dos de septiembre
de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de Partes Comun del INE, el
escrito signado por la Presidencia del CEN, mediante el cual remite la
version definitiva de las modificaciones a los Estatutos presentada.

Integracion de expediente. La DEPPP integr6 el expediente con la
documentacion presentada por la Presidencia del CPN, tendente a
acreditar la celebracion de su LI Sesion Extraordinaria del CPN, asi como
la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Estatutos.

Sesidn de la CPPP. En sesion extraordinaria privada efectuada el tres de
septiembre de dos mil veinte, la CPPP conocié el AnteProyecto de
Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Marco Convencional, Constitucional, Legal y Normativo interno

Instrumentos Convencionales

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 5y 8,
prevé que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
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libertades fundamentales adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas
y de cualquier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la
practica de todos esos derechos y libertades, entre ellos, a reunirse o
manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el
gobierno y la gestion de los asuntos publicos.

El articulo 2, parrafos 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el dicho Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social; asi, también a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la
obligacion de los Estados Parte para proteger que todas las personas
ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las antes referidas- y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a
votar y ser elegidas en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 1 dispone que los Estados Parte de la Convencién
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social; y,
entre los derechos humanos que salvaguarda, se encuentran los de
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
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laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como
los politico-electorales de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas,
de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los
correlativos 16 apartado 1y 23, apartado 1, incisos a), b) y c), del precitado
instrumento convencional.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se
regulan en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio de los derechos
politico-electorales en la Legislacion Electoral nacional.

Constitucion

2. El articulo 41, péarrafo segundo, Base |, preceptia que los partidos politicos
son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion, en relacion con
los articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE,
disponen que el INE es un organismo publico autbnomo que tiene como
funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la materia y
cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, penultimo parrafo, de la Constitucion,
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefala la propia
Constitucion y la ley.

Los articulos 1°, dltimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucién,
establecen que queda prohibida toda discriminacion que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

LGIPE

3. El articulo 44, numeral 1, inciso j), determina que es atribucion de este
Consejo General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos y que sus actividades se desarrollen con
apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los Lineamientos que emita, en
su momento, este Consejo General para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

LGPP

4. Conforme con lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), los partidos
politicos gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, se dispone que los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos
a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas
en la Constitucion, en esa Ley y en la normativa interna que aprueben sus
organos de direccion.

[I. Competencia del Consejo General del INE

5. La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Documentos
Basicos de los PPN, a través de la Resolucion que emita al respecto y dentro
de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso 1), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos béasicos
de los partidos politicos, este Consejo General atendera el derecho de éstos
para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.
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En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1y 3, y 10,
numeral 2, inciso a), relacionados con el 35, todos de la LGPP, los partidos
politicos deben disponer de documentos béasicos, los cuales deberan cumplir
con los extremos que al efecto precisan los articulos 36, 37,38y 39 de la Ley
en cita.

Respecto de las cuatro inconformidades y cinco juicios ciudadanos referidos
en los antecedentes XXIIl 'y XXIV, este Consejo General es competente para
resolverlas al ejercer su facultad de calificar la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los Estatutos, acordado asi en la LI Sesién
Extraordinaria del CPN, al analizar si el procedimiento de modificacién y su
contenido es conforme a la normatividad interna partidista y los principios
democraticos inscritos en la Constitucion y la Legislaciéon Electoral. Esto, de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al reencauzar los
escritos presentados ante esa instancia jurisdiccional por Armando Barajas
Ruiz, Benjamin Antonio Russek de Garay, Luis Javier Guerrero Guerra, Juan
José Ruiz Rodriguez y Cenovio Ruiz Zazueta, asi como en los expedientes
SUP-AG-113/2017, SUP-JDC-575/2018, SUP-JDC-594/2018, SUP-JDC-
143/2019 y SUP-AG-7/2020.

Ill. Comunicacién de las modificaciones estatutarias al INE

6. De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP, una vez
aprobada cualquier modificacion a los documentos basicos de los partidos
politicos, éstos deberan comunicarlo al INE dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

En el caso concreto, el tres de agosto de dos mil veinte, se celebro la LI
Sesion Extraordinaria del CPN, en la cual, entre otros asuntos, se aprobaron
modificaciones a los Estatutos; por ende, el término establecido en el articulo
25 citado transcurrié del cuatro al diecisiete de agosto de dos mil veinte,
descontando los dias inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7, numeral 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

La Presidencia del CPN presento el escrito mediante el cual informa al INE
sobre las modificaciones a los Estatutos el doce de agosto de dos mil veinte;
por tanto, dicho partido politico dio observancia a la disposicion legal
sefalada, como se muestra a continuacion:
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AGOSTO 2020

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
3 4 5 6 7 8 9
Sesiéon CPN (dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (inhabil) (inhabil)
10 11 ( d,1a27) 13 14 15 16
(dia 5) (dia 6) Notifilcacién (dia 8) (dia 9) (inhabil) (inhabil)
17
(dia 10)

IV. Plazo para emitir la resolucion

7. Elarticulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP, en relacion con el articulo 13
del Reglamento, establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias
naturales para resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de los cambios
aprobados en los documentos béasicos de los PPN.

Cabe sefalar que, respecto de la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral aprobada mediante Acuerdo
INE/CG82/2020, este Consejo General determind, entre otros temas, el
relativo a la revision de documentos basicos. En este sentido, la suspension
veria afectada la actividad de la autoridad de analizar la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones presentadas por los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales si no se contara con la documentacion
para realizar el andlisis. Es el caso que esta autoridad si cuenta con toda la
documentacion presentada por el PRI, tanto de manera original como de
manera digital.

Por lo que, no existiendo impedimento legal ni material para ello, este
Consejo General resuelve hacer el pronunciamiento que conforme a derecho
corresponde.

V. Normatividad partidista aplicable
Estatutos

8. Para resolver, en su caso, sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos presentadas por la Presidencia del CPN, asi
como las inconformidades y los juicios ciudadanos referidas en los
antecedentes XXIIl 'y XXIV, esta autoridad debera analizar que el
procedimiento se haya llevado a cabo en términos de lo establecido en los
articulos 14, 16, 18, 19, 66, fraccion Il, 71, 72, 73, 74, 77, 78, 81, fraccion I,
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83, fraccion XXI, y 84, fracciones | y Il, 124, 125, 126, 128 y 135, fraccion
XXXV de los Estatutos.

Reglamento del CPN

9. Asimismo, se deberan considerar lo previsto en los articulos 4, 14, 17, 18,y
V, 20, fracciones I, lll y V, 21, fraccion XXIIl, 22, 23, 24, 27, 31, 32 y 38 del
Reglamento del CPN.

VI. Aspectos controvertidos en los escritos de inconformidad

10.Del analisis a los hechos y actos controvertidos en los cuatro escritos de
inconformidad y los cinco juicios ciudadanos planteados, se desprende, en
esencia, que combaten los aspectos siguientes:

a) Armando Barajas Ruiz (SUP-JDC-1670/2020, militante y Consejero
Politico Nacional):

= Es inconstitucional el Acuerdo del CPN por el que se aprueban las
modificaciones a diversas disposiciones de los Estatutos, ya que el
articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion sefiala que las leyes electorales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
gue inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse; y si bien los
Estatutos no son una ley, versan sobre la forma y modo en que se
determinara la postulacion de candidaturas y/o representaciones
populares; ademas, de que no esta debidamente fundado y motivado.

» No estd fundada ni motivada la Carta Convocatoria y el Proyecto de
Orden del Dia de la LI Sesién Extraordinaria del CPN, para que se haya
celebrado en forma virtual o a distancia a través de una plataforma digital,
ni se refiere la emergencia sanitaria causada por el Covid-19.

» La normatividad partidista no contempla aspectos como la forma o modo
en que se llevaria a cabo el registro de cada una de las personas
integrantes del CPN; la forma en que habria de convalidarse el quérum
de la sesion; como y quién validaria que la persona que ingresa a la
reunién en la plataforma digital sea realmente la persona Consejera, ya
gue la convocatoria plantea inicamente que el dispositivo digital contenga
el nombre y apellido; ademéas, se asumié que todas las personas
Consejeras cuentan con un dispositivo digital y que tienen el pleno manejo
de la aplicacion utilizada; no se sefiala la forma en que las personas
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b)

Consejeras podrian votar; no hay reglamentacion de las intervenciones
de las personas Consejeras; y no se permitio el debate de las propuestas.
En el caso que se pretenda asumir que se dio cumplimiento al Acuerdo
INE/CG186/2020, en la Carta Convocatoria no se previeron las formas en
gue se llevaria a cabo la sesidn extraordinaria; esto es, debieron emitirse
Lineamientos.

Las instalaciones del PRI si permiten llevar a cabo eventos observando
las medidas sanitarias como la sana distancia, por lo que la sesion pudo
celebrarse de manera presencial.

Las modificaciones a los Estatutos no estan debidamente justificadas
para ubicarse en las hipotesis excepcionales del articulo 16 de ese
documento basico.

El hecho de que el INE haya determinado que era procedente modificar
los Estatutos a través del CPN, asi como que la sesién podia efectuarse
de manera virtual, no necesariamente implica que ese criterio se
encuentre apegado a derecho.

Las modificaciones estatutarias dan un poder absoluto al titular de la
Presidencia del CEN, ya que podra designar a las personas
coordinadoras de los grupos parlamentarios, las candidaturas a
gubernaturas y las candidaturas plurinominales; y se le tendra que
consultar el sentido del voto del grupo parlamentario; esto es, sera la
méaxima autoridad al interior del PRI, dejando de lado a la Asamblea
Nacional.

Benjamin Antonio Russek de Garay (SUP-AG-144/2020, militante):

La Convocatoria no reune los requisitos que sefialan los Estatutos ni la
legislacion de la materia, ya que no se autorizan sesiones virtuales.

La LI Sesién Extraordinaria del CPN no cumple con los requisitos
estatutarios, porque no se constituyo en un recinto que debio habilitarse;
ademas, no se integro previamente la Mesa Directiva y, por lo tanto, el
Secretario Técnico no pudo dar fe.

No se cumplio la votacion ordenada en el articulo 16 de los Estatutos, de
las dos terceras partes de integrantes “presentes” del CPN, porque la
sesion fue virtual.

Las modificaciones estatutarias dan facultades plenipotenciarias al titular
de la Presidencia del CEN, porque podra designar las candidaturas a
cargos de eleccién popular de los tres niveles de gobierno, por lo que solo
podran ser designadas aquellas personas afines a él, limitandose su
participacion.
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c)

d)

Yesenia Rodriguez Caudillo (CNJP-JDP-MEX-046/2020, militante):

La LI Sesion Extraordinaria del CPN no tiene validez, porque se llevo a
cabo sin verificarse el quérum; no hubo lista de asistencia; no se permitié
la deliberacion de las modificaciones a los Estatutos y no se cumplio el
mecanismo de votacion.

Las modificaciones a los Estatutos no contienen los elementos minimos
para considerarse democraticas, ya que centralizan las facultades de los
organos deliberativos en la Presidencia del CEN, destacando que podra
designar las candidaturas de eleccion popular y las coordinaciones
parlamentarias.

No puede recaer en el CPN Ila posibilidad de que concluya
anticipadamente o que se conceda una prorroga del periodo estatutario a
la dirigencia nacional, porque eso equivale a una revocacion o reeleccion
del mandato.

Se concede la posibilidad de otorgar un poder notarial a otra persona para
el registro de candidaturas, lo que invade competencias, ya que debe
hacerlo quien esté facultado estatutariamente para ello.

La designacion de las coordinaciones parlamentarias por la Presidencia
del CEN es antidemocratico, porque eso debe ser un proceso deliberativo
de sus integrantes.

Se otorgan facultades no democraticas a la Presidencia del CEN, pues
podra sancionar el procedimiento de eleccidén de candidaturas a cargos
de eleccién popular; designar a suplentes de esas candidaturas y sin
consultar al CPN; ademas, podra expedir convocatorias de manera
unilateral a las sesiones del CPN.

Alejandro Jassyel Babina Cano (CNJP-JDP-CMX-047/2020, militante y
Consejero Politico Nacional):

La LI Sesion Extraordinaria del CPN se llevo a cabo sin el pase de lista
para registrar la asistencia de integrantes; no se verificd el quérum ni se
contemplé ello; no se hizo la declaracién de instalacion de la sesion; en
el orden del dia se previo la presentacién del Dictamen de modificacion a
los Estatutos, pero no se estipulé su analisis, discusion y votacion, por
ende, no podia ser votado y decirse que se aprobd; no hubo registro de
oradores y se impidio realizar éste; y no hubo la recepcion de una votacion
personal.
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El 6rgano facultado para modificar los Estatutos de manera extraordinaria
es el CPN, no una comisién dictaminadora como acontecio.

En el Acuerdo INE/CG186/2020 se autorizan las sesiones a distancia y
gue el CPN modifique los documentos basicos, pero ello condicionado a
realizarlo apegado a los Estatutos, lo que no sucedié.

Se impidio el ejercicio de los derechos de las mujeres integrantes, por lo
gue, en consecuencia, hubo violencia politica en razon de género.

El Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones a los Estatutos
tiene una indebida fundamentaciébn y motivacion, al pretender ser
consecuencia del Acuerdo INE/CG186/2020, que también esta
indebidamente fundado y motivado, porque el Consejo General del INE
no tiene facultades expresas para resolver consultas relacionadas con la
interpretacion de normas estatutarias, por lo que ese Acuerdo esta
afectado de nulidad absoluta.

Las modificaciones a los Estatutos se hicieron sin considerar que estan
en curso los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 34, numeral 2, de la LGPP,
gue sefiala que la elaboracion y modificacion de los documentos basicos
de los partidos politicos no podra realizarse una vez iniciado el Proceso
Electoral; por ende, debi6é preverse un Articulo Transitorio que sefialara
gue las reformas entrarian en vigor para Coahuila e Hidalgo una vez que
concluya el Proceso Electoral local.

Leslie Getsami Ortega Barreray Domitilo Vite Carlos (CNJP-JDP-HID-
048/2020, militantes y personas Consejeras Politicas Nacionales):

La LI Sesién Extraordinaria del CPN se llevd a cabo sin pase de lista para
registrar la asistencia; no se hizo la declaracién de instalacion de la
sesion; no se verificd el quérum ni se contemplé ello en el orden del dia,
por lo resulta incierto cuantas personas integrantes aprobaron las
modificaciones a los Estatutos; y no hubo registro de oradores y se
impidio realizar éste.

En el orden del dia se previd la presentacion del Dictamen de
modificaciones a los Estatutos, pero no se estipul6é su analisis, discusién
y votacién, por ende, no podia ser votado y decirse que se aprobo.

El 6rgano facultado para modificar los Estatutos de manera extraordinaria
es el CPN, no una comisién dictaminadora que fue la que elaboré6 el
proyecto.
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f)

El Acuerdo INE/CG186/2020 da respuesta a una consulta del PRI, pero
se trata de una opinién orientadora, mas no obligatoria o con efectos
vinculantes.

Las modificaciones a los Estatutos por el CPN no se ubican en ninguna
de las facultades extraordinarias previstas en el articulo 16 de ese
ordenamiento; esto, porque no es causa justificada ni apremiante la
celebracion de los proximos procesos electorales federal y locales, sino
debe entenderse como un caso fortuito, ademas de que, al no existir
certeza del quérum, también es incierto quiénes votaron.

Las modificaciones a los Estatutos se hicieron sin considerar que estan
en curso los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo,
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 34, numeral 2, de la LGPP, que
sefiala que la elaboracion y modificacion de los documentos basicos de
los partidos politicos no podra realizarse una vez iniciado el Proceso
Electoral; por ende, debi6é preverse un Articulo Transitorio que sefialara
gue las reformas entrarian en vigor para Coahuila e Hidalgo una vez que
concluya el Proceso Electoral local.

En el Acuerdo INE/CG186/2020 se autorizan las sesiones a distancia y
gue el CPN modifique los documentos basicos, pero ello condicionado a
realizarlo apegado a los Estatutos, lo que no sucedié.

Se impidi6é el ejercicio de los derechos de las mujeres integrantes del
CPN, por lo que hubo violencia politica en razén de género.

El Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones a los Estatutos
tiene una indebida fundamentacion y motivacién, al pretender ser
consecuencia del Acuerdo INE/CG186/2020, que también esta
indebidamente fundado y motivado, porque el Consejo General del INE
no tiene facultades expresas para resolver consultas relacionadas con la
interpretacion de normas estatutarias, por lo que ese Acuerdo esta
afectado de nulidad absoluta.

Omar Jalil Flores Majul (CNJP-JDP-GRO-052/2020, militante):

Es inconstitucional el Acuerdo del CPN por el que se aprueban las
modificaciones a diversas disposiciones de los Estatutos, ya que el
articulo 105, fraccion I, de la Constitucion sefiala que las leyes electorales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse; y si bien los
Estatutos no son una ley, versan sobre la forma y modo en que se
determinara la postulacion de candidaturas y/o representaciones
populares; ademas, de que no esta debidamente fundado y motivado.
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g9)

La causa justificada prevista en el articulo 16, primer parrafo, de los
Estatutos, no sélo se refiere a laimposibilidad material y humana de asistir
a un lugar para la celebracion de la asamblea del CPN, sino que las
modificaciones de los Estatutos también deben tener dicha causa
justificada, lo que en el caso no acontece.

Luis Javier Guerrero Guerra (SUP-JDC-1783/2020, militante vy
Consejero Politico de la Ciudad de México):

Existe una indebida e incorrecta aplicacion del Acuerdo
INE/CG/186/2020, ya que las modificaciones estatutarias se llevaron a
cabo sin seguir lo ahi resuelto.

Transgresion al Acuerdo de cuatro de marzo de dos mil veinte, por el que
se autoriz6 convocar a la Asamblea Nacional Ordinaria el quince de
agosto del afio en curso, ya que no se cumplio.

El Consejo General del INE no tiene facultades para interpretar los
Estatutos, porque ello esta reservado so6lo para los Organos
jurisdiccionales.

Las modificaciones a los Estatutos solo debieron ser en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, como se ordeno
en el Acuerdo INE/CG/186/2020.

Las modificaciones a los Estatutos tienen por objeto concentrar
atribuciones excesivas de la Presidencia del CEN, lo que es contrario a
los principios democraticos y la vida interna de los partidos politicos.

Se intenta impedir la posibilidad de que una persona militante pueda
formar parte de un gobierno emanado de otro partido politico, incluso si
la postulacién se hizo mediante coalicion, y sin contar con la autorizacion
de la Presidencia del CEN, bajo amenaza de pérdida de la militancia; y,
por otro lado, se da facultad a la Presidencia del CEN para cancelar
solicitudes de registro de candidaturas, decide las candidaturas
plurinominales y aprueba las convocatorias.

Las modificaciones a los Estatutos abren la puerta para una posible
vulneracion del derecho a votar y ser votado, de libre profesion y trabajo
licito, por lo que hace a la eleccidn interna de dirigencias y postulacién de
candidaturas.
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h) Juan José Ruiz Rodriguez (SUP-JDC-1784/2020, militante y Consejero
Politico Nacional):

= La Convocatoria a la LI Sesion Extraordinaria del CPN fue por medios
virtuales que no estan previstos en la norma partidista.

= El objeto de la modificacion a los Estatutos es concentrar el poder en la
Presidencia del CEN.

= La reforma al articulo 59, fraccion IV, es inconstitucional porque es un
requisito de elegibilidad que tratandose de cargos de eleccion popular
sélo puede estar previsto en ley.

» Lareforma al articulo 61, fraccion Xll, prevé la obligacion de pedir licencia
provisional y ello es de regulacién legal.

= El articulo 63, fracciones I, VIl y X, establece un sistema de control
autoritario y discrecional del CEN respecto de las autoridades partidistas
locales, al obligarles a presentar informes trimestrales cuando la
fiscalizacion corresponde al INE; ademas, prevé que quien ocupe la
Presidencia del CEN revise, en cualquier momento, el ejercicio del cargo
de las presidencias estatales, en una clara intencion de constituirse en
juez y parte de procedimientos sancionadores, pues no se regula la forma
en la que ha de realizarse esa revision; esto es, no hay parametros.

= La derogacién de la fraccion VIII, del articulo 88 es inconstitucional,
porque establecia la facultad del CEN para aprobar las convocatorias, y
ahora solo el titular de la Presidencia del CEN puede designar
candidaturas y convocar a elecciones a las dirigencias locales, tal como
lo hizo el Partido Verde Ecologista de México y fue declarado
inconstitucional en la sentencia SUP-RAP-21/2002.

= Las reformas a las fracciones X y Xl del articulo 89 son
inconstitucionales, porque centraliza la decision de la designacion de las
candidaturas; ademas, la Presidencia del CEN o por persona apoderada,
puede solicitar el registro de candidaturas en todo el pais.

= La fraccion XIl del articulo 89 es inconstitucional, pues esta redactada en
términos vagos e imprecisos.

» La facultad de atraccion prevista en el articulo 158 es inconstitucional,
porque otorga poder discrecional a la Presidencia del CEN, para
apropiarse de todas las candidaturas a cargos de eleccién popular.

= En el articulo 181 se elimind, para obtener una candidatura, el requisito
de ser militante y cuadro, dejando la posibilidad de que terceros extrafios
puedan ser postulados en las listas de representacion proporcional.

» Es inconstitucional el articulo 195, pues no toma en consideracion los
derechos adquiridos de la militancia, pues hace a un lado las
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convocatorias y los resultados de los procesos internos, para todo lo
relativo a las candidaturas por medio de la facultad de atraccion.

La reforma al articulo 196 es ilegal, porque se otorga poder a la
Presidencia del CEN de sancionar el procedimiento de seleccion de
candidaturas violando derechos.

Se viola la Constitucion al establecer que la Comisién de Justicia puede
aplicar medidas cautelares.

Las modificaciones no contemplaron a las personas con discapacidad.
Se transgrede el articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion, ya que sefiala
gue las leyes electorales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a
aplicarse; y si bien los Estatutos no son una ley, versa sobre la forma y
modo en que se determinara la postulacion de candidaturas y/o
representaciones populares del PRI.

El Acuerdo por el que se aprobaron las modificaciones a los Estatutos es
nulo, ya que no est4 debidamente fundado y motivado.

El PRI tuvo mas de dos afos para modificar los Estatutos y no lo hizo, por
lo que no tiene alguna justificacién el CPN para hacerlo.

La Carta Convocatoria y el Proyecto del Orden del dia no tienen
fundamentacion ni motivacion que justifique la realizacion de manera
virtual o a distancia de la sesion, ni se hace referencia a la contingencia
sanitaria causada por el Covid-19.

La normatividad partidista interna no contempla aspectos como la forma
0 modo en que se llevaria a cabo el registro de cada una de las personas
Consejeras Politicas Nacionales; la forma en que habria de convalidarse
el quérum legal de la sesion; como y quién validaria que la persona que
ingresa a la reunion en la plataforma digital sea realmente la persona
Consejera, ya que la convocatoria plantea Unicamente que el dispositivo
digital contenga el nombre y apellido; se asumié que todas las personas
Consejeras cuentan con un dispositivo digital y que se tiene el pleno
manejo de la aplicacion utilizada; no se sefala la forma en que las
personas Consejeras podrian votar; no hay reglamentacion de las
intervenciones de las personas Consejeras; y no se permitio debate de
las propuestas.

En el caso que se pretenda asumir que se dio cumplimiento al Acuerdo
INE/CG186/2020, en la Carta Convocatoria no se previeron las formas en
gue se llevaria a cabo la sesion extraordinaria del CPN, violentando el
principio de certeza.
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Las instalaciones del PRI si permiten llevar a cabo eventos observando
las medidas sanitarias como la sana distancia, por lo que la sesién pudo
llevarse a cabo de manera presencial.

Las modificaciones a los Estatutos no estan debidamente justificadas
para ubicarse en la hipotesis del articulo 16 de ese documento basico.

El hecho de que el INE haya determinado que era procedente modificar
los Estatutos a traves del CPN, asi como que la sesion podia efectuarse
de manera virtual, no necesariamente implica que ese criterio se
encuentre apegado a derecho.

Las modificaciones que hizo el CPN a los Estatutos no se ubican en las
excepciones del articulo 16, porque no hay una causa justificada, y si las
hubiera realizado la Asamblea Nacional, estarian fuera del plazo para
hacerlo; ademas, la respuesta que dio el Consejo General del INE a la
consulta formulada por el PRI, en relacion con la modificacion a
documentos basicos, no implica que ese criterio se encuentre apegado a
derecho.

Las modificaciones estatutarias dan un poder absoluto al Presidente del
CEN, ya que podra designar a las personas coordinadoras de los grupos
parlamentarios, las candidaturas a gubernaturas y las candidaturas
plurinominales; y se le tendra que consultar el sentido del voto del grupo
parlamentario del partido politico; esto es, sera la maxima autoridad al
interior del PRI, dejando de lado a la Asamblea Nacional.

Cenovio Ruiz Zazueta (SUP-JDC-1801/2020, militante y Consejero
Politico Nacional):

El CPN no tiene facultad para modificar los Estatutos, pues es
competencia exclusiva de la Asamblea Nacional.

Que lo determinado en el Acuerdo INE/CG186/2020, no es suficiente para
facultar al CPN a realizar modificaciones a los Estatutos.

Que al haberse celebrado la sesion del tres de agosto de dos mil veinte
del CPN de manera virtual, violenta su derecho de votar y ser votado para
acudir como delegado a la Asamblea Nacional, negandole el derecho a
participar en la discusién y deliberacion en una Asamblea Nacional, dando
sus puntos de vista o argumentos a la Mesa Tematica.

Que al no llevarse a cabo la Asamblea General convocada el cuatro de
marzo de dos mil veinte, se violentd su derecho de votar y ser votado pues
no llevarse a cabo el procedimiento ordinario de eleccion de delegados
gue estan facultados para asistir a la misma.

27



» Las modificaciones que hizo el CPN a los Estatutos no se ubican en las
excepciones del articulo 16, porque no hay una causa expresa justificada.

= Que el contenido de las modificaciones excedié de su propdsito, que era
adecuar la normativa a la reforma legal en materia de violencia politica en
razon de género.

Para efectos del estudio correspondiente, las inconformidades expresadas
se agruparan para su estudio en temas, en razon de la similitud que existe
entre ellos, sin que esto implique, de forma alguna, una afectacion juridica a
las personas inconformes, porque lo fundamental es que dichos disensos
sean estudiados en su totalidad al analizar la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los Estatutos. Apoya lo antes apuntado, las tesis
jurisprudenciales 12/20011 y 43/20022, de la Sala Superior, de rubros:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” y
‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".

VII. Andlisis de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
estatutarias presentadas

11.En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y 0),
de la LGIPE, en relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del
Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié a la CPPP en el andlisis de la
documentacion presentada por la Presidencia del CEN, a efecto de verificar
el apego de la instalacion, desarrollo y determinaciones tomadas en la LI
Sesion Extraordinaria del CPN, conforme a la normatividad estatutaria y
reglamentaria aplicable.

Asimismo, el analisis de la documentacién presentada por el PRI y la
resolucién que este Consejo General adopta como resultado de éste, se
realizan en el contexto de la emergencia sanitaria que persiste en el pais e
inicié desde el veintitrés de marzo de este afo, con el reconocimiento por
parte del Consejo de Salubridad General, sin que ello implique dejar de
observar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad, objetividad y paridad, con perspectiva de género. Al

1 Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
2 Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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mismo tiempo, que es un hecho notorios que las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al caso concreto -y a otros-, no prevén el proceder
especifico de sus destinatarios y, por ende, los criterios por lo que ha de
regirse la autoridad, resultando razonable llevar a cabo el andlisis de la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias del PRI
al amparo de las acciones extraordinarias emitidas por la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal; esto es, por ejemplo, valorando la imposibilidad que
existe de llevar a cabo el procedimiento ordinario para la modificacion de los
documentos basicos, como lo es la celebracion presencial de una sesién del
organo facultado para ello u obtener una lista de asistencia con el nhombre
completo, firma autégrafa y cargo de las personas que participan en una
sesion a distancia de manera virtual, entre otros aspectos.

En ese orden de ideas, por cuestion de método, el analisis que se hace en
esta resolucién de las modificaciones a los Estatutos, asi como la atencion y
pronunciamiento respecto de cada una de las inconformidades relacionadas
con ello, se realiza en dos apartados. En el apartado A, se verificara que se
haya dado cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la
aprobacion de las modificaciones y se analizardn las inconformidades
tocantes a este apartado, resolviendo lo que en derecho corresponda. En el
apartado B, se analizara que el contenido de estas modificaciones se
apegue a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y en la
LGPP, y se atenderan las inconformidades relacionadas con este apartado,
pronunciando la resolucion que concierna al respecto.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario para la
aprobacién de las modificaciones

Documentacién presentada por el PRI

12.Para acreditar que las modificaciones a los Estatutos se realizaron de
acuerdo con las reglas previstas en la normativa interna del partido politico,
la Presidencia del CPN presenté la documentacion que se detalla a
continuacién, clasificada en copias certificadas y otros:

a) Copias certificadas.

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que dispone que no son objeto de prueba los hechos
notorios, entre otros.
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Acuerdo del CPN de cuatro de marzo de dos mil veinte, por el que
se autoriza al CEN emitir la Convocatoria para celebrar la XXIII
Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, el quince de agosto de dos
mil veinte.

Comunicado C-185/2020 de trece de marzo de dos mil veinte, a
través del cual se hace del conocimiento la suspension, a partir de
ese dia, de todos los actos y eventos politicos del PRI que
impliquen la concentracion de personas en todo el pais, derivado
de la pandemia causada por el virus Covid-19.

Circular SFA/SSA/0013/2020, de diecisiete de abril de dos mil
veinte, emitido por la Subsecretaria de Administracion de la
Secretaria de Finanzas y Administraciéon del CEN, por la que se
comunica a las personas de ese érgano colegiado que, derivado
de la ampliacion de las medidas sanitarias y con el objeto de
salvaguardar la salud de las personas militantes y colaboradoras,
se hace extensiva la fecha para reanudar las actividades del PRI
al treinta de mayo de dos mil veinte.

Circular SFA/SSA/0015/2020, de veintinueve de mayo de dos mil
veinte, por la que se comunica a las personas del CEN que,
derivado del plan hacia la nueva normalidad y el semaforo
epidemiologico de la Ciudad de México, se determind continuar
con las medidas implementadas y aplazar hasta nuevo aviso el
retorno a las actividades dentro de las instalaciones de ese PPN.

Acuerdo de la Mesa Directiva del CPN, de catorce de julio de dos
mil veinte, por el que se determina proponer al Pleno del CPN, para
su aprobacién, ampliar el plazo para la celebracion de la XXl
Asamblea Nacional Ordinaria, en un término no mayor de
dieciocho meses contados a partir del doce de agosto de dos mil
veinte, conforme con lo establecido en el articulo 69 de los
Estatutos; atendiendo las medidas establecidas por las
autoridades sanitarias, con motivo de la contingencia causada por
el Covid-19 .

Acuerdo de la Mesa Directiva del CPN, de catorce de julio de dos
mil veinte, por el que se determina autorizar a la Comisién, de
manera inmediata, se aboque al estudio, analisis y Dictamen de
las propuestas de reforma, adiciones o derogaciones a los
Estatutos.

Oficio Dictamen, de treinta de julio de dos mil veinte, de la
Presidencia de la Comision, por el que se exponen los motivos y
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razones del documento adjunto, denominado: “Proyecto de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de los
Estatutos con motivo del Dictamen de la Comision Temética y de
Dictamen de Fortalecimiento de la Ideologia Partidista y en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG186/2020 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se mandato a los partidos
politicos para que realicen a la brevedad las modificaciones a sus
documentos basicos y con ello, den cumplimiento a las reformas
aprobadas mediante el Decreto publicado en la edicion vespertina
del Diario Oficial de la Federacion de trece de abril de dos mil
veinte, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas”.

Acta de la sesion de la Mesa Directiva del CPN, celebrada el treinta
y uno de julio de dos mil veinte, en la que consta que se recibio el
Oficio Dictamen emitido por la Comision.

Acuerdo de la Mesa Directiva del CPN, de treinta y uno de julio de
dos mil veinte, por el que se autoriza a la persona titular de la
Presidencia del CEN y del CPN a convocar a la brevedad posible
a la sesion extraordinaria plenaria de ese érgano colegiado en su
modalidad a distancia, mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas, atendiendo medidas preventivas que contribuyan a
resguardar la salud de las personas Consejeras Politicas
Nacionales, en virtud de la emergencia sanitaria causada por el
Covid-19; y ajustandose en lo que a la materia aplique, a los
términos sefialados en el Reglamento del CPN para el desarrollo
de sesiones.

Acuerdo de la Mesa Directiva del CPN, de treinta y uno de julio de
dos mil veinte, por el que se determina someter a la consideracion
del CPN y, en su caso, aprobacion del Pleno, el Dictamen emitido
por la Comisidon respecto del proyecto de reforma, adicion y
derogacion de diversas disposiciones de los Estatutos.
Seiscientas cincuenta y cinco impresiones de correos electrénicos,
por los que el Secretario Técnico del CPN, remite, para cada
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persona integrante de ese oOrgano colegiado, la “Carta
Convocatoria” y “Proyecto de Orden del Dia”, de uno de agosto de
dos mil veinte.

Publicacion en Estrados de la Secretaria Técnica del CPN del uno
al tres de agosto de dos mil veinte, mediante cédula de fijacion y
razén de retiro correspondiente.

Seiscientas cincuenta y cinco impresiones de correos electrénicos,
por los que el Secretario Técnico del CPN, remite, para cada
persona integrante de ese 6rgano colegiado, el Oficio Dictamen de
la Comision, el tres de agosto de dos mil veinte.

Lista de Asistencia Presencial de la Mesa Directiva y demas
personas Consejeras Politicas Nacionales que participaron de
forma presencial en la LI Sesion Extraordinaria del CPN, de tres de
agosto de dos mil veinte, en la sede del CEN.

Acta de Registro de Asistencia y apertura de la plataforma Zoom
(como herramienta tecnoldgica) para la celebracion a distancia de
la LI Sesion Extraordinaria del CPN, convocada para el tres de
agosto de dos mil veinte.

Acta de la celebracion de la LI Sesion Extraordinaria del CPN, de
tres de agosto de dos mil veinte, asi como catorce copias
fotostaticas certificadas de las credenciales para votar de las
nuevas personas Consejeras Politicas Nacionales.

Acta notarial nimero treinta y tres mil ochocientos uno (33,801),
emitida por el titular de la Notaria Publica No. 187, de esta Ciudad
de México, en la que se da cuenta de la “Fe de Hechos” de los
actos ocurridos durante la celebracion de la LI Sesion
Extraordinaria del CPN, celebrada el tres de agosto de dos mil
veinte.

Veintisiete Actas de las sesiones de los Consejos Politicos de
entidades federativas, celebradas el cinco, seis y siete de agosto
de dos mil veinte, respectivamente, de: (1) Aguascalientes, (2)
Baja California, (3) Baja California Sur, (4) Campeche, (5) Chiapas,
(6) Chihuahua, (7) Colima, (8) Coahuila, (9) Durango, (10) Jalisco,
(11) Morelos, (12) Nayarit, (13) Nuevo Ledn, (14) Oaxaca, (15)
Puebla, (16) Quintana Roo, (17) Sinaloa, (18) Sonora, (19)
Tabasco, (20) Tamaulipas, (21) Veracruz, (22) Yucatan, (23)
Zacatecas, (24) Ciudad de México, (25) Tlaxcala, (26) San Luis
Potosi y (27) Estado de México; en las que se aprobaron las
modificaciones a los Estatutos.
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b) Otros.

Impresion de los Estatutos modificados que impacta las reformas,
adiciones y derogaciones, aprobado en LI Sesién Extraordinaria
del CPN, de tres de agosto de dos mil veinte.

Impresion del Cuadro Comparativo de los Estatutos vigentes y de
las reformas, adiciones y derogaciones a ese documento basico,
aprobados en la LI Sesion Extraordinaria del CPN, de tres de
agosto de dos mil veinte.

CD que contienen en medio magnético, en archivo en formato
Word, la modificacion a los Estatutos aprobados en la LI Sesién
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, asi como el Cuadro
Comparativo de los Estatutos vigentes y de las reformas, adiciones
y derogaciones a ese documento basico.

De las entidades federativas, se recibio lo siguiente:

ENTIDAD FEDERATIVA

PUBLICACION LISTA DE LISTA DE
CONVOCATORIA CONVOCATORIA INTEGRANTES ASISTENCIA ‘ ACTA ‘ ACUERDO

AGUASCALIENTES X X X X X X
BAJA CALIFORNIA X X X X X X
BAJA CALIFORNIA SUR X X X X X X
CAMPECHE X X X X X X
CIUDAD DE MEXICO X X X X X X
COAHUILA X X X X X X
COLIMA X X X X X X
CHIAPAS X X X X X X
CHIHUAHUA X X X X X X
DURANGO X |  --------- X X X X
ESTADO DE MEXICO X | e X X X X
JALISCO X X X X X X
MORELOS X X X X X X
NAYARIT X X X X X X
NUEVO LEON X X X X X X
OAXACA N X X X X
PUEBLA X |  --------- X X X X
QUINTANA ROO X X X X X X
SAN LUIS POTOSI X X X X X X
SINALOA X X X X X X
SONORA X | --------- X X X X
TABASCO X | --------- X X X X
TAMAULIPAS X X X X X X
TLAXCALA X X X X X X
VERACRUZ X X X X X X
YUCATAN X | i X X X X
ZACATECAS Y X X X X

De lo previsto en los articulos 14, 16, 66, fracciones | a IV, 71, 72, 73, 77, 78, 83,
fraccion XXI, y 84, fracciones |l y Il, de los Estatutos, y 2, 4, 14, 17, 18, fracciones |,
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[y I, 21, fraccion XXIIl, 22, 23, 24, 27 y 32 del Reglamento del CPN, se desprende
lo siguiente:

A nivel nacional, son instancias y 6rganos de direccion del PRI: la
Asamblea Nacional, el CPN, la Comision Politica Permanente y el CEN.

Es competencia ordinaria de la Asamblea Nacional, reformar, adicionar o
derogar los Documentos Basicos y el Codigo de Etica Partidaria por el
voto mayoritario de sus personas delegadas.

El CPN es el 6rgano deliberativo de direccion colegiada, de caracter
permanente, subordinado a la Asamblea Nacional, en el que las fuerzas
mas significativas del PPN son corresponsables de la planeacion,
decision y evaluacion politica; ademas, esta facultado, entre otros, para
realizar modificaciones a los Estatutos, con excepciéon del Titulo

Primero, en casos debidamente justificados, por reforma legal y por
lucién de | dad | les.

El CPN esta integrado por:

I. La persona titular de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, de filiacion priista;

Il. Las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional;

lll. Las personas que se han desempefiado como titulares de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional;

IV. Las personas titulares de la Presidencia de los Comités Directivos
de las entidades federativas y de la Ciudad de México;

V. Una persona titular de la Presidencia de Comité Municipal por cada
Estado y una persona titular de la Presidencia de Comité de
demarcacion territorial en la Ciudad de México;

VI. La tercera parte de las senadoras y los senadores de la Republica,
y de las diputadas y diputados federales, de los Grupos Parlamentarios
del Partido, insaculados o electos, para un ejercicio con vigencia de un
afio y presencia rotativa de quienes integran ambas camaras. Se
incluirdn, sin excepcion, a las personas titulares de las respectivas
coordinaciones parlamentarias;
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VII. Dos diputados o diputadas locales por cada entidad federativa, a
eleccion de sus pares de filiacion priista;

VIIl. Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas, de filiacion priista;

IX. Una persona titular de una Presidencia Municipal por cada Estado
y una persona titular de una Alcaldia, quienes seran electos entre sus
pares;

X. La persona titular de la Presidencia de la Federacion Nacional de
Municipios de México, A. C., de filiacion priista;

Xl. La persona titular de la Presidencia de la Conferencia Nacional de
Legisladores Locales Priistas, A.C.;

XIl. Siete Consejeras o consejeros de la Fundacién Colosio, A. C.;

XIll. Siete Consejeras o consejeros del Instituto de Formacién Politica
Jesus Reyes Heroles, A.C;

XIV. Siete Consejeras o consejeros del Movimiento PRI.mx, A.C.;

XV. Tres representantes de los grupos de militantes con discapacidad
y tres representantes de las personas adultas mayores, quienes seran
propuestos por las comisiones tematicas correspondientes;

XVI. La representacion de los sectores y organizaciones, electa
democraticamente:

a) Treinta y cinco Consejeras o consejeros del Sector Agrario.

b) Treinta y cinco Consejeras o consejeros del Sector Obrero.

¢) Treinta y cinco Consejeras o consejeros del Sector Popular.

d) Veinticinco Consejeras o consejeros de la Red Jovenes x México.
e) Veinticinco Consejeras o consejeros del Movimiento Territorial.

f) Veinticinco Consejeras o consejeros del Organismo Nacional de
Mujeres Priistas.

g) Veinticinco Consejeras o consejeros de la Asociacion Nacional de la
Unidad Revolucionaria, A.C.

h) Siete Consejeras o consejeros de la Asociacidon Nacional
Revolucionaria “Gral. Leandro Valle”.
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Vi.

Vii.

viii.

i) Cincuenta Consejeras 0 consejeros de las Organizaciones
Adherentes, con registro nacional, cuya asignacion se hard de
conformidad con lo establecido en el reglamento aplicable; y

XVII. Ciento sesenta Consejeras o consejeros mediante eleccion
democratica por voto directo y secreto a razén de 5 Consejeras o
consejeros por entidad federativa, de los cuales al menos uno debera
ser titular de la Presidencia de Comité Seccional.

El CPN tiene una Mesa Directiva integrada por la persona titular de la
Presidencia del CEN; la persona titular de la Secretaria General del CEN;
Once Vicepresidencias, y la persona titular de la Secretaria Técnica del
Consejo.

La persona titular de la Presidencia del CPN tiene entre sus atribuciones,
presidir las sesiones del CPN y suscribir sus acuerdos; formular el orden
del dia de las sesiones plenarias; asi como convocar a las sesiones,
ordinarias, extraordinarias o solemnes del CPN.

El CPN sesionard anualmente de manera ordinaria y cuantas veces sea
necesario en forma extraordinaria, por convocatoria de su Presidencia y
expedida con setenta y dos horas antes de la fecha de la sesion; para
sesionar en pleno, se requiere la asistencia de la mayoria de sus
integrantes, entre los cuales deberd estar la persona titular de su
Presidencia; y sus resoluciones se acordaran por mayoria de votos de las
personas Consejeras presentes.

El CPN celebrara sesiones extraordinarias cuando asi lo determine la
persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva o lo soliciten mas
de las dos terceras partes del total de las personas Consejeras para tratar
s6lo los asuntos especificos de la convocatoria respectiva, misma que
debera se expedida al menos cuarenta y ocho horas antes de la
fecha de la sesion.

Tanto la convocatoria, como el orden del dia, las propuestas y las actas
del Consejo, sus Consejos Técnicos y sus Comisiones Teméticas y de
Dictamen, seran remitidos por los medios convencionales o medios
electrénicos.
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Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

Para la discusion de cualquier Dictamen por parte del Pleno, deberan
distribuirse copias del mismo entre las personas Consejeras, con al
menos doce horas de anticipacion.

Las sesiones del Pleno se desarrollaran de conformidad con el orden del
dia que integrara la persona titular de la Presidencia, tomando en cuenta
los asuntos que propongan las personas Consejeras, asi como los
dictamenes e informes que deban presentar los Consejos Técnicos y las
Comisiones Tematicas y de Dictamen.

Para sesionar en Pleno, se requerira la asistencia de la mayoria de sus
integrantes, entre los cuales debera estar la persona titular de la
Presidencia, y sus resoluciones se adoptaran por mayoria de votos
de las personas Consejeras presentes.

La Secretaria Técnica del CPN, de acuerdo con sus atribuciones, seré el
organo responsable de acreditar la asistencia de las personas
Consejeras a cada sesion, proveyéndolos oportunamente de los
documentos de trabajo que conforme a cada convocatoria se autoricen.

El quérum del Pleno se comprobara invariablemente con la lista de
asistencia respectiva, misma que deberan firmar sus integrantes al
acceso.

La reforma, adicion o derogacion que haga el CPN a los Estatutos, con la
excepcion apuntada y en caso debidamente justificado, sera con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes presentes y con la
aprobaciéon de la mayoria de los Consejos Politicos de las entidades
federativas.

Una vez establecidos los elementos a verificar, en analisis de la documentacién
presentada por el Presidente del CPN y del CEN, se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacién de las modificaciones estatutarias

13.En el caso concreto, tal y como lo consideré este Consejo General al aprobar
el Acuerdo INE/CG186/2020 de treinta de julio de dos mil veinte, si bien es
cierto que de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos es competencia
ordinaria de la Asamblea Nacional reformar, adicionar o derogar los
documentos basicos, también lo es que en términos de lo dispuesto por los
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articulos 16 y 83, fraccion XXI, de los Estatutos, en relacién con el articulo
21, fraccion XXIll, del Reglamento del CPN, ese 6rgano deliberativo de
direccién colegiada nacional, es competente, de manera excepcional, para
reformar, adicionar o derogar los Estatutos, con excepcion del Titulo
Primeroas; y esto sélo lo puede realizar bajo los tres supuestos o hipétesis
estatutarias previstas y que son las siguientes:

i.  Por causa debidamente justificada.

ii.  Derivado de una reforma legal.

iii.  Porresolucion de autoridades electorales.
En tal virtud, la situacion extraordinaria que vive el pais por el COVID-19, que
prevé la imposibilidad de celebrar actos y eventos publicos a corto plazo,
sobre todo cuando ello implique concentracion masiva de personas, resulta
un hecho notorio, de igual manera, la imposibilidad de llevar a cabo de
manera ordinaria la sesion de la Asamblea Nacionals, la cual estaba
programada para celebrarse el quince de agosto de dos mil veinte, pues
existe constancia en autos que, en la L Sesién Extraordinaria del CPN, de
cuatro de marzo de dos mil veinte, se aprobé el Acuerdo por el que se
autoriza al CEN a emitir la Convocatoria para el desarrollo y sesion de la
XXIII Asamblea Nacional, programada para el sdbado quince de agosto de
dos mil veinte.

Vinculado a lo anterior, no debe dejarse de lado las consideraciones vertidas
por este Consejo General en el Acuerdo INE/CG186/2020 (confirmado por el
TEPJF), al determinar que existen diversas justificaciones que permiten que
sea el CPN y no la Asamblea Nacional, el 6rgano para modificar sus
Estatutos, en dichas consideraciones también se prevé que la sesion en
comento se llevara a cabo de forma virtual o hibrida, es decir presencial y
remota:

1. La emergencia sanitaria que vive el pais por el Covid-19;

4 El Titulo Primero de los Estatutos, De la naturaleza, fines e integracién del Partido, comprende del
articulo 1 al 58 y, especificamente regula, como su denominacion lo indica, su naturaleza, fines,
normas internas, integracion y mecanismos de afiliacion.

5 Nimero aproximado considerando que en la ultima XXIl Asamblea Nacional Ordinaria conto con la
asistencia de nueve mil setecientos dieciocho personas delegadas, de las diez mil ciento treinta y
ocho acreditadas en ese momento ante el INE.
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2. Consistentes en las restricciones sanitarias con motivo de la
pandemia causada por Covid-19, la imposibilidad de celebrar
actos multitudinarios (como lo es una Asamblea Nacional);

3. La necesidad de mantener el adecuado funcionamiento de los
partidos politicos para que estos puedan cumplir con sus fines,
encaminados ya al proceso federal electoral 2010-2021; y

4. La reforma en materia de violencia politica por cuestiones de
género.

En conclusion, esta autoridad resolutora considera que la modificacion a los
Estatutos -que fue notificada en tiempo y forma a este Instituto por parte de
la Presidencia del CPN y del CEN-, fue realizada por un d&rgano
competente de ese PPN, pues ha ejercido las facultades excepcionales que
tiene y que estan previstas en los articulos 16 y 83, fraccion XXI, de los
Estatutos, al existir causas debidamente justificadas, notorias y probadas que
lo permiten.

Celebracién de sesiones a distancia y/o presenciales

El articulo 77 de los Estatutos, establece que el CPN sesionara en forma
publica o privada, segun sefiale la convocatoria correspondiente, y en pleno
0 en comisiones. Esta disposicion se reproduce en el articulo 22 del
Reglamento de ese CPN.

De lo anterior, se puede afirmar que, dentro de la normatividad interna citada
del PRI, no se regula la celebracién de sesiones a distancia de sus 6rganos
colegiados de direccién, mediante el uso de herramientas informaticas o
tecnologicas y, por ende, tampoco bajo esa modalidad y/o de manera
presencial.

Al respecto, este Consejo General, a través del Acuerdo INE/CG186/2020,
de treinta de julio de dos mil veinte, resolvio, entre otros aspectos, que todos
los PPN, en caso de que su dirigencia asi lo autorice, podran celebrar las
sesiones de sus oOrganos de direcciébn a distancia o de manera virtual
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, o el uso de éstas y
presenciales (ambas modalidades), durante la emergencia sanitaria
generada por el Covid-19.
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En ese orden de ideas, conforme a la citada decisidon adoptada por este
Consejo General a través del Acuerdo INE/CG186/2020; resulta procedente
la celebracion de la LI Sesién Extraordinaria del CPN a distancia.

Al respecto, de las constancias que integran el expediente, se acredita que
el treinta y uno de julio de dos mil veinte, se llevd a cabo la sesion de
integrantes de la Mesa Directiva del CPN, en la que se aprobd, entre otros,
el Acuerdo (en sus puntos primero, segundo y tercero) por el que se
determina convocar a sesion plenaria extraordinaria a distancia, mediante
el uso de herramientas tecnolégicas, atendiendo las medidas preventivas
gue contribuyan a resguardar la salud de las personas Consejeras Politicas
Nacionales, en virtud de la emergencia sanitaria.

Convocatoria
Emision de la Convocatoria

14.Del analisis de la documentacion presentada por el PRI, se acredita que el
treinta y uno de julio de dos mil veinte, se llevo a cabo la sesion de integrantes
de la Mesa Directiva del CPN, en la que se aprobo, entre otros, el Acuerdo
por el que se determina convocar a sesion plenaria extraordinaria a
distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, atendiendo las
medidas preventivas que contribuyan a resguardar la salud de las personas
Consejeras Politicas Nacionales, en virtud de la emergencia sanitaria y se
ordena a la persona titular de la Presidencia del CEN y de la Presidencia del
CPN, convocar a la brevedad posible a la sesion extraordinaria plenaria del
CPN en su modalidad a distancia.

Por su parte, el parrafo cuarto del articulo 22 del Reglamento del CPN
dispone que la Convocatoria de las sesiones extraordinarias de ese drgano
colegiado debera ser expedida al menos con cuarenta y ocho horas antes
de la fecha de la sesion.

En consecuencia, en cumplimiento a la citada disposicion, de las constancias
del expediente, se acredita que el uno de agosto de dos mil veinte, y con
cuarenta y ocho horas previas a la fecha de la celebracion de la sesion
extraordinaria del CPN, el titular de la Presidencia de ese 6rgano colegiado
de direccion emiti6, en lo general, la Convocatoria, y para cada persona
integrante, seiscientos cincuenta y cinco “Cartas Convocatoria” a la LI Sesion
Extraordinaria del CPN, a celebrarse el lunes tres de agosto de dos mil
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veinte, a las dieciocho horas, a distancia, via plataforma digital, indicado
en el caso de las “Cartas Convocatoria” personalizadas la liga y el ID de la
reunién. Asimismo, se precisé que a partir de las dieciséis horas de ese dia
se abriria el acceso a la plataforma digital por el que se registraria la
asistencia, siendo necesario que el dispositivo digital contuviera el nombre y
apellidos de cada persona Consejera Politica Nacional.

Lo anterior, se constatd por esta autoridad del analisis de:

e La Cédula de fijacion en Estrados de las oficinas del CPN, de uno de
agosto de dos mil veinte, a las doce horas;

e Las constancias de notificacion de las “Cartas Convocatoria”
personalizadas para cada persona Consejera Politica Nacional, que
fueron remitidas por correo electronico de la Secretaria Técnica del
CPN, el uno de agosto de dos mil veinte, de las catorce horas con
un minuto a las dieciséis horas con cuarentay cuatro minutos.

En tal virtud, esta autoridad concluye que la Convocatoria para celebrar la LI
Sesion Extraordinaria del CPN el tres de agosto de dos mil veinte, a las
dieciocho horas, se emitié en tiempo y forma, observando lo dispuesto en los
articulos 77 y 84, fraccion Il, de los Estatutos, en relacion con lo establecido
en los articulos 18, fracciones Il y 1ll, y 22 del Reglamento del CPN, asi como
el Punto Primero del Acuerdo citado en el presente considerando.

Publicacién de la Convocatoria

15.El parrafo tercero del articulo 22 del Reglamento del CPN, sefiala que tanto
la convocatoria, como el orden del dia, las propuestas y las actas del
Consejo, sus Consejos Técnicos y sus Comisiones Tematicas y de Dictamen,
seran remitidos por los medios convencionales o medios electronicos; es
decir, no se ordena la “publicaciéon” de la convocatoria respectiva, sino la
remision y los medios de hacerlo, que de la misma forma tienen por objeto el
hacer del conocimiento la Convocatoria a las personas integrantes de CPN.

Vinculado con el considerando anterior, tal como se sefiald, de la valoracion
de las citadas documentales adminiculadas entre si, se acredita la
publicacion o remisién de la Convocatoria a la LI Sesién Extraordinaria del
CPN, a través de uno de los medios convencionales (Estrados) y uno
electronico (correo electrénico) previsto asi en el Reglamento del CPN.
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Notificacion de la Convocatoria

16..Al respecto, de conformidad con el tercer péarrafo del articulo 22 del
Reglamento del CPN, esta autoridad concluye que dicho requisito se cumple,
pues como ha quedado descrito en el considerando 15, de las constancias
presentadas, se acredita el cumplimiento de la notificacion de la
Convocatoria a la LI Sesion Extraordinaria del CPN a través de correos
electronicos enviados el uno de agosto de dos mil veinte a cada una de las
personas Consejeras Politicas Nacionales, junto con el proyecto de Orden
del Dia correspondiente.

Igualmente, se acredita la notificacion de la Convocatoria de cuenta, con la
referida publicacion en Estrados del CPN, del uno al tres de agosto de dos
mil veinte, mediante cédulas de razdn de fijacion y de retiro correspondientes.

Orden del Dia

17.De conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Il, 22, 27, 31y
33 del Reglamento del CPN, la persona titular de la Presidencia de ese
organo colegiado tiene como atribucion, entre otras, el formular el Orden del
Dia de las sesiones plenarias. En cuanto a la temporalidad, para las sesiones
extraordinarias, el Orden del Dia se integrard al menos con cuarentay ocho
horas anteriores a la verificacion de la sesion.

De las constancias que obran en el expediente, se desprende que la
Convocatoria, las “Cartas Convocatoria” dirigidas a cada una de las personas
Consejeras y el Orden del Dia de la sesion, fueron formuladas por la persona
titular de la Presidencia del CPN.

Igualmente, consta que en el punto de 4 del Orden del Dia aprobado de la
Convocatoria presentada, lo siguiente:
“...)
4. Presentacién del Acuerdo General INE/CG186/2020 (....)
4.1.- Presentacion del Dictamen emitido por la Comisién Tematica y
de Dictamen de Fortalecimiento de la Ideologia Partidista, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.

(..)

(Enfasis afiadido)
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Tocante a dicho requisito, compulsado con el contenido del acta de la LI
Sesion Extraordinaria del CPN de tres de agosto de dos mil veinte, el mismo
fue agotado.

Quoérum e Instalacion de la sesidon extraordinaria del CPN

18.Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el partido politico presento
el Acta de Registro de Asistencia, de tres de agosto de dos mil veinte, iniciada
a las dieciséis horas y concluida a las diecisiete horas con cincuenta y nueve
minutos de ese mismo dia, emitida por la persona Titular de la Secretaria
Técnica del CPN, en la que da cuenta del ingreso a la plataforma digital
seflalada en la Convocatoria de cuatrocientas cincuenta y una (451)
personas Consejeras Politicas Nacionales.

Asimismo, la Lista de Asistencia de las once (11) personas Consejeras
Politicas Nacionales que participaron de forma presencial, en la sede del
CEN.

Tal como consta en el Acta de la LI Sesion Extraordinaria del CPN, en la que
se informd, de acuerdo al registro de asistencia habia quérum con una
participacion total de cuatrocientas sesenta y dos (462) personas Consejeras
Politicas Nacionales, por lo que se declar6 legalmente instalada la LI Sesion
Extraordinaria del CPN.

Actos que fueron certificados a través de la presencia del Notario Publico 241
de la Ciudad México quien da Fe de los hechos ocurridos, anexando el acta
namero tres mil ochocientos uno (33,801) correspondiente, en la cual se
describe la instalacion, asistencia y formalidades de la LI Sesion
Extraordinaria del CPN.

Por otra parte, en términos del articulo 78 de los Estatutos, para sesionar en
pleno, el CPN requiere la asistencia de la mayoria de sus integrantes; y en
relacion con el quérum, el articulo 24 del Reglamento del CPN dispone que
se comprobara invariablemente con la lista de asistencia respectiva, misma
gue deberéan firmar sus integrantes al acceso.

Este ultimo requisito resulta aplicable en situaciones ordinarias, por lo que al
no contemplar la normatividad interna del PRI la forma en la que se
comprobara el quérum en casos extraordinarios como lo es la contingencia
sanitaria causada por el Covid-19, y derivado de las medidas dictadas por las
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autoridades sanitarias para prevenir su propagacion y evitar riesgos de la
salud publica, entre otras, el distanciamiento social y la no concentracién de
personas; en consecuencia, y solo por las razones que aqui se exponen, no
ha lugar a exigir que se haya observado lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento del CPN. No obstante, se valoran con ese fin las constancias
referidas en este Considerando y que obran en el expediente certificadas.

Si bien, como consta de las impresiones de los correos electrénicos, por los
gue el Secretario Técnico del CPN, remite, para cada persona integrante de
ese organo colegiado, las “Cartas Convocatoria” y Proyecto de Orden del
Dia”, de uno de agosto de dos mil veinte, se advierte que convocan a las
seiscientas cincuenta y cinco (655) personas, se concluye que participaron
en la LI Sesion Extraordinaria del CPN un total de cuatrocientas sesenta y
dos (462) personas integrantes de ese O6rgano de direccion de un total de
seiscientas cincuenta y cinco (655), por lo que la sesion se llevé a cabo con
el setenta punto cincuenta y tres por ciento (70.53 %).

Sin embargo, de conformidad con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la
LGIPE, que dispone que la DEPPP tiene la atribucion de: “llevar el libro de
registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos
y de sus representantes acreditados ante los érganos del Instituto a nivel
nacional, local y distrital”; la verificacion de la lista de asistencia se realizo
tomando en consideracion el registro de las personas integrantes de los
organos directivos que obra en los archivos del INE, de donde se concluye
gue participaron en la LI Sesion Extraordinaria del CPN un total de
cuatrocientas sesenta y dos (462) personas integrantes de ese 6rgano de
direccion de un total de seiscientas sesenta y dos (662), por lo que la sesion
se llevo a cabo con el sesenta y nueve punto setenta y ocho por ciento (69.78
%).

Es decir, el quérum se logré al contar con la presencia del sesenta y nueve
punto setenta y ocho por ciento (69.78 %) del total de las personas
Consejeras Politicas Nacionales, conforme lo establece el articulo 78 de los
Estatutos, lo que se acredita con las constancias descritas en la parte inicial
de este Considerando.

De la votacion y toma de decisiones

19.En los articulos 78 de los Estatutos, 23 y 38 del Reglamento del CPN, se
determina que las resoluciones del Pleno de ese érgano colegiado se
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acordaran por mayoria de votos de las personas Consejeras presentes, y
gue las votaciones se haran personalmente en forma econémica, nominal o
por cédula.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16, primer parrafo, y 83,
fraccion XXI, de los Estatutos, en relacion con el 21, fraccion XXIlI, del
Reglamento del CPN, se exige que cuando ese oOrgano colegiado de
direccion, en caso debidamente justificado, reforme, adicione o derogue los
Estatutos, con excepcion del Titulo Primero, lo hara con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes presentes y con la aprobacién de la
mayoria de los Consejos Politicos de las entidades federativas.

Asi, de la valoracibn de las constancias que obran en el expediente,
especificamente del acta de la LI Sesion Extraordinaria del CPN, se acredita
que el Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones a los Estatutos,
fue con el voto de méas de las dos terceras partes de sus integrantes
presentes y a distancia, considerando que la sesion se instalé con un quérum
de cuatrocientas sesenta y dos (462) personas integrantes de ese 6rgano de
direccidn y que se emitieron a favor de la modificacion de los Estatutos, en
forma econdmica, trescientos noventa y tres (393) votos; esto es, con una
votacion a favor del ochenta y cinco por cierto (85%) de las personas
Consejeras Politicas Nacionales participantes en la sesion de cuenta, que
rebasa el sesenta y siete por ciento (67%) requerido.

Vinculado a lo anterior, por lo que hace a la aprobacién de la mayoria de los
Consejos Politicos de las entidades federativas del PRI, también se acredita
gue se cumplio ello, al valorarse las veintisiete (27) actas de las sesiones
correspondientes a las entidades federativas de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Coahuila, Durango, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Ciudad de México, Tlaxcala, San Luis Potosiy Estado de México.

Tomando en consideracion la documentacion presentada por el PRI, al dar
respuesta al requerimiento INE/DEPPP/DE/6860/2020 formulado por la
DEPPP, respecto al procedimiento estatutario a seguir en la celebracion de
los Consejos Politicos Estatales en pleno, que convalidan las reformas
aprobadas por el CPN, al presentar las copias certificadas de las listas de las
y los consejeros politicos que participaron virtualmente, se desprende, lo
siguiente:
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ENTIDAD
FEDERATIVA

ASISTENTES

1a

ASISTENTES
23

# DE

QUORUM

APROBACION
DEL ACUERDO

AGUASCALIENTES

CONVOCATORIA
209

CONVOCATORIA*

NA

352

INTEGRANTES %

59.37%

MAYORIA

CALIFICADA

BAJA CALIFORNIA MAYORIA

SUR 75 75 274 27.37% REQUERIDA
CAMPECHE 396 NA 489 80.98% UNANIMIDAD
- MAYORIA DE

CIUDAD DE MEXICO 411 NA 553 74.32 VOTOS
MAYORIA DE

COAHUILA 490 NA 650 75.38% VOTOS
MAYORIA DE

0,

COLIMA 148 NA 281 52.66% VOTOS

CHIAPAS 157 203 650 31.23% UNANIMIDAD

MAYORIA

NA

0,
DURANGO 296 NA 486 60.90% REQUERIDA
. MAYORIA DE
ESTADO DE MEXICO 535 NA 560 95.53% VOTOS
JALISCO 301 NA 600 50.16% MAYORIA
MORELOS 168 182 623 29.21% UNANIMIDAD
NAYARIT 240 NA 417 57.55% UNANIMIDAD
NUEVO LEON 343 NA 648 52.93% MAYORIA
NA MAYORIA
OAXACA 310 499 62.12% REQUERIDA
PUEBLA 359 NA 627 57.25% UNANIMIDAD
NA MAYORIA DE
QUINTANA ROO 266 459 57.95%% VOTOS
SAN LUIS POTOSI 205 NA 402 50.99% MAYORIA DE

VOTOS

MAYORIA

SONORA 412 650 63.38% REQUERIDA
MAYORIA DE
TABASCO 205 115 618 18.60% VOTOS
360 VOTOS A
TAMAULIPAS 328 NA 500 65.6% FAVOR*
TLAXCALA 243 NA 424 57.31% MAYORIA
VERACRUZ 242 NA 383 63.18% MAYORIA
A 235 o 216 VOTOS A
YUCATAN 221 626 37.53% FAVOR***

*Art. 24 del Reglamento del CPN. Se Considera valida con los presentes.

**Del acta de la sesion se desprende que votaron a favor 360 consejeros, pero de la lista de asistencia se observa
gue asistieron 328 de 500 integrantes.

***Del acta de la sesion se desprende que votaron a favor 216 consejeros de los 235 asistentes.

De lo anterior, en concordancia con lo previsto en los articulos 24 y 72 del
Reglamento de CPN, en el que se establece que los consejos politicos de las
entidades federativas, para sesionar en Pleno, requeriran de la asistencia de
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la mayoria de sus integrantes, entre quienes debera estar la persona titular
de la Presidencia, y sus resoluciones se acordaran por mayoria de votos de
las Consejeras y los consejeros presentes, aplicAndose este mismo precepto
para las sesiones de comisiones, se verificd que de los veintisiete (27)
Consejos Politicos Estales presentados cuatro (4): Baja California,
Chihuahua, Sinaloa y Zacatecas, no cumplen con el porcentaje de quoérum
requerido, por lo que solo se valoraran los acuerdos adoptados por las
sesiones celebradas en las veintitrés (23) entidades federativas que se
instalaron vélidamente.

En consecuencia, considerando que el PRI tiene treinta y dos (32) Consejos
Politicos de las entidades federativas y que las modificaciones fueron
aprobadas por veintitrés (23) de éstos, se tiene también por cumplido dicho
requisito al aprobarse por la mayoria y que equivale al setenta y uno punto
ochenta y siete por ciento (71.87%). Haciendo constar asi, que las
modificaciones a los Estatutos aprobadas por el CPN, fueron aprobadas por
la mayoria de los Consejos Politicos Estatales, en cumplimiento a lo previsto
en el articulo 16 primer parrafo de los Estatutos.

Inconformidades al procedimiento de aprobacion de modificaciones

20.En relacion con el procedimiento estatutario para la aprobacion de las
modificaciones materia de esta Resolucion, a continuacion, se analizaran las
inconformidades relacionadas con ello, las cuales, para efectos del estudio
correspondiente, se agruparan en temas en los casos donde exista similitud
en los argumentos, sin que esto implique, de forma alguna, una afectacion
juridica a las personas inconformes, porque lo fundamental, es que sean
estudiadas en su totalidad al analizar la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los Estatutos.

Violacién al articulo 105, fraccioén Il, de la Constitucion

Los militantes Armando Barajas Ruiz, Omar Jalil Flores Majul, Juan José
Ruiz Rodriguez y Cenovio Ruiz Zazuetas, medularmente sostienen que la
modificacién a los Estatutos viola lo dispuesto en el articulo 105, fraccién I,
de la Constitucion, en el mandato especifico concerniente a que: “Las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos

6 A partir de este Considerando, las personas inconformes seran citadas en el orden de presentacion
de sus escritos, independientemente de la instancia en la que lo hayan realizado.
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noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales”, porque si bien los Estatutos de un partido politico no son
una ley, si regulan todo lo relacionado con la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Al respecto, es importante sefialar que, efectivamente, en el articulo 105,
fraccion Il, de la Constitucion, y en su ley reglamentaria, se establece que las
leyes electorales federal y locales deben promulgarse y publicarse cuando
menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a
aplicarse; que durante éste no pueden someterse a modificaciones
fundamentales, asi como el sistema de su impugnacién, conforme al cual la
Unica via para plantear la no conformidad de dichas leyes con la Constitucion
es la accién de inconstitucionalidad, que puede promoverse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de la respectiva publicacion y que
la Unica autoridad competente para conocer y resolver dichas acciones es la
SCJN, las que deben tramitarse y resolverse en plazos breves, a fin de que
el legislador esté en posibilidad de llevar a cabo las modificaciones
pertinentes, en caso de que la norma impugnada sea declarada
inconstitucional.

De lo anterior, esta autoridad considera que no existe la violacion alegada
por los inconformes, ya que, efectivamente, tal y como ellos lo refieren, los
documentos basicos de los partidos politicos o en especifico los Estatutos,
no tienen el caracter de ley, pues para ello se requeriria, ademas de que
fueran de interés general, abstracto, imperativo y permanente, que emanaran
del 6rgano constitucional facultado para legislar, atribucién reservada en
nuestro régimen federal exclusivamente al Poder Legislativo.

No obstante, lo que si esta previsto en relacion con la elaboracion y
modificacién de los documentos basicos de los partidos politicos, es que si
bien ello es parte de sus asuntos internos, hay una limitante prevista en el
articulo 34, numeral 1, de la LGPP, consistente en que no se podran realizar
una vez iniciado el Proceso Electoral, lo que en el caso concreto no se
actualiza, ya que la aprobacién de las modificaciones a los Estatutos por
parte del CPN se realizo el tres de agosto de dos mil veinte, fecha en la cual
no habian iniciado el PEF 2020-2021, aunado a lo anterior, no debe pasar
por alto el régimen de excepcién establecido en el Acuerdo INE/CG186/2020.
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Por otro lado en el articulo 39, numeral 1, inciso h), de la LGPP, sefiala de
manera clara que los Estatutos de los partidos politicos deben establecer las
normas y procedimientos democréticos para la postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, derecho que en ejercicio a su libertad de
autoorganizacion el partido politico, previo al inicio del Proceso Electoral ha
ejercido.

Posibilidad de modificar previamente los Estatutos

Los militantes Luis Javier Guerrero Guerra, Juan José Ruiz Rodriguez y
Cenovio Ruiz Zazueta, hacen valer que existe transgresion al Acuerdo de
cuatro de marzo de dos mil veinte, por el que se autorizd convocar a la
Asamblea Nacional Ordinaria el quince de agosto del afio en curso, ya que
no se cumplid, y que el partido politico tuvo mas de dos afios para modificar
los Estatutos y no lo hizo, por lo que no tiene alguna justificacion el CPN para
hacerlo.

En relacion con estos argumentos y de las constancias de autos, se
desprende que, contrario al dicho de los inconformes, la Asamblea Nacional
celebra sesiones en forma ordinaria cada tres afios y que la dltima fue la XXII
Asamblea Nacional Ordinaria, de doce de agosto de dos mil diecisiete; por
esta razon, efectivamente en la L Sesién Extraordinaria del CPN, de cuatro
de marzo de dos mil veinte, se aprob6 el Acuerdo por el que se autoriza al
CEN a emitir la Convocatoria para el desarrollo y sesion de la XXIIl Asamblea
Nacional, programada para el sdbado quince de agosto de dos mil veinte,
con lo que se demuestra que antes de que se declarara la pandemia causada
por el Covid-19 a nivel mundial, ya se tenia previsto celebrar la sesion de la
Asamblea Nacional.

Sin embargo, atendiendo al hecho notorio citado de emergencia sanitaria
internacional y nacional, es que el Acuerdo del que se reclama su
incumplimiento no pudo ni puede materializarse, tal y como paso y acontece
con muchos aspectos programados de autoridades de todos los niveles y de
las personas privadas. Apoya lo anterior, en lo conducente, la tesis
CXX/20017, aprobada por la Sala Superior, de rubro: LEYES. CONTIENEN
HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.

7 Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 94 y 95.

49



No obstante, congruente con lo anterior, consta que la Mesa Directiva de ese
organo colegiado, razonando que ante la continuidad de la emergencia
sanitaria causada por el Covid-19 en el pais; la imposibilidad de celebrar
actos y eventos publicos a corto plazo, sobre todo cuando ello implique
concentracion masiva de personas, asi dispuesto por las autoridades
sanitaras; que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 225, numeral 3,
de la LGIPE, el proximo PEF inicia con la primera sesion que realice este
Consejo General en la primera semana de septiembre de dos mil veinte, y
gue éste concurre con aquellos procesos electorales que se llevaran en las
entidades federativas; el catorce de julio de dos mil veinte sancioné el
Acuerdo por el que se determina proponer al Pleno del CPN, para su
aprobacion, ampliar el plazo para la celebracion de la XXIllI Asamblea
Nacional Ordinaria, en un término no mayor de dieciocho meses contados a
partir del doce de agosto de dos mil veinte, conforme con lo establecido en
el articulo 69 de los Estatutos; es decir, al actualizarse la hipétesis prevista
en el sentido de que por caso fortuito, fuerza mayor o pertinencia electoral,
el CPN puede acordar ampliar el plazo para la celebracion de la Asamblea
Nacional a un término no mayor de dieciocho meses. Acuerdo que ya fue
aprobado en la LI Sesion Extraordinaria del CPN de tres de agosto de dos
mil veinte.

Por lo que hace a la parte de la inconformidad relativa a que el PPN tuvo mas
de dos afos para modificar los Estatutos y por ello no hay justificacion para
gue lo hiciera el CPN; esta autoridad no advierte que de los documentos
bésicos del PRI o de su reglamentacion, se establezca una temporalidad
especifica para la modificacion de los Estatutos y, por ende, pueda
reclamarse la omision, ello con fundamento en lo establecido en el articulo
225 numeral 3, de la LGIPE.

Posibilidad de sesionar de manera presencial

Los militantes Armando Barajas Ruiz, Juan José Ruiz Rodriguez y Cenovio
Ruiz Zazueta, indican como parte de sus inconformidades, que las
instalaciones del PRI si permiten llevar a cabo eventos observando las
medidas sanitarias, como la sana distancia, por lo que la sesién pudo
celebrarse de manera presencial.

Lo anterior, como se ha venido sefialando a lo largo de la presente

Resolucion, resulta inconcuso, toda vez que las medidas sanitarias que han
sido dictadas por las autoridades competentes tienen como fin Unico el de
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salvaguardar el derecho a la salud de todas y todos los mexicanos, de ahi
gue se han tenido que adoptar diversas herramientas tecnoldgicas tanto a
nivel publico como privado, para poder dar continuidad en la medida de lo
posible a las actividades de cada uno de los actores de nuestro pais.

Falta e indebida fundamentacion y motivacion actos

Las personas militantes Armando Barajas Ruiz, Alejandro Jassyel Babina
Cano, Leslie Getsami Ortega Barrera y Domitilo Vite Carlos, Omar Jalil Flores
Majul, Juan José Ruiz Rodriguez y Cenovio Ruiz Zazueta, impugnan que la
Carta Convocatoria y el Proyecto de Orden del Dia no estan fundadas ni
motivadas para que se haya celebrado la LI Sesion Extraordinaria del CPN
de forma virtual o a distancia a través de una plataforma digital, ni se refiere
la emergencia sanitaria causada por el Covid-19; asimismo, que el Acuerdo
por el que se aprueban reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones de los Estatutos, no esta debidamente fundado y motivado, al
pretender ser consecuencia del Acuerdo INE/CG186/2020, que también esta
indebidamente fundado y motivado, porque el Consejo General del INE no
tiene facultades expresas para resolver consultas relacionadas con la
interpretacion de normas estatutarias.

El articulo 16 de la Constitucién establece, en su primer péarrafo, el
imperativo para todas las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de las personas, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccién.

Lo arguido por los inconformes es inexacto, pues de acuerdo a lo que dispone
el numeral 41, Base V, de la Constitucion, la organizacion de las elecciones
es una funcioén estatal que se realiza a través de un organismo autbnomo
denominado Instituto Nacional Electoral, quien a su vez guiara su actividad
bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, su Consejo General tiene la atribucion de vigilar que las
actividades de los PPN se desarrollen con apego a Ley citada y la LGPP, y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; y tiene la facultad de dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefaladas en otra legislacién aplicable, como la LGPP, entre otras.
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Tal atribucién, se ha reflejado en el Acuerdo INE/CG186/2020 fue
debidamente fundado y motivado; pues la autoridad electoral nacional
respondié que la interpretacion que realiz6 el PRI era congruente con su
norma estatutaria, sumado a la situacion de emergencia sanitaria que
prevalece en el pais derivada de la enfermedad causada por el Covid-19, y
gue incluso, como se expuso en los antecedentes de ese Acuerdo y en esta
resolucién, ha generado que este Instituto suspenda y posteriormente
modifique diversos plazos legales, como fue en su momento el proceso de
constitucion de nuevos PPN 2019-2020.

En tal razén, la Sala Superior ha orientado su criterio al reconocimiento de la
existencia de facultades implicitas, las que deben de deducirse de otras
facultades expresamente reconocidas en el orden juridico, entendiendo en
ese sentido que su presencia no es autbnoma, sino que esta subordinada a
las segundas, por lo que éstas tienen el caracter de principales, y siempre
gue resulten necesarias para cumplir los fines constitucionales y legales para
los cuales fue creado el INE.

Tales consideraciones han sido recogidas en la Jurisprudencia emitida por la
Sala Superior, con la clave 16/2010s, cuyo titulo y texto son del tenor
siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES. El Consejo General del
Instituto Federal Electoral, como o6rgano maximo de direccion y
encargado de la funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta
con una serie de atribuciones expresas que le permiten, por una parte,
remediar e investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier situacion
irregular que pueda afectar la contienda electoral y sus resultados, o que
hayan puesto en peligro los valores que las normas electorales protegen;
por otra, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales, garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones y, de manera general, velar por que todos los actos en
materia electoral se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el ejercicio de las
citadas atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho 6érgano
puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten necesarias para
hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los

8 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2013,
paginas 349 y 350.
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fines constitucionales y legales para los cuales fue creado el Instituto
Federal Electoral.

Como ya se menciond, el ejercicio de las facultades implicitas debe estar
encaminado de manera particular, a la consecucion de los fines asignados a
este Instituto, y a su relacion con las atribuciones o facultades conferidas a
su Consejo General, tales como el asegurar a la ciudadania el ejercicio de
los derechos politico electorales, garantizar la celebracion periodica y
pacifica de elecciones para renovar a las personas integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, y de manera general, velar que todos los
actos en materia electoral, incluidos los de los partidos politicos, se sujeten
a los principios, valores y bienes protegidos constitucionalmente.

De otra manera, tales atribuciones se tornarian ineficaces y dificiimente se
alcanzarian los fines institucionales previstos en la Constitucion, en la LGIPE
y en la LGPP.

En razén de lo expuesto, se puede concluir que no les asiste la razon a las
personas inconformes, por lo que hace a sus afirmaciones en el sentido de
que este Consejo General no tiene facultades expresas para emitir el
Acuerdo INE/CG186/2020.

Formalidades de la sesién

Todas las personas militantes inconformes, con excepcion de Omar Jalil
Flores Majul y Luis Javier Guerrero Guerra, hacen valer aspectos
relacionados con las formalidades para las sesiones, las cuales se
encuentran reguladas en los Estatutos y en el Reglamento del CPN; pero ello
se entiende, ahi previsto, en situaciones ordinarias, asi como que en dichas
circunstancias debe ser verificado por esta autoridad su cumplimiento, entre
otros aspectos.

Como se ha reiterado, debido a la contingencia sanitaria extraordinaria
causada por el Covid-19, es un hecho notorio que ningun ente, tanto publico
como privados, tenia previsto un régimen especifico para atender tal situacion

9 Por ejemplo, la celebracion a través de herramientas tecnoldgicas de sesiones virtuales o a
distancias de este Consejo General; o aquellas del Pleno y Salas de la SCJN, o de la Sala Superior
y Regionales del TEPJF, entre otros, y que si bien es cierto no estan previstas en las leyes generales,
federales u organicas la celebracién de este tipo de sesiones a distancia o virtuales, o que resulte
materialmente imposible cumplir aspectos previstos para sesiones presenciales, no por ello deben
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a través de herramientas tecnologicas, por lo que ante el nivel de impacto
gue ha causado, ha sido necesario buscar estas alternativas para poder
continuar con sus labores, en tal virtud, se han realizado actos que aun y
cuando no estan normados o previstos, no por ello resultan ilegales, sino que
son concebidos como razonables y justificados para cumplir, en la medida de
lo posible, con las actividades que en circunstancias de normalidad se
realizan.

Pues no debe pasar desapercibo que, derivado de la emergencia sanitaria
causada por el Covid-19 en el pais, asi como las recomendaciones de las
autoridades sanitarias, consta que a través del Comunicado C-185/2020 de
trece de marzo de dos mil veinte; la Circular SFA/SSA/0013/2020 de
diecisiete de abril de dos mil veinte y la Circular SFA/SSA/0015/2020, de
veintinueve de mayo de dos mil veinte, el PRI suspendid sus actividades,
incluidos los actos y eventos politicos que impliguen la concentracién de
personas.

En ese orden de ideas y por las razones expuestas, no resultan atendibles
las inconformidades.

Quérum e instalacion no verificada

Las personas militantes Yesenia Rodriguez Caudillo, Alejandro Jassyel
Babina Cano, Leslie Getsami Ortega Barrera y Domitilo Vite Carlos,
argumentan la invalidez de la LI Sesion Extraordinaria del CPN, al afirmar
gue se llevo a cabo sin verificarse el quérum, ni se previo en el Orden del
Dia; no se hizo la declaracion de instalacion y desconocen cuantas personas
integrantes aprobaron las modificaciones a los Estatutos.

Al respecto, y como ya se menciond al verificar esos aspectos en este
Apartado A, contrario a lo que afirman los inconformes, para acreditar el
cumplimiento, el partido politico present6 el Acta de Registro de Asistencia,
de tres de agosto de dos mil veinte, iniciada a las dieciséis horas y concluida
a las diecisiete horas con cincuenta y nueve minutos de ese mismo dia,
emitida por la persona Titular de la Secretaria Técnica del CPN, en la que da
cuenta del ingreso a la plataforma digital sefialada en la Convocatoria de

tildarse de inconstitucionales o ilegales, pues la justificacion que lo soporta es de tal envergadura
gue lo primero que las motiva es el proteger uno de los bienes juridicos por excelencia: la vida de
las personas.
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cuatrocientas cincuenta y una (451) personas Consejeras Politicas
Nacionales. Asimismo, la Lista de Asistencia de las once (11) personas
Consejeras Politicas Nacionales que participaron de forma presencial
declarando que habia quérum con una participacion total de cuatrocientas
sesenta y dos (462) personas Consejeras Politicas Nacionales, por lo que se
declar6 legalmente instalada la LI Sesién Extraordinaria del CPN.

Tocante a que en el Orden del Dia no se previo que se llevaria a cabo la
verificacion del quérum, no es un requisito que se exija en alguna disposicion
normativa interna del PRI; no obstante, se aclara a las personas inconformes
gue en el Orden del Dia si se previé como punto 1 la instalacion de la sesion,
lo que légicamente conlleva la verificacion del quérum previamente.
Asimismo, tanto en la Convocatoria y en las “Cartas Convocatoria”
personalizadas, se indico a todas las personas integrantes del CPN, que la
plataforma que se utilizaria en la sesién a distancia se abriria a partir de las
dieciséis horas para el registro de asistencia, e incluso se les pidi6 como
requisito necesario, que el dispositivo digital que utilizaran contuviera su
nombre y apellidos.

Por otra parte, en términos del articulo 78 de los Estatutos, para sesionar en
pleno, el CPN requiere la asistencia de la mayoria de sus integrantes; y en
relacion con el quérum, el articulo 24 del Reglamento del CPN dispone que
se comprobara invariablemente con la lista de asistencia respectiva, misma
gue deberan firmar sus integrantes al acceso.

Esto ultimo requisito resulta aplicable en situaciones ordinarias, por lo que al
no contemplar la normatividad interna del PRI la forma en la que se
comprobaréa el quérum en casos extraordinarios como lo es la contingencia
sanitaria causada por el Covid-19, y derivado de las medidas dictadas por las
autoridades sanitarias para prevenir su propagacion y evitar riesgos de la
salud publica, entre otras, el distanciamiento social y la no concentracion de
personas; en consecuencia, y sélo por las razones que aqui se exponen, no
ha lugar a exigir que se haya observado lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento del CPN. No obstante, se valoran con ese fin las constancias
referidas en este Considerando y que obran en el expediente certificadas.

Por lo que hace al desconocimiento de las personas inconformes de cuantas
personas integrantes aprobaron las modificaciones a los Estatutos; tal y
como ya se sefal6, en el caso concreto, debido a que las modificaciones a
los Estatutos se llevaron a cabo al materializarse las tres hipétesis previstas
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en el articulo 16 de ese documento basico; esta autoridad considera que
debe verificarse la mayor exigida por ese PPN y que es la prevista en el
primer parrafo de dicho numeral, ya que, con ello, a la vez, se tendra por
cumplida aquella que es requerida en el segundo parrafo del citado numeral
16.

Asi, de la valoracion de las constancias que obran en el expediente,
especificamente del acta de la LI Sesidén Extraordinaria del CPN, se acredita
qgue el Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones a los Estatutos,
fue con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes y a
distancia, considerando que la sesion se instal6 con un quérum de
cuatrocientas sesenta y dos (462) personas integrantes de ese érgano de
direccién y que se emitieron a favor de la modificacion de los Estatutos, en
forma econdmica, trescientos noventa y tres (393) votos; esto es, con una
votacion a favor del ochenta y cinco por cierto (85%) de las personas
Consejeras Politicas Nacionales participantes en la sesion de cuenta.

Presentacién del Dictamen

Las personas militantes Alejandro Jassyel Babina Cano, Leslie Getsami
Ortega Barrera y Domitilo Vite Carlos, sostienen que, en el Orden del Dia, se
previb la presentacion del Dictamen de Modificaciones a los Estatutos, pero
no se estipuld su analisis, discusion y votacion, por lo que no podia ser votado
y decirse que se aprobo.

Del Proyecto de Orden del Dia y del Acta de la LI Sesion Extraordinaria del
CPN, se desprende que, efectivamente, el punto 4.1 fue redactado como la
Presentacion del Dictamen emitido por la Comision, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los Estatutos; sin embargo,
de la normatividad interna del PRI, no se prevé alguna formalidad relativa a
cémo debe redactarse el Orden del Dia vy, el articulo 27 del Reglamento del
CPN, solo dispone que las sesiones del Pleno se desarrollaran de
conformidad con el Orden del Dia que integrara la persona titular de la
Presidencia, tomando en cuenta los asuntos que propongan las personas
Consejeras, asi como los dictamenes e informes que deban presentar los
Consejos Tecnicos y las Comisiones Tematicas y de Dictamen.

En consecuencia, y tomando en consideracion lo establecido en el texto de
la convocatoria a la LI Sesion Extraordinaria del CPN, se desprende
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expresamente el punto de 4 del Orden del Dia aprobado de la Convocatoria
presentada, lo siguiente:

“...)
4. Presentacion del Acuerdo General INE/CG186/2020 (....)

4.1.- Presentacion del Dictamen emitido por la Comisién Tematica y
de Dictamen de Fortalecimiento de la Ideologia Partidista, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.

”

(Enfasis afiadido)

Documento que, vinculado con el acta relativa a dicha sesion, en la cual se
observa que el punto referido fue presentado, explicado y sometido a la
aprobacién de las personas Consejeras, sin que alguien, como las hoy
personas inconformes, manifestara alguna cuestion al respecto, como
abordar la discusion de algun aspecto o el sentido de la votacidén que se haria,
entre otros.

En virtud de lo anterior, esta autoridad determina que, las apreciaciones de
las personas militantes inconformes resultan inexactas.

Debate y Discusiones en la sesion

Las personas militantes Armando Barajas Ruiz y Cenovio Ruiz Zazueta,
sefialan que no se permitio el debate de las propuestas de modificaciones a
los Estatutos, ya que no hubo registro de oradores y se impidi6 realizar éste,
por lo que también trajo como consecuencia que se impidiera el ejercicio de
los derechos de las mujeres integrantes y ello es violencia politica en razén
de género.

De las constancias del expediente que se resuelve, no existe alguna prueba
o indicio que permita presumir, aunque sea de manera indiciaria, que el dicho
de las personas inconformes puede confirmarse, y éstas, no aportaron
elementos de conviccion que soportaran sus afirmaciones; es decir, no hay
pruebas de las que se desprenda, por ejemplo, que se solicité a la persona
titular de la Secretaria, por parte de alguna persona integrante del CPN, que
se hiciera el registro de oradores para intervenir en las deliberaciones de las
modificaciones a los Estatutos, ni del acta de la sesion se desprende algun
hecho como los sefalados por las personas inconformes.
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Mecanismo de votacion

La militante Yesenia Rodriguez Caudillo, hace valer, como inconformidad,
gue no se cumplié el mecanismo de votacion en la LI Sesién Extraordinaria
del CPN. Sin embargo, del acta de la sesion, se acredita que el Secretario
Técnico del CPN, antes de iniciar con los temas del Orden del Dia, solicito a
las personas integrantes de ese drgano colegiado, que las votaciones fueran
tomadas en forma econdmica, lo que fue aprobado.

Asi, contrario a lo argumentado, se acredita que si se cumplié con uno de los
mecanismos de votaciéon, de los tres previstos en el articulo 38 del
Reglamento del CPN (econ6mica, nominal o por cédula).

Incompetencia del CPN para aprobar las modificaciones

Las personas inconformes Juan José Ruiz Rodriguez y Cenovio Ruiz
Zazueta, argumentan, medularmente, que el CPN no podia llevar a cabo las
modificaciones a los Estatutos, porque no se ubica en las excepciones
previstas en el articulo 16 de ese documento basico, ya que no hay causa
justificada; ademas, que ésta no sélo se refiere a la imposibilidad material y
humana de asistir a un lugar para la celebracion de la Asamblea, sino que
las modificaciones de los Estatutos también deben tener una causa
justificada, lo que en el caso no acontece, ya que los proXimos procesos
electorales federal y locales, no es una causa justificada ni apremiante, sino
debe ser un caso fortuito.

Dichos argumentos se consideran tardios, por una parte, e inexactos, por
otra. Ello es asi, ya que lo que se advierte, es que las personas inconformes
lo que impugnan son las consideraciones que respecto del tema se hicieron
al responder la consulta del PRI a través del Acuerdo INE/CG186/2020 de
treinta de julio de dos mil veinte; por lo que, si ello les causaba agravio,
entonces es aquel el que debian impugnar en tiempo y forma, ante el érgano
jurisdiccional competente.

Cabe senfalar, que Cenovio Ruiz Zazueta, presentd juicio ciudadano para
controvertir el citado Acuerdo INE/CG186/2020; registrado ante la Sala
Superior del TEPJF con numero de expediente SUP-JDC-1789/2020, medio
de impugnacion que fue desechado mediante Resolucion de veintiséis de
agosto de dos mil veinte.
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Asimismo, los motivos de disenso son inexactos, ya que como Se expuso en
el considerando 13 al verificar el érgano competente para la aprobacion de
las modificaciones estatutarias, si bien es cierto que de conformidad con lo
dispuesto en los Estatutos es competencia ordinaria de la Asamblea
Nacional reformar, adicionar o derogar los documentos basicos, también lo
es que en términos de lo dispuesto por los articulos 16 y 83, fraccion XXI, de
los Estatutos, en relacién con el articulo 21, fraccion XXIIl, del Reglamento
del CPN, ese organo deliberativo de direccion colegiada nacional, es
competente, de manera excepcional, para reformar, adicionar o derogar los
Estatutos, con excepcion del Titulo Primerozo.

Aunado a lo anterior, consta que la Mesa Directiva de ese 6rgano colegiado,
razond que ante la continuidad de la emergencia sanitaria causada por el
Covid-19 en el pais; la imposibilidad de celebrar actos y eventos publicos a
corto plazo, sobre todo cuando ello impligue concentracion masiva de
personas, asi dispuesto por las autoridades sanitaras; que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 225, numeral 3, de la LGIPE, el préximo PEF
inicia con la primera sesion que realice este Consejo General en la primera
semana de septiembre de dos mil veinte, y que éste concurre con aquellos
procesos electorales que se llevaran en las entidades federativas; el catorce
de julio de dos mil veinte sancion6 el Acuerdo por el que se determina
proponer al Pleno del CPN, para su aprobacion, ampliar el plazo para la
celebracion de la XXIIl Asamblea Nacional Ordinaria, en un término no
mayor de dieciocho meses contados a partir del doce de agosto de dos mil
veinte, conforme con lo establecido en el articulo 69 de los Estatutos; es
decir, al actualizarse la hipotesis prevista en el sentido de que por caso
fortuito, fuerza mayor o pertinencia electoral, el CPN puede acordar ampliar
el plazo para la celebracion de la Asamblea Nacional a un término no mayor
de dieciocho meses.

En la misma sesion de la Mesa Directiva de catorce de julio de dos mil veinte,
y por las mismas razones antes apuntadas que generan la imposibilidad
material, hasta la fecha, de realizar la XXIlIl Asamblea Nacional Ordinaria; se
aprobd el Acuerdo por el que se determina autorizar a la Comisién, de
manera inmediata, abocarse al estudio, analisis y Dictamen de las propuestas

10 El Titulo Primero de los Estatutos, De la naturaleza, fines e integracion del Partido, comprende del
articulo 1 al 58 y, especificamente regula, como su denominacion lo indica, su naturaleza, fines,
normas internas, integracion y mecanismos de afiliacion.
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de reforma, adiciones o0 derogaciones a los Estatutos, para estar en
condiciones estratégicas y legales para enfrentar los proximos procesos
electorales federal y locales 2020-2021, pues se expuso que ante la
imposibilidad de desarrollar las actividades de manera ordinaria, dicha Mesa
Directiva esta obligada a adoptar medidas suficientes y necesarias, asi como
dictar, en el ambito de su competencia, los acuerdos que permitan asegurar
el cumplimiento de las obligaciones de ese PPN, armonizandolas a la
normatividad interna, pero sin poner en riesgo la integridad y la salud de su
militancia.

En conclusion, esta autoridad resolutora considera que la modificacién a los
Estatutos y que fue notificada en tiempo y forma a este Instituto por parte de
la Presidencia del CPN y del CEN, fue realizada por un 6rgano competente
de ese PPN, pues ha ejercido las facultades excepcionales que tiene y que
estan previstas en los articulos 16 y 83, fracciéon XXI, de los Estatutos, al
existir causas debidamente justificadas, notorias y probadas que lo permiten.

Procesos Electorales Locales en curso

Las personas inconformes Alejandro Jassyel Babina Cano, Leslie Getsami
Ortega Barrera y Domitilo Vite Carlos, sefialan que las modificaciones a los
Estatutos se hicieron sin considerar que estdn en curso los Procesos
Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo, transgrediendo asi lo dispuesto
en el articulo 34, numeral 2, de la LGPP, que dispone que la elaboracion y
modificacion de los documentos basicos de los partidos politicos no podra
realizarse una vez iniciado el Proceso Electoral; por ende, debid preverse un
Articulo Transitorio que determinara que las modificaciones estatutarias
entrarian en vigor para Coahuila e Hidalgo una vez que concluyan los
Procesos Electorales Locales citados.

Al respecto, previo a atender la inconformidad apuntada, es importante
precisar que el inicio de los Procesos Electorales Locales Ordinarios, en el
estado de Hidalgo comenzo el quince de diciembre de dos mil diecinueve vy,
el de Coahuila, el uno de enero de dos mil veinte; en el primer caso, para
ocupar ochenta y cuatro ayuntamientos que habran de renovarse y, en el
segundo, para la eleccion de veinticinco diputaciones al Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, que de conformidad con el Plan Integral y los calendarios de
coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 en los estados
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de Coahuila e Hidalgo, aprobados por este Consejo General a través del
Acuerdo INE/CG433/2019, de treinta de septiembre de dos mil diecinueve; y
de los Convenios Generales de Coordinacion con el Instituto Electoral de
Coahuila y con el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en cada caso,
suscritos el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve; se establecié que
las jornadas electorales serian, ambas, el siete de junio de dos mil veinte.

Posterior a ello, y como ya se indicé en los antecedentes de esta Resolucion,
el treinta de marzo de dos mil veinte se hizo la declaratoria en México de la
emergencia sanitaria causada por el Covid-19.

El uno de abril de dos mil veinte, este Consejo General aprobd, mediante
Resolucion INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atraccién, para el efecto
de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales
Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia
generada por el Covid-19; y, mas tarde, el treinta de julio de dos mil veinte,
se aprobo el Acuerdo INE/CG170/2020, por el que se establece la fecha de
la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales en los estados de
Coahuila e Hidalgo (dieciocho de octubre de dos mil veinte), la reanudacion
de las actividades inherentes a su desarrollo y los ajustes al Plan Integral y
Calendarios de Coordinacion.

Inconformes con la ultima determinacién citada, los PPN Accion Nacional y
Morena la impugnaron, y la Sala Superior, en sesion de catorce de agosto de
dos mil veinte, emiti6 sentencia en los expedientes SUP-RAP-42/2020 y
acumulado, confirmado el Acuerdo INE/CG170/2020.

En dicha sentencia, la Sala Superior sefial6 que es clara la linea
jurisprudencial de ese TEPJF, en cuanto a que las leyes contienen hipotesis
comunes, no extraordinarias, en el sentido de que cuando se presenten
circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la normatividad,
la autoridad debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales, aplicados de tal modo para satisfacer los fines y valores tutelados
en esa materia.

En ese sentido, la Sala Superior indicé que no es razonable pretender que,
por un lado, ante situaciones extraordinarias, el caso o asunto concreto se
encuentre regulado a detalle y, por el otro, que por falta de norma el mismo
se quede sin resolver.
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Asentado lo anterior y considerando los antecedentes referidos en esta
resolucién, respecto de la inconformidad en estudio, esta autoridad
desprende lo siguiente:

- Efectivamente, el articulo 34, numeral 2, inciso a), de la LGPP, dispone que
uno de los asuntos internos de los partidos politicos es la modificacién de sus
documentos basicos, lo cual, en ninglin caso, se podra hacer una vez iniciado
el Proceso Electoral.

- Los Procesos Electorales Locales Ordinarios en los estados de Hidalgo y
Coahuila iniciaron el quince de diciembre de dos mil diecinueve y uno de
enero de dos mil veinte, respectivamente, previéndose que las jornadas
electorales serian, ambas, el siete de junio de dos mil veinte.

- Estando en curso los Procesos Electorales Locales Ordinarios de
referencia, asi como aprobado el Acuerdo del CPN, por el que se autoriza al
CEN a emitir la Convocatoria para celebrar la XXIlI Asamblea Nacional
Ordinaria el quince de agosto de dos mil veinte; la Organizacion Mundial de
la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, calificé como pandemia el brote
de Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados;
y, el veintitrés de marzo siguiente, el Consejo de Salubridad General de
México reconoce la epidemia causada por el mismo tipo de virus,
generandose, a partir de ello, que las autoridades sanitarias hayan emitido
diversas medidas de proteccién y control.

- Derivado de lo anterior, el veintisiete de marzo de dos mil veinte, este
Consejo General suspende los plazos inherentes a las actividades de la
funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del Covid-19, entre ellas, la revisién de documentos béasicos de los
partidos politicos.

- El uno de abril de dos mil veinte, este Consejo General ejerce su facultad
de atraccién, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo, con
motivo de la pandemia generada por el Covid-19.

- El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicidén vespertina del

DOF el Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, que implica, entre otros, que los Partidos Politicos Nacionales
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deben modificar sus documentos basicos para adecuarlos a dichas reformas
y adiciones.

- El veintidos de julio de dos mil veinte, el PRI formul6 a esta autoridad una
consulta en relacion a si era factible que el CPN pudiera modificar sus
documentos basicos, conforme a todas las razones expuestas en ésta; asi
Como si sus sesiones podian realizarse via remota y, en su caso, de forma
presencial (ambas modalidades); lo que fue respondido a través del Acuerdo
INE/CG186/2020, de treinta de julio de dos mil veinte, el cual no fue
impugnado por alguna persona militante, simpatizante o con interés del PRI.

- En la misma sesion de treinta de julio de dos mil veinte, este Consejo
General establecio la fecha de la Jornada Electoral de los Procesos
Electorales Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo (dieciocho de
octubre de dos mil veinte), la reanudacion de las actividades inherentes a su
desarrollo y los ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacién; lo que
fue impugnado y confirmado por la Sala Superior.

- El tres de agosto de 2020, el CPN modifica sus Estatutos y se notifica a esta
autoridad el doce de agosto siguiente.

De los anteriores hechos, se advierte que si bien los procesos electorales de
cuenta y los plazos para que el PRI modificara sus documentos basicos
transcurrian en condiciones regulares u ordinarios; también lo es que debido
a la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 en México, el curso normal
de ello se vio alterado ante la situacion extraordinaria que se presento y aun
persiste.

Lo anterior representd que los Procesos Electorales Locales Ordinarios en
los estados de Hidalgo y Coahuila se suspendieran del uno de abril al treinta
de julio de dos mil veinte, es decir, por casi cuatro meses; y esto se traduce
en un periodo que corrio en contra de los PPN para modificar sus
documentos béasicos antes del inicio del PEF 2020-2021, porque en una
situacion ordinaria, en la que se hubieran realizado las jornadas electorales
locales en la fecha programada (siete de junio de dos mil veinte), entonces,
ello habria dado el tiempo suficiente para modificar sus documentos basicos
antes del inicio del PEF 2020-2021, ademas de acatar lo dispuesto en el
Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero.
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En consecuencia, conforme al criterio sefialado de la Sala Superior, en el
sentido de que esta autoridad, en situaciones extraordinarias, debe buscar
una solucion; atendiendo la inconformidad que se analiza, resulta razonable
y necesario que este Consejo General armonice dichas circunstancias; por
lo que, de resultar procedentes las modificaciones a los Estatutos materia de
esta Resolucién, en apego a los principios de certeza y seguridad que rigen
la funcién electoral y como derechos que tienen consagrados a su favor las
personas a las que se dirigen, no seran aplicables dichas modificaciones
en los Procesos Electorales Locales Ordinarios en los estados de Hidalgo y
Coahuila. Asimismo, en razon del periodo que dichos Procesos Electorales
Locales estuvieron suspendidos (casi cuatro meses), resulta procedente,
como una medida compensatoria derivada de la situacion extraordinaria
causada por el Covid-19, que el PRI haya realizado modificaciones a sus
Estatutos, en el ejercicio del derecho que tiene -y todo partido politico- de
modificar sus documentos basicos antes del inicio del PEF 2020-2021.

Igual criterio se sostuvo en el Acuerdo INE/CG186/2020, de treinta de julio
de dos mil veinte, por lo que hace a las organizaciones de la ciudadania que
lleguen a obtener su registro como PPN, y en relacion con lo estipulado en el
articulo 34, numeral 2, inciso |), de la LGPP, en el sentido de que podran
modificar sus documentos basicos y emitir los Reglamentos internos y
acuerdos de caracter general que requieran, durante septiembre y octubre
de dos mil veinte, considerando los plazos legales y reglamentarios para su
notificacion y resolucién por parte de esta autoridad, de acuerdo con los
fundamentos y argumentos contenidos en el Considerando 9 de ese
Acuerdo.

Conclusion Apartado A

21.En virtud de lo expuesto, se advierte que el PRI dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutarias, especificamente a lo previsto en los articulos 16,
18, 19, 72, 73, 74, 77, 78, 83, fraccion XXlI, y 84, fracciones | y II, de los
Estatutos, en relacion con los articulos 14, 18, fracciones I, I, 1l y 1V, 20,
fracciones |, lll y V, 21, fraccion XXIll, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 33 y 38 del
Reglamento del CPN, ya que para llevar a cabo la aprobacion de las
modificaciones a sus Estatutos, conto con la deliberacién y participacion de
sus personas integrantes con derecho a voz y voto del CPN; se cumplié con
la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes en sesion y con la
aprobacion de la mayoria de los Consejos Politicos de las entidades
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federativas; elementos que, entre otros ya mencionados, dan certeza juridica
a los actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la
Sala Superior en su sesion celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en
la cual aprob6 la Tesis VIII/200511, vigente y obligatoria, de rubro:
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS, la cual establece
el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la
supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de
los partidos politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacion de los
mismos y el derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada, miembros o
militantes, y que a la letra sefiala lo siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD
DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los
partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo
primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la
necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho
y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga
nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia
Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben
cumplir sus finalidades atendiendo alo previsto en los programas,
principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que
desde el mismo texto constitucional se establece una amplia
libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos
politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en
los articulos 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas

11 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 15, pp. 41,

42y 43.
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minimas de sus documentos basicos, sin que se establezca, en dichos
preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos declarativos,
ideolégicos, programéticos, orgéanicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en materia
politico-electoral que se establece en favor de los ciudadanos. Sin
embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos
politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacién legal, siempre y cuando se respete el nlcleo béasico o
esencial del correspondiente derecho  politico-electoral
fundamental de asociaciéon, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o
militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran
excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el interés
general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que en el gjercicio

del control sobre wmmm@amm@mum

el de via de accién, debera garantizar la armonizaciéon entre dos

principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre
afiliaciéon y participacion democréatica en la formacion de la
voluntad del partido, que ejercen individualmente los ciudadanos
miembros o afiliados del propio partido politico, y, por otra, el de
libertad de autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva
de interés publico constitutiva de ese partido politico. En suma, el
control admlnlstratlvo o] Jurlsdlcmonal dela regularldad electoral se

QLGAL'LSIQS)FDEFO sin que setraduzca dicha atrlbucmn de ver|f|caC|on
en la imposicion de un concreto tipo de organizacion vy
reglamentacién que proscriba la libertad correspondiente del
partido politico, porque sera suficiente con recoger la esenciade la
obligacion legal consistente en el establecimiento de un minimo
democratico para entender que asi se dé satisfaccién al correlativo
derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la
coexistenciade un derecho individual y el que atafie a la entidad de
interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)
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B. Analisis del contenido de las modificaciones a efecto de verificar su apego
a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP

22.Los articulos 35, 37, 38, 39 y 43 de la LGPP, en relacién con los articulos 29,
34 y 47 de la misma ley, asi como en las Jurisprudencias 3/200512 y
20/201813 sostenidas por la Sala Superior, establecen cuales son los
Documentos Basicos con que deben contar los partidos politicos, asi como
sus contenidos minimos.

Para el caso concreto, esta autoridad considera como criterio orientador,
ademas de las disposiciones de la LGPP, lo establecido por la Sala Superior
en lo determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de
diecinueve de agosto de dos mil cuatro, que resolvié el recurso de apelacion
identificado con el expediente SUP-RAP-40/200414, al sefialar que este
Consejo General: “...debe cefirse al analisis de aquellas disposiciones que
sean modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo
contenido se mantiene y que ya fueron motivo de una declaracion anterior,
conforme al principio de seguridad juridica, no es factible que se emita un
nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”. En ese sentido, seran
analizadas las modificaciones a los Estatutos.

Por su parte, de conformidad con Ilo dispuesto en el Acuerdo
INE/CG186/2020 de treinta de julio de dos mil veinte, especificamente en el
Punto Quinto, este Consejo General decididé que, en atencion al principio de
autoorganizacion, era (y es) procedente requerir a todos los PPN, para que
realicen, a la brevedad, las modificaciones a sus documentos basicos y con
ello den cumplimiento al Decreto en materia de violencia politica contra las

12 Rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. Tercera Epoca. La Sala Superior en sesion celebrada el uno
de marzo de dos mil cinco, aprobd por unanimidad de votos la Jurisprudencia 3/2005 y la declar6
formalmente obligatoria. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, TEPJF,
paginas 120 a 122.

13 Rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION. Sexta Epoca. La
Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, aprobd por
unanimidad de votos la Jurisprudencia 20/2018 y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 20 y 21.

14 Recurso de Apelacién promovido por el Partido de la Revolucién Demaocratica, en contra de la
resolucién CG85/2004, dictada por el Consejo General del IFE, en sesion extraordinaria de siete de
mayo de dos mil cuatro, respecto de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones al
Estatuto de ese PPN.
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mujeres en razon de género. En razon de ello, en el andlisis del contenido de
las modificaciones a los Estatutos, esta autoridad también verificara su
cumplimiento; esto es, el apego a lo dispuesto en el articulo 39, numeral 1,
incisos f) y g), de la LGPP, por lo que se verificara que las modificaciones a
los Estatutos establezcan los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integraciéon de liderazgos politicos de mujeres al interior del
partido; asi como los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y
sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Igualmente, que conforme a lo dispuesto en el articulo 43, numerales 1, inciso
e), y 3, de la LGPP, se contemple que el 6érgano de decision colegiada,
responsable de la imparticibn de justicia intrapartidaria, se conciba
independiente, imparcial y objetivo, aplicando la perspectiva de género en
todas las resoluciones que emita; y que se prevea que en los 6rganos
internos se garantizara el principio de paridad de género.

En congruencia con los preceptos legales anteriormente citados, este
Consejo General procede al andlisis de la version final de las modificaciones
a los Estatutos presentada por el PRI, el dos de septiembre de dos mil veinte,
desde dos perspectivas: de forma y de fondo.

Modificaciones de forma

23.Por lo que hace a las modificaciones de forma, éstas se agrupan de manera
general en la siguiente clasificacion:

a) Cambio deredaccion o estilo. Se refiere a una forma de edicion, sin que
el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se exprese algo
con exactitud, sin cambiar el sentido de la norma. Articulos 88, fracciones
Xl y IX; 160, pendltimo parrafo; 195, primer parrafo; 238; y 246,
penultimo y ultimo parrafos.

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion
SUP-RAP-40/2004, dichas modificaciones no son objeto de valoracién por
parte de esta autoridad administrativa electoral, toda vez que no son
sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan menoscabo
alguno al contenido de los Estatutos, ni contravienen el marco constitucional
y legal aplicable a los PPN.

Lo anterior se afirma, ya que por lo que hace a la fraccidon Xlll al articulo 88
de los Estatutos, referente a una de las atribuciones del CEN, lo Unico que
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se hace como modificacion, insertar al actual ultimo parrafo de ese articulo
la fraccidn que por cuestiones de estilo fue omitida en los Estatutos vigentes.
En la fraccion IX la precision que se hace s6lo es para aclarar que dicho
procedimiento es de caracter “administrativo”.

Tocante al penultimo pérrafo del articulo 160, que corresponde a la Comision
de Procesos Internos en la eleccion de dirigencias y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccidn popular; consiste en hacer una precision
y cambios de estilo; ello, al modificar las letras iniciales mayulsculas a
minusculas, y adicionando para precisar que en la integracion de las citadas
comisiones es de “todas”, lo que evidentemente no es una modificacion
sustancial.

Asimismo, en relacidbn con los procedimientos para la postulacion de
candidaturas, en el articulo 195, primer parrafo, el cambio consiste en
modificar las letras iniciales mayusculas a mindsculas, adicionando como
aclaracion que esto es “conforme a su jurisdiccion”, por lo que, ante ello, se
utiliza como conector “y que estan” establecidas en esos Estatutos.

Por lo que hace a las modificaciones de forma de los articulos 238 y 246, en
sus pendultimo y ultimo parrafos, concernientes a las sanciones a la militancia
gue pueden, en su caso, ser aplicadas; los cambios son de redaccion o estilo,
pues solo aclara que se refiere al Codigo de Justicia Partidaria y demas
instrumentos normativos; en el segundo, se cambia la palabra “resoluciones”
por “determinaciones”. Tocante a la diversa modificacion de “Reglamento
correspondiente” por “Cdédigo de Justicia Partidaria”, también es un cambio
gue no difiere en el sentido, ya que sélo se realiza para citar correctamente
la norma interna que es aplicable de ese PPN.

En conclusion, a todas las modificaciones de forma advertidas, conforme al
principio de seguridad juridica, no es factible que esta autoridad emita un
nuevo pronunciamiento, en virtud de que éstas ya fueron motivo de una
declaracion anterior firme.

Modificaciones de fondo

24.En relacion con las modificaciones de fondo de los Estatutos, éstas se
clasifican, de manera general, conforme a lo siguiente:
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a) Libertad de autoorganizacion y autodeterminacion. Articulos 59,

fraccion IV, 61, fraccion XIl; 62, fraccion X; 63, fracciones I, I, VIl y X; 64;
73, fraccion Il y el inciso e); 83, fracciones VII, XXXVII y XXXVIII; 88,
fracciones I, lll, y la derogacion de la fraccion VIII vigente; 89, fraccion X,

XIl'y XXVI; 96, fracciones XV, XXIl 'y XXIII; 104, fracciones Il, V, VI, VIIl y
XXIl, asi como la derogacion de la fraccion XX vigente; 118, parrafo
segundo; 128, segundo parrafo; 137, fraccion XI; 138, primer parrafo y
fraccion Xl, asi como la derogacion de la fraccion XV vigente; 147,
fraccion VIII; 158, segundo parrafo; 173, primer péarrafo; 176, segundo
parrafo; 181, primer parrafo, fraccion Ill, la derogaciéon de la fraccion IV
vigente, y las fracciones V, IX y XlI, incisos a) y c), y tras antepenultimo
parrafo; 182, la derogacion de las fracciones | y Il vigentes, y las
fracciones | y Il, de entrega de documentos; 192, ultimo pérrafo; 195,
segundo parrafo; 196, primer parrafo; 197; 209; 210; 211; 212, primer
parrafo y la derogaciéon del ultimo; 213, fracciones | y VII, asi como el
ultimo pérrafo; 218; 230; 234; 237, fraccion XllI; y 246.

b) En materia de violencia politica contra las mujeres en razdon de
género. Articulos 111, fraccion XXIV; 182, fraccién |, de la documentacion
que debe entregarse adjunta a los formatos de la convocatoria; 185,
altimos dos parrafos; y 238 Bis.

Cabe sefalar que en dichas modificaciones se derogan y adicionan
fracciones, por lo que, lo numerales de las mismas en los preceptos citados
se recorren, considerando esta autoridad una cuestion de estilo, razon por la
cual no son referidas expresamente.

Parametro de control de regularidad constitucional de partidos politicos

25.Previo al analisis del contenido de las modificaciones de fondo a los
Estatutos, por lo que hace a aquellas en el ejercicio de su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, resulta necesario referir el parametro
de control de regularidad constitucional.

En el articulo 41, Base |, de la Constitucion, se encuentra de forma integral
el principio constitucional de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos, al sefalar que éstos son entidades de interés publico; que
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el Proceso Electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Asimismo, que las
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autoridades electorales solamente podremos intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esa
Constitucion y la ley.

Al respecto, el Pleno de la SCJN, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
85/2009, en su sesion de once de febrero de dos mil diez, sefialé que el
precepto constitucional referido, es revelador de que, en el sistema juridico
mexicano, los partidos politicos cuentan con una proteccion institucional que
salvaguarda su vida interna.

Esa proteccién encuentra base en los principios de autoconformacion y
autoorganizacion, los cuales garantizan que los partidos politicos cuentan
con un margen considerablemente abierto de actuacion en todo Ilo
concerniente en su régimen interior; esto es, que cuentan con la posibilidad
de tomar y ejecutar resoluciones decisionistas en todos y cada uno de los
rubros internos que les atarien.

Asimismo, que los principios referidos en el parrafo que antecede, dimanan
de la voluntad de la ciudadania que conforman los cuadros de los partidos
politicos, quienes en ejercicio de una decision politica definen las bases,
ideologia, lineas doctrinarias y de accion de los institutos politicos, aspectos
medulares que, prima facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo
41 de la Constitucion no pueden ser alterados, influidos o anulados por
agentes externos a los propios partidos politicos.

Estos principios tienden a salvaguardar que los partidos politicos puedan,
con libertad de decision y accion, pero respetando el marco constitucional y
legal que rige en el ordenamiento juridico, determinar aspectos esenciales
de su vida interna.

Asi, el Maximo Tribunal Constitucional dej6 de manifiesto que la propia
Constitucion establece que la garantia institucional de que gozan los partidos
politicos con base en los principios de autoconformacion vy
autodeterminacion, es indisponible, pero no ilimitada; esto es, ningan érgano
0 autoridad del Estado mexicano puede suprimirlas o desconocerlas
(indisponibilidad); empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite
alguno (no ilimitacién), ya que la propia Norma Suprema estatuye en su
articulo 41 que las autoridades electorales podran intervenir en la vida interna
de los partidos politicos, estableciendo como condicion para ello, que esa
intrusion esté expresamente prevista en la ley.
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La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva
constitucional nos lleva a concluir lo siguiente:

» Los partidos politicos son entidades de interés publico.

= El ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su
vida interna, conforme a los principios de autodeterminacién vy
autoorganizacion.

» Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de
interés juridico a los partidos politicos, porque dentro de los margenes
de libertad pueden decidir su vida interna.

= EXxiste un bloque de garantia que protege la vida interna de los partidos
politicos consistente en los subprincipios de indisponibilidad y no
limitacién -supeditado, Unicamente, a la conformidad con el principio
constitucional democratico y los demas aplicables a la materia
electoral y al bloque de constitucionalidad de derechos humanos-.

» El marco constitucional de los partidos politicos permite proteger su
ambito de desarrollo, siempre que ello no trastoque los fines, valores
e instituciones de la Constitucion.

Establecido lo anterior, a continuacion, se llevara a cabo el analisis del
contenido de las modificaciones de fondo a los Estatutos, a efecto de verificar
su apego a los principios democraticos establecidos en la Constitucién y en
la LGPP.

a) Libertad de autoorganizacién y autodeterminacion

Estas modificaciones se encuentran relacionadas con la libertad
autoorganizativa y autodeterminacion de los partidos politicos, al versar
sobre el derecho de afiliacion en cuanto a su regulacién al interior del PRI;
cambios en las atribuciones de los 6rganos de direccion partidista y en la
integracion de éstos; creacion de la cartera de asuntos migratorios en las
estructuras de direccion estatal y municipal del partido politico; reformas en
el régimen de responsabilidades y rendicion de cuentas partidario; al sistema
de finanzas; acciones afirmativas indigena y joven; deberes de ética
partidaria; cuestiones vinculadas con la renovacion de dirigencias y seleccion
de candidaturas a cargos de eleccion popular; y con el sistema de justicia
partidaria.

Se destaca que, en términos del articulo 34, numeral 2, de la LGPP, son
asuntos internos de los partidos politicos, los siguientes:
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a. La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales
en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el Proceso Electoral,

b. La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de las personas ciudadanas a éstos;

c. La eleccion de las personas integrantes de sus érganos internos;

d. Los procedimientos y requisitos para la seleccibn de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular;

e. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones por
sus 6rganos internos y de los organismos que agrupen a sus personas
militantes, y

f. La emision de los Reglamentos internos y acuerdos de caracter
general que se requieran para el cumplimiento de sus documentos
béasicos.

Derogacion de disposiciones normativas. Se derogan las fracciones hoy
vigentes: VIII del articulo 88; XV del articulo 138; IV del articulo 181;
fracciones | y Il del articulo 182; y el ultimo parrafo del articulo 212. Por lo
gue atendiendo al principio autoorganizacion y autodeterminacion y toda vez
gue no vulneran ningun derecho adquirido por los militantes u por las
estructuras partidistas, esta autoridad lo considera procedentes.

En relacion al tema, este Instituto tiene presente que la Sala Superior, al
resolver el expediente con clave de identificacion SUP-JDC-803/20021s, en
sesion de siete de mayo de dos mil cuatro, sostuvo que el ejercicio de control
de constitucionalidad y legalidad de la normativa de los partidos politicos por
parte de la autoridad administrativa o la jurisdiccional, ya sea en control
oficioso o en la via de accion, debe garantizar la armonizacion entre dos
principios o valores inmersos; por una parte, el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, en su vertiente de libre de afiliacion y
participacion democratico en la formacion de la voluntad del partido politico,
gue ejercen individualmente las personas ciudadanas miembros o afiliadas
del propio partido politico y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese

Consultable en la siguiente liga electronica:

https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2002/IJDC/SUP-JDC-00803-2002.htm
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partido politico, doctrina judicial que se encuentra recogida en la tesis
VI11/20051s.

Modificaciones al derecho de afiliacion. Las modificaciones a las normas
estatutarias del PRI relacionadas con el derecho de afiliaciébn versan sobre
los articulos 59, fraccion IV, 61, fraccion Xll y 63, fraccion VIL.

Se establecer que sin importar el lugar de residencia de las personas
miembros de ese partido politico, tendran la garantia del derecho a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; y se regulan limites al
ejercicio del derecho de afiliacion que no se encontraban previstos en sus
normas estatutarias, como lo es solicitar al Consejo Politico Nacional la
dispensa para poder aceptar un cargo de alto nivel en un gobierno que no
haya sido emanando del PRI.

Por lo que hace la dispensa, dicha limitacion, en su contenido y sentido, ya
ha sido verificada en su constitucionalidad y legalidad, pues corresponde a
una norma interna vigente del partido politico en el articulo 65, fraccion Il de
la norma estatutaria vigente.

Este Consejo General considera que los derechos de afiliacién derivados de
la membresia adquirida por una persona ciudadana al interior de un partido
politico, no son absolutos sino que admiten ser acotados y limitados
conforme al propio principio de libertad autoorganizativa y de
autodeterminacion de los partidos politicos, pues si bien una persona
ciudadana se torna titular de los derechos politico-electorales de
participacion al interior de un partido politico, con motivo de su afiliacion a
éste, tal membresia se encuentra acotada al propio perfil ideoldgico,
programatico y organizativo del partido politico de que se trate.

Se considera que la medida se ajusta al estandar de constitucionalidad y
legalidad exigible a las normas electorales y las propias de la vida interna de
los partidos politicos, en relacién con el principio democratico y la proteccion
de los derechos fundamentales, lo que incluye los de naturaleza politico-
electoral, como es el de asociacion politica en su vertiente de afiliacion a

Rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE
LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS. Tercera Epoca. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
TEPJF, paginas 559 y 560.
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partidos politicos, porque no se trata de una restriccion absoluta al ejercicio
de ese derecho, sino que corresponde a una medida provisional, por ser
temporal, a la situacion en que la persona militante decide ejercer un cargo
0 empleo en un gobierno emanado de un partido politico con el que no existe
coalicion o alianza.

Por esas razones, este Consejo General considera que las modificaciones
estatutarias a los articulos 61, fraccion VIl y 63, fraccidn VII, de los Estatutos,
se ajusta al marco de constitucionalidad y legalidad que le es exigible a los
documentos basicos que rigen la vida interna de los partidos politicos.

Es aplicable, mutatis mutandis, por analogia, la tesis con clave de
identificacion 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), sustentada por la Primera Sala de
la SCJIN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro siguiente:
“lIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS
EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD.

Régimen de responsabilidades, rendicion de cuentas y sistema de
finanzas. Las modificaciones a los articulos 62, fraccion X, 63, fracciones |,
'y X,y 96, fracciones XV, XXIl y XXIII, de los Estatutos, corresponden a
reformas relacionadas con el régimen de responsabilidades, rendicion de
cuentas y sistema de finanzas al interior del partido politico.

La modificacion se encuentra dirigida a fijarle alcances y consecuencia
juridicas a las responsabilidades emanadas por la deficiente administracion
de los recursos y la falta o irregular comprobacion de los egresos ante los
organos electorales, al establecer que los resultados de la fiscalizacion
realizada por las instancias partidistas tendran efectos de accién legal; se
impone a las personas dirigentes la obligacion de que su actuar se conduzca
con estricto apego a las normas internas del partido politico y que, de no ser
asi, podran ser sujetas a los procedimientos sancionadores intrapartidarios
respectivos; se establece la obligacion a las personas dirigentes, para que,
en ejercicio de responsabilidad partidaria, trimestralmente presenten ante los
organos inmediatos superiores, un informe relativo a los actos y los
resultados relacionados con sus obligaciones y atribuciones partidarias, asi
como en relacién a las obligaciones en materia de transparencia, uso y
manejo de recursos publicos, celebracidon de sesiones, integracion de
organos, estado legal de bienes muebles e inmuebles, y dispone la facultad
expresa de la persona titular de la dirigencia nacional del partido politico, ya
sea por si 0 a través de la persona a quién ella instruya, se les requiera
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informes de gestion, actuacion, ejercicio de cargo y/o responsabilidad
partidaria, para su revisidén o, en su caso, solicitar el inicio del procedimiento
establecido para la suspension de las personas integrantes del Comité
Directivo Estatal, en términos de lo dispuesto en el articulo 88, fraccion X, de
esos Estatutos.

En este aspecto, se destaca que los partidos politicos, como entidades de
interés publico y con fines constitucionalmente establecidos, tienen derecho
al acceso a un régimen de prerrogativas, entre ellas, en materia de
financiamiento, acceso a tiempos del Estado en radio y television, franquicias
postales, etcétera; lo que conlleva, paralelamente, el deber de cumplir con
las obligaciones en materia del uso, gasto y destino de los recursos publicos
gue son desahogados a través de un sistema de fiscalizacion electoral
aplicable a todos los partidos politicos.

Modificacion al régimen de distribucion de atribuciones entre los
organos de direccion, su integracion y aquellas vinculadas con asuntos
migratorios. Las modificaciones a los articulos 73, 83, 88, 89,104, 128, 137,
138 y 147 de los Estatutos, se encuentran relacionadas con modificaciones
y creacion de atribuciones entre los 6rganos de direccion del partido politico;
ampliacién en su composicién, y cambios vinculados con la cartera de
asuntos migratorios.

La reforma amplia la membresia de Vicepresidencias que integran la Mesa
Directiva del CPN, al incrementarla de once Vicepresidencias a catorce y
explicita quiénes integraran esas Vicepresidencias; especificamente, las
personas que detenten las presidencias de la Fundacién Colosio, A.C., del
Instituto de Formacién Politica Jesus Reyes Heroles, A.C., y Movimiento
PRI.mx, A.C., acreditadas ante el CEN.

En la exposicion de razones de la modificacidn discutida al interior del partido
politico, se sefala que tal modificacion tiene por proposito el fortalecer la
integracion plural y representativa de ese drgano de direccion partidista; en
atencion a ello, este Consejo General advierte que la modificacion en analisis
se encuentra en el margen de ejercicio del derecho de libertad
autoorganizativa de los partidos politicos.

La modificacién deroga la limitacion establecida para que sdélo pudiera
pactarse los convenios con partidos politicos “afines”; y, en su lugar, se
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incorpora el vocablo “otros” para determinar que éstos podran celebrarse
con cualquier partido politico.

Se otorga una facultad expresa al CPN para acordar una prorroga estatutaria
a la dirigencia nacional para aquellos casos en que exista superposicion de
calendarios entre los relativos a la renovacion de la dirigencia nacional y los
procesos electorales constitucionales, por cuanto hace a los procedimientos
de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular, disposicion que
es complementaria a lo ya dispuesto en el articulo 173, parrafo tercero, que
prevé la facultad del CPN para acordar una prérroga al periodo estatutario
del CEN ante la superposicion de calendarios.

Dada la naturaleza de la modificacion normativa, este Consejo General
también la ubica dentro del ejercicio del derecho de libertad autoorganizativa,
pues, como se ha evidenciado, persigue ampliar los atribuciones del CPN
para dotarle de facultades que le permitan ejercer criterios de oportunidad
politica para resolver problemas de superposicion de calendarios electorales
entre la conclusion del periodo electivo de su CEN y el inicio de procesos
electorales; condiciones que son, por si mismas, suficientes para calificar de
constitucional y legal la reforma, al ser acorde con los principios democraticos
que deben permear y ser observados al interior de la vida interna de los
partidos politicos.

Se otorga la atribucion al CPN para solicitar a las personas Presidentas de
los Consejos Politicos de las entidades federativas, que notifiquen de la
celebracion de cada sesion de esos 6rganos con cuando menos con setenta
y dos horas de anticipacion, comunicando el orden del dia respectivo y, por
otro lado, complementar la atribucion que se confiere con el correlativo deber
de los Consejos Politicos de las entidades federativas para notificar a la
Secretaria Técnica del CPN con la anticipacion referida de la celebracion de
Sus sesiones.

Modificacion de atribuciones del CENy las propias de la persona titular,
y de las personas titulares de las Presidencias de los Comités
Directivos de las entidades federativas. Las reformas a los articulos 88,
89 y 138 de los Estatutos, se encuentran relacionadas con modificaciones y
creacion de atribuciones entre diversos 6rganos de direcciéon del partido
politico.
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Al efecto, de la configuracion normativa de la facultad exclusiva en analisis,
se desprenden los siguientes elementos:
» Es exclusiva de la persona titular de la Presidencia del CEN.
= Le otorga potestad para ejercer el derecho de atraccion de casos
especificos de crisis.
= Las crisis, deben tener su origen en cuestiones suscitadas entre
diversas areas de la estructura operativa y funcional del partido politico.
= El caso, por la naturaleza de la crisis, debe reclamar una solucion
urgente.
» Debe ejercerse con base en criterios de eficacia y eficiencia.
» De la situacion y actuaciones efectuadas, deberan concentrarse los
expedientes o documentos relativos resguardandose en las oficinas de
guien designe la persona dirigente nacional.

Al igual que en su sentido original o vigente, la fraccion Xll, del articulo 89,
en su nueva configuracion también persigue el propésito de dotar de
instrumentos juridicos a la persona titular de la Presidencia del CEN para
resolver cuestiones que sean de urgencia, ahora catalogadas como crisis,
gue reclamen una solucion urgente; razén por la cual se considera que la
modificacion en estudio también se ubica en el ambito de libertad
autoorganizativa, al configurar atribuciones para que la persona dirigente
nacional pueda proveer soluciones inmediatas, para asegurar la regularidad
en el funcionamiento institucional de los 6rganos del partido politico en su
vida interna vy, la cual, tampoco presenta rasgo alguno de restriccion de
derechos fundamentales; razones por las cuales se califica de constitucional
y legal la reforma estatutaria.

Modificaciones relacionadas con asuntos migratorios. Las reformas a los
articulos 104, 137, fraccion Xl y 147, fraccién VI, de los Estatutos, se
relacionan con modificaciones a las atribuciones de la Secretaria de Asuntos
Migratorios del CEN, asi como la inclusibn de una cartera de asuntos
migratorios en la integracion de los oOrganos directivos estatales y
municipales.

Modificacion al régimen de atribuciones de los Comités Directivos de
las entidades federativas y las propias de Presidencias de dichos
organos. La reforma al articulo 138 de los Estatutos, constituye una
modificacién al régimen de atribuciones conferidas a los Comités Directivos
en las entidades federativas, que constituye un cambio sustancial al
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contenido de la norma, en tanto que dichas atribuciones son trasladadas al
ambito de las presidencias de dichos 6rganos.

Modificacion al régimen de renovacion de o6rganos de direccion
partidista y procesos de seleccion de candidaturas. Las reformas a los
articulos 158, 173, 176, 181, 182, 192, 195, 196, 197, 209, 210, 211, 212,
213, y 218, de los de los Estatutos, se encuentran relacionadas con
modificaciones vinculadas con el régimen interno de procesos de renovacion
de los organos de direccion del partido politico y de seleccion de
candidaturas. Contempla una accion afirmativa indigena y joven.

Modificaciones al régimen de ética y justicia partidarias

Las reformas a los articulos 63, fraccion |, 64, 181, fraccion V, 230, 234y 246
de los Estatutos, se encuentran relacionadas con modificaciones que inciden
en el régimen de ética partidaria a su interior y las bases normativas del
sistema de justicia partidaria.

b) En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

26.Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, éste tiene un
impacto en los documentos basicos de todos los partidos politicos, porque
ahi se establecen los elementos minimos de éstos al regulan su vida interna
y, por ende, considerarlos democraticos.

En ese sentido, los PPN estan obligados a realizar las reformas para
actualizar y armonizar sus documentos basicos, asi como, en su caso, sus
Reglamentos o normatividad interna, acorde a lo dispuesto en el articulo 34,
numeral 2, inciso a), de la LGPP y con ello dar cumplimiento a las reformas
aprobadas mediante el Decreto.

Derivado de lo anterior, en el Punto de Acuerdo quinto el Acuerdo
INE/CG186/2020, se resolvi6 que en atenciébn al principio de
autoorganizacion, resulta procedente requerir a todos los PPN, para que
realicen, a la brevedad, las modificaciones a sus documentos basicos y con
ello dar cumplimiento a las reformas y adiciones aprobadas mediante el
citado Decreto, asi como que informen a esta autoridad dentro del plazo
contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso |), de la LGPP.
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En razon de lo expuesto, en el analisis del contenido de las modificaciones a
los Estatutos, el PRI en sus articulos 111, fraccion XXIV; 182, fraccion |, de
la documentacion que debe entregarse adjunta a los formatos de la
convocatoria; 185, ultimos dos parrafos; y 238 Bis, adopta disposiciones con
el fin de dar cumplimiento al Decreto en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género; esto es, el apego a lo dispuesto en los
articulos 39, numeral 1, incisos f) y g), y 43, numerales 1, inciso e), y 3, de la
LGPP, por lo que se analizara que los Estatutos:

a. Establezca los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracién de liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido;

b. Asimismo, los mecanismos que garanticen la prevencién, atencién
y sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

c. Se contemple que el érgano de decision colegiada, responsable de
la imparticion de justicia intrapartidaria, se conciba independiente,
imparcial y objetivo, aplicando la perspectiva de género en todas las
resoluciones que emita; y,

d. Que se prevea que en los dérganos internos se garantizara el
principio de paridad de género.

En consecuencia, en el articulo 111, se adiciona a las facultades de la
Secretaria de Comunicacion Institucional del CEN, la fraccion XXIV, para
establecer que deberd garantizar que la propaganda politica o electoral que
realice el partido politico se abstenga de expresiones que constituyan actos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, en los términos
previstos en la normatividad aplicable, ello en cumplimiento del articulo 247,
en el reformado numeral 2, de la LGIPE.

En el articulo 182, que se refiere a la documentacion que debe entregarse
adjunta a los formatos de la convocatoria en la postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, se ha determind como requisito en la fraccion
I: “La manifestacidén, bajo protesta de decir verdad, de no haber sido
condenada o condenado por delito de violencia politica en razén de
género y no estar incluida o incluido en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género del Instituto Nacional Electoral”. Dando asi
cumplimiento al inciso g), numeral 1, del articulo 10 de la LGIPE.
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En el articulo 185, relacionado con la postulacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular, se le adicionan 2 parrafos que corresponden a los
adicionados en el Decreto a los numerales 2 y 3 del articulo 234 de la LGIPE;
esto es, que en el caso de las diputaciones, de las cinco listas por
circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por
férmulas de un mismo género, alterndndose en cada periodo electivo; y que
tratdndose de las senadurias, la lista deberd encabezarse alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. Asi, siendo textual o literal la
adicion que se hace de los dos parrafos al articulo 185 estatutario, con lo
dispuesto en los numerales 2y 3 del articulo 234 de la LGIPE, la modificacion
resulta procedente.

En el caso de la adicion del articulo 238 Bis de los Estatutos, que establece
gue la Comisién Nacional de Justicia Partidaria investigara y sancionarda, en
el &mbito de su competencia, toda conducta que constituya violencia politica
en razoén de género.

Sin embargo, por lo que hace a los articulos 111, fraccion XXIV, 182, fracciéon
| y 238 Bis, esta autoridad considera que, su cumplimiento es parcialmente
apegado a lo dispuesto en los articulos 247, numeral 2, de la LGIPE y 20 Bis
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, por lo que debera
establecer de manera correcta que se reviere a la violencia politica contra
las_mujeres en razon de género, contemplar que las abstenciones de
expresiones que, ademas, calumnien a las personas y las discriminen

No existiendo otra modificacion estatutaria tendente a acatar el Decreto en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género; en
atencion al principio de autoorganizacion, resulta procedente requerir
nuevamente al PRI para que realice a la brevedad las modificaciones de
todos sus documentos basicos (incluye Declaracion de Principios y Programa
de Accion) y, en su caso, a los Reglamentos que de ello deriva, para que dé
cumplimiento al multirreferido Decreto. Ello, considerando lo observado en
este apartado para aquellas modificaciones que ya se hicieron a los
Estatutos; ademas, para que conforme a lo dispuesto en los articulos 39,
numeral 1, incisos f) y g), y 43, numerales 1, inciso e), y 3, de la LGPP, se
establezcan en los Estatutos los mecanismos y procedimientos que
permitiran garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido; los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion
y sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género;
contemplar que el 6rgano de decision colegiada, responsable de la
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imparticion de justicia intrapartidaria, se conciba independiente, imparcial y
objetivo, aplicando la perspectiva de género en todas las resoluciones
gue emita; y que se prevea que en los 6rganos internos de ese PPN se
garantizard el principio de paridad de género.

Inconformidades al contenido de modificaciones

27.En relacion con el contenido de las modificaciones estatutarias, a
continuacién, se analizaran las inconformidades formuladas al respecto, las
cuales, para efectos del estudio correspondiente, también se agruparan en
temas en los casos donde exista similitud en los argumentos, sin que esto
implique, de forma alguna, una afectacion juridica a las personas
inconformes, porque como ya se dijo al atender las inconformidades
correspondientes al Apartado A de esta Resolucion, lo fundamental es que
sean estudiadas en su totalidad al analizar la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los Estatutos.

Concentracion de atribuciones de la persona titular de la Presidencia del
CEN

Las personas militantes inconformes, particularmente Armando Barajas Ruiz,
Benjamin Antonio Russek de Garay, Yesenia Rodriguez Caudillo, Luis Javier
Guerrero Guerra y Juan José Ruiz Rodriguez, manifiestan que, en su
apreciacion, las modificaciones a los Estatutos otorgan un poder concentrado
en la persona titular de la Presidencia del CEN, convirtiéndola en la maxima
autoridad del partido politico, porque podra aprobar las convocatorias para la
designacioén de candidaturas; designar las candidaturas a cargos de eleccion
popular de los tres niveles de gobierno; sancionar el procedimiento de
seleccion de candidaturas a cargos en niveles estatales, municipales y de las
demarcaciones de la Ciudad de México; cancelar las solicitudes de registro
de candidaturas; designar a las personas coordinadoras de los grupos
parlamentarios y emitir convocatorias de sesiones del CPN de manera
unilateral.

Dichas inconformidades, en la forma en que fueron redactadas por las
personas inconformes en sus escritos, sin un analisis y estudio de ello, podria
dar lugar a presumir que las modificaciones a los Estatutos si se realizaron
en el sentido que refieren; pero de conformidad con el examen que ya se hizo
en este Apartado B, por las razones expuestas, se ha evidenciado que éstas
se encuentran relacionadas con la libertad autoorganizativa vy

82



autodeterminacion de los partidos politicos y, por ende, se han calificado
ajustadas a constitucionalidad y legalidad.

Lo anterior es asi, a manera de resumen, porque de la reforma a la fraccion
X del articulo 89 de los Estatutos, corresponde a la ampliacion de los
alcances del ejercicio de una facultad conferida a la persona titular del CEN,
en cuanto a solicitar el registro de las candidaturas del PRI ante los
Organismos Electorales; pues la modificacién amplia su margen de ejercicio
de la atribucién, para poder ser ejercida por si mismo o por conducto de quien
autorice mediante poder notarial.

En esa medida, la atribucidon en cuestion es ampliada en sus formas de
ejercicio y operacion funcional, la cual, al constituir una reforma instrumental
en cuanto a que solo extiende las modalidades en que la persona dirigente
nacional ejerce la facultad de registro de candidaturas, se califica como una
modificacion estatutaria que no cambia el contenido sustancial ni el sentido
de la norma, resultando también aplicable el criterio sostenido por la Sala
Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004; de ahi que
subsista su constitucionalidad y legalidad.

Al igual que en su sentido original o vigente, la fraccién XllI, del articulo 89,
en su nueva configuracion también persigue el propésito de dotar de
instrumentos juridicos a la persona titular de la Presidencia del CEN para
resolver cuestiones que sean de urgencia, ahora catalogadas como crisis,
gue reclamen una solucion urgente; razon por la cual se considera que la
modificacion en estudio también se ubica en el ambito de libertad
autoorganizativa, al configurar atribuciones para que la persona dirigente
nacional pueda proveer soluciones inmediatas, para asegurar la regularidad
en el funcionamiento institucional de los 6rganos del partido politico en su
vida interna y, la cual, tampoco presenta rasgo alguno de restriccion de
derechos fundamentales; razones por las cuales se califica de constitucional
y legal la reforma estatutaria.

Las reformas a los articulos 158 y 176, de los Estatutos, tienen que ver con
atribuciones conferidas a la persona titular de la Presidencia del CEN, en
ambos casos, para que previo acuerdo de la persona Dirigente Nacional, la
Comision Nacional de Procesos Internos pueda ejercer la facultad de
atraccion sobre los asuntos que conozcan sus similares de todos sus niveles
y para en la expedicion de las convocatorias para la renovacion de las
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dirigencias del partido politico medie acuerdo previo de la referida persona
dirigente.

En ese contexto, constituye facultades de control politico en tanto que estan
dirigidas a otorgarle intervenciébn como quien sanciona o autoriza mediante
el Acuerdo respectivo los actos de emision de las convocatorias para las
renovaciones de las dirigencias y la relativa al ejercicio de la facultad de
atraccion referida.

La modificacién al ultimo parrafo del articulo 181 de los Estatutos, tiene dos
vertientes, siendo importante para la atencion de las inconformidades la
segunda, que en condiciones similares a las modificaciones a los articulos
158 y 176, el dltimo parrafo del articulo 181 integra la configuracion de una
atribucion de control politico de la persona titular de la Presidencia del CEN,
al establecer que, tratdndose de personas simpatizantes que aspiren a
diputaciones por el principio de mayoria relativa en las legislaturas de las
entidades federativas o a integrantes de los Ayuntamientos o de las Alcaldias
de la Ciudad de Meéxico, el acuerdo lo emitira la Comision Politica
Permanente de la entidad federativa de que se trate, con autorizacion de la
persona Dirigente Nacional.

En ese marco, las reformas a las normas estatutarias contenidas en los
articulos 158, 176 y 181, ultimo parrafo, de los Estatutos, se ubican dentro
del margen de ejercicio del derecho de libertad autoorganizativa y
autodeterminacion de los partidos politicos, al conferir facultades de control
politico a la persona Dirigente Nacional en actos relacionados con los
procesos internos de renovacion de las dirigencias y de postulacion de
candidaturas por el principio de mayoria relativa, tratandose de participacion
de personas simpatizantes; de manera que, dado que los partidos politicos
detentan el derecho a autorregularse y proveerse las reglas que rigen los
procedimientos electivos a su interior, y al no advertirse elementos contrarios
al principio democratico que por ser de orden constitucional irradia y vincula
al sistema de partidos politicos, es que se califican de constitucionales y
legales dichas modificaciones.

La modificacion a la norma contenida en el articulo 195 de los Estatutos,
contiene dos cambios normativos, siendo aplicable para la atencién de las
inconformidades el segundo, que corresponde a incorporar un mecanismo
de control politico en favor de la persona titular de la Presidencia del CEN, al
establecer que, tratdndose de aquellos casos en los que por razones
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debidamente justificadas las Comisiones de Procesos Internos atraigan los
asuntos que sean del conocimiento de sus similares, esto debera ser previo
acuerdo de la persona Dirigente Nacional.

Dado que, el derecho a la libertad autoorganizativa de los partidos politicos,
reconoce la potestad de éstos para establecer su régimen interno que, entre
otras cuestiones, define la estructura organizativa del partido politico y la
distribucion de atribuciones y competencias entre los 6rganos partidistas, es
gue se considera que la modificacion estatutaria constituye una ampliacion
de atribuciones de la persona Dirigente Nacional para tener intervencion y
mayor control sobre actos que se estimen relevantes para el régimen interior
del partido politico.

En ese sentido, debe distinguirse que las normativas internas de los partidos
politicos, en lo general, son construidas con base en un disefio de normas de
dos tipos: normas juridicas que organizan la vida interna del partido politico
y normas de prevaleciente contenido politico, que tienen por objeto
establecer mecanismos de operacion y desarrollo politico entre sus
dirigencias, y de éstas en sus relaciones con la militancia, de forma tal, que
a través de las normas y/o atribuciones de caracter politico se persigue
articular de forma eficiente la operatividad politica de la organizacion.

Puntualizado lo anterior, en concordancia con lo anotado, dado que la
modificacion estatutaria corresponde a la creacion de una atribucién de
control politico en favor de la persona titular de la Presidencia del CEN, en
relacion al ejercicio de la facultad de atraccidon en asuntos relacionados con
los procesos internos de postulacion de candidaturas, asi como que en
atencion a que este tipo de cambios normativos son protegidos y se ubican
en el margen del derecho a la libertad autoorganizativa y de
autodeterminacion de los partidos politicos, es que se considera
constitucional y legal la modificacion estatutaria.

En condiciones similares, la modificacion estatutaria al articulo 196, contiene
dos cambios normativos, siendo importante soélo el segundo para la atencion
de las inconformidades, y que corresponde a establecer una atribucién de
control politico de la persona titular de la Presidencia del CPN, respecto a
prever que los procedimientos de seleccion de candidaturas de nivel estatal,
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, seran
sancionados por la persona Dirigente Nacional.
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En consecuencia, aplican las mismas razones dadas en el analisis de la
modificacion estatutaria al articulo 195, respecto a que el cambio en estudio
se ubica en el margen de ejercicio del derecho a la libertad autoorganizativa
y de autodeterminacion de los partidos politicos y, por tal motivo, se
considera constitucional y legal la modificacion estatutaria.

Las modificaciones estatutarias a los articulos 197, 209, 210, 211, 212y 213,
en su totalidad, son reformas al régimen de atribuciones en torno del
entramado de reglas al interior del partido politico que rigen los actos y
procedimientos de la seleccion de candidaturas; esto, porque estan dirigidas
a establecer mecanismos de control politico y de direccion en favor de la
persona titular del CEN, en fases y actos conclusivos de dichos
procedimientos, y, una de ellas, se dirige a modificar el régimen interno para
el acceso a candidaturas de representacion proporcional, al disponer que en
la integracion de las listas debera vigilarse que las personas postuladas sean
militantes del partido politico, atendiendo a dichas caracteristicas. En los
términos de lo que se ha razonado, en esta determinacion los cambios
normativos en estudio se encuentran en el margen del ejercicio del derecho
a la libertad de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos, sin que presenten elementos de restriccibn de derechos
fundamentales ni contenidos que no se ajusten al principio democratico que,
por ser de orden constitucional, irradia su espectro juridico al sistema de
partidos politicos y, por ende, es que se califican de constitucional y legal las
modificaciones estatutarias antes descritas.

Y la modificacion estatutaria al articulo 218, que regula la posibilidad de que
el partido politico gestione la cancelacion del registro de un precandidatura o
candidatura cuando la persona incumpla el régimen dispuesto en el diverso
numeral 217, en cuanto a que deben sujetarse a que los recursos deben ser
manejados con legalidad, honestidad y racionalidad; los 6rganos directivos
definiran los criterios generales de campafa; se sujetaran invariablemente a
lo establecido en las leyes electorales y demas disposiciones reglamentarias
y administrativas; estableceran la coordinacion necesaria con las personas
candidatas a otros cargos; y entregaran al partido, en los plazos que
determine la ley de la materia, los comprobantes que cumplan con los
requisitos fiscales; y que dicha potestad para gestionar la cancelacién podra
ser ejercida por la persona titular de la instancia que para esos efectos sea
facultada por el CEN.
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En relacion con la modificacion estatutaria en comento, también es aplicable
el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-40/2004, en razén que el cambio normativo no constituye una
variacion al contenido sustancial ni al sentido de la norma partidista;
consecuentemente, prevalece el caracter de constitucional y legal del
precepto.

Inconformidades particulares de Yesenia Rodriguez Caudillo

La militante Yesenia Rodriguez Caudillo sefala en su escrito de
inconformidad que no puede recaer en el CPN la posibilidad de que concluya
anticipadamente o que se conceda una prérroga del periodo estatutario a la
dirigencia nacional, porque eso equivale a una revocacion o reeleccion del
mandato.

En relacion con ello, la inconforme se refiere a la adicién del contenido
normativo de la fraccion XXXVII del articulo 83 de los Estatutos, que
efectivamente corresponde a una ampliacion de atribuciones del CPN de ese
partido politico.

Definido lo anterior, se confirma lo resuelto al analizar la constitucionalidad y
legal de la adicion de cuenta. Ello es, se tiene presente que el articulo 173,
parrafo segundo, de los Estatutos, prohibe expresamente que los procesos
de renovacion de los 6rganos de direccidén del PRI coincidan con los procesos
internos para postular candidaturas a cargos de eleccién popular, lo que
implica que éstos no pueden ser realizados una vez iniciados los procesos
electorales constitucionales, federales y/o locales.

El parrafo tercero del precepto invocado otorga una facultad expresa al CPN
para acordar una prérroga estatutaria del CEN para aquellos casos en que
exista superposicion de calendarios entre los relativos a la renovacién de la
dirigencia nacional y los procesos electorales constitucionales, por cuanto
hace a los procedimientos de seleccién de candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Atendiendo ese contexto normativo, se ha concluido que contrario a lo dicho
por la inconforme, se observa que la modificacién al articulo 83, fraccién
XXXVII, corresponde sélo a una regulacién complementaria a lo ya dispuesto
en el articulo 173, parrafo tercero, que prevé la facultad del CPN para acordar
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una prorroga al periodo estatutario del CEN ante la superposicion de
calendarios.

Lo anterior, en la inteligencia de que la modificacidén en cita lo que hace es
establecer el procedimiento y plazos en que el CPN tendra que actuar ante
los supuestos de superposicion de calendarios.

La modificacién normativa persigue ampliar los margenes de actuacion del
méximo organo de deliberacién del partido en contextos de superposiciéon de
calendarios de renovaciéon de su CEN cuando la conclusiéon de su periodo
electivo confluya con el inicio de un proceso constitucional electoral, en tanto
gue la modificaciéon otorga la facultad al CPN para acordar una prérroga
estatutaria, cuando, por cuestiones de estrategia y oportunidad politica al
interior de la vida interna del partido politico, esto se considere una mejor
decision.

En esos términos, la modificacidon regula las condiciones para el ejercicio de
la facultad del CPN para acordar una prérroga al periodo estatutario de la
Dirigencia Nacional, por la superposicion de calendarios electorales, para lo
cual, se establece un plazo de tres meses previos al inicio de los procesos
electorales constitucionales, como lapso en que el CPN tendra que ejercer
su facultad para determinar la solucion normativa a aplicar ante la
actualizacion de este tipo de escenarios.

Dada la naturaleza de la modificacion normativa, este Consejo General
también la ubica dentro del ejercicio del derecho de libertad autoorganizativa,
pues, como se ha evidenciado, persigue ampliar los atribuciones del CPN
para dotarle de facultades que le permitan ejercer criterios de oportunidad
politica para resolver problemas de superposicion de calendarios electorales;
condiciones que son, por si mismas, suficientes para calificar de
constitucional y legal la reforma, al ser acorde con los principios democréticos
gue deben permear y ser observados al interior de la vida interna de los
partidos politicos.

Por su parte, la inconforme estima que se concede la posibilidad de otorgar
un poder notarial a otra persona para el registro de candidaturas, lo que
invade competencias, ya que debe hacerlo quien esté facultado
estatutariamente para ello. Lo anterior, es en relacién con la reforma a la
fraccion X del articulo 89 de los Estatutos, que corresponde a la ampliacion
de los alcances del ejercicio de una facultad conferida a la persona titular del

88



CEN, en cuanto a solicitar el registro de las candidaturas del PRI ante los
Organismos Electorales.

En esa medida, la atribucidn en cuestion es ampliada en sus formas de
ejercicio y operacién funcional, la cual, al constituir una reforma instrumental
en cuanto a que solo extiende las modalidades en que la persona dirigente
nacional ejerce la facultad de registro de candidaturas, se califica como una
modificacion estatutaria que no cambia el contenido sustancial ni el sentido
de la norma, resultando también aplicable el criterio sostenido por la Sala
Superior, al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-40/2004; de ahi que
subsista su constitucionalidad y legalidad.

Inconformidad particular de Luis Javier Guerrero Guerra

El militante Luis Javier Guerrero Guerra, en su escrito de inconformidad,
sefala, ademas, que se intenta impedir la posibilidad de que una persona
militante pueda formar parte de un gobierno emanado de otro partido politico,
incluso si la postulacién se hizo mediante coalicion, y sin contar con la
autorizacion de la Presidencia del CEN, bajo amenaza de pérdida de la
militancia.

La inconformidad a la que se refiere el militante es a la adicion de la fraccion
XIl, del articulo 61, de los Estatutos, que como ya se sefialé en su analisis,
corresponde a extender la regulacion de la figura ya prevista en la fraccion
VIl del articulo 63; esto es, comprende una regulaciéon expresa de dicho
tema tratandose de la actualizacion del mismo supuesto en las personas
militantes de ese partido politico.

Asi, dentro de las obligaciones que ya tienen dispuestas su cumplimiento las
personas militantes del PRI, se agrega la relativa a solicitar una licencia
provisional del ejercicio de su militancia cuando acepten un cargo como
funcionaria o funcionario de alto nivel o un cargo de decision en un gobierno
emanado de las filas de otro partido politico con el que no haya existido
coalicion o alianza, lo que es contrario a lo afirmado por el inconforme.

Tal prevision para la militancia, a diferencia de la establecida para quienes
integran las dirigencias, es mas modulada por no corresponder a una
prohibicién absoluta como si ocurre para las personas dirigentes, pues la
solucion adoptada es establecer la obligacién para que la persona militante
solicite una licencia provisional a sus derechos de afiliacién cuando incurra
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en un supuesto de aceptar un cargo como funcionaria o funcionario de alto
nivel o un cargo de decisién en un gobierno emanado de otro partido politico
con el que no haya existido coalicion o alianza, por lo que tal medida es una
restriccion relativa por ser una medida temporal y provisional que surge solo
a partir de la actualizacion ese supuesto, ante un conflicto de interés.

En consecuencia, por las razones que ya se expusieron al hacer el analisis
correspondiente, este Consejo General arriba a la conclusién que la
modificacion estatutaria cumple con el principio de razonabilidad, en virtud
de que ésta, por sus propiedades, se encuentra dirigida a posibilitar y
asegurar que el PRI, como partido politico, esté en aptitud de cumplir con los
fines constitucionales que tiene conferidos como organizacién politica, al
proteger sus intereses y vida interna con el objeto de optimizar escenarios de
desenvolvimiento politico que le sean favorables en la sociedad, al imponer
la obligacion a sus personas militantes de solicitar licencia provisional del
ejercicio de sus derechos politico-electorales de afiliacion, cuando se opte
por aceptar un cargo como funcionaria o funcionario de alto nivel o un cargo
de decision en un gobierno de otro partido politico y, por lo anotado, ello no
incide en el nucleo esencial del derecho de asociacién politica, en su
vertiente de derecho de afiliacion a partidos politicos.

Inconformidades particulares de Juan José Ruiz Rodriguez

El militante Juan José Ruiz Rodriguez, especificamente se inconforma,
ademas, por los siguientes aspectos:

1. Es inconstitucional la adicion al articulo 59, en su fraccion IV, relativa a la
igualdad paritaria, que sefiala que serd ésta sin importar su lugar de
residencia, porque es un requisito de elegibilidad que tratdndose de cargos
de eleccion popular sélo puede estar previsto en ley.

Esta apreciacion se considera inexacta, ya que la modificacion a la que se
refiere el inconforme, se encuentra enderezada a precisar los alcances de la
garantia de igualdad partidaria de las personas miembros del PRIy no a un
requisito referente a la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular. Esto es, dicha modificacion corresponde a aquellas relacionadas
con el derecho de afiliacién, ya que establece que, sin importar el lugar de
residencia de las personas miembros de ese partido politico, tendran la
garantia del derecho a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, para ejercer derechos y cumplir las obligaciones vy
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responsabilidades que sefalan las leyes, los documentos basicos e
instrumentos normativos sefialados por las normas estatutarias.

En ese sentido, de su contenido, este Consejo General advierte que la
modificacion tiene por objeto precisar y ampliar los alcances de proteccion
de dicha garantia en favor de sus personas afiliadas, pues expresamente
define que ésta no podra ser limitada por el lugar de residencia de la persona
miembro del partido politico, por lo que dicha reforma se estima que se ajusta
a los parametros de regularidad constitucional y legal por estar dirigida a
precisar ampliando los alcances de proteccion de la garantia de igualdad
partidaria, esto es, optimiza y maximiza el ejercicio de derechos reconocidos
por dicha norma estatutaria, de forma progresiva a favor de las personas
destinatarias.

2. La adicion de la fraccion XIl, del articulo 61, que sefiala como obligacion
de las personas militantes el solicitar al CPN licencia provisional del ejercicio
de su militancia, en caso de aceptar un cargo como funcionaria o funcionario
de alto nivel o un cargo de decision en un gobierno emanado de las filas de
otro partido politico con el que no haya existido coalicion o alianza; es de
regulacion legal y no estatutaria.

Lo anterior se estima desacertado, ya que no corresponde al Poder
Legislativo emitir leyes que regulen los asuntos internos de los partidos
politicos, sino soOlo respecto de aquellas disposiciones constitucionales
aplicables a éstos, como son los derechos y obligaciones de sus personas
militantes; los Lineamientos basicos para la integracion de sus Organos
directivos, la postulacion de sus candidaturas, la conduccion de sus
actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el
uso de recursos; los contenidos minimos de sus documentos basicos; las
formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones; el
sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos; la
organizacion y funcionamiento de sus oOrganos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria; los procedimientos y sanciones
aplicables al incumplimiento de sus obligaciones, entre otros.

Por esa razon, en el articulo 41, Base |, de la Constitucion, se encuentra de
forma integral el principio constitucional de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos, al sefialar que éstos son
entidades de interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el Proceso

91



Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Asimismo, que las autoridades electorales solamente podremos intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esa
Constitucion y la ley, como en el caso concreto sucede al calificar la
procedencia constitucional y legal de modificaciones a los Estatutos, que es
un asunto interno del PRI. Esto es, los partidos politicos cuentan con una
proteccion institucional que salvaguarda su vida interna y de ahi la
improcedencia de lo alegado por el inconforme.

No obstante, y a efecto de evitar repeticiones innecesarias, por lo que hace
al estudio de fondo de la modificacién a la fraccién Xll, del articulo 61, se
tiene por aqui reproducido el analisis que se hizo en este Apartado B, por lo
gue hace a las modificaciones de fondo especificas de aquellas que
corresponden al derecho de afiliacion.

3. Las reformas al articulo 63, fracciones I, VIl y X, establece un sistema de
control autoritario y discrecional del CEN respecto de las autoridades
partidistas locales, al obligarles a presentar informes trimestrales cuando la
fiscalizacion corresponde al INE; ademas, prevé que quien ocupe la
Presidencia del CEN revise, en cualquier momento, el ejercicio del cargo de
las presidencias estatales.

La interpretacion que realiza el inconforme es inexacta, ya que en relacion
con la fraccién |, del articulo 63, la modificacion incide en el régimen de ética
partidaria y sélo es un cambio normativo en el que se transforma la obligacion
de las Dirigencias del partido politico para promover y vigilar el estricto
cumplimiento de los Documentos Basicos, el Cadigo de Etica Partidaria y los
instrumentos normativos sefialados en los Estatutos, pues establece un
deber de conduccién de las dirigencias en estricto apego a los documentos
basicos y normas internas o, de lo contrario, podran ser personas sujetas a
los procedimientos sancionadores intrapartidarios.

Lo anterior, es un cambio normativo que transforma una obligacion de
promocion o vigilancia que, por su naturaleza, era externo; esto es, se
encontraba encaminado a ser vigias de los actos y procedimientos en su
ambito de competencia, vinculados con la vida interna del partido politico en
cuanto a que en ellos se observara la normativa interna.

Tal obligacion es transformada en un deber interno por lo que hace a que ya
no son los actos de la vida interna los que deben ser objeto de vigia, sino
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gue, ademas, su actuaciéon como dirigencias del partido politico es la que
debe desplegarse con estricto apego a los documentos basicos y normas
internas del partido politico, constituyéndose en una obligacién de disciplina
intrapartidaria y, en ese marco, su incumplimiento puede dar lugar a los
procedimientos sancionares partidarios conducentes.

Conforme con dicha caracteristica, la modificacion estatutaria tiende a
reforzar la disciplina en los deberes de actuacion de las dirigencias del partido
politico y, en ese contexto, la modificacion estatutaria se encuentra en el
margen de ejercicio del derecho a la libertad autoorganizativa y libre
autodeterminacion del partido politico, ya que éstos detentan el derecho de
configurar en su sistema normativo interno aquellas reglas que promuevan,
regulen y sanciones la disciplina y ética partidaria, y al no apreciarse
elemento alguno restrictivo de derechos fundamentales ni injerencia al
principio constitucional democratico, es constitucional y legal la modificacién
estatutaria.

Relativo a la inconformidad de las modificaciones al articulo 63, fraccion VII,
de los Estatutos, igualmente se consideran constitucionales y legales, por las
razones expuestas previamente en este Apartado B, pues como ahi se
expone, corresponde a contenidos y sentidos que atafien a regulaciones ya
vigentes en la normativa interna, la cual, en lo esencial, s6lo se incorporan
dos supuestos de excepcion a la prohibicion consistentes en que el cargo
como funcionaria o funcionario de alto nivel o un cargo de decisién provenga
de coaliciones en las que haya participado el PRI o exista dispensa
concedida por la persona titular de la Presidencia del CEN; es decir, se
atenua el alcance de la prohibicion para incorporar mayores exceptuaciones
a su regulacion.

En lo concerniente a la adicién de la fraccion X, al articulo 63, de los
Estatutos, dicho agregado normativo también se ubica en los margenes de
libertad de autoorganizacion del partido politico, por tratarse de una norma
gue tiene por objeto fortalecer el régimen de responsabilidades de sus
personas dirigentes en relacién con la vida interna del partido politico.

Al efecto, la fraccion en comento establece la obligacion a las personas
dirigentes, para que, en ejercicio de responsabilidad partidaria,
trimestralmente presenten ante los drganos inmediatos superiores, un
informe relativo a los actos y los resultados relacionados con sus
obligaciones y atribuciones partidarias, asi como en relacibn a las
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obligaciones en materia de transparencia, uso y manejo de recursos publicos,
celebracion de sesiones, integracion de organos, estado legal de bienes
muebles e inmuebles, y dispone la facultad expresa de la persona titular de
la dirigencia nacional del partido politico, ya sea por si 0 a través de la
persona a quién ella instruya, se les requiera informes de gestion, actuacion,
ejercicio de cargo y/o responsabilidad partidaria, para su revision o, en su
caso, solicitar el inicio del procedimiento establecido para la suspension de
las personas integrantes del Comité Directivo Estatal, en términos de lo
dispuesto en el articulo 88, fraccion X, de esos Estatutos.

Como se ve, el contenido normativo también se encuentra dentro de los
margenes del derecho a la libertad de autoorganizacién, por tratarse de una
norma que se encuentra dirigida a fortalecer el entramado de reglas internas
del régimen de responsabilidades partidarias de las personas dirigentes al
interior del partido politico y, en torno a tal situacién, todo partido politico
detenta la libertad para darse a si mismo las normas que articulen las
obligaciones, responsabilidades y deberes de aquellas personas que
integran sus 6rganos de direccién partidista.

Por tal motivo, al tratarse de una modificacion estatutaria que en todo sentido
comprende el ejercicio de la libertad autoorganizativa del partido politico para
el disefio de su propio régimen interno de obligaciones y responsabilidades
de sus personas dirigentes, se estima ajustada a constitucionalidad y
legalidad.

4. La derogacion de la fraccion VI, del articulo 88 es inconstitucional,
porque establecia la facultad del CEN para aprobar las convocatorias, y
ahora sélo la persona titular de la Presidencia del CEN puede designar
candidaturas y convocar a elecciones a las dirigencias locales.

Contrario a lo sostenido por el inconforme, la derogacion de la fraccion VIII,
del articulo 88 de los Estatutos, se encuentra vinculada con cuestiones de
vida interna del partido politico, al eliminar la facultad del CEN para aprobar,
en su caso, las convocatorias que sometan a su consideracion los érganos
competentes para ser emitidas en los procesos de eleccion de personas
dirigentes y postulacion de candidaturas.

Asimismo, es de sefalarse, que la norma estatutaria que se deroga, por su

naturaleza, constituye un instrumento juridico que en el ambito politico son
conocidos como de control sobre érganos, porque aun cuando determinadas
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atribuciones como es la emision de las convocatorias para la renovacion de
organos de direccion y de seleccion de candidaturas, estan en el &mbito de
entes partidistas diversos al CEN, especificamente al estar conferidas al
comité del nivel inmediato superior del nivel al que corresponda la eleccion -
articulo 176, primer parrafo, de los Estatutos-, la aprobacion de la
convocatoria en ulterior término, en su caso, podia corresponder al CEN.

Como se ve, tal modificacion busca armonizar el nuevo disefio de
atribuciones en torno de la emisién de las convocatorias al interior del partido
politico, en tanto que, conforme con la modificacion al articulo 176 de los
Estatutos, toda convocatoria serad expedida previo acuerdo de la persona
titular de la Presidencia del CEN.

Por tanto, la derogacion de la norma estatutaria en comento también se ubica
en los margenes de ejercicio del derecho de libertad de autoorganizacién de
los partidos politicos, pues éstos cuentan con la libre potestad para definir las
reglas que rigen los procesos electivos de renovacion de sus 6rganos de
direccibn y de seleccion de candidaturas, siempre que se ajusten a
parametros democréticos; y dado que séOlo se trata de un ajuste de
distribucion de atribuciones, en la que la Gltima decision en la aprobacion de
convocatoria de estar conferida al CEN ahora corresponde a la persona titular
de la Presidencia del CEN es constitucional y legal la derogacion analizada.

5. La fraccién Xll del articulo 89 es inconstitucional, pues esta redactada en
términos vagos e imprecisos.

En consideracion de esta autoridad, la reforma a la fraccidon XIl, del articulo
89, de los Estatutos, no esta redactada en los términos que sefala el
inconforme, porque de ésta se desprende que corresponde a una
modificacion sustancial a la atribucién que en su configuracion original es
conferida a la persona titular de la Presidencia del CEN para ejercer las
atribuciones del CEN en casos de urgencia.

En efecto, conforme a la modificacion a la fraccion Ill, del articulo 88 de las
normas estatutarias fue derogada la facultad de decision del CEN sobre
cuestiones politicas y organizativas relevantes del partido politico; ello es
armonizacion a dicha modificacion que se cambie el sentido de la atribucion
conferida a la persona titular de la Presidencia del CEN para ejercer
atribuciones de este ultimo, en caso de urgencia, y por razén de que dicho
Organo ejecutivo ya no preserva la atribuciéon de decisién en comento.
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Explicado lo anterior, este Instituto identifica que la modificacion a la norma
estatutaria corresponde a un cambio sustancial de la norma, pues deja de
corresponder a un supuesto excepcional de ejercicio de las atribuciones del
CEN -ante la derogacion de las potestades de decision de dicho 6rgano
ejecutivo en cuestiones politicas y organizativas relevantes- y se transforma
en la creacion de una facultad exclusiva de la persona titular de la
Presidencia del CEN, para que, ante crisis de vida interna que puedan
suscitarse entre las distintas areas de la estructura operativa del partido
politico, cuya situacion reclame soluciones con urgencia, eficacia y eficiencia
para ejercer un derecho denominado de atraccion, para atraer dichos
problemas y procurar su inmediata y debida solucion en términos del
reglamento y la practica de las buenas costumbres, a fin de establecer el
orden y desarrollo operativo alterado.

En esa medida, los instrumentos juridicos conocidos como facultades de
atraccion, tienen, como caracteristica esencial, posibilitar al érgano al que se
le confiere la atribucidn, para que atraiga asuntos para hacerlos de su
conocimiento, intervencion y decision sobre situaciones que en el régimen
ordinario no entrarian en su ambito de actuacion; de manera que, a través de
la medida, se le otorga potestad para resolver situaciones que, por su
gravedad, urgencia, importancia u otros criterios de oportunidad, se estima
es pertinente que sean decididos por dicho érgano.

En ese contexto, se explica la creacion de la facultad exclusiva de la persona
titular de la Presidencia del CEN, para conferirle un derecho de atraccion
respecto de aquellas crisis en la vida interna del partido politico que tengan
Su origen y se susciten entre las diversas areas de la estructura operativa y
funcional del partido politico que reclamen soluciones con urgencia;
elementos que son propios de la naturaleza de las facultades discrecionales
para atraer asuntos que, ordinariamente, no son competencia del 6rgano; de
manera que, la atribucion exclusiva se aprecia si corresponde a los
caracteres esenciales de este tipo de instrumentos juridicos.

Al efecto, de la configuracion normativa de la facultad exclusiva en anlisis,
se desprenden los siguientes elementos, los cuales revelan que no existe lo
impreciso o vago de la modificacién:

. Es exclusiva de la persona titular de la Presidencia del CEN.
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. Le otorga potestad para ejercer el derecho de atraccion de casos
especificos de crisis.

. Las crisis deben tener su origen en cuestiones suscitadas entre
diversas areas de la estructura operativa y funcional del partido politico.

. El caso, por la naturaleza de la crisis, debe reclamar una solucion
urgente.

. Debe ejercerse con base en criterios de eficacia y eficiencia.

. De la situacion y actuaciones efectuadas, deberan concentrarse los

expedientes o documentos relativos resguardandose en las oficinas de quien
designe la persona dirigente nacional.

Al igual que en su sentido original o vigente, la fraccion XIll, del articulo 89,
en su nueva configuracion también persigue el propésito de dotar de
instrumentos juridicos a la persona titular de la Presidencia del CEN para
resolver cuestiones que sean de urgencia, ahora catalogadas como crisis,
gue reclamen una solucion urgente; razon por la cual se considera que la
modificacion en estudio también se ubica en el ambito de libertad
autoorganizativa, al configurar atribuciones para que la persona dirigente
nacional pueda proveer soluciones inmediatas, para asegurar la regularidad
en el funcionamiento institucional de los 6rganos del partido politico en su
vida interna vy, la cual, tampoco presenta rasgo alguno de restriccion de
derechos fundamentales; razones por las cuales se califica de constitucional
y legal la reforma estatutaria.

6. La facultad de atraccion prevista en el articulo 158 es inconstitucional,
porque otorga poder discrecional a la Presidencia del CEN, para apropiarse
de todas las candidaturas a cargos de eleccién popular.

Del analisis en su conjunto de las modificaciones de los articulos 158, 176
y 181, ultimo parrafo, de los Estatutos, se desprende que no existe la
inconstitucionalidad referida por el inconforme, y ello se explica a partir del
analisis de dichas disposiciones que dan atribuciones conferidas a la persona
titular de la Presidencia del CEN, para que previo acuerdo de la persona
Dirigente Nacional, la Comision Nacional de Procesos Internos pueda ejercer
la facultad de atraccion sobre los asuntos que conozcan sus similares de
todos sus niveles y para en la expedicion de las convocatorias para la
renovacion de las dirigencias del partido politico medie acuerdo previo de la
referida persona dirigente.
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En ese contexto, constituye facultades de control politico en tanto que estan
dirigidas a otorgarle intervenciébn como quien sanciona o autoriza mediante
el Acuerdo respectivo los actos de emision de las convocatorias para las
renovaciones de las dirigencias y la relativa al ejercicio de la facultad de
atraccion referida.

La modificacion al ultimo parrafo del articulo 181 de los Estatutos, tiene dos
vertientes; en la primera corresponde a una precision en el sentido la
aprobacién a que estara sujeta por parte de la Comision Politica Permanente
de la participacion en los procesos de postulacion de candidaturas a cargos
de eleccién federales y solo sera en los que son elegidas las personas bajo
el principio de mayoria relativa.

En esa medida, al tratarse de una reforma que no modifica el contenido
sustancial ni el sentido de la norma partidista, sino que soélo acota la
posibilidad de participacion de personas simpatizantes a los procesos de
postulacion de candidaturas federales, por el principio de mayoria relativa, es
que resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004, por lo que prevalece la
constitucionalidad y legalidad de la norma estatutaria en ese aspecto.

En la segunda vertiente, en condiciones similares a las modificaciones a los
articulos 158 y 176, el ultimo parrafo del articulo 181 integra la configuracion
de una atribucién de control politico de la persona titular de la Presidencia
del CEN, al establecer que, tratandose de personas simpatizantes que
aspiren a diputaciones por el principio de mayoria relativa en las legislaturas
de las entidades federativas o a integrantes de los Ayuntamientos o de las
Alcaldias de la Ciudad de México, el acuerdo lo emitira la Comision Politica
Permanente de la entidad federativa de que se trate, con autorizacion de la
persona Dirigente Nacional.

En ese marco, las reformas a las normas estatutarias contenidas en los
articulos 158, 176 y 181, ultimo parrafo, de los Estatutos, se ubican dentro
del margen de ejercicio del derecho de libertad autoorganizativa y
autodeterminacion de los partidos politicos, al conferir facultades de control
politico a la persona Dirigente Nacional en actos relacionados con los
procesos internos de renovacion de las dirigencias y de postulaciéon de
candidaturas por el principio de mayoria relativa, tratandose de participacion
de personas simpatizantes; de manera que, dado que los partidos politicos
detentan el derecho a autorregularse y proveerse las reglas que rigen los
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procedimientos electivos a su interior, y al no advertirse elementos contrarios
al principio democratico que por ser de orden constitucional irradia y vincula
al sistema de partidos politicos, es que se califican de constitucionales y
legales dichas modificaciones.

7. En el articulo 181 se eliming, para obtener una candidatura, el requisito
de ser persona militante y cuadro, dejando la posibilidad de que personas
terceras extrafias puedan ser postuladas en las listas de representacion
proporcional.

Esta inconformidad se considera inexacta, ya que la modificacion a la
fraccion Xl del articulo 181, tocante a los requisitos para las candidaturas
para personas legisladoras federales y locales, en el caso del inciso a), tiene
caracteres de atenuar el rigor del requisito ahi regulado, en tanto que
originalmente se encontraba establecido en términos de acreditar la calidad
de cuadro o dirigente, y éste es flexibilizado para fijarlo a Unicamente
acreditar la calidad de persona militante al interior del instituto politico; por
ende, no existe posibilidad de que personas extrafias a ese partido politico
sean postuladas a dichos cargos.

8. Es inconstitucional el articulo 195, pues no toma en consideracion los
derechos adquiridos de la militancia, pues hace a un lado las convocatorias
y los resultados de los procesos internos, para todo lo relativo a las
candidaturas por medio de la facultad de atraccion.

Del analisis de la modificacion a la norma contenida en el articulo 195 de los
Estatutos, no se acredita el dicho del inconforme. Esto se explica, a partir de
los dos cambios normativos que en ese articulo se hace.

El primero consiste en una precision en torno de que la facultad de las
comisiones de procesos internos en la conduccion del procedimiento de
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular se ejerce,
conforme a su jurisdiccion, establecida en las normas estatutarias.

En relacion a este cambio normativo, atendiendo a la naturaleza de la
modificacion que no cambia el contenido sustancial ni el sentido de la norma
partidista, este Consejo General considera que es aplicable el criterio
sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
40/2004, en el sentido que cuando no existen cambios sustantivos debe
prevalecer el pronunciamiento de constitucionalidad y legalidad de la norma
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estatutaria; de ahi que conforme a lo sefialado prevalezca el caracter de
constitucional y legal de la norma estatutaria.

El segundo cambio normativo, al articulo 195 corresponde a incorporar un
mecanismo de control politico en favor de la persona titular de la Presidencia
del CEN, al establecer que, tratandose de aquellos casos en los que por
razones debidamente justificadas las Comisiones de Procesos Internos
atraigan los asuntos que sean del conocimiento de sus similares, ésto debera
ser previo acuerdo de la persona Dirigente Nacional.

Dado que, el derecho a la libertad autoorganizativa de los partidos politicos,
reconoce la potestad de éstos para establecer su régimen interno que, entre
otras cuestiones, define la estructura organizativa del partido politico y la
distribucion de atribuciones y competencias entre los érganos partidistas, es
gue se considera que la modificacion estatutaria constituye una ampliacion
de atribuciones de la persona Dirigente Nacional para tener intervencion y
mayor control sobre actos que se estimen relevantes para el régimen interior
del partido politico, que no constituye lo que aprecia el inconforme, pues sélo
es tratdndose de aquellos casos en los que, por razones debidamente
justificadas las Comisiones de Procesos Internos atraigan los asuntos que
sean del conocimiento de sus similares, y para ello, debera ser previo
acuerdo de la persona Dirigente Nacional.

9. Se viola la Constitucién al establecer que la Comisiéon de Justicia puede
aplicar medidas cautelares.

Del andlisis de la modificacion estatutaria al articulo 246, por cuanto hace a
las medidas cautelares, no se acredita la inconstitucionalidad alegada por el
inconforme, porque ésta constituye un agregado normativo a fin de
establecer la potestad normativa para que la Comisién de Justicia Partidaria
decrete medidas cautelares temporales y necesarias dentro de los
procedimientos sancionadores de su conocimiento y competencia para
salvaguardar los bienes juridicos tutelados por la norma partidista,
sujetdndola a que sea usada en casos de urgencia o, bien, por la
naturaleza de la conducta, justificAndolo asi en su determinacion y siempre
gue sea proporcional a la sancién aplicable a la conducta denunciada para
no vulnerar derechos humanos.

Como se ve, el cambio normativo constituye una medida de progresividad en
los alcances e instrumentos para la protecciéon de los derechos en los
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procedimientos sancionadores de jurisdiccion partidista, para salvaguardar
los bienes juridicos e impone el deber a que dichas actuaciones se ajusten a
lo que se conoce como test o juicio de proporcionalidad en el &mbito de
aplicacion y proteccion de los derechos humanos, ya que las medidas
cautelares no deben ser excesivas en cuanto que estan obligadas a guardan
proporcionalidad con la sanciébn que, de ser el caso, pueda llegar a
imponerse.

No obstante lo anterior, la inconstitucionalidad alegada por el inconforme
puede tener sustento en la sentencia dictada por la Sala Superior, en su
sesion de diez de agosto de dos mil dieciséis, en el expediente SUP-JDC-
1694/2016, en la que se determind la inconstitucionalidad de la Gltima parte
del articulo 132 del Cddigo de Justicia Partidaria del PRI, exclusivamente
por lo que se refiere a la suspension temporal de derechos partidistas de

las personas militantes.

El articulo 132 de cuenta dispone lo siguiente: “En los casos en que se
considere que una o un militante, cuadro o dirigente del Partido ha incurrido
en hechos que constituyen causales de suspension temporal, inhabilitacién
temporal o de expulsion, los érganos directivos correspondientes deberan
enviar a la Comision Nacional la denuncia con los elementos de prueba. La

La Sala Superior sostuvo que la porcion normativa impugnada, es contraria
al mandato contenido en los articulos 14, 16 y 20, parrafo primero, apartado
B, fraccion I, de la Constitucion, en la medida de que baste con que como
persona militante del PRI sea denunciada de una conducta ilicita, se le
instaure un procedimiento disciplinario y la Comisién Nacional determine la
suspension temporal de los derechos para que la persona militante a la par
de que se ve suspendida en sus derechos intrapartidistas y afectada también
en su derecho constitucional de libre afiliacion y concomitantemente del voto
pasivo.

Lo anterior, lo explicé la Sala Superior, en el sentido que ha determinado que
aun en el caso en que una persona ciudadana se encuentre vinculada a un
proceso penal, si se esta en el supuesto de que no fue privada de su libertad,
no deben suspenderse sus derechos politicos electorales, con mayoria de
razon debe estimarse que, resulta valido atender a estos criterios, en el
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sentido de que, el dltimo parrafo del articulo 132 del Cddigo de Justicia

Partidaria del PRI, por cuanto establece una posibilidad abierta de
suspender derechos intrapartidistas a sus personas militantes, bastando
para ello la sola denuncia de hechos que se consideren contrarios a la

normativa interna partidaria; desde luego que, resulta contraria a la
Constitucion por cuanto vulnera directamente el principio de presuncion de
inocencia.

Ahora bien, en el caso de la modificacion que se hace al articulo 246 de los
Estatutos, consistente en adicionar que la Comision de Justicia Partidaria
podrd decretar las medidas cautelares temporales dentro de los
procedimientos sancionadores, no es igual a la hipétesis prevista en la parte
final del articulo 132 del Cédigo de Justicia Partidaria, en la que se prevé de
forma directa y tajante la suspension provisional de derechos de la persona
infractora, como Unica medida cautelar prevista en dicho Codigo, hasta en
tanto se dicte la resolucién definitiva.

Esto es, mientras que la Sala Superior en la sentencia referida ya determiné
la inconstitucionalidad de la ultima parte del articulo 132 del Cdodigo de
Justicia Partidaria, exclusivamente por lo que se refiere a la suspension
temporal de derechos partidistas de las personas militantes, ello no se
traduce en que la Sala Superior haya resuelto que todas las medidas
cautelares, independientemente en qué consistan éstas se tornen
inconstitucionales.

Por esa razon, del andlisis de la modificacion estatutaria al articulo 246, no
se acredita la inconstitucionalidad alegada por el inconforme, porgue en la
medida que el partido politico reconoce el criterio citado de la Sala Superior,
sélo se ésta haciendo un agregado estatutario a fin de establecer la potestad
normativa para que la Comision de Justicia Partidaria decrete medidas
cautelares temporales y necesarias dentro de los procedimientos
sancionadores de su conocimiento y competencia, sin que aun defina en qué
consistiran éstas; pero ademas, a diferencia de la hipdtesis prevista en el
Cddigo de citado, dichas medidas cautelares seran para salvaguardar los
bienes juridicos tutelados por la norma partidista, sujetandola a que sea
usada solo en casos de urgencia o, bien, por la naturaleza de la
conducta, justificAndolo asi en su determinacién y siempre que sea
proporcional a la sancién aplicable a la conducta denunciada para no
vulnerar derechos humanos.

102



Por lo anterior, es que se afirma que el cambio normativo constituye una
medida de progresividad en los alcances e instrumentos para la proteccion
de los derechos en los procedimientos sancionadores de jurisdiccion
partidista, para salvaguardar los bienes juridicos e impone el deber a que
dichas actuaciones se ajusten a lo que se conoce como test o juicio de
proporcionalidad en el ambito de aplicacién y proteccién de los
derechos humanos, ya que las medidas cautelares no deben ser excesivas
en cuanto que estan obligadas a guardan proporcionalidad con la sancion
gue, de ser el caso, pueda llegar a imponerse.

10. Las modificaciones no contemplaron a las personas con discapacidad.

Esta inconformidad, si bien como accién afirmativa a favor de las personas
con discapacidad seria deseable que se contemplara en los Estatutos, tal y
como acontece con la prevencion de aquellas para personas de pueblos y
comunidades indigenas, y jovenes; al no formar parte de las modificaciones
notificadas y ser un asunto interno de ese partido politico, no ha lugar a
realizar un pronunciamiento al respecto.

Conclusion Apartado B

28.Bajo los principios de autoorganizacion y libre autodeterminacion, esta
autoridad considera que las modificaciones de fondo realizadas a los
Estatutos no contradicen el marco constitucional y legal de los partidos
politicos, para lo cual, en su andlisis, se ha respetado el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre de afiliacion y
participacion democratica en la formacion de la voluntad del partido politico
y que ejercen individualmente las personas ciudadanas afiliadas al PRI; asi
como la libertad de autoorganizacién correspondiente a esa entidad colectiva
de interés publico.

VIII. Conclusion General de los Apartados Ay B
29.Las modificaciones presentadas por el PRI a los articulos precisados en esta
resolucién, tal y como se muestra en el cuadro comparativo de la norma
estatutaria, mismo que se acompafia como Anexo Uno a la presente
Resolucién, esta autoridad advierte y concluye lo siguiente:
l. Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su
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vez, evidencia que desde la Constitucion y las leyes de la materia se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa; sin
embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo
basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacién, asi como de otros derechos fundamentales
de las propias personas ciudadanas afiliadas, miembros o militantes;
Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de forma
y fondo;

Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas
afiliadas, simpatizantes o adherentes del partido politico, ya que no
cambia las reglas de afiliacion ni de integraciébn de sus 6rganos
estatutarios;

Que dicha determinacibn es acorde con su derecho de
autoorganizacion y libertad de decision politica que otorga la
Constitucion y la Legislacion Electoral a los partidos politicos, para
normar y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo que las
autoridades electorales no podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos, salvo disposicion en contrario; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el penultimo parrafo de la Base |, del
articulo 41, de la Constitucién, en relacién con los articulos 23, numeral
1, inciso c), y 34, de la LGPP;

Que es obligacion de este Consejo General al pronunciarse sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos
presentadas, atender el derecho de los partidos politicos para dictar las
normas y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines, de conformidad con lo previsto en el articulo 36,
numeral 1, de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que

el PRI cumple con lo previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c), 34,
numeral 2, incisos d) y e), 36, numeral 1, y 39, numerall, incisos c) y d), de

la LGPP.

Con base en el andlisis de los documentos presentados y en virtud de los
razonamientos vertidos en los considerandos 11 al 29 de la presente
Resolucion, este Consejo General estima procedente la declaratoria de
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constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Estatutos del PRI,
al contener los elementos minimos a los que se refieren los articulos 35, 37,
38, 39y 43, de la LGPP, en relacion con los articulos 3, numeral 3, 29, 34,
40y 41 de la misma ley, asi como en las Jurisprudencias VI111/2005 y 20/2018
sostenidas por el TEPJF.

El texto integro de los Estatutos del PRI, asi como el cuadro de andlisis
correspondiente sobre la procedencia legal y constitucional, forman parte
integral de la presente Resolucién, como Anexo Dos.

En razon de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion
extraordinaria privada efectuada el tres de septiembre de dos mil veinte,
aprobo el AnteProyecto de Resolucion en cuestién, y con fundamento en el
articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo
General el Proyecto de Resolucién de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 41, parrafo segundo, Bases | y V, de la Constitucion; relacionado con
los articulos 29 numeral 1, 30, numeral 2, 31, numeral 1, 42, numeral 8, 44, numeral
1,inciso ), y 55, numeral 1, inciso 0), de la LGIPE; 3, numeral 3, 10, parrafo 2, inciso
a), 23, numeral 1, inciso c), 25, numeral 1, inciso l), 28, 34, 35, inciso c), 36, numeral
1, 37, 38, 39, 40, numeral 1, inciso a), 41, numeral 1, incisos a), f) y g), y 43, de la
LGPP; 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; asi como la Jurisprudencia 3/2005 y la Tesis VIII/2005 invocadas, y en
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 43, parrafo 1, y 44, parrafo 1,
incisos j) y jj), de la citada LGIPE, dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, conforme al texto aprobado
por su LI Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, celebrada el tres de
agosto de dos mil veinte, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de
la presente Resolucién.
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SEGUNDO. Se requiere al Partido Revolucionario Institucional para que, a la
brevedad posible, y por conducto del 6rgano competente, realice las adecuaciones
a los Reglamentos que deriven de la reforma a sus Estatutos, y los remita a esta
autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36, numeral
2, de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. En atencion al principio de autoorganizacion, resulta procedente
requerir al Partido Revolucionario Institucional, para que realice a la brevedad las
modificaciones a sus documentos basicos y, en su caso, a los Reglamentos, para
que con ello de cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el Decreto
publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién de trece de
abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
e informen a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1,
inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos, de acuerdo con los fundamentos y
argumentos contenidos en el Considerando 26 de esta Resolucion.

CUARTO. Se tienen por analizados los motivos de inconformidad expresados en
los nueve escritos signados por Benjamin Antonio Russek de Garay, Yesenia
Rodriguez Caudillo, Alejandro Jassyel Babina Cano, Leslie Getsami Ortega Barrera,
Domitilo Vite Carlos, Omar Jalil Flores Majul, Luis Javier Guerrero Guerra, Juan
José Ruiz Rodriguez y Cenovio Ruiz Zazueta, en contra de las modificaciones
realizadas a los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, en los términos
expresados en los Considerandos 11 y 29, de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiquese por oficio la presente Resolucién al Consejo Politico Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, para que, a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, el partido politico rija sus actividades al tenor de las
resoluciones adoptadas al respecto.
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SEXTO. Notifiquese por oficio la presente Resolucion a los CC. Benjamin Antonio
Russek de Garay, Yesenia Rodriguez Caudillo, Alejandro Jassyel Babina Cano,
Leslie Getsami Ortega Barrera, Domitilo Vite Carlos, Omar Jalil Flores Majul, Luis
Javier Guerrero Guerra, Juan José Ruiz Rodriguez y Cenovio Ruiz Zazueta.

SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de septiembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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