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ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de
2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacian, la reforma constitucional
en materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previd un sistema
nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcion electoral
en el INE y los OPL, para lo cual, establecio una distribucion competencial
enire ambas autoridades y previo, en la Base V, apartado C, parrafo segundo,
inciso ¢}, la facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento
cualguier asunto de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion,

Resolucion INE/ICG386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Gnica limite la
conclusion del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018,

Impugnacion. La Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
B05/2017 y acumulados, resolvio confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto,
entre ofros aspectos, sostuvo:

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar
del Consejo General responsable, toda vez que, tal y como se
razono en la resolucion conftrovertida, los organismos publicos
electorales  locales, son  las  aulonidades — que
conshiucionaimente se encargan de organizar y desarollar
diversas etapas de los procesos electorales de renovacion de
los poderas cada entidad federativa, conforme las directrices
dispuestas en cada legislacion local. De esta manera, si el
esquema dispuesto en el lexto constitucional, reserva al
conocimiento  de las autondades eleclorales locales
atnbuciones especificas, vinculadas. entre otras cuestiones,
con la elapa de preparacion de la Jormada Electoral de las
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contiendas estatales: wvaldamente el Institufo Nacional
Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades, siempre
gue fushfigue su determinacion confarme lo exige ef marco
normativa

. conforme a las facultades y a la naluraleza que se le
reconocid a fa autoridad administrativa electoral nacional, en
la reforma constitucional de dos mil calorce, a fin de cumplir
los fines constifucionales y legales establecidos, es que se
gstima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
o atraer, lodas las airbuciones que constifucionaimeanie
tengan encomendadas fos organismos poblicos eleclorales
locales, derivadas del agotamiento de sus funciones, deniro
de las cuales se incluye la preparacion de la Jomada Electoral,
¥ como parte de ésla, la calendarizacién -y en su caso, los
necesanos y justiicados ajusfes- de las diversas elapas del
Proceso Electoral

Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud declard que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-18) es una
pandemia, derivado del incremento en el nimero de casos existentes en los
paises gque han confirmado los mismos, por lo que considerd tal circunstancia
como una emergencia de salud publica de relevancia internacional, y emitio
una serie de recomeandacionas para su control.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacidn, se publicd el acuerdo por el que
s& declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones gue
resulten necesarias para atenderla.

Estrategia para la reapertura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo mediante el cual la
secretaria de Salud establecid una estrategia para la reapertura de las
aclividades sociales, educativas y economicas, asl como un sistema de
semaloro por reglones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiciogico
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relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias '

Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. E| 15 de
mayo de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por
el que la Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
estrategia para |a reapertura de las aclividades sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de seméaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reaperiura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.°

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidon el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades econdmicas.?

Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la Junta General
Ejecutiva, emitié el Acuerdo INE/JGEES/2020, con el que se dictaron las
direcirices para el regreso paulatine a las actividades presenciales, asi como
para el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, Mtra. Dania Pacla Ravel Cuevas, Miro. Jaime Rivera Velazquez y Dr.
José Roberto Ruiz Saldafia, solicitaron poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facultad de atraccién, para gue se fijen fechas para la
conclusion del periodo de precampanas y para recabar apoyo ciudadano,
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021

" Consulinbée en el sig@enhs enlace elecirricg

hitg (s et gobe re'nols gelade phatoodign=554351 Shfecha= 1408203

" il dol gob.mainold detalie php?oodgo=SERIat {8lech = ST8F020
Rl ifwwve ol gob muinots gatalie phoToocno=S504 1 AE&fecha= 2047020




instituio Naclonal Elecioral
COMNSEJO GENMERAL

I,

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes
de atraccion que sean sometidas a su consideracion, asl como para dictar los
acuerdos que sean necesanos para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo
Superior de Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral,
garantizar la celebracion de las contiendas electorales en las distintas
entidades federativas, con base en lo siguiente

Fundamento
CPEUM .

Articulos 41, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso ¢}, transitorio
Segundo, Apartado |l, inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-
electoral 2014

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1. incisos
ea) y ji}, 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimeo Quinto transitorio.

Reglamenio
Ariculos 40, parrafo 1, 45; 60, parrafo 2, y 64
Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion constituye una determinacion de estudio y resolucidon preferente,
dado que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste &l
caracter de urgente. se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General para efecto de que, en terminos de lo establecido en los numerales
B2 y 63. del Reglamento, se pronuncie sobre la admisidn de la solicitud, en su
£aso instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de este
Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales vy
reglamentanos citados en la consideracidn que antecede, se regulan los
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de Ia facultad
de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la
que se tramita y sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocan
dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan,
esenciaimente, de [a siguiente manera

1.

Ordinaria

Recibida la peticién en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a)

b)

d)

Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir &l ocurso,

Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccidn; sin embargo, tales difigencias deberdn ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desamollo o no un Proceso Electoral.

Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccién a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente dentro de los & dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente

La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracién del Consejo General, el
Proyecto de Resclucion respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General
podra resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento
eslablecidos en el Reglamento.
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3.

Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente
acoger el tramite de la solicitud planteada en la via extraordinana,
prevista en el articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales, toda vez que de tramitar
y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales
conforme al procedimiento ordinaric previsto en la normativa, elio
requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autondad
dictara una determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En relacién al tema, debe precisarse gue, conforme con lo antes
apuntado —en términos del articulo 62 del Reglamento—, el tramite
ordinano de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion conlleva
que se alleguen elementos de conviccién, en cuanto a que se traten de
cuestiones en las que sea necesario requerir informacion a autondades
federales, estatales o municipales sobre el tema materia de la atraccion:
ordenar la practica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialia
Electoral; solicitar dictamenes u opiniones a las comisiones, Direcciones
Ejecutivas o Unidades Técnicas del Instituto, acerca del tema o
problematica cuya atraccion se solicita; o pedir informacién a los OPL
acerca del tema o procedimiento que sea malteria de la atraccion

En el caso, no es necesaria actuacion alguna para allegar elementos de
conviccion, pues la solicitud planteada por la naturaleza del tema
corresponde a una cuestion instrumental, entendida por ésta aquellas
decrsiones administrativas o juridicas de este Instituto que tienen por
objeto adoptar medidas que posibiliten en mayor medida y de manera
eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y
encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden al Instituto Nacional Electoral y que no entrarien afectacion
de derechos politice-alectorales.

En la inteligencia de que., la homologacion de fechas ¥ plazos
correspondientes a determinadas actividades en la organizacion de los
procesos electorales es una cuestidn instrumental por tratarse de la
implementacion de decisiones que estan dirigidas a asegurar que se
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puedan desplegar y desarrollar eficientemente las actividades vinculadas
con la organizacion de los procesos electorales en su fase de preparacion
y, o cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para
recabar elementos de conviccidn, lo que hace innecesario que se cumpla
con el tramile ordinario previsto en el articulo 62 del Reglamento.

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via
extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de
certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Eleclorales
Locales y federal, dado que, en caso de que esta autoridad resuelva
favorablemente lo solicitado, es necesano hacer del conocimiento tal
determinacibn a las autoridades electorales, partidos politicos v
candidatos que parliciparan en esos comicios, con la antelacian
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la
observancia de los aludidos principios; razdon por la que se actualiza la
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita

En ese sentido, es procedente revisar de forma extracrdinana la peticion
de ejercer la facultad de atraccion la decisién comespondienta al ajuste
de los plazos para la conclusion de las precampanas y el penodo para
recabar apoyo por parte de los aspirantes, pues se trata de un asunto
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de
ta LGIPE, y 60, parrafo 2 del Reglamento,

Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos
procesales,

1. Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales,
previstos en el articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en
relacion con lo dispuesto en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE,
porque |a solicitud se promovid por escrito, en el cual las Consejaras y
los Consejeros Electorales: 1) Narran los hechos que motivan su peticion
de atraccion, en las que sefialan los razonamientos logico-juridicos por
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza
la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asl como su firma autdgrafa
y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.
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Z.  Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucion es
promovida por las Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se
cumple el requisito de legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del
Reglamento

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos
en los articulos 121, parrafo 4, en relacidn con diverso 124, parrafo 2, de
la LGIPE; 40, parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefialar que
la facultad de atraccion de este Consejo General esta requlada en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C. parrafo segundo, inciso
c), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y
120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribucion de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpratacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una
cuestion es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, es decir en la posible afectacitn o alteracion del desarrolio del
Proceso Electoral o de los principios de la funcion electoral local,

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispane
que se entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso =ea necesario
establecer un criterio interpretativo.
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Del mismo modo, los adiculos 40, pamafo 1, y 45, parafo 2, del
Reglamento, en relacién con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el
ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las
resoluciones gue al efecto emita el Consejo General, las cuales deben
estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en gue se
tenga por no presentada la solicitud comespondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
de expediente SUP-RAP103/2016, considerd que el concepto
importancia se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a
traves de la cual se permite advertir que éste reviste un interés
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir,
en la posible clarificacién, afectacion o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la
competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atraccion
Mientras que el de ftrascendencia se vincula con el caracter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso gue supone la
fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la
complejidad sistemica de esos criterios

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facuitad de
atraccion, |la Sala Superior concluye que |as caracteristicas de la facultad
de atraccion son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria

b)  Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) Es discrecional y no obligatoria.

d)  Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese organo jurisdiccional determing gque existen dos

ipos de requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a
saber;

10
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a) Cualtativos: que el caso revista infrinsecamente importancia e
interés supenor, lanto juridico como extrajuridico.

o)  Cuanitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso
a tal grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de
cnterios juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en andlisis se desprende que la facultad de
atraccion puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos:
1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
que reviste aspectos juridicos y extrajuridicos derivado de su
importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido a la novedad del caso,
de modo que justifique la adopcion de criterios juridicos para enfrentar
casos futuros y complejos

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccién
para homologar las fechas de la conclusién de los periodos de
precampafas, el relativo para recabar apoyo ciudadano, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021

Tal solicitud |a sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los
plazos y fechas gque se prevén en las legislaciones de las entidades
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente v la propia
federal, vuelve disfuncional y compleja la operacion sincronica de todas
las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas. las precampanas, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas
independientes y las campanas electorales, con estricto apego a los
principios que rigen las contiendas electorales.

En concepto de este érgano maximo de direccion, resulta fundada la
solicitud de ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la
frascendencia de la maleria de la peticion para ejercer la aludida
determinacion extraordinaria.

1"
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Para sustentar tal resolucién es necesario contextualizar las
circunstancias de hecho y de Derecho atinentes, en los aparados
siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de |a reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se
integra por dicho Instituto v los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que
conllevan una relacion de coordinacion para vigilar el cumplimiento de la
Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el
Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del
Senado, en donde se plasmo lo siguiente;

FPodemos mencionar que & fortalecimiento de fa aulorded macional
slectora garankizard fa confinwidad p forfalera de! fnstifulo Nacional
Elactoral: se refiraran las funciones mas controvertidas a los drgancs
iocales gue han puesto en duda su imparcialidad’ se garantizarian las
condiciones de legalidad cerlidumbre, equidad y transparencia en los
proceso locales, se forfalecen las normas prevenlivas de la infromisicn
e olros Poderes &n ias decisionas y actuar de los drganos locakes v, o
mas impotante, s reforman y forlalecen las autoridades locales, con of
proposito de hacer que los procesos electorales en todo el ferritorio
nacional sean homogéneos, se observen los principios antes
citados y se homologuen las calidades de los procesos electorales
federal y de las entidades federativas

En ese lenor de ideas. las Comisiones Unidas al hacer un anaitsis
profundo de [as ventsias y desventayas oe la creacion de un drgano
nacional, conclwmos que & acluar oe los drganos electorales locales
puede reforzarse con la infenvancisn del institute Macional Elecforal en
dlgunas ginbuciones, esfo con el proposito de dolar 3 estos organismos
e log principios que deben regir en lodo Proceso Electoral

Actuaimante. el Instituto Federal Elecioral fiene algunas funcianes
nacionates. enfre las que enconframos la expedicidn de [a credencial
para votar con folografia, Ja administracidn de los Yempos de radio y
felewision, el registro federal de electoves v an la fiscalizacidn de los

12
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INGresos y egresos de los paMidos. cuando se trala de acceder al sacreln
bancanc, fiducianc y fiscal Lo que eslas reformas proponen es gue
ademas de eslas facultades. se amplien las alribucionas de cardcher
nacional def organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los
Organsmos Electorales lozales.

Las Comisrones Dicfaminadovas famibvén consideramas gue para cumplir
con el propasifo fungzmentsl de  imparcialidad lransparencia,
independencia, integndad, eficiencia y efectividad, vocacon de senicio ¥
profasionalismo en los drganos electorales locaies. no es perfinenie su
desapancion, sino eslablecar en la Conslifucidn Polifica de las Esfados
Unidos Mexicanos, la homologackdn de alguncs aspectos pata el
cumplimiento de esle fin, como son. el procediments de nombrarmento
de los Consejercs Electorales. sU duracian y el sislema oe garantias pars
su cabal desempefio,

Azl estas Comisiongs Dictaminadaras consideramos necesans realizar
algunos ajusles al texlo propuesto en las diversas inicialivas malena de
este andlisiz, con o Gnico objelo de colmar Jos proposios gue e
persiguen y conlar con una aulondsd elecioral fortalecida,  sin
desaparecer 0§ drganos eectorales locales, ohsenando 08 principos
meclores  de  legaelided  cevieza,  fransparencia; honradez
profesionalizmo

De ol forma, se propone el siguienle esquema oe distribucion de
COMpEiBncas;
Comresponderd al inshiulo Nacional Electoral

d) Fara fos Procesos Elrclorates Federales y locales,

1. La capacitacidn elecioral

2 La geografia elecloral asi como el diseflo y defermingcidn de los
Distritog Electorales p divigidn del lernfario en secciones eleclorales

3. Ef pednon y fa lista de eleclores;

4. La whicacidn ge las casiias v la designacidn de los funcioharios de s4s
rmesas direciivas,

5. Las regias, Lineammenios. criferios y formalos en malena de resulltados
prefiminares, sncuestas 0 sondecs de opinian; abssrvacion electoral;
confecs rapidos. impresitn de documentas y produccion de materiales
slectorales. 8. La fiscaiizacion de los ingrasos y egresas de los parfidos
politces y candidatos, y 7. Las demds gue delermine la ley

&) Para los Procesos Eleclorales Federales

1. Los derechos y e accesc & las prerrogativas de los candidatos y
partidas podilicos,

Z L3 preparacian de |3 Jornade Electoral

3. La imprasion de documentos y la produccidn de maternales eloclorales.

4. Log escrulinios i compulos @n (oS Ienmnos que sefale b ey,
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5 La declaracion e valkdez v &l olargamiehlo de constancias en las
Hacciones de dipufados y senadores,

& El compuio de fa eleccidin de Presidente de los Estados Unidos
Maxicanas en cada uno de fos Distrifos Electorales uninominales, y 7
Las demas gue delermime la ley,

For su parfe, an las entidades federativas las elecciones locales estardn
& Cargn o8 arganismaos pobiicos autdnomos ejerceran funcionas en las
siguientes malerias

1. Derechos y e acceso a las prevrogativas de los candidalos y paridos

2 Educacion civica,

3 Preparacion de la Jormada Elecloral

4 Impresidn de documentas y la proguccion de matenales sleciorales

5 Eserulinios y compulos en los ldrminos gque sefale i3 ley.

6 Declaracidn de validez y e oforgamignio de constancras en las
glecciones facales:

T Compulo de la elaccidn del titular del poder slaculivo,

& FResultados prefiminares; encuesfas o sondeos de opinidn, observacion
electorsl y confeos rdpidos, conforme a ios Lineamienlos establecidos
en el Apartado antenior;

§ Cyganizacidn, desarrolio, computo y declaracion de resullados en los
MECANISMas o parmcipacidn ciudadana que preves Ia legisiacian local
10 Todas las no reservadas al instiluto Nacional Elecloral, y

11. Las que determing fa ley.

d) Asumir directamante la realizacion de |85 actividadas propias de la
funcion electoral que cormespanden a fos drganos electorales locales

&) Delegar en dichos drganos eleciorales fas alnbuciones gue se le
corfieren para Procesos Eleclovales Locales.

c)  Alfaer & s conocimiento cuaiguier asunto de la compelencia de fos
arganos slectorales locales, cuando su lrascendencia asl lo amerile o
para sentar un critenc de inferpretacion

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobemacién de la Camara de
Diputados con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE,
&l Sistema Nacional Electoral, tendria:
ta funcign de organizar (as eleccones populares: dicho Sislema esfard
confermade por el Inslifulo Nacional Electoral y los drganos pablicos
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Iocaies eieclorales de las enlidades federalivas. £ Consejo General e
instituto es el drgano superior de direccidn responsable de vighar ef
cumplimients de las disposiciones constilucionales y legales en maiena
elecioral. infegrara las cormisiones femporales necesarias para el
desempedo de sus ainbuctones ademds de lss  comisiones
parmangntes: De Organizacidn y Capacitacion Electoral y Educacidn
Civica. Prerrogativas y Partides Politicos: Servicio Profesional Electoral
Nacional, Regisiro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y
Fiscalizacidn de los Recursos de Partidos Politicos y Candidalos de fo
Contenciosn Elecioral

El instituto asumird las actividades propias de la funcion electoral gia
correspands a los drganos electorales locales cuandn axiste un resgo en
los principios rectores de la Ffuncidn elecloral o bien cuando alguna
entidad federativa solicite &l apoyo

Los drganos pubiicos focales electorales serdn responsables de
organizar. difundir, promover, desarrollar y elaborar el computa de ias
eiecciones @n las entidades federabvas y coresponders a ellas fa
arganizacion, validacidn y calificacedn de las elecciones en los puehios,
mumiciplas ¥ comunidades indigenas de acuerdo con sus sistemas
NOrMativos

Crganos poblicos locales, mismaos que confardn con un Consejo Estatal
COMmo s organo de difeccidn supedor, integrado por un Cansejero
Frasidente v seis Consejeros Eleclorales. con derecho & voz y volo,
designados por el Consefo General del Instituto, un Secrelaro Ejecutivo
¥ un reprasertante por cada parfido poliico gue concurmvdn a las
sesiones solo con derecho a voz. Confardn con Consejos Distrifales o
mumcipales de cardcher lamparal

En la misma légica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE. las
Comisiones Unidas del Senado, determing enire ofras cosas |o
siguiente:

En tal sentido. proponen la expedicidn de i Ley General Eleciorsl, misma
que conlieng [a propuesia integral de la legisiacion secundaria an matera
electoral. argumentando en elio que al incorporar las diferenfes matenas
que mguian la malena electorsl en un solo ordenamiento. se evita g
digparsian novmaliva v abona a la unificacién dol mana Jurithod para
estandarizar a nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos
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que deben atenderse. ademas de que facilitard su instrumentacitn y
aplicacion al instiulo ¥ @ fos Orgamsmas Pablicos Locakes eleclorales

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Macional Electoral producto de la
reforma constitucional de 2014, tuvo como proposito lograr un avance
democratico, mediante el establecimientc de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sdlo a la
autondad nacional sino a los propios Organismos Pdblicos Locales, que
en muchas ocasiones se veian permeados de poderes facticos e
influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen
y establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con
efectividad y eficacia el INE y los OPL, credndose por gjemplo; un
procedimiento de fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo real
los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
2805 institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad
de transformar la simple revision de informes presentados por los sujetos
obligados, a un esquema de seguimiento de realizacién de gastos v
regisiro en linea, con padron de proveedores y procedimientos de
vigilancia ¥y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validezr de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar
el entramado institucional electoral, con el propésito de generar
sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscé, desde la construccion constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a
estandares de calidad homogéneos.

* Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia del recurse de reconsideracion SUP-REC-114/2015
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Para ello, entre otros aspecios, en el articulo 116, fraccion |V, incisos a),
|} y k), de la CPEUM, se establecid una fecha dnica para celebracién
de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracion de campanas y precampanas, y la obligacién de regular el
regimen aplicable a la postulacion, registro, derechos vy
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento pablico y al acceso a la radio y television
en los terminos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se
establece |a obligacion del Consejo General, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
instalar una mesa directiva de casilla unica para ambos tipos de eleccién,

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacian, en
la Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para
todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacion
etectoral, ubicacion de casillas y designacion de sus funcionarios de
mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la
Constitucion concedid al principio de coherencia y unidad sistémica en
relacion con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacion de calendarios eleclorales
tendentes a facilitar el desarrollo de las actividades propias de la funcion
electoral

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada
reforma constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral
en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo
particular, pues en ella se establecid la necesidad de armonizacion de las
iegislaciones locales con la CPEUM vy las leyes generales en la materia,

asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades
en el ambito nacional v local,
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De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes
generales se les reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que
se conciben como normas que sientan las bases para la regulacion entre
los distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen validamente en todos
los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.

Z. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente
con 32 Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021
y el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales
Locales, pero a la vez también debe vigilar y acompafiar a los OPL para
el adecuado desarrollo de los comicios locales, por esc desde la
Constitucion federal se establece un esquema de competencias en el que
se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad
electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE. se define lo que le
corresponde a cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
capacitacion electoral, geografia electoral, que incluira la determinacién
de los Distritos Electorales y su divisién en secciones electorales, asi
como la delimitacidon de las circunscripciones plurinominales v el
establecimiento de cabeceras; padrén vy la lista de electores: ubicacion
de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion
electoral y conteos rapidos; impresidn de documentas y produccitn de
materiales electorales, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo airas, sobre todo en lo inherente a la emisién
de la reglamentacidn de los procesos electorales, asi como en la
geografia y la capacitacion electoral, es un hecho que la mera
preparacion de la eleccion federal concurrente con los Procesos
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Electorales Locales implica un comulo de facultades que debe atender y
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local.

Lo anternor, con independencia de las actividades que conlleva la
preparacion de la eleccidn federal, la Jomada Electoral y la declaracidn
de validez de las elecciones del PEF 2020-2021.

En &l Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021
se renovara la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasién
todas las entidades federativas concurriran con la eleccidon federal para
elegir cargos del orden local en la misma Jornada Electoral, de manera
que, seran renovados un total de 21,368 cargos de eleccion popular en
todo el pais.

En detalle, la ciudadania votara para elegir democraticamente, los
siguientes cargos de eleccion popular:

a. En el orden federal.
s+ 500 Diputaciones Federales, 300 por el Pnncipio de Mayoria
Relativa y 200 por el Principio de Representacion proporcional

b.  En el orden local.
+ 15 Gubermaturas.

» 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales:
642 por el Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de
Representacion Proporcional.

« 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que
Involucra 18,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias;
- 2,122 Sindicaturas;
- 15.107 Regidurias; v,
204 Concejales.
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« 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de
Campeche y Tlaxcala

Dichos cargos de eleccidon popular corresponden a la organizacion del
Proceso Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 enflidades
federativas.

El detalle de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran
objeto de renovacion, se puede advertir en el cuadro concentrado que a

continuacion se nsera:
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de renovacion de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19,359
cargos de eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracion de las
Alcaldias de la Ciudad de México.
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Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinaciin y acompafiamiento de los OPL, pues el adecuado
desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe
garantizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto
indispensable de todo sistema democratico, en donde sea el volo de los
electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccion popular,
resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a} INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fij6 como fecha para
la Jornada Electoral el primer domingo de junio del afio de la eleccion,
sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado
I, inciso a), mandaté que la Ley General debia regular la celebracion de
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del
afio 2018.

En atencidn a dicho mandato en el transitono Décimo Quinto de la
comespondiente reforma legal, la LGIPE otorgd la facultad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previsios en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar
la fecha de celebracion de las jornadas electorales federal y local el
primero de julio de 2018,

Asi, en el citado transitonio se facultd al INE para ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucidn de las
actividades y procedimientos electorales

Si bien es cierlo ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018,
lo cierto es que su razon sigue aplicando para los procesos electorales
posteriores, puesio que se sigue actualizando la necesidad de
estandarizar actuacicnes entre las diferentes autoridades locales,
denvado de la distribucion de competencias concurrentes.
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La Sala Superor al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2018
¥ acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y
especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos
provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la noma u
ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias
de modo, iempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la
derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo
del transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas
creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucin, en orden
al cumplimiento de éstas,

Asl, indicd que las disposiciones transitorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y
consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran refacionadas y a cuya aplicacion
se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracler
secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia
con el solo paso del tiempe, sino gue en la medida que prevalezcan las
condiciones de fiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se
mantieng su vigencia para cumplir debidamente con su objetive.

Por tanto, en el caso paricular, de lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una
temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccion no se
advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico; no
obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar gue
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola
vez por cada uno de los supuestos en gue se justificara su ejercicio.

En ese sentido, diche drgano jurisdiccional concluyd que el Consejo
General del INE tiene la facultad para modificar su normativa interna
dentro de un parametre de razonabilidad, a fin de garantizar la debida
gjecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo,
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siempre que tal modificacién solo incida en su organizacion y se limite a
una ocasion

Ademas, razond que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a
casos ordinarios, en los gue los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en matena electoral y la debida ejecucion de los
procedimientos  electorales, siendo que, ante supuestos
extraordinarios, el legislador establecid una norma que permite que la
autondad electoral ajuste |los plazos necesarnos de manera excepcional,
con base en tal precepto; esto es, que el articule Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que
para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesio que
|ustifique su implementacion

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décime Quinto
transitorio de la LGIPE, establece una facultad extraordinana a favor del
Consejo General del Instituto Macional Electoral para que, en casocs
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en e PEF 2020-2021 concurrira con las
elecciones locales de las 32 entidades federalivas. se considera
mndispensable gue el INE tome las medidas necesarnas para la correcia
gjecucion de actividades y procedimientos previstos por la ley, comao la
adecuada participacion de los actores politicos en |la contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la
homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-805/2017 y acumulados,
en la cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma. Atribucion que en modo alguno le confiere la posibilidad de
reducir o ampliar los plazos sefalados en la ley, porque Gnicamente
se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar
las fechas, respetando la duracion de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

£

De esfa farma, ef INE poses una competencia nacional respecto de la
miatena elecloral. oon lo cual dicha degano puads gjercar alribuciones an
los ambiras federal y estatal, en aquelios cas0s ¥ Dao Mo0s rogquisitos
expresos que la Conslifucion Faderal i la LEGIFE dispongan

Car relacion & este sfafus compefencial del INE, debe eslimarse como
vidundfad oel Poder Reformador gue, por ia frascendencia que fene el
régimien  democratico en el Esfado  mexicano como  principio
consustancial 0 su estrucitira Jurdico-normaliva, su reguiacidn i
Bjecuciin pueda ser epercida, cuando se estime Necesano, sin importar el
ambite de produccidn normaliva, par un sdlo drgano previsfo en la Norma
Suprema. con & propdsito de que sea éshe e que desarrole las
finalidades democraficas del sistema, apegado a los principios que la
ngen

[ %)

En ese senhdo, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de
afraccion medianle & Acuerdo reclamado, en el casg, de a5 elecciones
iocates concurrentes de 2018, es menesier realizar una inferprelacicn
sistematica, funcional y de concordancia préctica, de los Artfculos
Novena, Décima Primero y Décimo Quinto transilorios de la LEGIPE, en
relacidn con log articutos 41 ¥ 116, de la Narma Suprema.

Esta, con of objeto de arribar a la conclusién de que fratdandose de
homologacion de los calendarios de las etapas respectivas, la
facultad que a tal proposito confiere la norma suprema al INE —como
autoridad nacional- y & los OPLES -en sus ambitos estatales-, para
organizar los comicios locales, lleva a concluir gue el INE estd
investido para emitir acuerdos en los que ajuste los distintos plazos
de la efapas atinentes, con independencia de gque tales atribuciones
se encuentren reguladas en las legisiafura locales & faver de los
OPLES,

Las facultades que confidren los arficulos 41 y 116, de la Norma Suprems
& flos OPLES para organizar los comicios a nivel Jocal consiffuyen
mandatos consfifucionales de eficacia directa para poder ser
desplegadas lraldndose de fa modificacidn de los plazos para la
conclusidn de fas precampafas. recabar apoyo pov parfe de los
aspirantes y establecer las fechas para la aprobacidn del regisfro de
cantigalos
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A5l del Transtono Segundo. fraccion [, incizo &), del Decrelo e
Raformas a ia Consfifucitn Federal, publicads en el Diano Oficial de 13
Fegeracion & dier de febrero de dos mi caloree. asl coma Novens
Cécime Primero y Décimo Quinto de la Ley General Electoral y
mafenalizadas, por medio defl acuerdo controvertido, se desprends lo
Sigquranie.

El Congresn de la Unitn deberfa expedi, entre olras, la Ley General que
reguiara les procedimientos elecforales. en fa cual, se deberia estatiacer,
antre olras cuesbiones, 1a calebracidn de slecoiones federales v locales
el primar domingo de jumo del aflc gue comesponda, #n las {drminos de
la Constitucién Federal & partir de dos mil quince, salve aguellas que se
varifiguen en dos mil dieciocho. 185 cusies se Nevardn a cabo el primer
domingo oe julio.

Los procesos sleciorales ordinanios federaies y locaies cormespondientes
& las slecoiones respactivas que tuvieron lugar &f pimer domingo de jumio
del afa dos mi quince, iniciaron en la primera semana del mes da oclubre
dhei affo das mid caterce, para fal efecla, conforme 8 las normas invocadas,
el Consgye General del INE debla aprobar los ajusies necesanos a los
plazos establecidos en la ley

Se previo gue o Consejo General del INE puede realizar ajustes a
los piazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Frocedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales confenidos en la

TrSma.

[l

Consecusntermente. con motivo de esa reforma poiitico electoral &
propio legisiador federal detsrmind que los Procesoes Eleclorales Locales
¥ Yedersl iniciarlian fa primera semana de oclubre de dos mil calarce y la
Jormada Elecloral se realizaria el prmer domingo de jumo de dos mi
gquince, y a tal fin, la norma sulonzd al Conselo General ol INE a que

ajustara los plaros corespondienfes

Esza nomalividad lransitons tambdn oispuso gue las elecciones
foderales y locales de dos mil decrocha, se reafizardn el pnmer domingo
die julio de ese aflo. CONNo excepcion a fa previsidn constitucional de que
deten efeciuarse e primer domngo de junio del aflo que corresponda

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes
a los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el
proposito de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimienfos electorales contendidos en ese ordenamiento e,
inciuso, segun se sefald, se Je facultd expresamente & allo en ol
proceso 2014-2015, con motive de que éste iniciarla la primera
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semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral seria ef
primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad del INE
para ajustar las fechas de los plaros de los procesos electorales.

Atribueién, gque en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir
o ampliar los plazos sefialados en la ley, porgue dnicamente se irata
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las
fechas, respetando la duracion de las etapas en las gue tienen
verificativo diversos actos electorales, sin menoscabar los
derechos politicos-electorales de los actores politicos,

Em efecta, la normativa transiforis invocads gue faculla a las autondades
admimstrabvas eleclorales a ajusfar los plazos de los calendanos
gleclorales prewvisios en I8 ey cobra vigencia en los casos
extraordinarios en que, &corde a las disposiciones legales
transitorias, un determinado proceso comicial por dnica ocasién se
deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las
actividades que deben llevarse a cabo dentro de los mismos.

For atro lzdo, Ios OPLES también tenen facultades pars mover los plazas
de log Frocesos Electorales Locales: s embargo, tal sifuscion no es
obice pars que & INE pueda afercer su facultad oe airaccion para ajustar
las fechas, en casos extraordingnos que exifan su armonizacion, & fin de
gue ef desarrollo de las elapas que tienen verificativo en procesos
comiciales concurrentes no se desfasen, evitando 33l 58 generen
silusciones que puedsn difcuifar fas aclividades elecloraies

Adicionalmente, se observa que la homogeneizacién persigue otros
fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en
materia electoral: la simplicidad del proceso comicial y la integridad
del mismo, que justifican los actos realizados por el INE en efercicio
Oe su faculted de straccidn,

De ese modo, una de fas vertientes de la certeza implica reducir lo
mis posible los actos del proceso que puedan resultar complejos
de maners gue generen incertidumbre respecto a su realizacion. Ello
significa que en un contexto de pluralidad de eleccionas
concurrentes en un grado tan importante como ef que se presentard
en fos comicios cuya jornada tendrd verificativo en el afo dos mil
dieciocho, existe wna alfta probabilided que las actividades
ordinarias del Proceso Electoral se tornen complejas dada su
cantidad. La buena administracion def proceso y la optimizacién de
los  recursos  materiales y  humanos de las  auloridades
administrativas constituyen una finalidad vinewada directamente al
principio de cerfeza y a la eficacla de las elecciones, pLas se
encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen
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© no dejen de llevarse a cabo, sino gue, por el contrario, a pesar de
su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y ordenada,
Ella exige gque la autoridad administrativa genere reglas, como (8
homologacion, que le permitan hacer frenfe a su tares oe forma
ordenada y effciente.

Asi, 1as reglas encaminadas a lograr ese propdsito permilen observar el
gnncie e cerers. simplificando fas achwidades de los PrOCES0s
compleios ¥ permitiende a la auforidad adminsiraliva planear sus
actividades para poder cumplir eficientements con sus  fines
consiitucionales

En ese orden de deas, se ohserva que & INE es la auloridad competents
con mayar capacidad msifucional para disediar la estrategia dotima a fin
e hacer frente a un Proceso Electoral compliajo como el concurmanta de
2017-2018 y, por ess razén, si la suforided electoral administrativa
nacional estimd que la homologacitn encaminada a uniformar fechas o
Ios procesos locales era uwna medida necesana, justificando su decisidn,
tal determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta que se adoplt
denfro de un margen amplic de apreciacién de la autorided
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una
postura deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y
experiencia del INE en ol ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
efectorales y del hecho que el INE avalud la homogeneizacién de
fechas como una decision optima para facilitar a las autoridedes
electorales el cumplimiento de sus fines constitucionales, lo mas
adecuado también resulta mantener la determinacion del INE en sus
términos.

En efecto aun supomendo que hubiera elementos normabivos gue
implicaran diversas inferpretacionas posives respecto a las facullades de
los OPLES para afusiar las fechas de sus respectivos calendarnos
eleciorales lo cierto es el cumplimento de los fines constitucionales
de las autoridades administrativas y la observancia del principio de
Ceiteza, asi como para lograr la Integridad del Proceso Electoral
debe prefenrse una inlerpretacion sistemdtics y funcional g permita
mantener ia uniformidad de las fechas de los procesos slecharales, o gue
conshiluye un efemento més para justificar la homologackin en los
krminos propuestaos por el INE

Elle s8 robustece teniando en cuenia gue e Canstituyente Permanente
fue af que determind que ! Jornada Electoral del Proceso Electoral de
das mil dieciocho debe ser la misma, por lo que se deduce su intencion
¥ la necesidad practica de que las distintas fechas de los procesos
deban ser coincidentes.
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Ademas, la facultad de modificacién de fechas de los procesos no
s@ria una atribucion que pudiera ejarcerse de forma arbitraria, sino
que siempre estaria sujeta a un control de motivacion, de suerte gue
su empleo necesariamente deberd estar motivado y ser razonable.
Asimismo, para dar eficacia al principio de certaza, debe
considerarse gue:!

* Tal proceder no reswlta incompatible con la delimitacidn de tiempos
dispuestos por el legislador local al brafarse de una excepoitn
danvada del propla ordenamiento juridico general

* Lawnlerprelacitn del arficuio 1°, pémafos 1, 2 v 3. de la Ley General
Elecloral, permite establecer los alcances de es8 legislaciin (cuya
funcidn consiste en define las reglas do  distnbpcion  de
compefancias concurrantas y coincidentes en matena elecloral), la
cual se refusrza con lo dispuesto en el ariculo Décimo Quinto
fransitono de fa citada Ley General, que pravé que & Conssjio
General del INE podrd realizar ajustes a los plazos establecidos en
esa Ley. de ios cuales as valido conciuir ia alribueion de realizar los
dlusies pertinentes a los plazes, a fin de garantizar la debida
epecucion de ias lareas electorales

Sa eshma de ese mode, poargue de los ransitonos segundo Apartado i
incso &), del Decrefo de reformas a la Constitucidn Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicedo en el Diare Oficial de la
Federacidn de 10 de febrere de 2074, asi coma noveng, décima primearo
¥ oécimo quinfo de fa Ley General de Institucionss y Procedimienfos
Eleclorales, an refacidn con fos arficilos 41, Base V. 73, frecoidn XX1x-
U y 133 de la propia Consiucidn General de [a Republica, es dable
sustentar que las autoridades administrativas electorales pueden
ajustar los plaros de los calendarios electorales, cuando la propila
normativa sefiale wun cambio de fecha para el inicio del
correspondiente Proceso Electoral o para [a celebracion de la
Jornada Electoral,

[.-]

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del
Proceso Electoral, se ajusten a la fecha sedalada en ia legislacién
para la celebracion de la Jornada Electoral, esto es, el primer
doemingo de junio, empero, para los procesos electorales 2017-2018,
fas elecciones locales deben efectuarse el primer domingo de julio,
lo que revela que se esfa ante el supuesto extraordinanc para ajustar
ios plazos fo que jusifica que &f Consejo General del INE pudiera ejarcar
g fecuitad de afraccidn

En ese orden. se adviere que con motive de la citada reforma poiitico
elecloral. e propio legisiador federal delerming que, por Nica OCasKan,
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los Procesos Electorates Locales v federal iniciarian 1a primera semana
de oclubre de 2014 y la Jornada Electoral se realizaria el primer domingo
de juniode 2015, razdn por la que expresameantie estaluyt gue e Concejo
General gel INE ajusiaria los plazos correspondientes

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, como ley
marce que distribuye competencias entre las entidades del Estado
Mexicano, para la organizacion de las elecciones, es dable sostener
que el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos
establecidos en 1a legisiacion, a fin de garantizar la debida efecucion
de las actividades y procedimientos electorales contendidos en ese
ordenamiento.

[

Eslo es. coma se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las
facuttedes y & la naturalera que se /e reconocld a la autoridad
adrmimisiraliva electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil
catorge, a fin de cumplir ios fines constifucionales v legales esfablecidos.
&8 gque se estima quée & instituto Nacional Elecloral puede hacer suyas.
0 alfaer. fodas las alrbuciones gque consfifucionalmente lengan
encomendadas los ovganismos piblicos electorales locales derivadas
ogl agotamenta de sus funciones, denfro de las cuales se incluye fa
preparacion de la Jornada Eleclorsl y como pare de ésta. s
Caendanzacion - y en su caso, los necesanos y justificados ajusies-de
Ias diversas elapas el Proceso Electoral

{...]

Sin duda la Resolucidn INE/CG386/2017 por la que el Consejo General
del Instituto MNacional Electoral aprobd ejercer la facultad de atraccion
para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampanias
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autondades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como &l Acuerdo
INE/CG4TR/201T por el que se determind ejercer |a facultad de atraccidn,
a fin de fijar criterios de interpretacién, respecto de una fecha dnica de
conclusion por entidad federativa de las precampafias locales y &l
periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes:
dan cuenta de la actuacion con responsabilidad del INE para cumplir con
sus tareas fundamentales como la fiscalizacion y garantizar el 2jercicio
de los derechos politico electorales de los actores politicos.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones
locales preven la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos
en tales ordenamientos.

Lo anterior s& muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas lagislaciones locales prevén la posibilidad de
roalizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la
realizacion de diversas actividades vinculadas a los procesos

electorales estatales
Poder realizar | Posibilidad de realizar
ajusios a los ajusies para las
Ertidsd  |plazos previstos enl  precampafias y
federatva | las legislaciones campaas
locales

Posibilidad de realizar| Posibilidad de
ajustes a bos plagos | realizar ajustes & | Posibilidad de
de regisiro de o= plazos para realizar ajusies
candidatos recabar apoyo pafa alecciones
ciudadana

Afjuascalientes

Cablamia

Baja Calfornia l Baja
Saur

Articuia 48, parmalo
1, fraccian XXX e
In Ley Edecioeat dal
Estade de Daja
Caldarnia

Aniculs 79, uitmo
pérrafn de la Lay
Elscioral def Extaco o
Baja Cakfomia Sur

a o i __d
Articuin 392 segundn
panalo, da la Ley da
IresituCkangs v
Procedmianios
Eleciceaies dal Estada
e Campachs

Articuio 46 paraio
1. fraccién XXX g8
{2 Loy Electonal dal
Estao de Baja
Caldomna

ko .. b

Articuln 57, parrale

2 daia Ley

Elacioral dai Estada

:ﬂ‘ﬂﬂil Califprnia
ur

Amicio 21, de fla |
Lay oa Instuciones

| ¥ Procadimiasics

Eleginpias gal
Esiasa da
Campsacha
{Facultad pasa
pospongr
CCIOnEs par
cantingerca de

foerzs mayor)
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Poder realizar
ajusies alos
Ergigail | pelazos previstos en
fagerative | las legislacionss
Incales

Chinpas
v

Chihuahun

(La 1etnhdad ol
Proceds Ewcioral
de la Ciudad de
Maxico serd

| COnCurnEnbe B sus

Civdad de Mexico
0 e
:
E

i i
Aricdo 203,
pirrafo 2 de la Loy
Elactoral did Estado
da Chikuahus

Coabuils

Aricuic 178, parrafo 8,
da i3 Ly de
Inslilccnes ¥
Proosdimentos
Elscorales para &l

i | Estado de Durange

N

Articulg 312, uRIma
pamaty del Codiga
o8 [FelEncienes ¥
Proctdimamnbas
Electorales de ta
Cutdad s Misico

Articuln 22 parrady

2, del Codige
Elecioral dal Estaca

| de Coahuila de
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Poder reslizar | Posibilidad de realizar |Posibilidad de realizar]  Posibilidad de
Afusies & los Ajushes para las ajustes @ los plares | reslizar ajustes a | Posibilidad de
Emicad |plazos provistos en|  procampanas y de registro da bos plazos para | realizas ajustes
fecderativa | las ngistaciones CHIT ks candidatos recabar apoyo para olecciones
lacales chndadano axiraordinarias
- Articule 251, parate | A ¥ '
1, frasccucn It dal s
Cadign Eléctaral del y
Estado de Mexico g de: i
-rw_ 4
Arlicailo 18. parrain
dde 8 Ley e
Inalifuciones y
Procedimsgntos
Elctaralas para el
- | Esadode
- Guanmuata
- furticuio 34 pamato

Jdaksco Hidalgo

;Hi

| Guserneng

5| Electoral del Estada

2 de |a Ley Mamern
483 ge Irstilusones
¥ Procedimnios
Eleciceaigs gal
Estado de

—— T T

3, dei Cidliga
de Hadalga

Articuly 34 dal
Ciddign Elecional del
Estado de Jalisco

Mchoacan
i

18, parrata

|
T"‘-‘W'ﬂ Maralos

=
Waevn
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Poder realizar | Posibilkdad de realizar | Pos Posibibidad de
ajustes a los ajustes para las ajusies a los plazos | mealizar ajusies a
Enttal  |PIAZCE DOvigins PRCETRANSE e regisiro de los plazos pars
fedarsiiva | |8 legislacionss AT pafias candidaion reCabar apoyo
o aled cludadans
g i |
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Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la
logica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos
Fublicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el
adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los
ajusles comespondientes a los plazos previstos en las distintas
legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extracrdinario para dar efectividad a
la reforma constitucional de 2014,

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo sequndo
de la CPEUM, sefiala que la duracion de las campanas en el afio en el
que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en ningun
caso las precampanas excederan las dos terceras partes del fiempo
previsto para las campafias electorales.

En relacion a la duracion de las precampanias, el articulo 226, parrafo 2,
mciso b), de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampanas daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccidén. No podran durar mas de cuarenta dias.

Por otra parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucién
Federal establece lo siguiente:

Articito 116.

iV, De conformidad con las bases establecidas en esfa Constitucion y las
leyes generales en la matena, las Constiluciones v leyes de los Eslandos
&n matens eleclorsl. garantizardn que.

i) S fyan 125 reglas para las precampanas v las campanas eleclorales de
los partides politices. asi como las sanciones para quienes las mfringan
En todo caso. fa duracidn de jas campaftas serd de sesenta a novents
dias para la elgccion de gobemador v de freinta a sesenis dias cuando
sdlo 56 &lyan diputados locales o ayuntamientos: las precampafas no
podrdn durar mas de las dos lerceras partes oe las respectivas campanias
eleciorales
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Del transcrito precepto constitucional, se desprende |a reserva de ley y
libertad de configuracion legislativa que el Constituyente permanents
dejo a los Congresos Locales para determinar la duracion de las etapas
de precampafas y campanas, siempre que se ajusten a los parametros
previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumulados 46/2015 y 47/2015°%, en las que determind gque el
Constituyente Permanente establecié un parametro para la duracion de
las campafas electorales locales, otorgando al legislador estatal la
libertad para actuar dentro del mismo: esto es, si bien la Corle se
pronuncid sobre campafas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanas.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados
contaron con plena autonomia para establecer los parametros de
duracion de las precamparias y campanas de los Procesos Electorales
Locales, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando
estuvieran dentro de las bases previstas en el adiculo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los
plazos para el registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tomaron en cuenta, son las
fechas de inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello
genera que los plazos para llevar a cabo etapas como la emision de la
convocatoria para candidaluras independientes, la recepcion de
solicitudes de aspirantes a este lipo de candidaturas v su resolucidn sean
mas cortos y cercanos entre si,

® Suprema Corte de Justicia de ta Naciin, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 ¥
Bus acumuladas, consullable en Pifps Faco glivnSnw?
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Asimismo, reduce el tiempo de intercampaiias por lo que es necesario
Ser muy precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las

precampanas antes del inicio de los pericdos de campanas.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas
fechas y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y
esquematizan la informacion proporcionada por los Organismos Plblicos
Locales de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicic de los PEL
2020-2021; cuadro de fechas relevantes de gubernatura; cuadro de
fechas relevantes de diputaciones y, cuadro de fechas relevantes de

ayuntamientos)

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

37

Entidad Entidad

SanlusPotos! | yuent 3020 | 30sept-o020 | Piebia Soov-2020 1 Sncu-3030
Sonars Lsept.-2020 Taept-2020 | Yucstin &-nov,- 2020 4nov-2020 |
Citdad de T -

México Bpape.-2020 12-sept 2020 29now-2020 |  Gdic-2020

. | Baga  Califomia Ey
i Baept-2020 | 12sepr2020 | Sur 1.dic,-2020 31 2020
. T el
| o _| BSepl-3020 12.ept 2070 | Quaace L-dic.-2020 S-dic.- 2020
| Saisaain Tsepl-3020 | 7sepe-2020 | Bala Caifornia &-dic.-2020 Gehig, 2020
| Zacateces | Teept2020 | Teepi-2030 | Sinaioa 6dic-2000 | 0002020 |
| BeTeo G-sept 2020 Gsept 2020 | Hidsigo 154c.-2020 | 15412020 |
| Tamaulipas 135ep0-2020 | 13sept-2000 | Campeche 1-ene. 2021 31-en0-2021
Chilysaten 10012020 1oc12020 | Coahuila 1-ene.- 2021 1-ene-2021
. Estado oe
ol
sisia l-oct-2020 1500t 2020 Meéxico 1-eng.-2021 Tonge-2021 |

l s | 40ct-3020 | 10oct:2020 | Quintans Roo 3-ona,- 2071 Sene-2021 |
PRAELEN _ Toct2020 | Teet2020 | Versons Jona. 2021 Sene. 2021
| Quediare | 45 1E-m_z_ggp 31-0ct-2020 | Jaksco 4-ene-2021 Sane-2021
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b) Diversidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi seria la
primera entidad en iniciar con su periodo de precampara en noviembre
de 2020, mientras que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de
2020, el resto en enero de 2021, con excepcion de Chihuahua y Nayarit
en febrero del mismo afo.

Por su parte, las campafas también tienen plazos diferenciados, las
primeras que iniciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luls
Potosi y Sonora el 5 de marzo de 2021 (90 dias), mientras que el resio
de las entidades el 4 de abril (60 dias).

Finalmente, para recabar &l apoyo cludadano por parte de los aspirantes
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen
plazos diversos, como se muestra en la siguiente tabla;

Fechas relevantes de gubernatura

1 |BajaCalifoynls | J3-one e 1i-gic- 2000 14-deh 28-rmar -y d-abr | 3-pan |

3 Baga Californis Sur]  7osne 5-hib VB-di-2 0] ] b t-aby d-phr | 2-pf |
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| 4 JEalima e H-feb - 23 &-remir T-eei Smar | J-pn
5 [Chihunhus 1-teh A2-rrae 1-tety 12.rmar Faky J-abr d-ghr | 2-jun

& Iﬂulfrlm 1 e EER 14 fet B =0 2 Hteh 2.onar 4-mar Soamar | Fun |
Micthoathn Jomiax 11-4eb | 23-noy-2020 | 22-dic-2020]|  25-mar -l d-jibr | F-pm
|- & [} 101 ety & -ma ]-u.u: 2 t-mmar A -abw i . abw d.ahr E-Eﬂ
Muipw g Ledn* 16 i 8- 2000 thi-dah 15 - 1R-rrr Sdavar | I-mn
i 15 - 13-t 15 11 leh 1. n Y.k a.akr Foun
San Luis Potos] | T5.now-2020| T8l | 1Eonow-0R0 )  15-leb if-tab - e S-mar | I-un
13 iEInldm i gow 4-mar T4 & 27 amar ¥ e deabr | 2jun
Sonora Toane 15 feir T-ane 15-leh 1 laly & S-m@f | F-jun
14 | Tiaxewls ) 10-fpl 3 -qu- 10-lah FH-mar 2 -al b | 2un
16 |Tocatecan &-ar 10 tets i0-lab PEY 3-aitii d-gbw | T-un
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cuertan con cinco dlas para tesakeer. jo que signfca gue in escluckin pusde Bevarse @ cabd cuando la
campatha ya ha daso incio

Respecto a laz 30 entidades en las que renovaran sus congresos locales
&8 acenttan los plazos diferenciados de precampanas, plazos para
recabar apoyo ciudadano y campafas,



LR T

R N - e WS
=g
A ng} 2
'I}. L '-#_.. [ .._I o
N

- 1
Yise

Instifuio Macional Elecioral
CONSEJO GENERAL

En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de
diciembre de 2020, mientras que San Luis Polosi dara inicio tanto a la
precampana y el periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaria su precampafa,
Mientras que Nayarit comenzaria dichas actividades hasta el 28 de marzo
de 2021,

En tanto, las campanas en Nuevo Ledn iniciarian el 5 de marzo de 2021
(90 dias), mentras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30
dias). Esto se puede apreciar en |a tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

Eweeiomss da Dipaleeianes
(leches ded afm 3831 con secEpcidn de e gue & placilaiarns e Inlboen gus san e DM
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B |Chaspas 18:-bety I8 tun 17 e to-ish Z7-mal B-abr | d-may | Ijun
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Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la
unica entidad que arrancaria tanto su precampafia como periodo para
recabar apoyo ciudadano en el afno 2020, seria San Luis Potosi en el mes
de diciembre, mientras que la mayaria de las entidades las comenzarian
en enefo y febrero de 2021, destacando estados como Chihuahua,
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian ambas actividades en el mes
de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevara a cabo su precampaiia
en el mes de marzo de 2021.

Respecto a las campanas, la primera entidad en iniciar seria Nuevo Leén,
el 5 de marzo, y las ditimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muestran
en la siguiente tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos

Elsccionas du my urits &S N
[Teakns dal B 3031 con swcepolan e WS Gus sapiofamenis =e INdigan qus san de JOE]
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstes en
cada entidad federativa para el inicio y duracion de las
precampafias, del periodo para recabar apoyo ciudadano, variedad
que representa para las autoridades electorales administrativas una tarea
compleja en el cumpliments de sus atribuciones, dado que la dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas del
INE, que son rectoras en el sistema electoral.

c) Homologacion de plazos

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las etapas
preparatorias de los Procesos Electorales Locales en cada uno de los
estados de la republica, advirtid escenarnos que no abonan al principio de
certeza que, entre ofros, debe regir en nuestro sistema electoral.

Lo anterior, toda vez que del andlisis particular se desprende que el
periodo de tiempo entre la finalizacion de las etapas de precampanas y
el inicio de las campanas electorales en las entidades federativas no vela
por la sincronia de los calendarios electorales ni por la viabilidad
operacional del sistermma de fiscalizacion nacional,

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 ¥
B0, preven las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos de precampanas. Del
estudio a dichos preceptos, se tiene que, una vez finalizada cada etapa,
el procedimiento de fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de
cincuenta y siete (57) dias, esto considerando todas y cada de sus
etapas. es decir, desde el plazo con que cuentan los sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, hasta el momento en que el
Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictdmenes y
resoluciones que deriven

Es asi que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se
ubican en el inciso considerativo que precede. en la mayoria de las
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por
la Ley General de Partidos Politicos para desarroliar el proceso de
revision atinente.
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El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en
nuestro sistema electoral mexicano vinculan los resultados de la
fiscalizacion a la procedencia de registro de candidaturas o su
cancelacion ® | consecuencia normativa que de no desarrollarse
oportunamente podria suscitar escenarios no deseados como la
cancelacion de una candidatura en pleno curso de la campana electoral,
medida que a todas luces menoscaba el escenario de equidad en la
contienda pues los electores podrian haber iniclado ya un contacto
proselitista o jercicio de ponderacién entre actores politicos que serian
susceptibles de desaparecer via cancelacion de su postulacion

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia
de fiscalizacion, lo cierto es que no es la Unica repercusion previsible. La
diversidad de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad
propicia una serie de problematicas para la ejecucion de las actividades
de este Instituto con injerencia directa en el desarrollo del proceso
concurrente, como es la fiscalizacion y la entrega de resultados de apoyo
ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se
mencionan las siguientes:

. La concurrencia de plazos de precampadna y de apoyo ciudadano
sin ajuste en |a fecha de su conclusion se traduce en el cémputo de
plazos diferenciados, en el que la finalizacién de cada etapa por
entidad federativa daria lugar al inicic del plazo para la presentacion
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto
de etapas que conforman el proceso de fiscalizacion.

La consecuencia matenal de la falta de ajuste a fecha Gnica de término
conllevaria que en algunas entidades federativas se encuentren en curso
periodos de seleccion interna de candidatos o de captacién de apoyo
ciudadano; mientras que en otros se encontraria en curso la etapa de
infercampafia, y en otros tantos, el inicio v curso de campanas
electorales. Lo anterior, se considera un elemento gue mema la
planeacion y aplicacion de una metodologia en los trabajos de
fiscalizacion ya que esta materia requiere, entre otros efementos, de una
integralidad en el analisis de los gastos de precampana y campana, en

" Al respecta; el aniculo 225, nigmanal 4 de ta LGEPE prevd: 4 Loa précandidaios qua rebaasn el iope do gashos
de precampata estabecita por ol Consapo General serin sancionados cod 1§ cancslicsn de su TROHEITD O, B
B Ca%a, con ln pedas o e caididatura gue hayan sbdenido. En el Gltme supueste, s paridos conservan al
derachi e realizar les sustilucones que procedan
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tanto que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas
candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes al ambito local y federal,
I que no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y
plazos tan diversos.

En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogeneas se traduciria en un aumento de complejidad de la
tarea de analisis de la propaganda difundida, pues mientras en
algunas entidades se encontrara en curso la etapa de precampana,
en otros se estaria en etapa intermedia o de intercampana, por lo
que la propaganda que se suscitara bajo condiciones de colision
territorial o temporal podria dar lugar a la emisidn de juicios
subjetivos o alejados de la objetividad con que deben analizarse los
elementos de |a propaganda electoral. Si bien esta autoridad tiene
claridad en la identificacion de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con
mayor complejidad de operacion en caso de no realizar el ejercicio
de ajuste, por blogques, de las fechas de finalizacion de
precampanas y penodos de captacion de apoyo ciudadane.

Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacian al contar
con plazos improrrogables y, ademas, este Consejo General estaria
obligade a sesionar en repetidas ocasiones en un corto espacio de
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias
Jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalizacion generando
poca certeza a la definitividad de dichas actividades.

Seguimiento a mas de 40 periodos de captacibn de apoyo
ciudadano, que implica la recepcion, procesamiento y revision de la
informacion de miles de registros de las y los aspirantes a una
candidatura independiente, situacién que dificulta la entrega
oportuna de resultados a los OPL ya que, se tendria que atender
con una disminucion en la infraestructura tecnolégica con que
actualmente se cuenta,

Ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos electorales y
de los periodos de campafas; asi como de los plazos de duracion
de las precampanfias y campanas, la autoridad electoral nacional ha
requerdo realizar un trabajo de segmentacion por blogues, mismo
que lineas abajo se detalla, pero que su materializacion ha
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implicado tambien ajustar los plazos del proceso de fiscalizacion ya
que la aplicacion de los cincuenta y siete (57) dias que la LGPP
establece en su articulo B0, parafo 1, inciso ¢) harian imposible
lograr el cometido de homologar los plazos. En este sentido es que
cada blogue permitird adecuar los periodos de revisidn de
precampana, garantizando gue el resultado de la fiscalizacion se
genere antes del inicio de las campanas, cuidando en todo
momento que las cargas de trabajo para cada bloque sean acordes
con log plazes de revision que se aplicaran,

En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerative
evidencian la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de
las etapas preparatorias sefaladas, en aras de preservar el interés
colectivo, y asi garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo
etapas sucesivas armonicas con apego a los principios de certeza y
equidad.

d) Propuesta por blogues

El efecto de recorrer el inicio del PEL ha generado que los tiempos entre
la precampana, obtencitn de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacidn y el inicio de campafia sea mucho mas
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha Gnica para
que concluyan las precampanas y el apoye ciudadano como se realizd
&n los Procesos Electorales Locales 2018

Por lo gue resulta necesano homologar la fecha de término para
precampana y plazo para recabar apoyo ciudadano a través de blogues
de entidades, lo que permitira que

. Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera
eficiente con la infraestructura tecnoligica y humana con la que
cuenta.

. Se presenten los dictamenes de fiscalizacion tanto de PEL local
como federal en dos sesiones de Consejo General.

. Que la fiscalizacion de apoyo ciudadano y precampaiias terminen
antes del inicio de las campafas.

. Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales
han aplazado a diciembre y enero en diversas entidades.
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Cada bloque se integré tomando en cuenta lo siguiente:

Fecha de inicio de Proceso Electoral

Cantidad de dias previsios para dichas actividades.

Fecha de registro de candidaturas.

Tipo de cargos a elagir.

Numero de veces que implicaria que el Consejo General tendria
que sesionar

- & & @ &

&) Blogues de precampana

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes
de enero y para lograr que la fiscalizacion se lleve a cabo con eficacia,
se propone que la homologacion para los periodos de precampana se
realice en cuatro bloques.

Lo que implicaria que la aprobacion de los dictamenes de fiscalizacion
solo requerra de dos sesiones tanto de la Comision de Fiscalizacion
como del Consejo General.

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios:

* Entidades con cargos a gubernaturas que inician sus campaifias en
marzo de 2021,

* Entidades que sus precampafas pueden concluir el 31 de enero de
2021

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracion de la precampana. no pueden terminar el 31 de enero.

« Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero v que, por la
duracion de la precampafia, no pueden terminar el 12 de febrero,

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
precampana

A continuacion, se sefala la fecha de termino de cada blogue. asi como
los estados gue lo integran:
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Bloques de Precampaiia’

Fecha de
Bloque Entidades término para

Precampana

i |

B de enero de
Colima, Guarmern. Muevo Ledn vy San Luis Potosi 5

I 2021
2 | Aguascalentes, Baja Calfomia, Baja Calffornia Sur, | =
Chiapas, Chibuahua, Gudad de Méxco, Durango,

ri
Guanajuate, Hudalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 31 de enero de

Snniop; Tabasco, Tamaulpas, Tioxcaks, facalecas v ECI'EJ.
Federal
3 12 de febrero de
| Comhuila, Jalsen, Querétarn, Quintana Roo, ¥ Yucaién
2021
, _4 N -

| Campechs, Estado de México, Nayanit, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de
| Veracruz 2021

fi Blogues de apoyo ciudadano

En el caso de obtencién de apoyo ciudadano se busco crear blogues de
enbidades utilizando los mismos criterios de la precampana, pero con &l
proposito de distribuir el numero de registros esperados en la App movil
que se ulifiza para recabar este apoyo de manera equilibrada entre los
blogues.

Para el caso de |a fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir
s buscard que los plaros se ajusten para llevar la tolalidad de
dictamenes de fiscalizacidn de aspirantes a candidaturas independientes
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidiran con los
dictamenes de precampafa.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se
realizara en cinco bloques, cuatro correspondientes a los Procesos
Electorales Concurrentes, y un blogue al Proceso Electoral Federal,
permitiendo con ello que cada unc de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

" Bloques sujetos a cambios por reformas slectorales en al ambdo local
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Cada uno de los blogues, se agrupa acorde a la fecha de término de su
periodo de oblencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la
fecha de término de cada blogue, asi como los estados que lo integran

Biogues de Apoyo cludadano3

Fecha de téarming
Blogue Entidades de obtencion de
Apoyo Ciudadano

' I Ciudad de Mésico, Calirmas, Guermsro, Nuevn | 8 deeners 2021

1 | Leon, 5an Luis Potosi, ODaxaca v Zacatecas |
| Aguascalentes, Chihuahug, Durango

2 Guanajato, Moreloa, Puebin, Tabasco v | 19 de enero 2021
| Yucatan

3 Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021

| Ctwapas, Coahulla, Michoacan, Sinaica,
| Tlaxcalz, Baja California, Baia Calfformia

4 | Sur, Campeche, Hidsigo, Quarétaro, 12 de febrero 2021
| Quintans Roo y falsco

| Estado de México, Nayarit, Sonaora, v
5 Veracruz? 22 de febrero 2021

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y
trascendencia del caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez
que el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia
de los valores y principios rectores de la funcion electoral, pues el ajuste
oportuno a algunos de los plazos y términos establecidos permitira
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada
en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su
esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el gjercicio de
la facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa,
tocando  exclusivamente aquellos plazos que resulten

" Bloques supetos a cambeos por reformas electorales en el mbito focal
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indispensables para lograr el ejercicio armdnico de las facultades
concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que
tas tareas tecnico-operalivas (sobre todo las relativas la fiscalizacion,
asignacion de tiempos en radio v televisidn, capacitacidn electoral,
monitoreo, disefo e impresion, produccion y almacenamiento, y
distribucion de los documentos y maleriales electorales en los comicios
federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes
en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta
frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con
efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con
oportunidad podria poner en nesgo la funcionalidad de diversas
actividades que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la
certeza de los comicios federales y locales,

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras
de la estandarizacion de los procesos electorales en la LGIPE se previd
la figura de casilla dnica, para efecto de que las ciudadanas y los
ciudadanos pudieran ejercer el sufragio. como se dijo, en un mismo dia
y lugar,

Por ende, se otorgo al INE la rectoria para lograr la debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y
capacitar a sus funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas,
con todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determind la obligada coordinacion con las
autoridades electorales locales, tan es asi que dispuso de |a creacion de
la Unidad Tecnica de Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar
todos los aspectos inherentes al buen desarrolio de los comicios locales.

También determind la rectoria normativa del INE en materia da
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion: observacion
electoral. conteos rapidos, impresion de documentos y produccian de
mateniales electorales, todo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte,
homologar las reglas respectivas, tomando como base la experiencia de
la autoridad electoral nacional y, por oftro, legrar la adecuada
coordinacion, con las autoridades electorales locales, sobre todo para
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que ante [a concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operatvo, las actividades respectivas se realicen con la
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunto de las
autoridades.

Asimigmo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que &l
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién
electoral, también el legisiador instaurd la rectoria del INE en Ia
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como de los
candidatos, y reforzo la administracion unica de los tiempos del estado
para que las prerrogativas en materia de Radio y Television coadyuvaran
&n ese ohjetiva.

En este sentido, es claro que uno de los propositos de la Reforma
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos
electorales concurrentes con el federal se lleven a cabo de manera
eficiente y bajo los principios rectores la funcion electoral,

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, Ia
necesidad de tomar con responsabilidad este tipo de medidas,
necesarias, idoneas y suficientes, para el adecuado desarrollo y
conduccion de las elecciones,

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la afribucion a los OPL de
poder ajustar los plazos de las actividades previstas en dichos
ordenamientos, esto es, al igual que lo previd el Constituyente
Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar

el cumplimiento y desarrolic de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente
atraer esa atrbucion de los OPL para homologar por blogues la
conclusién de las precampafias y del periodo para recabar apoyo
ciudadano, a fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las
actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los comicios
federales y locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento
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de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas vy
concatenadas.

Asimismo, es necesaro gque este Consejo General en uso de su
atribucion para ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo
Décimo Quinto Transitorio, de la LGIPE, modifique el plazo previsto en el
articulo 226, parrafo 2, inciso b) de la misma ley, esto es, que an lugar de
gue las precampanias federales comiencen la primera semana de enero
de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero
de 2021, respetando en todo momento la duracion de 40 dias que prevé
el citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del penodo para
recabar el apoyo ciudadano para aspiranies a una candidatura
independiente a un cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias, y tendria que iniciar el 3 de diciembre de 2020 para poder concluir
el 31 de enero de 2021,

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de
las campanas el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de
los candidatos que correspondan; esto es, que en razon de fijar fas
fachas de registros en razdn del cargo, a nivel nacional, implique que las
campafas no comiencen precisamente al dia sigulente, pues debe
privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, inciso |),
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones
locales, en el sentido de que las campafas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayuntamientos

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas
de inicio de las campafias de que se trate, a fin de apegarse a la duracion
especifica establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del
acuerdo que sa toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como
de los OPL para la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones
concurrentes de 2021,

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone
ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo
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conducente pues, en primer l@rmino, es evidente que las autoridades
locales tienan facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a
los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion
electoral, porque asi lo previd el constituyente en el articulo 118, fraccion
IV. inciso c), apartado 1, de la Constitucion. Al respecto. resulta aplicable
la razén del criteno de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En esle sentido, conviene expresar que el constituyente dotd al INE de
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipotesis que en el presente caso se surle, puesto que dejar aisladas
esas entidades federativas implicaria romper con el principio de
coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y
homologacion de los procesos electorales que buscd el constituyente
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral.

For ofra parte, tal y como se expresd, las actividades que debe ejecutar
el Instituto se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las
precampanas, del penodo para recabar apoyo ciudadano; por o que es
evidente gque dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrolio de los procesos electorales

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero
uno de los objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos
locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera
elegir a la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su
participacion como la unica forma de legitimacién del acceso al poder,

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones
locales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no o
prevean expresamente. asumir con responsabilidad el ejercicio de esa
determinacion con base en las facultades implicitas conferidas a dichos
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusién de sus
precampafias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarias con las federales, con el propésito de establecer la fecha
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de término para esa etapa de acuerdo con los bloques que han
quedado descritos.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica,
en que, si bien la Constitucion otorgd libertad configurativa y reserva de
ley a los Congresos locales para definir 1a duracion de las precampanas
y campafas, y del pericdo para recabar apoyo ciudadano, se considera
gue no lo hizo para determinar cuando inician o concluyen esas etapas,
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duracion de las
mismas, su inicio y conclusion puede ser motivo de ajustes para
garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una de las actividades
concernientes a la preparacion de las elecciones.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar
gue los procesos de fiscalizacidn, asignacion de tiempos del Estado en
radio y lelevision, capacitacion electoral, monitoreo, disefio & impresion,
produccion y almacenamiento, y distrbucidon de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales y demas
actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacion con el
cumulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como
local.

Es idonea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para
el adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021.
Ademas, porgue se ejerce en el marco de la atraccion, atnbucion especial
con la que cuenta el INE para conocer de lemas que, sin ser de su
competencia ornginana, por sus caracteristicas particulares
trascendentales repercusiones, definen temas concretos de los comicios
o les dan sentido y conduccion para llievarlos a témino.

S5e trata de una medida proporcional, porque no obstante gue es
resultado del ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y
reserva de ley de los Congresos Locales para definir la duracion de las
precampanas y campafias, asl como del periodo para recabar apoyo
ciudadano; esto es, la medida de ajustar la fecha de culminacion de esas
elapas es acorde y conducente a la ejecucién de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacion, asignacion de tiempos
del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefic e impresion, produccién y almacenamiento, y
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distribucion de los documentos y malenales electorales en los comicios
federales y locales, entre otras, y derivado de ello, generar las
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los
COMICIOS.

Ademas, es estrictamente proporcional en tanto que, como se explicd, el
tema matena del ejercicio de la facultad de atraccion se trata de una
cuestion instrumental en cuanto la homologacion de determinadas fechas
y conclusiones de plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el
despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacion de los procesos electorales, por lo que se trata de una
determinacion gque no es restrictiva de derechos humanos o libertades
fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la ciudadania
y los actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales en
plenitud, al no generarse afectacién alguna a éstos con motivo de la
ejecuciin gue se realice de esta Resolucidn,

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de
atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes
a los plazos establecidos en |a leyes federales y locales, para establecer
una fecha de conclusion de las precampanas y del periodo para recabar
apoyo ciudadano de conformidad con los blogques que han quedado
descritos en la presente Resolucion, a fin de garantizar la debida
gjecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
es50s ordenamientos, por parte del INE y los OPL

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en
relacion al plan integral de coordinacion y calendario para cualquier
eleccion local, establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera la legislacion local, acordes a la fecha en que
deba celebrase la Jornada Electoral fijada en la convocatoria atinente W
a su naturaleza, debiendose motivar lo conducente,

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la junsprudencia 16/2010 que
dispona

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL
CEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecid que el
entonces IFE podia, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas
facultades implicitas para hacer efectivas las facultades explicitas,
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particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facuitades
que la Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios  constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marca del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampafias,
del pericdo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a
respetar la integralidad y el principic de certeza en los procesos
electorales, en razon de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacion de tiempos, monitoreos, difusion
de propaganda de campafa federal durante precampafas locales,
capacitacidn  electoral, disefic e impresion, produccién  y
almacenamiento, y distrbucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, entre otros, No hacer el
ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que
incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y
television, que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
términos actuales los calendarios, en una misma entidad podrian estar
difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de precampana local, a
la par de la difusion de los correspondientes a la campana federal, lo que
afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en defrimento de la
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con |a fiscalizacién
de los recursos empleados para esas mismas precampanas y campanas;
llegando al extremo de campanias locales que iniciarian (y en ocasiones,
incluso, concluirian) previo a contar con los resultados de la fiscalizacion
de las precampafias respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacién de los procesos
electorales, la cercania a la Jormada Electoral de la aprobacion del
reqistro de las candidatas y candidatos por las autoridades competentes,
y el agotamiento de los medios de impugnacion correspondientes,
conlievaria un retraso en la produccion de la decumentacion electoral, y
consecuentemente, que la capacitacion a las cludadanas y ciudadanos
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva
de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
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complejidad adicional, en & contexto de elecciones que seran
concurrentes con la eleccion federal

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afio 2021, es
menester ajustar la fecha de termino de las precampafas para gue
concluyan de conformidad con lo siguients

Fecha de
Entidades término para
Precampania
Colima, Guarrers, Muavo Leds ¥ San Luis Potosi 8 dE?"E[}nEE;D oe

2 Aguascalientes. Bajs Califomia. Baja Cakformia Sud,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, |
Guanajuato, Hidalgo, Michoachn, Morelos, Oazaca
Sinaloa, Tebasco, Tamauvlipas, Tiascala, facsiecas v 2021
Federal

31 de enero de

i —
3 .
Coahuiba, Jaksco, Queretara, Quintana Roo, v Yucatan 2 dezfgglfm e

Campeche, Estado de Méwen, Navant, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de

Veracruz 2021

Es importante sefalar, que las faechas establecidas se refiera al término
de esta actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracion y la fecha de inicio
de las precampafas locales que le correspondan.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal vy los locales, ia
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes sera

Fecha de término
Entidades de abtencidn de

Apoyo Ciudadano

Ciugad de Mésico, Colima, Guerrero, Nuevo
| Ledn, San Luis Potosi, Gaxaca v Zacatecas |

& de enero 2021
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Fecha de término

Bloque Entidades de obtencion de
Apovo Ciudadano

2 Aguascalientes,  Chihuahua,  Durango,
Guanajusto, Momelos, Puebla, Tabasco v | 19 de enero 2021
Yucatan |
Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021

4 | Chiapas, Coahulla, Michoacan, Sinaiod, |
| Tlaxcala, Baja Calilornis, Baja California Sur,
Campeche, Hidalgo, Quergtaro, Quintana 12 ge febrero 2021
Rooy Jalisco

Eﬁiﬁl;”“ Mexioo, Neyarlt, Sonom ¥ | 59 de febrers 2021

Es importante sefalar. que las fechas sefaladas se refieren a la fecha
maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior
y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracién y las fechas de inicio
y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sdlo la fiscalizacion de los
gastos de precampana y campafia, sino también el pautado de los
promocionales de radio y television y la aprobacion y produccion de la
documentacion y los materiales electorales, permitiendo que los partidos
politicos o coaliciones postulantes se encuentren en condiciones de
realizar la sustitucién de candidatas y candidatos, y mas aln, que éstos
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas,
que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente al
glectorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral,
con la cereza de que los actores politicos que se presenten a la
contienda, ya han sido fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacidn oportuna, eficaz de

esta autonidad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y
completa responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de
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los actores politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y
television y lo relativo a los materiales electorales y capacitacion
electoral, tareas fundamentales para el 6ptimo desarrolio de los procesas
electorales federal y locales 2020-2021

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso
Electoral inicia en diciembre y enero, existe Ia posibilidad de que su
normatividad electoral sufra cambios, lo cual impactaria en Ia
conformacion de los blogues antes sefalados, por ende, en el supuesto
de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de
precampana o apoyo ciudadano y que mplique la necesidad de llevar a
cabo ajustes en la conformacion de dichos blogques, se faculta a la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para
hacer la adecuacion que corresponda, asi como para ordenar la
realizacion de las acciones necesarias para darle publicidad.

7. Conclusion

For la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y
desarrollo del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos
locales, es procedente ejercer la facultad de atraccién a fin de establecer
la fecha por bloques para la conclusion de las precampanas y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitira
cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los
OPL.

Asimismo, el analisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso
Elecloral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion
de tiempos del Estado en radio y television, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresién, produccidn y almacenamiento, ¥
distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, son de vital importancia para el sano v adecuado
desarrolio de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en nesgo
|a totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en
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riesgo ademas de la eleccién, los principios democraticos a que este
Instituto esta cbligado observar, respetar y hacer guardar,

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas
permitiran llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual
seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos instifucionales y en la promocién de certeza y claridad al
interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idénea,
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la
celebracion de contiendas electorales en planos de equidad. favorece
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del
voto libre para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativa,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la
voluntad del elector y no factores facticos, econémicos o de otra indole,
sea la gue determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusién de las
precampanas y de |os periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL
deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en
sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que ne pasa desapercibido que
el ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios
de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de eilos
come la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para
efecto de establecer, en la ley, la regulacién de principios y criterios
respecio de un delerminado ambife, limitando la actuacion de la
autonidad administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin
que le éste permitido suplantar las facultades originalmente conferidas al
legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
detallar las hipotesis y supuestos normativos legales para la aplicacion
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos gue rebasen el
entorno de |a ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a
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derechos en |os términos que fueron consignados en el ordenamiento
legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autondad, con la emision de
ia presente deferminacion no se incurre en exceso en ejercicio de |a
facultad reglamentana, dado que, como se ha considerado en parrafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que
deben de concluir los periodos de precampantias, asi como el relativo para
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales Locales, no es
una cuestion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE
y LGPF y las leyes electorales locales a favor del legislador local
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los érganos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en
2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad discrecional a
favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad
federativa, los OPLES estdn facultados para hacer los ajustes
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectivos
Frocesos Electorales Locales. En este orden de ideas, al ser gjercida la
facultad de atraccion respecto de la mencionada atribucion de los
institutos eleclorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende
ejecutar una atribucion que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacién no modifica la duracion de
las precampafias y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe Gnicamente a fijar la fecha
de conclusion de esas etapas

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarqula
normativa, debido a que, como se explicod, la facultad de ajustar los
mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera
categonca en las leyes de cada uno de los Estados, sino que se ha
reconocido tal atribucién a favor de las autoridades locales de naturaleza
administrativa-electoral
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al
presente Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha maxima de
termino de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal, asi como el
ajuste del plazo de inicic de las precampanas federales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1,
Incisos n), i) y gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento,
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar
calendarios para los procesos electorales y por ende, realizar cualquier
ajuste que s& requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad las etapas
del Proceso Electoral Federal,

Maxime que las fechas mencionadas no generan ningun tipo de
afectacion a los partidos politicos o a los derechos de la ciudadania

Por lo expuesto y fundado, este drgano resuelve.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas, de
conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Entidades término para
Precampana
1 Colima, Guerrero, Musvo Ledn v San Luls Potosd 8 HEE%HE{D de

Aguascalientes, Haja California, Baja Calfamia Sor. [
Chispas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango
2 | Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca,
| Sinaloa, Tabasco, Tamaullpas, Tlaxcala, Zacatecas ¥

Ebeccidn Federal

31 de enero de
2021
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Fecha de

Entidades término para
Precampana

12 de febrero de
2021

3 Coahuila, Jadsco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan

4 Campechs, Estado de México, Nayarit. Puebla, Sonora y | 16 de febrero de
VeraCTUZ 2021

Asimismo, la fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, serd

Fecha de
término de la
Entidades Dbtencion de

apoyo
ciudadano

1 Crudad de Mexco, Colima, Guerrern, Nuevo Ledn, San

Luis Potosd, Canacs y Zacatecas 8 de enero 2021

5 Aguascatisntes, Chihuanua, Dursngo. Guanajuato 19 de enero
Marelas, Pusbla, Tabased y Yecatin 2021

3 Eleccidn Federal y Tamaulipas 31 SEE?EFD

| Chiapas, Coahuila, Michoacan Siralea, Tlaxcaia, Baja
4 California, Bajs California Sur, Campeche, Hitladgo, 12 de febrero
. A :

Querétarg, Quintana Roo y Jakson 2021

3] | Estado de México, Nayarnit. Sonora, y Veracruy 22 r!;ﬂl;l;rem

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para que comiencen el 23 de diciembre de 2020. Por su

parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dara
inicio el 3 de diciembra de 2020.
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SEGUNDQ. La presente Resolucion, asi como el Calendario refenido en el resolutive
gue antecede, en el que se especifica la fecha de conclusion de las precampafias y
penodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente
al de su publicacién

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Tecnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, la presente Resolucion,

CUARTO. 5e ordena a cada uno de los OPL de las treinta v dos entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo érgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, a los
Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin
de gue puedan tomarlos en cuenta en las reformas legisiativas gue se emitan en
matera electoral. a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
confradicciones,

SEXTO. Con la finalidad de que los 6rganos jurisdiccionales locales tengan plena
conocimiento de los terminos que tendran efectos en los Procesos Eleclorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, por conducto de la Direccion Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera electronica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021. para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencion a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.
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OCTAVO. Publiguese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de Ia

Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE
U TR, T X

NOVENO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periddico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de agosto de 2020, por votacidn unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Nerma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL
'| .
: , P ; Yo
— > ...- A _.--. | ! | f "ll .llll l'u'.!l
i’ ‘—Tizll”—f-'-"*"""'r'--.-r; '-J""}:"'"_'GJH_ I
R LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

83




