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INE/CG106/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-148/2019

ANTECEDENTES

l.- En sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil diecinueve,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucién
INE/CG465/2019, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de los Ingresos y Gastos del Partido de
la Revolucion Democrética, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho.

Il. Inconforme con lo anterior el dia doce de noviembre de dos mil veinte, el Partido
de la Revolucion Democratica interpuso recurso de apelacion radicado en la Sala
Superior bajo el nimero de expediente SUP-RAP-148/2019.

lll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de apelacion referido, en
sesién publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
determinando en su Punto Resolutivo UNICO, lo que a continuacion se transcribe:

“UNICO. Se revoca, en la parte correspondiente, la Resolucion del informe anual, para
los efectos precisados en esta ejecutoria.”

IV. Derivado de lo anterior, la sentencia recaida al recurso de apelaciéon SUP-RAP-
148/2019, tuvo por efectos revocar la Resolucion INE/CG465/2019, respecto de las
conclusiones sancionatorias 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN, por lo que se procede a su
modificacion, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c)
y d); 199, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias
que dicten las Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en
consecuencia se presenta el Proyecto de mérito.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, incisos j); 190,
numeral 1; y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios de la revision de los
Informes de ingresos y gastos de campafa que presenten los Partidos Politicos
Nacionales y coaliciones.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esté obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
del recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-148/2019.

3. Que el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié revocar parcialmente
la Resolucion INE/CG465/2019, se procede a su modificacion para los efectos
precisados en el presente Acuerdo. A fin de dar cumplimiento al mismo, se
procedera a modificar la Resolucién de referencia, observando a cabalidad las
bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. Que por lo anterior y de conformidad con el considerando IV de la sentencia de
mérito, relativo al estudio de fondo y efectos de la sentencia, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné lo que a
continuacion se transcribe:

“IV. ESTUDIO DE FONDO.

(..)

iv. Decision sobre las conclusiones 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN

En cambio, es fundado el agravio, puesto que, respecto de las dos restantes
conclusiones, la responsable omitié valorar las excepciones que el partido politico

presentd en el SIF, las cuales sefial6é en la respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones.
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v. Justificacion respecto a las conclusiones 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN

De la respuesta al segundo oficio errores y omisiones, se advierte que la autoridad
responsable no valoré la informacion proporcionada por el partido recurrente con
respecto a las conclusiones sancionatorias 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN.

En efecto, en la respuesta al segundo oficio de errores y omisiones, el PRD manifesté
gue en la péliza SC/DR-46/12-18, acompafiada por diversos documentos adjuntos, en
el "Anexo 11" se agrega una columna de respuesta a las conclusiones relativas a las
cuentas por pagar —entre ellas, las que posteriormente fueron identificadas por la
responsable como 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN—.

La contestacion del partido politico puede resumirse en los términos siguientesi.

o Saldo final al
Comité Concepto 31/12/2018 Respuestas
Paloma Monserrat Se anexa la EXCEPCION LEGAL
CEN Castanon Hernandez $231,409.02 en la péliza SC/DR-26-18
. . Se anexa la EXCEPCION LEGAL
CEN Beatriz Mojica Morga $22,767.69 en la péliza SC/DR-27/12-18

Al seguir las pélizas SC/DR-26/12-18 y SC/DR-27/12-18, se advierte que efectivamente,
el partido politico adjunt6 la documentacion que identifica como excepciones legales a
las cuentas por cobrar.

Los documentos presentados a la autoridad mediante el SIF, relativos a las
conclusiones 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN son:

* Copia simple del acuse de la denuncia de hechos que el apoderado legal del PRD
presenté ante FEPADE, el veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, respecto de
los recursos que ese partido politico entregd a Paloma Monserrat Castafion
Hernandez, por un monto de $231,409.02, de los cuales ha sido omisa en efectuar
la justificacion o comprobacién de los gastos. EI documento se ubica en el SIF
mediante la péliza SC/DR-26/12/2018.

* Copia simple de la denuncia de hechos que el apoderado legal del PRD presenté
ante FEPADE, el veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, respecto de los recursos
gue ese partido politico entreg6 a Beatriz Mojica Morga, por un monto de $22,787.69,
documento identificado en el SIF en la poliza SC/DR-27/12/2018.

Sin embargo, del analisis que la responsable realiza en el Dictamen Consolidado se
aprecia que se limit6 a valorar las Ultimas versiones de la balanza de comprobacion, de
los auxiliares contables en el SIF y de los comprobantes de pago, sin que exista
pronunciamiento alguno respecto de las supuestas excepciones hechas valer por
el partido politico.

1 Que se encuentra en las filas 2672 y 2723 del Anexo 11 de la péliza SC/DR-46/12-18



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-148/2019

De lo anterior se desprende que le asiste la razén al recurrente Unicamente en cuanto
a las dos conclusiones sancionatorias mencionadas, en el sentido de que la autoridad
responsable omitié analizar de forma completa la documentacion que entregé a través
del aludido sistema de contabilidad en linea en la respuesta al segundo oficio de errores
y omisiones.

Por tanto, lo procedente es dejar sin efectos la sancién impuesta con relacion a las
conclusiones sancionatorias 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN, para que la autoridad
fiscalizadora emita una nueva determinacién en la que valore los documentos que el
recurrente presenté mediante las pélizas SC/DR-26/12/2018 y SC/DR-27/12/2018 y
determine si pueden o0 no considerarse excepciones en términos de lo establecido en
articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion.

(...)
6. Efectos

Lo procedente es revocar la Resolucion impugnada Unicamente respecto de las
consideraciones y multas relativas a las conclusiones sancionatorias 3-C9-CEN y 3-
C9BIS-CEN, dejando intocadas el resto de las consideraciones y sanciones impuestas
e impugnadas en el presente recurso de apelacion, para el efecto de que la responsable
emita una nueva determinacion, en la que valore los documentos que el apelante
presentd mediante las pdlizas SC/DR-26/12/2018 y SC/DR-27/12/2018 y determine si
pueden o no considerarse excepciones en términos de lo establecido en articulo 67 del
Reglamento de Fiscalizacion.”

5. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por la cual
revoco el Acuerdo INE/CG465/2019 y el Dictamen que lo origina, para efecto de que
se valore los documentos que el apelante presenté mediante las polizas SC/DR-
26/12/2018 y SC/DR-27/12/2018, correspondientes a las conclusiones
sancionatorias 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN del Partido de la Revolucion
Democratica, y en su caso determine si se consideran excepciones legales en
términos del articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion esta autoridad electoral
procedié a acatar la sentencia referida, para lo cual se realizaron las siguientes
acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento
Conclusién 3-C9-CEN

Se revoca la resolucion impugnada, | Emitir una nueva determinacion en la
respecto de las conclusiones 3-C9- | que valorare los documentos que el | Referente a la cuenta 1-1-05-01-0141
CEN y 3-C9BIS-CEN para que la | recurrente presento como | viaticos por comprobar de la C. Paloma
responsable valore las excepciones | excepciones legales respecto de las | Monserrat Castafion Hernandez, el
gue el partido politico presenté en el | conclusiones. 3-C9-CEN y 3-C9BIS- | sujeto obligado present6 la pdliza

SIF y determine si pueden o no | CEN SC/DR-26/12-18 con documentacion
considerarse excepciones en soporte consistente en una denuncia de
términos de lo establecido en articulo hechos ante la Fiscalia Especializada
67 del Reglamento de Fiscalizacion. para la Atencion de Delitos Electorales

de fecha 23 de agosto de 2018, en donde
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Sentencia

Efectos

Acatamiento

sefialan que en ejercicio 2017,
proporcioné a la C. Paloma Monserrat
Castafion Hernandez, en su calidad de
trabajadora del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, recursos econémicos,
guedando una cantidad total pendiente
de comprobacion y/o justificacién de
$231,409.02 y que a la fecha de
presentacion de la denuncia de hechos
no ha comprobado

De este modo, se valoré la informacion
presentada por el partido consistente en
una denuncia de hechos ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de
fecha 23 de agosto de 2018, en donde
sefialan que en ejercicio 2017,
proporcioné a la C. Paloma Monserrat
Castafion Hernandez, en su calidad de
trabajadora del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, recursos econémicos.

Del andlisis a la denuncia ante la
FEPADE no se acredita la existencia de
un litigio que busque recobrar el saldo
gue no fue cubierto, ya que la noticia que
tiene el Ministerio Publico respecto de un
hecho que podria ser constitutivo de
delito no es suficiente para que se
recupere el monto pendiente.

Lo anterior en virtud de que la denuncia
no demuestra la existencia de un litigio
relacionado con el saldo cuestionado
como lo establece el articulo 67 del
Reglamento de Fiscalizacion, para que la
documentacién presentada  pueda
considerarse una excepcion legal.

De este modo, se constat6 que el sujeto
obligado reporto saldos con antigtiedad
mayor a un afio no sancionados
generados en 2016 por un importe de
$295,016.77 (columna “SS” del Anexo
10 del presente Acuerdo)
disminuyéndose en $58,326.18 que
corresponden a comprobaciones
realizadas y/o recuperaciones del
ejercicio 2019, derivado de los “hechos
posteriores”, columna “WW-1" del Anexo
10 del presente Acuerdo, $13,422.49 que
corresponde a subsidio al empleo,
columna “XX-1" del Anexo 10 del
presente  Acuerdo, $49,539.00 a
impuestos por recuperar federal,
columna “XX-1” del Anexo 10 del
presente Acuerdo aumentando en
$10,670.00 que corresponde a un saldo
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Sentencia

Efectos

Acatamiento

de naturaleza contraria del ejercicio 2016
de cuentas por pagar, situacién que se
detalla en el ID 50 del del Dictamen
correspondiente al Partido de la
Revolucion Democrética, identificado
con el nimero INE/CG462/2019 columna
“Y”, asi como de su Anexo 11, quedando
un saldo con antigiiedad mayor a un afio
por un importe de $184,399.10
($173,729.10 + $10,670.00 ); raz6n por la
cual, la observacion no quedé atendida.
A continuacion, se indica la integracion
de saldo con antigiiedad mayor a un afio
generados en 2016:

COMITE CUENTA NOMBRE IMPORTE
CONTABLE
CEN 1-1-05-01- Paloma 173,729.10
141 (%) Monserrat
Castafion

Hernandez
S.LP 2-1-01-219 Cia Hotelera 7,063.35
* Maria
Dolores Sa
de Cv
Sinaloa 2-1-01-69 Teléfonos
) de México
Sab de Cv 3,003.00
Sinaloa 2-1-01-3376 Elegancia
**) Ropa con
Estilo Sa de
Cv 603.99
TOTAL $184,399.44
Nota (*): Viaticos por comprobar
(**) Saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta
“proveedores”

Conclusién 3-C9BIS-CEN

Referente a la cuenta 1-1-05-01-0240
vidticos por comprobar de la C. Beatriz
Mojica Morgan, el sujeto obligado
present6 la pdliza SC/DR-27/12-18, con
documentacién soporte consistente en
una denuncia de hechos ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de
fecha 23 de agosto de 2018, en donde
sefialan que en ejercicio 2017,
proporcioné a la C. Beatriz Mojica
Morgan, en su calidad de trabajadora del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD,
recursos econémicos, quedando una
cantidad total pendiente de
comprobacion  y/o justificacion  de
$22,787.69 y que a la fecha de
presentacién de la denuncia de hechos
no ha comprobado

De este modo, se valor6 la informacién
presentada por el partido , consistente en
una denuncia de hechos ante la Fiscalia
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Sentencia

Efectos

Acatamiento

Especializada en Delitos Electorales de
fecha 23 de agosto de 2018, en donde
sefialan que en ejercicio 2017,
proporcioné a la C. Beatriz Mojica
Morgan, en su calidad de trabajadora del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD,
recursos econdémicos, quedando una
cantidad total pendiente de
comprobacion  y/o justificacion  de
$22,787.69 y que a la fecha de
presentacion de la denuncia de hechos
no ha comprobado.

Del andlisis a la denuncia ante la Fiscalia
Especializada Para la Atencion de
Delitos Electorales no se acredita la
existencia de un litigio que busque
recobrar el saldo que no fue cubierto, ya
gue la noticia que tiene el Ministerio
Publico respecto de un hecho que podria
ser constitutivo de delito no es suficiente
para que se recupere el monto
pendiente.

Lo anterior en virtud de que la denuncia
no demuestra la existencia de un litigio
relacionado con el saldo cuestionado
como lo establece el articulo 67 del
Reglamento de Fiscalizacion, para que la
documentacién presentada  pueda
considerarse una excepcion legal.

De este modo, referente a los saldos con
antigiedad mayor a wun afio no
sancionados generados en 2017 por un
importe de $368,299.36 (columna “TT”
del Anexo 10 del presente Acuerdo),
disminuyéndose  $254,617.61  que
corresponden a comprobaciones
realizadas y/o recuperaciones del
ejercicio 2019, derivado de los “hechos
posteriores”, columna “WW-2" del Anexo
10 del presente Acuerdo, $24,816.62 que
corresponde a subsidio al empleo,
columna “XX-2” del Anexo 10 del
presente  Acuerdo y aumentando
$1,400.00 que corresponde a un saldo de
naturaleza contraria del ejercicio 2017 de
cuentas por cobrar, que corresponde a
cuentas por pagar, situacién que se
detalla en el ID 51 del Dictamen
correspondiente al Partido de la
Revolucion Democrética, identificado
con el ndamero INE/CG462/2019,
conclusién 3-C13-CEN, quedando un
saldo con antigiiedad mayor a un afio por
un importe de $90,265.13; razoén por la
cual, la observacion no quedé atendida.
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Sentencia Efectos Acatamiento

A continuacion, se indica la integracion
de saldo con antigiedad mayor a un afio
generados en 2017:

COMITE CUENTA NOMBRE IMPORTE
CONTABLE
CEN 1-1-04-01- Claudia 997.00
2301 Ménica
*) Payan
Cortinas
COAHUILA 1-1-04-01- Oscar 8,835.10
2046 Amescua
() Martinez
Portillo
CEN 1-1-05-01- Paloma 57,645.34
141 Monserrat
) Castafion
Hernandez
CEN 1-1-05-01- Beatriz 22,787.69
240 Mojica
(* Morga
TOTAL $90,265.13

Nota (*): Préstamos al personal
(**) otros gastos por comprobar

Derivado de la valoracion realizada en acatamiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo
General modifica el Dictamen INE/CG462/2019, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de los
Ingresos y Gastos del Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente al
ejercicio dos mil dieciocho.

Partido de la Revolucion Democratica/CEN

Segunda vuelta

Observacion

Oficio NUm. INE/UTF/DA/9752/19

Fecha de notificacion: 19 de agosto de 2019

Por lo que corresponde a los “saldos generados en 2016 y 2017 que en el 2018
presentan antigiedad mayor a un afio”, identificados con la letra (N y O) en el Anexo
15, del oficio INE/UTF/DA/8215/19 por $761,311.21 (299,286.33 y 462,024.88),

corresponden a saldos que el partido reporto al 31 de diciembre de 2018, y que una
vez aplicadas las comprobaciones o recuperaciones efectuadas, presentan una
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antigledad mayor a un afio; los saldos en comento se integran de la siguiente
manera:

Saldo inicial con aptig[]edad Recuperaciones Saldos con antigﬁedad Salldq.s con
mayor a un afio no de saldos generados en mayor aun afio no anuguedad~
sancionados generados en sancionados generados en mayor a un afio
Concepto no sancionados
2016 2017 2016 2017 2016 2017 1311218
(A) (B) (©) (D) E=(A-C) F=(B-D) G=(E+F)
Deudores Diversos $40,969.94 385,271.45 $643.76 $96,787.54 $40,326.18 | $288,483.91 $328,810.09
Cuotas Estatutarias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Prestamos al Personal 18,000.00 244,944 43 0.00 182,000.00 18,000.00 62,944.43 80,944.43
Subsidio al Empelo 17,692.05 31,563.51 0.00 0.00 17,692.05 31,563.51 49,255.56
Impuestos por Recuperar Federal 49,539.00 0.00 0.00 0.00 49,539.00 0.00 49,539.00
Viticos por Comprobar 297,952.25 477,789.79 124,223.15 398,756.76 173,729.10 79,033.03 252,762.13
Otros Gastos por Comprobar 5,026.63 166,820.39 5,026.63 166,820.39 0.00 0.00 0.00
Anticipos a Proveedores 2,738.00 13,262.00 2738.00 13,262.00 0.00 0.00 0.00
Total $431,917.87 | 1,319,651.57 | $132,631.54 | $857,626.69 | $299,286.33 | $462,024.88 $761,311.21

La integracion de los saldos, sefialados en el cuadro que antecede, se detalla en el
Anexo 15, del oficio INE/UTF/DA/8215/19.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/8215/19 notificado el 01 de julio de 2019, se hicieron
de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: numero JDC/15/2019 de fecha 15 de julio de 2019, el
sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

Se hace del conocimiento a esta autoridad que a su respectivo “Anexo 15” se le agrega
una columna de respuesta, el cual se adjunta en el apartado de documentacién adjunta
al informe”.

De la revision a la documentacién presentada por el partido respecto a los saldos
con antigedad mayor a un afio no sancionados, asi como de la revision a las
nuevas versiones de balanzas de comprobacion y auxiliares contables en el SIF y
comprobantes de pago, se modificaron las cifras de los saldos para quedar como
sigue:

S mavoranatono | anigiedad sty i " mayor auna0m0 Saldos con
sancionados generados en _[mayor a un afio sancionados Pagos en antigiiedad
Concepto no sancionados 2019 mayor a un afio|
2016 2017 al (;%qgso (;(a)qg;) Az%%o /;%01[170 2016 2017 () no sancionados
(A) (B) %1 (1/\2;3 E)S D) ) e © H=(A+D+F) I=(B+E-G) K=(H+l-J)
=(A+
DDe“‘,’gr‘;f: $40,326.18 | $288.483.91 | $328,810.09 | 0.00 0.00 0.00 2003317 | 4032618 | 25945074 | 18626175 | 73,188.99




CONSEJO GENERAL

SUP-RAP-148/2019

Saldos con antigtiedad Saldos con gt - Saldos con antigiiedad
mayor aun afio no antigliedad Jcon es)::rito IDC/15/2019 mayor aun afio no Saldos con
sancionados generados en  [mayor a un afio sancionados Pagos en antigliedad
Concepto no sancionados o — e — Abono Abono 2019 mayor a un afio|
2016 2017 al = 196 = 197 o S 2016 2017 () o sancionados|
) (B) 31-12-18 5 . : H=(A+D+F) | I=(B+E-G) K=(H+-J)
C=(A*B) (D) (E) (F) (©)
Cuotas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Estatutarias
Prestamos al
Personal 18,000.00 | 62,94443 | 8094443 | 000 | -44,000.00 0.00 1,944.43 18,00000 | 17,00000 | 19,000.00 | -2,000.00
S“Ebnj;’e"l’oa' 1769205 | 3156351 | 4925556 | 0.0 0.00 0.00 674689 | 17,692.05 | 2481662 0.00 24,816.62
Impuestos por
Recuperar | 49,539.00 0.00 49539.00 | 0.00 0.00 0.00 0.00 49,539.00 0.00 0.00 0.00
Federal
‘gzﬂm ggrr 17372910 | 7903303 | 25276213 | 0.0 0.00 -207,958.10 | -114,74353 | 17372910 | 79,033.03 0.00 79,033.03
piros Gastos por 4 g 0.00 0.00 0.00 0.00 792386 | -8649961 0.00 0.00 0.00 0.00
Comprobar
Anticipos a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Proveedores
Total $209,286.33 | $462,024.88 | $761,311.21 | 0.00 | -44,000.00 | -215881.96 | -163,518.65 | 299,286.33 | 380,300.39 | 205261.75 | 175,038.64

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se

detalla en la columna (FF y GG) del Anexo 11 del oficio INE/UTF/DA/9752/19.

Se le solicita presentar lo siguiente:

* Ladocumentacion que ampare las acciones legales llevadas a cabo, tendentes

a documentar la imposibilidad practica del cobro o recuperacion de los saldos
de cuentas por cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y destino de
los recursos y la documentacién que acredite la existencia de alguna excepcion
legal.

En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten
documentacion en 2018 y que correspondan a justificaciones de adeudos de
ejercicios anteriores, debera indicar las pdlizas en donde se localiza su
respectiva documentacién soporte, en las cuales se indique con toda precision
a qué periodo corresponden, anexando la poliza que les dio origen.

En su caso, la documentacion que ampare las excepciones legales que
justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar detalladas.

La evidencia documental que acredite la recuperacion o comprobacion de las
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos c) y €) de la
LGIPE, 25, numeral 1, inciso k), de la LGPP; 65, 66, 67, 68 y 296, numeral 1 del RF,
en relacion con la NIF C-3, parrafos 2y 3.

Respuesta

Escrito Nam. CEN-JDC/029/19

Fecha del escrito: 26 de agosto de 2019.

Anexo R2-1

Se hace del conocimiento a esta autoridad que a su respectivo “Anexo 11” se le agrega
una columna de respuesta, el cual se adjunta en el apartado de documentacion adjunta
al informe y en la poliza SC/DR-46/12-18.

Véase Anexo R2-1 pagina 56 del Dictamen correspondiente al Partido de la
Revolucion Demaocratica, identificado con el nimero INE/CG462/2019.

Andlisis
No Atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto
obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

De la documentacion presentada por el sujeto obligado respecto a los saldos con
antigledad mayor a un afio no sancionados, asi como de la revisidén a las nuevas
versiones de balanzas de comprobacién y auxiliares contables en el SIF y
comprobantes de pago, se modificaron las cifras de los saldos para quedar como
sigue:

Saldos con antigiiedad mayor a un afio Saldos con
Concepto no sancionados Pagos en antigliedad mayor
al 31-12-18 2019 aun afio no
2016 2017 sancionados
Deudores Diversos $40,326.18 $247,449.71 $277,943.79 $9,832.10
Cuotas Estatutarias 0.00 0.00 0.00 0.00
Prestamos al Personal 18,000.00 17,000.00 35,000.00 0.00
Subsidio al Empelo 13,422.49 24,816.62 0.00 38,239.11
Impuestos por Recuperar Federal 49,539.00 0.00 0.00 49,539.00
Vidticos por Comprobar 173,729.10 79,033.03 0.00 252,762.13
Otros Gastos por Comprobar 0.00 0.00 0.00 0.00
Anticipos a Proveedores 0.00 0.00 0.00 0.00
Total $295,016.77 $368,299.36 $312,943.79 $350,372.34

Nota: el subsidio al empleo y los impuestos por recuperar se considera para efectos de presentacion y no para sancion.

La integracion de los saldos, sefialados en el cuadro que antecede, se detalla en el
Anexo 10 columna (SSy TT), del Presente Acuerdo.

Saldos con antigiedad mayor a un afio generados en el afio 2016.
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Referente a la cuenta 1-1-05-01-0141 viaticos por comprobar de la C. Paloma
Monserrat Castafién Hernandez, el sujeto obligado presentd la pdliza SC/DR-26/12-
18 con documentacion soporte consistente en una denuncia de hechos ante la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de fecha 23 de agosto
de 2018, en donde sefialan que en ejercicio 2017, proporciond a la C. Paloma
Monserrat Castafion Hernandez, en su calidad de trabajadora del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, recursos econémicos, quedando una cantidad total pendiente de
comprobacién y/o justificacion de $231,409.02 y que a la fecha de presentacion de
la denuncia de hechos no ha comprobado. Dicha denuncia se realiz6 en términos
de lo que establece el articulo 9 de la Ley General de Delitos Electorales.

No obstante, la mera denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, como sucedié en la especie, no acredita la
existencia de un litigio que busque recobrar el saldo que no fue cubierto, ya que la
noticia que tiene el Ministerio Publico respecto de un hecho que podria ser
constitutivo de delito no es suficiente para que se recupere el monto pendiente.

En otros términos, pretender justificar ante la autoridad fiscalizadora cuentas por
cobrar unicamente mediante la denuncia de hechos posiblemente delictivos sin que
se acomparie 0 se soporte por otro acto tendente a recuperar el monto por cobrar,
resulta ineficaz.

Considerando lo que establece el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 67, se
entenderd por excepciones legales, las siguientes:

a) La presentacion de la copia certificada de las constancias que demuestren la
existencia de un litigio relacionado con el saldo cuestionado.

b) Cuando el valor de la operacion con el mismo deudor, sea igual o superior al
equivalente a quinientos dias de salario minimo, la presentacién de la escritura
publica que demuestre la celebracion de convenios con deudores, para hacer
exigible la obligacion, en los que establezca una fecha cierta y determinada para
la comprobacion o recuperacion de un gasto a comprobar.

c) La documentacion presentada por los sujetos obligados relacionada con las

formas de extincion de las obligaciones previstas en el Cadigo Civil Federal y
los codigos civiles en las entidades federativas.
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Al respecto, al revisar los auxiliares contables y balanzas de comprobacion al 31-
12-18 y a la documentacién presentada por el sujeto obligado en el SIF, se
determind que reportan las siguientes cifras:

Concepto

Nombre

Saldos con antigiiedad
mayor a un afio generado
en 2016

Saldos con antigiiedad
mayor a un afno generado
en 2017

Total

Viticos por Comprobar

Paloma Monserrat
Castafion Hernandez

$173,729.10

$57,645.34

$231,374.44

Total

$173,729.10

$57,645.34

$231,374.44

Para el caso que nos ocupa, del saldo con antigiiedad mayor a un afio generado en
el 2016 fue por $173,729.10, se acumula a la presente conclusion.

Derivado de lo anterior se constatd que el sujeto obligado reporto saldos con
antigledad mayor a un afio no sancionados generados en 2016 por un importe de
$295,016.77 (columna “SS” del Anexo 10 del presente Acuerdo) disminuyéndose
en $58,326.18 que corresponden a comprobaciones realizadas y/o recuperaciones
del ejercicio 2019, derivado de los “hechos posteriores”, columna “WW-1” del Anexo
10 del presente Acuerdo, $13,422.49 que corresponde a subsidio al empleo,
columna “XX-1” del Anexo 10 del presente Acuerdo, $49,539.00 a impuestos por
recuperar federal, columna “XX-1" del Anexo 10 del presente Acuerdo aumentando
en $10,670.00 que corresponde a un saldo de naturaleza contraria del ejercicio 2016
de cuentas por pagar, situacion que se detalla en el ID 50 del del Dictamen
correspondiente al Partido de la Revolucion Democrética, identificado con el nUmero
INE/CG462/2019 columna “Y”, asi como de su Anexo 11, quedando un saldo con
antigiedad mayor a un afio por un importe de $184,399.10 ($173,729.10 +
$10,670.00 ); razdn por la cual, la observacion no quedé atendida.

A continuacion, se indica la integracién de saldo con antigiedad mayor a un afio
generados en 2016:

COMITE CUENTA CONTABLE NOMBRE IMPORTE
CEN 1-1-05-01-141 (*) Paloma Monserrat Castafion Hemandez 173,729.10
SLP 2-1-01-219 Cia Hotelera Maria Dolores Sa de Cv 7,063.35
()
Sinaloa 2-1-01-69
(* Teléfonos de México Sab de Cv 3,003.00
Sinaloa 2-1-01-3376
(**) Elegancia Ropa con Estilo Sa de Cv 603.99
TOTAL $184,399.44

Nota (*¥): Viaticos por comprobar
(**) Saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta “proveedores”
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Conclusién 3-C9-CEN

El sujeto obligado refleja saldos pendientes por recuperar al 31-12-18 con
antigiedad mayor a un afio generados en 2016 por $184,399.102

En consecuencia, el sujeto mantiene cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un
afio, vulnerando el articulo 67 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 3-C9.1-CEN

Referente a la cuenta “Subsidio al Empleo” e “Impuestos por Recuperar Federal’
por un importe de $13,422.49 y $49,539.00 respectivamente se dara seguimiento
en la auditoria especial de impuesto por pagar, con la finalidad de conocer la
situacion en que se encuentra, asi como el cumplimiento de sus obligaciones.

Saldos con antigiiedad mayor a un afio generados en el afio 2017.

Referente a la cuenta 1-1-05-01-0141 viaticos por comprobar de la C. Paloma
Monserrat Castafion Hernandez, el sujeto obligado presentd la péliza SC/DR-26/12-
18, la cual fue sujeto a andlisis en la conclusion anterior, determinandose la no
procedencia de la presentacién de la denuncia a la FEPADE para considerarse
como una excepcion legal.

Al respecto, al revisar los auxiliares contables y balanzas de comprobacion al 31-
12-18 y a la documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, se
determind que reportan las siguientes cifras:

Concepto

Nombre

Saldos con antigiiedad
mayor a un afo generado
en 2016

Saldos con antigiiedad
mayor a un afo generado
en 2017

Total

Viaticos por Comprobar

Paloma Monserrat
Castafién Hernandez

$173,729.10

$57,645.34

$231,374.44

Total

$173,729.10

$57,645.34

$231,374.44

Para el caso que nos ocupa, del saldo con antigiiedad mayor a un afio generado en
el 2017 fue por $57,645.34, se acumula a la presente conclusion.

Referente a la cuenta 1-1-05-01-0240 viaticos por comprobar de la C. Beatriz Mojica
Morgan, el sujeto obligado presenté la pdliza SC/DR-27/12-18, con documentacién

2 Cabe sefialar que el monto de la presente conclusion se integra por cifras correspondientes a cuaetas no recuperadas
correspondientes al ejercicio 2016, motivo por el cual de los $231,374.44, entregados a la C. Paloma Monserrat Castafion
Hernandez, solo se considera la cantidad de $173,729.10.
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soporte consistente en una denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales de fecha 23 de agosto de 2018, en donde sefialan que en
ejercicio 2017, proporcion6 a la C. Beatriz Mojica Morgan, en su calidad de
trabajadora del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, recursos econdmicos,
guedando una cantidad total pendiente de comprobacion y/o justificacion de
$22,787.69 y que a la fecha de presentacion de la denuncia de hechos no ha
comprobado. Dicha denuncia se realizo en términos de lo que establece el articulo
9 de la Ley General de Delitos Electorales.

No obstante lo anterior, la mera denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, como sucedié en la especie, no acredita la
existencia de un litigio que busque recobrar el saldo que no fue cubierto, ya que la
noticia que tiene el Ministerio Publico respecto de un hecho que podria ser
constitutivo de delito no es suficiente para que se recupere el monto pendiente.

En otros términos, pretender justificar ante la autoridad fiscalizadora cuentas por
cobrar inicamente mediante la denuncia de hechos posiblemente delictivos sin que
se acomparie o se soporte por otro acto tendente a recuperar el monto por cobrar,
resulta ineficaz.

Considerando lo que establece el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 67, se
entendera por excepciones legales, las siguientes:

a) La presentaciéon de la copia certificada de las constancias que demuestren la
existencia de un litigio relacionado con el saldo cuestionado.

b) Cuando el valor de la operacion con el mismo deudor sea igual o superior al
equivalente a quinientos dias de salario minimo, la presentacién de la escritura
publica que demuestre la celebracion de convenios con deudores, para hacer
exigible la obligacion, en los que establezca una fecha cierta y determinada para
la comprobacion o recuperacion de un gasto a comprobar.

c) La documentacion presentada por los sujetos obligados relacionada con las
formas de extincion de las obligaciones previstas en el Cédigo Civil Federal y
los codigos civiles en las entidades federativas.

Al respecto, al revisar los auxiliares contables y balanzas de comprobacion al 31-

12-18 y a la documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, se
determind que reportan las siguientes cifras:
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Saldos con antigiiedad
Concepto Nombre mayor a un aio
generado en 2017
Viaticos por Comprobar | Beatriz Mojica Morgan $22,787.69

Para el caso que nos ocupa, del saldo con antigiiedad mayor a un afio generado en
el 2017 fue por $22,787.69, se acumula a la presente conclusion.

Derivado de lo anterior referente a los saldos con antigiedad mayor a un afio no
sancionados generados en 2017 por un importe de $368,299.36 (columna “TT” del
Anexo 10 del presente Acuerdo), disminuyéndose $254,617.61 que corresponden
a comprobaciones realizadas y/o recuperaciones del ejercicio 2019, derivado de los
‘hechos posteriores”, columna “WW-2" del Anexo 10 del presente Acuerdo,
$24,816.62 que corresponde a subsidio al empleo, columna “XX-2” del Anexo 10
del presente Acuerdo y aumentando $1,400.00 que corresponde a un saldo de
naturaleza contraria del ejercicio 2017 de cuentas por cobrar, que corresponde a
cuentas por pagar, situaciéon que se detalla en el ID 51 del Dictamen
correspondiente al Partido de la Revolucién Democratica, identificado con el nUmero
INE/CG462/2019, conclusién 3-C13-CEN, quedando un saldo con antigiiedad
mayor a un afio por un importe de $90,265.13; razon por la cual, la observacion
no quedo atendida.

A continuacién, se indica la integracion de saldo con antigiedad mayor a un afo
generados en 2017:

COMITE CUENTA CONTABLE NOMBRE IMPORTE
CEN 1-1-04-01-2301 Claudia Ménica Payan Cortinas 997.00
COAHUILA 1-1-04-01-2046 Oscar Amescua Martinez Portillo 8,835.10
)
CEN 1-1-05-01-141 Paloma Monserrat Castafion 57,645.34
(**) Hernandez
CEN 1-1-05-01-240 Beatriz Mojica Morga 22,787.69
()
TOTAL $90,265.13

Nota (*): Préstamos al personal
(**) Otros gastos por comprobar
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Conclusién 3-C9BIS-CEN

El sujeto obligado refleja saldos pendientes por recuperar al 31-12-18 con
antigledad mayor a un afio generados en 2017 por $90,265.133

En consecuencia, el sujeto mantiene cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un
afo, vulnerando el articulo 67 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

6. Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al revocar la Resolucion INE/CG465/2019 y el Dictamen que lo origina, Unica y
exclusivamente, para que la autoridad emita una nueva determinacién en la que
valore los documentos que el recurrente presentd y determine si pueden o0 no
considerarse excepciones en términos de lo establecido en articulo 67 del
Reglamento de Fiscalizacién respecto de las observaciones advertidas en las
polizas SC/DR-26/12/2018 y SC/DR-27/12/2018; y en consecuencia dejar intocadas
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-148-2019 las demas
consideraciones que sustentan la referida Resolucién, este Consejo General
Unicamente se avocara al estudio y analisis del considerando 18.1.1
correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, respecto a la conclusiones 3-C9-CEN y 3-C9BIS-CEN, en relacion a
la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos correspondientes al
ejercicio dos mil dieciocho, en los siguientes términos:

18.1 FEDERAL
18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, es importante mencionar que por cuestién de método y para facilitar
el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual
relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su
demostracién y acreditacién por subgrupos teméticos.

3 Cabe sefalar que el monto de la presente conclusion se integra por cifras correspondientes a cuentas no recuperadas
correspondientes al ejercicio 2017, en sentido se contemplan entre otras la cantidad de $57,645.34, entregada a la C.
Paloma Monserrat Castafién Hernandez, asi como la cantidad de $22,787.69, entregado a la C. Beatriz Mojica Morga.

17



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-148/2019

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

(...)

c) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...), 3-C9-CEN y 3-
C9BIS-CEN.

(...)

c¢) En el capitulo de conclusiones de la revisidn de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

N° Conclusion . Monto
involucrado
(...) (...) (...)

“El sujeto obligado refleja saldos pendientes por
3-C9-CEN recuperar al 31-12-18 con antigiiedad mayor a un afio | $184,399.10
generados en 2016 por $184,399.10.”

‘El sujeto obligado refleja saldos pendientes por

3-C9BIS-CEN | recuperar al 31-12-18 con antigiiedad mayor a un afio | $90,265.13
generados en 2017 por $90,265.13.”

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
gue al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado,* el cual forma parte de la

4 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “...esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendiciéon de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado, [...] es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa
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motivacion y fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada
una de las observaciones realizadas, se hicieron del conocimiento del mismo
mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el andlisis de cada
conclusiéon, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solventd las observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefaladas, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos

el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la
motivacién de la resolucién [...].”
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fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad econdmica de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado
en el siguiente inciso, las faltas corresponden a la omision® de recuperar los saldos
correspondientes a cuentas por cobrar las cuales detentan una antigiiedad mayor a
1 afio, atentando a lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

N° Conclusion . Monto
involucrado
(...) (...) (...)

“El sujeto obligado refleja saldos pendientes por
3-C9-CEN recuperar al 31-12-18 con antigiiedad mayor a un afio | $184,399.10
generados en 2016 por $184,399.10.”

“El sujeto obligado refleja saldos pendientes por
3-C9BIS-CEN | recuperar al 31-12-18 con antigiiedad mayor a un afio | $90,265.13
generados en 2017 por $90,265.13.”

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2018.

5 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de las faltas

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Latrascendencia de la normatividad transgredida

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
anicamente su puesta en peligro.

Asi, una falta sustancial impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el
manejo de los recursos pues vulnera el principio de certeza en el adecuado manejo
de los recursos, principio rector en materia de fiscalizacion electoral. Esto es asi
toda vez que el partido politico en cuestidon reportd saldos en el rubro de cuentas
por cobrar con antigiiedad mayor a un afo, los cuales no han sido recuperados, y
sin haber acreditado excepcion alguna que evidencie el impedimento de
recuperacion.

En el precepto normativo que se analiza, se desprende el deber a cargo de los
institutos politicos de llevar un adecuado control en el cumplimiento de sus
obligaciones, por lo que, una vez realizado el registro de una cuenta por cobrar, el
partido tiene la obligacion de recuperar los recursos econémicos consignados en el
registro de la operacion.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el otorgamiento
de préstamos o cualquier otro concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como de

exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por cobrar
a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor de un
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afo posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en que el
ciclo normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este caso,
hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general o en una
nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo plazo son
aquellas que exceden de dicho periodo.

De lo anterior se desprende que el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de la
materia®, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia, es decir, cuentas
por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se acredite la existencia de alguna
excepcion legal.

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar:

a) a cargo de clientes y
b) a cargo de otros deudores.

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica
especial, considerandolos como entidades de interés publico, es decir, son
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones.

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos politicos
si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas que sean a
cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por concepto y de
acuerdo a su importancia.

No se omite sefalar que dicho supuesto normativo establece un caso de excepcion,
consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta autoridad
electoral la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso contrario se
consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una antigiiedad
superior a un afio, como egresos no comprobados.

6 Articulo 67. 1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto obligado presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por
cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza
analoga y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contindan sin haberse comprobado, éstos seran considerados
como gastos no comprobados, salvo que el sujeto obligado informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal. En todo caso, debera presentar en medio magnético y de forma impresa, una relacién donde se especifiquen los
nombres, las fechas, los importes y la antigliedad de las partidas, asi como la documentacion que justifique la excepcion
legal.”
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Al respecto, las excepciones legales previstas por la normativa, son las siguientes:

a) Copia certificada de las constancias que acrediten la existencia de un
procedimiento jurisdiccional relacionado con el saldo observado.

b) Cuando el valor de la operaciéon con el mismo deudor sea igual o superior al
equivalente a quinientos dias de salario minimo, la presentacion de la escritura
publica que demuestre la celebracion de convenios con deudores, para hacer
exigible la obligacién, en los que se establezca una fecha cierta y determinada
para la comprobacion o recuperacion de un gasto.

c) La documentacién que acredite la extincion de obligaciones de conformidad con
lo establecido en el Cadigo Civil Federal y los cédigos civiles de las entidades
federativas.

De una interpretacion sisteméatica y funcional de dicho precepto, se considera que
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico
acredite que ha llevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas
por cobrar de naturaleza deudora.

Es asi que, una de las finalidades del articulo 67, numeral 1 del Reglamento de la
materia es evitar que mediante el registro de cuentas por cobrar se evada ad
infinitum la debida comprobacion de los egresos realizados por los partidos politicos.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos
politicos, que son entidades que cumplen una funcidn publica, se apeguen al
principio de certeza en el adecuado manejo de los recursos con los que cuentan
para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se
encuentran involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio
gue actuen siempre al margen de la ley.

En ese sentido, la falta de comprobacidn o recuperacion de los saldos registrados
en las cuentas por cobrar o, en su caso, de la existencia de excepciones legales
gue justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe anual
del partido politico correspondientes al ejercicio, no puede ser considerado como
una falta formal, porque no se trata simplemente de una indebida contabilidad o
inadecuado soporte documental de egresos, por lo contrario la infraccion en
cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, porque con las aludidas
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omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que no tuvieron una
justificacion en su salida.

Asi las cosas, ha quedado acreditado, que el partido politico reportd saldos con
antigledad mayor a un afio por lo que en ese orden de ideas, el instituto politico, se
ubica dentro de la hipbtesis normativa prevista en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a las que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que producen un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefaladas, es garantizar la certeza en el adecuado manejo de los
recursos publicos que debe imperar en la forma de conducirse de los partidos
politicos en la consecucion de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, gue vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democrética
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
imponga, toda vez que mediante el Acuerdo INE/CG348/2019, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, determino el financiamiento publico de los partidos
politicos para el ejercicio 2020, por lo que el monto asignado a al Partido de la
Revolucion Democratica es el siguiente:

Financiamiento publico para
actividades ordinarias para el ejercicio 2020

Partido de la Revolucién Democratica $418,829,549.00

Partido Politico

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor, es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad los registros de
sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revolucién Democratica por la
autoridad electoral, asi como los montos que, por dicho concepto, han sido
deducidas de sus ministraciones.
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. . Resolucién de la Monto total de la D_educmones .
Partido Politico - L realizadas a marzo Saldo Pendiente
Autoridad sancion de 2020
CG190/2013 $2,904,934.31 $1,629,423.93 $1,275,510.38
CG190/2013 $2,035,703.75 $1,133,512.29 $902,191.46
CG190/2013 $1,870,418.56 $1,062,667.78 $807,750.78
CG190/2013 $981,040.00 $566,756.15 $414,283.85
CG190/2013 $2,977,846.45 $1,629,423.93 $1,348,422.52
CG190/2013 $1,366,215.16 $779,289.72 $586,925.44
CG190/2013 $1,016,139.67 $566,756.15 $449,383.52
CG190/2013 $1,035,599.03 $566,756.15 $468,842.88
CG190/2013 $5,106,783.40 $2,833,780.80 $2,273,002.60
CG190/2013 $3,541,529.28 $1,983,646.57 $1,557,882.71
CG190/2013 $860,683.92 $495,903.19 $364,780.73
CG190/2013 $2,363,017.11 $1,346,045.87 $1,016,971.24
CG190/2013 $1,408,723.10 $779,289.72 $629,433.38
IEEQ/CG/R/001/20 $90,000.69 $0.00 $90,000.69
INE/CG44/2020 $45,004.20 $0.00 $45,004.20
PRD INE/CG44/2020 $45,004.20 $0.00 $45,004.20
INE/CG465/2019 $4,836.00 $0.00 $4,836.00
INE/CG465/2019 $5,642.00 $0.00 $5,642.00
INE/CG465/2019 $2,498.60 $0.00 $2,498.60
INE/CG465/2019 $81,728.40 $0.00 $81,728.40
INE/CG465/2019 $76,086.40 $0.00 $76,086.40
INE/CG465/2019 $292,578.00 $0.00 $292,578.00
INE/CG465/2019 $6,206.20 $0.00 $6,206.20
INE/CG465/2019 $1,394,492.54 $1,394,484.52 $8.02
INE/CG465/2019 $43,040.40 $0.00 $43,040.40
INE/CG465/2019 $20,069.40 $0.00 $20,069.40
INE/CG465/2019 $151,689.20 $0.00 $151,689.20
INE/CG465/2019 $644.80 $0.00 $644.80
INE/CG465/2019 $5,400.20 $0.00 $5,400.20
INE/CG465/2019 $4,191.20 $0.00 $4,191.20
INE/CG465/2019 $12,654.20 $0.00 $12,654.20
INE/CG465/2019 $3,824,320.41 $0.00 $3,824,320.41

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico referido, tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
y cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, Sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.
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~alificacion de la fal i

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a las faltas cometidas.7

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el apartado A, inciso h) del presente considerando, los cuales llevan
a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar
su actividad.

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

(...)

7 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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En

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $
184,399.10 (ciento ochenta y cuatro mil trescientos noventa y nueve pesos
10/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 8

8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
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Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, lo anterior, da como resultado una cantidad total de
$184,399.10 (ciento ochenta y cuatro mil trescientos noventa y nueve pesos
10/100 M.N.).?

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 2,287 (dos mil doscientas ochentay siete)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente
a $184,332.20 (ciento ochenta y cuatro mil trescientos treinta y dos pesos
20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, debido a que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en el caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

9 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente indicado en el parrafo anterior y el monto sefialado como
final puede presentar una variacion derivado de la conversién a UMA.
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infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion.

- lusion 3-COBIS-CEN

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $90,265.13
(noventa mil doscientos sesenta y cinco pesos 13/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*?

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, lo anterior, da como resultado una cantidad total de
$90,265.13 (noventa mil doscientos sesentay cinco pesos 13/100 M.N.).!

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 1,119 (mil ciento diecinueve) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $90,191.40
(noventa mil ciento noventay un pesos 40/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, debido a que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca

10 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

11 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente indicado en el parrafo anterior y el monto sefialado como
final puede presentar una variacion derivado de la conversién a UMA.

31



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-148/2019

solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensiéon es que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en el caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion.

7. Que las sanciones originalmente impuestas al Partido de la Revolucion
Democrética en la Resolucion INE/CG465/2019, en su Considerando 18.1.1,
guedaron intocadas en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-148/2019,
para quedar la siguiente manera:

Resolucién INE/CG465/2019 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusién I Sancién Conclusién BT Sanci6n
Involucrado Involucrado

18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional

Una multa equivalente a Una multa equivalente a
2,287 (dos mil 2,287 (dos mil
doscientos ochenta y doscientos ochenta y
siete) Unidades de siete) Unidades de
Medida y Actualizacion Medida y Actualizacion
3-C9-CEN $184,399.10 vigentes para el dos mil | 3-C9-CEN $184,399.10 vigentes para el dos mil
dieciocho, equivalente dieciocho, equivalente
a $184,332.20 (ciento a $184,332.20 (ciento
ochenta y cuatro mil ochenta y cuatro mil
trescientos treinta y dos trescientos treinta y dos
pesos 20/100 M.N.) pesos 20/100 M.N.)
Una multa equivalente a Una multa equivalente a
1,119 (mil ciento 1,119 (mil ciento
diecinueve) Unidades diecinueve) Unidades
de Medida y de Medida y
Actualizacion vigentes Actualizacion vigentes
3-C9BIS-CEN $90,265.13 para el dos mil 3-C9BIS-CEN $90,265.13 para el dos mil
dieciocho, equivalente a dieciocho, equivalente a
$90,191.40 (noventa mil $90,191.40 (noventa mil
ciento noventa y un ciento noventa y un
pesos 40/100 M.N.) pesos 40/100 M.N.)

8. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China informaron
sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de Sindrome
Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo con un
mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las autoridades
chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV) identificado
como posible etiologia causante de dicho sindrome.
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El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud califico
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razén de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacién de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que en los puntos de Acuerdo Octavo, Noveno
y Decimoctavo, se establecio lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos procesales
en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia
de los diversos érganos de este Instituto, con excepcion de aquellos vinculados
directamente con los procesos electorales en curso o de urgente resolucion.
Respecto a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, se privilegiaran las
notificaciones electrénicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la
normativa aplicable.

Noveno. En la realizacién de las sesiones de los 6rganos colegiados a efectuarse
durante los préximos dias, durante la contingencia, se debera tomar en consideracion
lo siguiente:

 Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para las
reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de 6rganos colegiados, se procurara
se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con seguimiento por Internet a
través de las transmisiones de audio y video, debiendo tomarse las medidas
sanitarias que correspondan al ingreso a las salas.

» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro de
distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.

* Las puertas de los espacios deberan permanecer abiertas para permitir una mayor
circulacién de aire.

(...)

Decimoctavo. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente a su aprobacién.

...y
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De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion
aprobé el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas para garantizar el
cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razén al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determind las medidas conducentes
derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebracion a través de
herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-19.

e INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la
suspensién de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

9. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecid, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacidon electronica en razén de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas
de notificacion la realizada “via electréonica”.
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2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad
electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacion de cada sujeto
obligado manifestd su consentimiento para ser notificados via correo
electronico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

Para ello, la via de comunicacion idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacién, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacién entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativos sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacién nacional lo
determinado por el maximo 6rgano de decisién. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG465/2019,
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil
diecinueve, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los informes de los Ingresos y Gastos del Partido de
la Revoluciébn Democrética, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, relativa
al Considerando 18.1.1 correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional, en los
términos precisados en los Considerandos 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.1.1
de la presente Resoluciéon, correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional, se
imponen al Partido de la Revolucion Democratica, las sanciones siguientes:

c) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...), 3-C9-CEN y 3-
C9BIS-CEN

(...)

3-C9-CEN

Una multa equivalente a 2,287 (dos mil doscientos ochentay siete) Unidades
de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a
$184,332.20 (ciento ochenta y cuatro mil trescientos treinta y dos pesos
20/100 M.N.).

3-C9BIS-CEN

Una multa equivalente a 1,119 (mil ciento diecinueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $90,191.40
(noventa mil ciento noventa y un pesos 40/100 M.N.).

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el Considerando 9 notifiquese el
presente Acuerdo al Partido de la Revolucion Democréatica de manera electronica
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente identificado como SUP-RAP-148/2019.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendodn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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