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INE/CG603/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LA CANDIDATURA COMUN INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y ACCION NACIONAL Y
SU CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE
TULA, HIDALGO, EL CIUDADANO JAIME RAMIREZ TOVAR, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2019-2020 EN EL ESTADO DE
HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

Ciudad de México, 26 de noviembre de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja presentado por el Representante Suplente del Partido Méas
por Hidalgo, ante el Consejo Municipal Electoral de Atotonilco de Tula,
Hidalgo.

El veinticinco de octubre de dos mil veinte se recibio en la oficialia de partes de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo, el escrito de queja
suscrito por el C. Salvador Rafael Miranda Barreto, en su caracter de representante
suplente del Partido Mas por Hidalgo, ante el Consejo Municipal Electoral de
Atotonilco de Tula, Hidalgo, en contra del C. Jaime Ramirez Tovar, candidato
comun de los Partidos de la Revoluciéon Democratica® y Accién Nacional? a la
presidencia municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo, denunciando hechos que
podrian consistir infracciones a la normatividad electoral, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2019-2020 en el estado de Hidalgo.

1 En adelante PRD.
2 En adelante PAN
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

a) (...) 1.- Rebase de tope de gasto de campafia de JAIME RAMIREZ TOVAR,
al ser omiso de reportar el evento, propaganda y utilitario, como se desprendia
de la informacion de la red social de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar".

PRIMERO.- Que el JAIME RAMIREZ TOVAR, se excedi6 en el tope de Gastos
de Campafia, autorizado por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en fecha
11 de marzo del afio 2020, establecié que el tope de gastos campafia por
acuerdo IEEH/CG/058/2020 a ATOTONILCO DE TULA, es de $276,715.98
(doscientos setenta y seis mil setecientos quince PESOS 98/100 M.N.), ya que
pinto mas de 4220.1 metros cuadrados a su campafia a presidente municipal
JAIME RAMIREZ TOVAR, asi como diversos utilitarios distribuidos durante el
lapso de campana, coloco lonas y diversos articulos, comprar espacios en los
diarios de mayor circulacion de la region de Atotonilco de Tula; sin que
informara en el Sistema integral de fiscalizacion.

Es funcion de la Unidad Técnica, investigar y revisar, origen, destino y
aplicacion de los recursos, ya que deben de ser utilizados de conformidad con
el Reglamento de Fiscalizacion, aunado a que el pasado 17 de octubre del afio
2020, vencio el termino para remitir su informe de sus gastos de campafa y
gue sera el dia 27 de octubre del afio 2020 que se recibira el oficio de errores
y omisiones; por lo que en forma particular describo los eventos y los utilitarios
de cada uno de los eventos:

Los eventos de agenda se encontraban en la pagina de Facebook de "Jaime
Ramirez Tovar-. en la liga de https://www.facebook.com/Jaime-Ram-
%C3%ADrez-Tovar-101808501478533 que esta fecha que se actia han sido
dada de baja, sin en embargo se incorporan al presente escrito 6 actas
circunstanciadas emitidas por el Consejo Municipal de Atotonilco de Tula donde
da fe de la existencia de la pagina de Facebook del candidato, asi como de
observar algunas imagenes y videos de esta pagina, los cuales en su
correlacion con las imagenes que mas adelante mencionare, hacen valor
prueba circunstancial, donde siendo la imagen de portada la siguiente:

[Se inserta imagen]

a.- En la red social de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar" transmitié en vivo
de fecha 19 de septiembre del 2020 a las 6:55 pm, anexo la liga de lo publicado,
https://www.facebook.com/101808501478533/vide0s/158498358352931/ se
observan las siguientes capturas de pantalla:

[Se insertan imagenes]


https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-101808501478533
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-101808501478533
https://www.facebook.com/101808501478533/videos/158498358352931/
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En el perfil del candidato "Jaime Ramirez Tovar", en fecha 19 de septiembre
del 2020 a las 6:55 pm, realizo un en vivo en su pagina de Facebook la que
quedo bajo el link
https://www.facebook.com/101808501478533/vide0s/158498358352931/ en el
que se puede visualizar la propaganda utilitaria que se utiliza en el evento, asi
como los vehiculos de perifoneo, como es el caso de uno blanco con banderas
del PRD al parecer es un pointer, uno vehiculo gris con bocinas que son el
equipo de sonido, establezco claramente que la circunstancia de en tiempo es
publicacion de 22 de septiembre del 2020, el modo y lugar transmisién en vivo
en la red social de Facebook desde la comunidad de Cafiada de acuerdo a lo
gue se desprende del video.

Nam. Objeto Descripcion

1 Vehiculo color gris Vehiculo de perifoneo
Blancas con la
L ” ”

5 Gorras eyenda de "JAIME” y
color azul con la
leyenda “JAIME”

3 Playeras Playeras en tonos

amarillo y azules

De lo que se observa es un carro blanco con una bocina en su techo,

b) En el contenido de la red social de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar" de
la publicacién de una transmisién en vivo de fecha 22 de septiembre del 2020,
anexo la liga de lo publicado,
https://www.facebook.com/watch/?v=335645024210964 y/o
https://www.facebook.com/watch/live/?v=335645024210964&ref=watch perm

alink

[Se insertan imagenes]

Que por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo vy lugar, el (ilegible)

revisa el perfil del candidato "Jaime Ramirez Tovar", en fecha 22 de septiembre
del 2020, realizo un en vivo en su pagina de Facebook la que quedo bajo el link
https://www.facebook.com/watch/?v=335645024210964 ylo
https://www.facebook.com/watch/live/?v=335645024210964&ref=watch perm

alink en el que se puede visualizar la propaganda utilitaria que se utiliza en el
evento gorras, playeras, asi como los vehiculos, uno de ellos camioneta azul
con bocinas que son el equipo de sonido, establezco claramente que la



https://www.facebook.com/101808501478533/videos/158498358352931/
https://www.facebook.com/watch/?v=335645024210964
https://www.facebook.com/watch/live/?v=335645024210964&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=335645024210964&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/watch/?v=335645024210964
https://www.facebook.com/watch/live/?v=335645024210964&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=335645024210964&ref=watch_permalink
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circunstancia de en tiempo es publicacion de 22 de septiembre del 2020, el
modo y lugar transmision en vivo en la red social de Facebook desde la
comunidad de Cafiada de acuerdo a lo que se desprende del video.

Ndm. UTILITARIO DESCRIPCION
. Con la Leyenda
1 Gorra amarilla blanca JAIME
2 Playeras azules Del plan, cuello
redondo

Con las letras en
la  manga de
Jaime, en tonos
azul y amarillo, y
logo del PRD del
lado derecho.

Camioneta color
verde con equipo

3 Camisa blanca

Camioneta con equipo de
sonido (dos bocinas)

de sonido
. Con el emblema
4 Banderas Amarilla del PRD
Con el nombre de
Playeras Amarilla JAIME RAMIREZ

TOVAR, del PRD

c) en la pagina de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar" dos fotografias
publicadas 23 de septiembre del 2020 (publicada hace 6 dias), refiere ser en el
fraccionamiento Quma, anexo la liga de lo publicado,

[Se insertan imagenes]

El candidato "Jaime Ramirez Tovar", tiene una pagina de Facebook como
emprendedor https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533 que por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, que el dia 29 de septiembre de 2020, al revisar el perfil del candidato
"Jaime Ramirez Tovar", realiz6 una publicacién el 23 de septiembre del 2020
(publicada hace 6 dias}, refiere ser en el fraccionamiento Quma, en su pagina
https://www.facebook.com/1018085014 78533/posts/183670866625629/ en el
gue se puede visualizar la propaganda utilitaria que se utiliza en el evento, asi
como los vehiculos, establezco claramente que la circunstancia de en tiempo
es publicacién de 23 de septiembre del 2020, el modo y lugar son en la red
social de Facebook.

UTILITARIO DESCRIPCION
1 Gorra azul Del PAN
2 Gorra_l blanca con Emblema PRD
amarilla

Con las letras en la manga
de Jaime

3 Camisa azul



https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-101808501478533
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-101808501478533
https://www.facebook.com/1018085014%2078533/posts/183670866625629/
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[ 4 | Banderas amarillas | Con el emblema del PRD |

d) Fotografias con referencia que es en la comunidad de Conejos (septiembre
del 2020), anexo la liga de lo publicado,
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/183715489954500/ que
por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que el dia 29 de
septiembre del 2020, al revisar el perfil del candidato "Jaime Ramirez Tovar",
realiz6 una publicacion de hace 5 dias en su pagina
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/183715489954500/ en el
gue se puede visualizar la propaganda utilitaria que se utiliza en el evento, asi
como los vehiculos, establezco claramente que la circunstancia de en tiempo
es publicacién de hace tres dias, el modo y lugar son en la red social de
Facebook.

[Se insertan imagenes]

UTILITARIO DESCRIPCION
1 Trailer Color_ rojo con banderas
amarillas del PRD
2 Gorra amarillo con Emblema de PRD
blanco
Camisa azul Con las Igtras en la
manga de Jaime
4 Banderas amarillas Con el emblema del PRD
Gorras azul Con la leyenda Jaime
PAN

e) En el contenido de la red social de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar"
publico 26 septiembre del 2020), reunién en la comunidad de Conejos, anexo
a la liga de lo publicado,
https://lwww.facebook.com/101808501478533/posts/184543063205076/ el
candidato "Jaime Ramirez Tovar", el dia 29 de septiembre del 2020, al revisar
su perfil de Facebook el candidato "Jaime Ramirez Tovar", realiz6 una
publicacion en su pagina
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/184543063205076 en el
gue se puede visualizar la propaganda utilitaria que se utiliza en el evento, asi
como los vehiculos, establezco claramente que la circunstancia de en tiempo
es publicacién de hace dos dias, el modo y lugar son en la red social de
Facebook.

UTILITARIO DESCRIPCION
1 Lona Color amarillo de JAIME, del
PRD.
2 Gorra amarillo con | Emblema de PRD.
blanco



https://www.facebook.com/101808501478533/posts/183715489954500/
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/183715489954500/
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/184543063205076/
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/184543063205076
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3 Gorra blanca Con emblema de PRD
amarillo.

4 Camisa blanca Con letras en la manga de
Jaime y en la espalda

5 Banderas amarilla Con el emblema del PRD

6 Gorras azul Con la leyenda JAIME PAN

7 Playeras azul Con la leyenda JAIME del
PAN

[Se insertan imagenes]

f) En el contenido de la red social de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar" lo
publicado el dia 29 de septiembre del 2020, anexo la liga de lo publicado,
https://www.facebook.com/1018085014 78533/posts/185303193129063/

Que por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, el dia 29 de
septiembre del 2020, al revisar el perfil de Facebook el candidato "Jaime
Ramirez Tovar" realizé una publicacién en su pagina
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-101808501478533
en el que se puede visualizar la propaganda utilitaria que entrega a la
ciudadania, establezco claramente que la circunstancia de en tiempo es
publicacion del dia en que se actua, el modo y lugar son en la red social de
Facebook .

UTILITARIO DESCRIPCION
1 Gorra Blanco con emblema del PRD
en amarillo
2 Mandiles Letras de color azul y la
leyenda de Jaime

[Se insertan imagenes]

g) En el contenido de la red social de Facebook de "Jaime Ramirez Tovar"

de la publicacion de un video del 25 septiembre del 2020), anexo la liga de lo
publicado,

https://www.facebook.com/1018085014 78533/posts/184460966546619/ que
por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, al revisa el perfil
del candidato "Jaime Ramirez Tovar", realizo una publicacion en su pégina
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/184460966546619/ en el
gue se puede visualizar la propaganda utilitaria que se utiliza en el evento, asi
como los vehiculos, establezco claramente que la circunstancia de en tiempo
es publicacién de hace tres dias, el modo y lugar son en la red social de
Facebook.



https://www.facebook.com/1018085014%2078533/posts/185303193129063/
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-101808501478533
https://www.facebook.com/1018085014%2078533/posts/184460966546619/
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/184460966546619/
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UTILITARIO DESCRIPCION

1 Gorra Blanca Con sol PRD
2 Camisay blusaazul | Leyenda Jaime
3 Gorra azul blanco Con la leyenda JAIME
4 Gorra amarillo- PRD

blanca
5 Playera amarilla PRD JAIME
6 Playera azul PAN, JAIME COMO

LEYENDA

Camisa blanca logo
! izquierda PRD PRD
8 Bandera amarilla VOTA PRD

[Se insertan imagenes]

Por lo que hace a la omisién de reportar las bardas, que se utilizaron para el
periodo de campafia, en el municipio de ATOTONILCO DE TULA,

[Se inserta tabla con direcciones parciales y presuntas medidas de 116 bardas]
Total, de metros (4220.1) por $30.00= $126,603.00

Rebasando el tope de gastos de campania, y de los cuales tengo conocimiento
gue el proveedor de la campafia de JAIME RAMIREZ TOVAR es JOSE
MANUEL GARRIDO HERNANDEZ, en tal virtud y toda vez que no puedo
solicitar la informacién en relacion a las bardas le solicito se sirva a girar oficio
a la proveedora en mencion, a efecto de que informe y se a conteste a:

1.- Si JAIME RAMIREZ TOVAR, lo contrato propaganda consiste en bardas.
2.- En qué periodo.

3.- En caso de ser positiva la respuesta a las anteriores, solicito se sirva a
informar, cuantas bardas y su costo.

Anexo fotografias de cada una de las bardas.

2.- El rebase de tope de Gastos de campafia JAIME RAMIREZ TOVAR
candidato por la candidatura comun PRD-PAN, al ser omiso de reportar el
evento y los utilitarios de la reunion de ZACAMULPA, el cual fue publicado en
el Facebook de: https://www.facebook.com/profile.php?id-100025858625592

. [Se insertan imagenes]

Evento de zacapulpa, que se desprende las siguientes fotografias:


https://www.facebook.com/profile.php?id-100025858625592
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utilitario piezas descripcion
Blancacon vicera
1 Gorras PRD 1 .
amarilla
Blanca con azul

gorra 3 JAIME RAMIREZ
Blanca con logo
gorra 2 amarillo PRD
Amarilla logo
Gorra 1 PRD
[Se insertan imagenes]
utilitario piezas descripcion
Blanca con
1 Gorras PRD 1 emblema
amarillo de PRD
Blanca con
orra 1 emblema
9 amarillo y negro
de PRD
Blanca con brazo
la leyenda JAIME
Bluza 2 en letras AZUL y
AMARILLO

3.- Enfecha 1 de octubre del 2020 se realizé oficialia a peticion del que suscribe
sobre el link https://www.facebook.com/jaime-Ram%ADrez-Tovar-
101808501478533 de la que se desprende la pag del C. Jaime Ramirez Tovar
denominada "JAIME RAMIREZ TOVAR" donde se observa una fotografia
circular con letras amarillo y azul "J.A.lLME." dentro de la misma una imagen
con fondo amarillo azul y rojo que dice: "R AM.ILR.E.ZT.O.V.ARJ.A.ILME”
con la leyenda "JUNTOS HACEMOS MEJOR PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ATOTONILCO DE TULA, CON LETRAS AZUL V AMARILLO "VOTA 18 DE
OCTUBRE", se observa un recuadro pequefio con el fondo amarillo letras
negras las cuales se lee "P.R.D." y una persona del sexo masculino, tez morena
clara el cual viste una camisa azul a cuadros, pelo corto, con una expresion en
la cara sonriente.

Dicha pagina de Facebook estuvo activa durante la campafia realizando
diversas publicaciones de actos de camparfa. Anexo al presente cuadros de
capturas de la referida pag.

Hecho que constan el acta circunstanciada de fecha 1 de octubre del 2020 a
las 20:05

3.1. En fecha 1 de octubre del 2020 se realiz6 oficialia a peticion del quejoso
sobre el link


https://www.facebook.com/jaime-Ram%ADrez-Tovar-101808501478533
https://www.facebook.com/jaime-Ram%ADrez-Tovar-101808501478533
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https://www.facebook.com/101808501478533/posts/18371548995450 de la
gue se desprende que es una publicacion que desprenda de la denunciado de
la que se visualiza un grupo de personas en su mayoria mujeres, hombres y
joévenes; los cuales visten playeras y camisas blancas, amarillas y azules del
mismo modo se observa que portan gorras de color amarillo y azul; los cuales
forman un circulo, en medio una persona con pantalén oscuro camisa blanca
con letras en la espalda de color azul el porta una gorra azul con blanco,
reunidos en una calle y de noche. Hecho que constan el acta circunstanciada
de fecha 1 de octubre del 2020 a las 20:05.

I. En fecha 26 de septiembre a las 18:35 horas el denunciado realiz6 una
publicacion en su pag de Facebook denominada "Jaime Ramirez Tovar"
publicacion con la leyenda "LA COMUNIDAD DE CONEJOS UNA VEZ MAS
REFRENDA QUE ElI TRIUNFO SERA CONTUNDENTE, NADA DETENDRA
QUE EL 18 DE OCTUBRE EL CAMBIO DE FONDO INICIE EN ATOTONILCO.
UN PROVECTO GANADOR SUMA A TODOS, NO SOLO POR SECCIONES,
iYA NADA NOS DETIENE! JUNTOS LO HACEMOS MEJOR" con el hashtag
"#JuntosloHacemosMejor#AtotoriilcoDeTula #jaimeramireztovar".

Publicacion que se desprende aproximadamente 60 personas en un espacio
abierto; hombre y mujeres que estan alrededor de una persona, de gorra blanca
camisa clara y pantaldon obscuro y porta cubrebocas, se distinguen cuatro
personas que llevan camisas azules que en la parte posterior en la espalda se
ven las letras "J,A,|,M,E",. Hecho que constan en el acta circunstanciada de
fecha 1 de octubre del 2020 a las 16:30

3.2. En fecha 29 de septiembre del 2020 en la pagina de Facebook denominado
"Jaime Ramirez Tovar" realizo una publicacién con la leyenda "Gracias a
todos los Atotoniquenses que se suman a este proyecto, tengo el
COMPROMISO de construir el cambio de fondo para el Municipio.
JUNTOS LO HACEMOS MEJOR” con el hashtag "#JuntosloHacemosMejor
#AtotonilcoDeTula #jaimeramireztovar #proyectodel0".

Publicacion que se desprende 2 fotografias de donde destacan en la del lado
izquierdo de la pantalla dos personas una mujer y un hombre frente a una mesa
la mujer lleva un delantal con las letras en azul que dice "J,A,I,M,E", y junto a
ella un hombre con chaleco negro, pantalén blanco camisa blanca y gorra
blanca, tiene barba blanca, en la imagen del lado derecho se ven tres personas
dos del género femenino y un masculino las mujeres traen pantalén y cada una
delantal con las letras en azul que dice "J,A,l,M,E" y junto a ella un hombre
con chaleco negro, pantalon blanco camisa blanca y gorra blanca y barba
blanca.


https://www.facebook.com/101808501478533/posts/18371548995450
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Hecho que constan el acta circunstanciada de fecha 1 de octubre del 2020 a
las 17:30.

3.3 En fecha 23 de septiembre del 2020 a las 15:13 horas en la pagina de
facebook denominada "Jaime Ramirez Tovar" realizo una publicacién con la
leyenda "ME QUEDA CLARO QUE LA LUCHA ES DE TODOS LOS DIAS.
FRACCIONAMIENTO, OQMA jINFINITAS GRACIAS!" con el hashtag
"#JuntosloHacemosMejor, #AtotonilcoDeTula, #Jaimeramireztovar.
Publicacion que se desprende 2 fotografias en donde se observa 3 personas
en primer plano que aparentar estar en un lugar abierto, lo que pareciera un
parque recreativo por las estructuras del fondo, una de ellas del sexo
masculino, el cual tiene la manos unidas a la altura de la cara lleva puesto gorra
azul que lleva las letras P.A.N. y camisa azul que lleva las letras P.A.N. y dos
personas del sexo femenino ambas de gorra blanca y carniza azul en una de
ellas se ven las letras PAN al fondo se observan personas con camisa blanca
y gorra.

En la segunda fotografia se observa un grupo de aproximadamente 50
personas integradas por hombres y mujeres, que observan atentamente a una
persona del sexo masculino al centro de ella y que parece estar hablando en
publico se encuentran en un espacio abierto y que parece una cancha de
basquetbol, gran nimero de estas personas traian gorra blanca y/o playera
amarilla, se puede observar que tres personas ondean tela color amarilla con
letras que no se pueden ver con claridad, pegada a una madera simulando una
tipo bandera.

Hecho que constan el acta circunstanciada de fecha 1 de octubre del 2020 a
las 13:30.

3.4 En fecha 26 de septiembre del 2020 en la pagina de Facebook denominada
"Jaime Ramirez Tovar" realizo una publicacion consistente en un video la
leyenda "Atotonilco quiere un CAMBIO de fondo y estamos aunos dias de
lograrlo, este TRIUNFO sera contundente porque dia a dia son mas
Atotoniquenses los que se suman en todas las comunidades al proyecto
GANADOR" "En el Municipio necesitamos hombres que con trabajo
demuestren lo que han hecho y lo que haran, no necesitamos solo
palabras y falsos cuentos” "JUNTOS LO HACEMOS MEJOR"

Publicacion que se desprende en el segundo 00:00 al segundo 00:26 se
observa varias personas recorriendo a pie una comunidad rural, las personas
visten con playeras de color azul que se puede leer PAN, asi mismo se observa
gue los demas asistentes visten con playeras de color amarillo con un recuadro
del mismo color con letras PRD.

10
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En el minuto 00:26 al 00:30 se observa una persona vestida con pantalon
obscuro, camisa blanca usando un chaleco de color amarillo usando una gorra
blanca el cual hace reverencia a un sefior de tercera edad quitandose la gorra
gue portaba mismos que se aprecian que estan reunidos en un domicilio.

En el minuto 00:30 al segundo 00.38 se observa a un hombre vistiendo de
pantalén oscuro, camisa blanca, chaleco amarillo y gorra azul con blanco con
letras azules "J.A.LM.E." en el minuto 00:38 al segundo 00:45 se puede
constatar a una persona del sexo masculino vistiendo pantalén negro, camisa
blanca con letras de color amarillas, azul con letras “J.A.LM.E.”

en el video se escucha una cancién y la cual contiene letra "jaime quiere
trabajar y darte seguridad, empresario con verdad y lider que saber dar
ranchero de campo, humilde, desde abajo juntos lo hacemos mejor Jaime tiene
ganas de entregar el alma por Atotonilco superar las batallas, hombre de
objetivos, construird caminos, mas infraestructura la ciudad segura le gusta,
cuida a la gente, Jaime, es valiente cuida la gente, Jaime es consciente Jaime
Ramirez Tovar" "Atotonilco si ganas, si votas por Jaime si estamos juntitos
andando; Atotonilco si ganas, si votas por Jaime si estamos juntitos andando;
Atotonilco si ganas, si votas por Jaime si estamos juntitos andando; Atotonilco
si ganas, si votas por Jaime si estamos juntito andando."

Hecho que constan el acta circunstanciada de fecha 1 de octubre del
2020 a las 20:32.
3.5. En fecha 19 de septiembre del 2020 en la pagina de Facebook denominada
"Jaime Ramirez Tovar" realizo una publicacibn consistente en una
transmision en vivo

En el minuto 04:37 se observan varias personas entre adultos y nifios, algunos
con cubrebocas y gorras en color amarillo con blanco, todos viendo hacia la
misma direccion, al fondo una casa sin aplanar.

En el minuto 4:47 se observa tres adultos entre ellos una mujer con pantalén
azul, chamarra negra y cubrebocas tienen en su mano un micréfono y dos
hombres uno con chamarra negra de tras de el un vehlculo color oscuro al
parecer con un objeto atados con lazos sobre al auto y una nifia con chamarra
rosa frente a esta persona, el otro hombre sin cubrebocas y gorra blanca
chamarra negra, al fondo una casa con ventanas.

En el minuto 05:42 se observa tres adultos entre ellos una mujer con pantalén
azul, chamarra negra y cubrebocas tienen en su mano un micréfono y dos
hombres uno con chamarra negra de tras de el un vehiculo color oscuro al
parecer con un objeto atados con lazos sobre al auto y una nifia con chamarra
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rosa frente a esta persona, el otro hombre sin chamarra negra, al fondo una
casa con ventanas.

En el minuto 05:48 se observan varias personas entre adultos y nifios, algunos
con cubrebocas y gorras en color amarillo con blanco, también se puede
observar unas tipo telas color amarillas y al fondo un vehiculo blanco y casas
sin aplanar.

En el minuto 06:03 se observan varias personas entre adultos y nifios, algunos
con cubrebocas y gorras en color amarillo con blanco, unas casas y una lona
color amarillo y azul.

Hecho que constan el acta circunstanciada de fecha 2 de octubre del 2020 a
las 14:35.

3.6 En fecha 19 de septiembre del 2020 en la pagina de Facebook denominada
"Jaime Ramirez Tovar" realizo una publicacién consistente en una transmision
en vivo

En el minuto 04:37 se observan varias personas entre adultos y nifios, algunos
con cubrebocas y gorras en color amarillo con blanco, todos viendo hacia la
misma direccion, al fondo una casa sin aplanar.

En el minuto 4:47 se observa tres adultos entre ellos una mujer con pantalén
azul, chamarra negra y cubrebocas tienen en su mano un micréfono y dos
hombres uno con chamarra negra de tras de el un vehiculo color oscuro al
parecer con un objeto atados con lazos sobre al auto y una nifia con chamarra
rosa frente a esta persona, el otro hombre sin cubrebocas y gorra blanca
chamarra negra, al fondo una casa con ventanas.

En el minuto 05:42 se observa tres adultos entre ellos una mujer con pantalén
azul, chamarra negra y cubrebocas tienen en su mano un micréfono y dos
hombres uno con chamarra negra de tras de el un vehiculo color oscuro al
parecer con un objeto atados con lazos sobre al auto y una nifia con chamarra
rosa frente a esta persona, el otro hombre sin cubrebocas y gorra blanca
chamarra negra, al fondo una casa con ventanas.

En el minuto 05:48 se observan varias personas entre adultos y nifios, algunos
con cubrebocas y gorras en color amarillo con blanco, también se puede
observar unas tipo telas color amarillas y al fondo un vehiculo blanco y casas
sin aplanar.
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En el minuto 06:03 se observan varias personas entre adultos y nifios, algunos
con cubrebocas y gorras en color amarillo con blanco, unas casas y una lona
color amarillo y azul

Hecho que constan el acta circunstanciada de fecha 2 de octubre del 2020 a
las 14:35.

4.- En fecha 11 de octubre del 2016 la revista "la revista la neta MX" realiza
publicacién de un video del denunciado realizando actos de campafia la URL...
https://www.facebook.com/revistalanetamx/videos/365506027833986

...Ia cual no reporto dentro de sus gastos de campafia.

Aunado a esto durante el tiempo de campafa, que se efectué del 05 de
septiembre del afio 2020, el candidato de la candidatura comuin, compro
espacios de tiempo en diversos medios electronicos como son RETROVISOR,
POR PULSO y AD+ HIDALGO, en el que dan puntal seguimiento a todas la
actividades de JAIME RAMIREZ TOVAR, y es aqui donde también se visualiza
con claridad todos los utilitarios que distribuia en las personas.

(...)

5.- Que a través de diversos periodicos, adquirié un espacio en primera plana,
0 media como es el caso de LA REGION en fecha 27 de septiembre del 2020,
el 24 de septiembre del 2020 tamblen en el diario LA REGION, el 01, 04, 11y
15 de octubre del 2020 de igual manera diario la REGION; de los cuales se
desprende que no son labor periodistica, derivado de una entrevista o ardua
investigacion, si no que son articulos pagados por et propio CANDIATO.

6.- El denunciado en los actos de campafia otorgo diversos utilitarios mismos
gue se visualizan en los hechos antes citados y se anexan al presente ocurso
de manera fisica.

“(...)
MEDIOS DE PRUEBA

|. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INTRUMENTA EN ATENCION A FIN
DE CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LOS LINKS NDICADOS POR
SALOMON BRUNO WONG SANCHEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO POLITICO MAS POR HIDALGO, ANTE El CONSEJO
MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA HIDALGO. DEL IEEH, EN SU
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ESCRITO DE OFICIALIA DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020 realizada
siendo las 20:05 veinte horas con cinco minutos, del dia (1) uno de octubre del
afio (2020) dos mil veinte signada por Lic. Angel Rafael Rodriguez Angeles
Coordinador de Organizacion Electoral del Consejo Municipal de Atotonilco de
Tu la, Hidalgo.

2. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INTRUMENTA EN ATENCION A FIN
DE CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LAS LIGAS ELECTRONICAS
INDICADAS POR EI C. SALOMON BRUNO WONG S,ANCHEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MAS POR
HIDALGO ANTE EL' CONSEJO MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA
HIDALGO DEL IEEH, EN SU ESCRITO DE PETICION DE OFICIALIA DE
FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020 realizada siendo las (16:30) dieciséis
horas con treinta minutos, del dia (1) primero de octubre del afio (2020) dos mil
veinte signada por Angel Rafael Rodriguez Angeles Coordinador de
Organizacion.

3. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INTRUMENTA EN ATENCION A FIN
DE CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LAS LIGAS ELECTRONICAS:
INDICADAS POR EL C. SALOMON BRUNO WONG SANCHEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MAS POR
HIDALGO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA
HIDALGO DEL IEEH, EN SU ESCRITO DE PETICION DE OFICIALIA DE
FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020 realizada siendo las (17:30) diecisiete
horas con treinta minutos, del dia (1) primero de octubre del afio (2020) dos mil
veinte signada por Maribel Cornejo Pefla Coordinadora de Capacitacion.

4. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INTRUMENTA EN ATENCION A FIN
DE CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LAS LIGAS ELECTRONICAS
INDICADAS POR EL C. SALOMON BRUNO WONG SANCHEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MAS POR
HIDALGO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA
HIDALGO DEL IEEH, EN SU ESCRITO DE PETICION DE OFICIALIA DE
FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020 realizada siendo las (13:30) trece horas
con treinta minutos, del dia (1) primero de octubre del afio (2020) dos mil veinte
signada por Angel Rafael Rodriguez Angeles Coordinador de Organizacion.

5. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INTRUMENTA EN ATENCION A FIN
DE CERTIFICAR EL CONTENIDO DE I0S LINKS NDICADOS POR
SALOMON BRUNO WONG SANCHEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO
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DEL PARTIDO POLITICO MAS POR HIDALGO, ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA HIDALGO. DEL IEEH, EN SU
ESCRITO DE PETICION DE OFICIALIA DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 realizada siendo las (20:32) veinte horas con treinta y dos minutos, del
dia (1) primero de octubre del afio (2020) dos mil veinte signada por el Lic.
Angel Rafael Rodriguez Angeles Coordinador de Organizacion Electoral del
Consejo Municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo.

6. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INTRUMENTA EN ATENCION A FIN
DE CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LAS LIGAS ELECTRONICAS:
INDICADAS POR EL C. SALOMON BRUNO WONG SANCHEZz
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MAS POR
HIDALGO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA
DEL IEEH, EN SU ESCRITO DE PETICION DE OFICIALIA DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 realizada siendo las (14:35) catorce horas con treinta
y cinco minutos, del dia (02) dos de octubre del afio (2020) dos mil veinte
signada por Maribel Cornejo Pefia Coordinadora de Capacitacion.

7. EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Gorra blanca con leyenda color azul y amarillo "Ramirez Tovar JAIME"
ANEXO 1

8. EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Gorra blanca con un logotipo, circulo con lineas alrededor (en forma de sol)
color amarillo y letras "PRD HIDALGO" en color amarillas. ANEXO 2

9. EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Bolsa color blanca con un logotipo, circulo con lineas alrededor (en forma de
sol) color amarillo y letras "PRD HIDALGO" en color amarillas. ANEXO 3

10.EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Mandil color blanco con bordes color azul con la leyenda "Ramirez Tovar
Jaime" "Juntos lo Hacemos Mejor" en color azul y amarillo. ANEXO 4

11.EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Playera azul con la leyenda "Ramirez Tovar Jaime" "juntos lo Hacemos
Mejor en color blanca. ANEXO 5

12.EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:

Playera amarilla claro con la leyenda "Ramirez Tovar Jaime” "juntos lo
Hacemos Mejor en color negra. ANEXO 6
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13.EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Playera amarilla fuerte con la leyenda "Ramirez Tovar Jaime
Hacemos Mejor en color negra: ANEXO 7

juntos lo

14 DOCUMENTAL PRIVADA consistente en:

Tablas de cotizaciones consistentes de 5 fojas, obtenidas en sitios web de la
cual se desprende imagen del articulo, nombre del articulo, precio de venta y
enlace de compra, se realiza una cotizacién aproximada, asi como la referencia
gue dichos articulos se visualizaron actos de campafia del denunciado en un
video que publica la revista de internet "la revista la neta mx". ANEXO 8

15.- DOCUMENTAL CONSISTENTE en diversas fotografias de diversos
eventos de camparfa del candidato de la CANDIDATURA COMUN, constante
37 fojas, en la que se aprecia claramente los utilitarios, que no fueron
reportados en el sistema integral de fiscalizacion. ANEXO 9

16.- 6 PERIODICOS del diario LA REGION, en el que se desprende diversas
notas periodisticas. (ANEXO 10 al 15)

17.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diversas coberturas de
actividades en noticieros retrovisor. (consistente en 27 impresiones) ANEXO
16

18.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diversas coberturas de
actividades en PULSO. (consistente en 27 impresiones) ANEXO 17

19.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diversas coberturas de
actividades en Ad+ Hidalgo. (consistente en 27 impresiones) ANEXO 18

20.- Documental consiste en Registro Nacional de Proveedores, fecha de
reporte 24 de octubre del 2020, a las 21:58 horas, cotizacion a nombre de
Luisa Gabriela Chavez Rodriguez. ANEXO 20

21.- Cotizacion de INSPIRASTUDIO, ANEXO 21

22.- Tres cotizaciones de Grupo Comercial, ANEXO 22

23.- Oficio que se sirva a girar a la proveedora de nombre JOSE MANUEL
GARRIDO RAMIEZ, con ID 2 201503172159744, en el domicilio que obre en
el Registro Nacional de proveedores, en la que debera contestar las siguientes
preguntas:

1.- Si JAIME RAMIREZ TOVAR, lo contrato propaganda consiste en bardas.
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2.- En qué periodo.

3.- En caso de ser positiva la respuesta a las anteriores, solicito se sirva a
informar, cuantas bardas y su costo, asi como la evidencia fotografica que
tenga.

Dicha peticién lo solicito en términos del articulo 36 niumero 5 del Reglamento
de Procedimiento Sancionadores en materia de Fiscalizacion

23.- EVIDENCIA DE UTILITARIO consistente en:
Bolsa Textil amarilla claro con el emblema del PRO. ANEXO 23

24.- Gorra amatrilla que dice CANDIDAT@’S PRD, VOTA PRD.

25.-BOLSA COLOR AMARILLO con el logotipo de PRD HIDALGO LETRAS
EN NEGRO.

26.- GORRA AMARILLA con letras NEGRAS de leyenda CANDIDATOS PRD
VOTA PRD

27.- GORRA BLANCA, EMBLEMA PRD en color amatrillo.

28.- LONA DE JAIME RAMIREZ TOVAR, DE 1.5 METROS POR 1.5.
METROS, COLOR BLANCO.

29.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a mi
representado, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y
agravios expresados por los partidos ocurrentes.

30.-PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados.
Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en la presente.

(-)"

b) Asimismo, en via de alcance, en fecha tres de noviembre de dos mil veinte, se
recibio en la oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Hidalgo, el escrito signado por el escrito suscrito por el C. Salvador
Rafael Miranda Barreto, en su caracter de representante suplente del Partido Mas
por Hidalgo, ante el Consejo Municipal Electoral de Atotonilco de Tula, Hidalgo, por
medio del cual ofrecié una documental publica consistente en acta notarial cuatro
mil doscientos setenta y dos (4,272), mediante la cual el notario publico adscrito a
la notaria 11 con residencia en Tula de Allende, Hidalgo, mediante la cual se da fe
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de hechos respecto al contenido de una memoria USB que contiene una hoja de
trabajo (Excel) denominada EVENTOS REROVISOR.

[ll. Acuerdo de Admision del escrito de queja.

Asi el veinticinco de octubre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo tener por admitidos el escritos de queja, asignarles el nUmero de expediente
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO, notificar al Secretario del Consejo General y a la
Consejera Electoral Presidenta de la Comision de Fiscalizacién el inicio del
presente procedimiento, publicar el acuerdo y su cédula de conocimiento respectiva
en los estrados de este instituto y emplazar a los sujetos incoados

IV. Publicacion en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

a) El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se fijo en los estrados del Instituto,
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento

b) El treinta de octubre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimientos, y mediante razones de publicacién vy retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.

V. Notificacion de la admision del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

El veintisiete de octubre de dos mil veinte, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/11536/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notifico a la
Consejera Electoral Presidenta de la Comision de Fiscalizacion el inicio del
procedimiento de mérito.

VI. Notificacion de la admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

El veintisiete de octubre de dos mil veinte, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/11535/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notifico al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
meérito.

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

VII. Notificacion del Acuerdo de admisién al quejoso.

El tres de noviembre de dos mil veinte, mediante el oficio INE/JLE/HGO/VS/1281/20,
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo, notificd al
Representante Propietario del Partido Mas por Hidalgo ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador niumero de expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

VIIl. Notificaciones y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacion y emplazamiento al ciudadano Jaime Ramirez Tovar, otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo.

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/11758/2020, la Unidad Técnica notificO, de manera electronica, el
emplazamiento al C. Jaime Ramirez Tovar, candidato comun por los partidos
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, a la presidencia municipal de
Atotonilco de Tula, Hidalgo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2019-2020, el inicio del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO, corriéndole traslado en medio
electronico de las constancias que integraban el expediente.

b) El diez de noviembre de dos mil veinte, se recibié en la Junta Local Ejecutiva
Hidalgo de este Instituto, escrito sin numero, mediante el cual el C. Jaime Ramirez
Tovar, dio contestacion al oficio de emplazamiento, mismo que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e), del Reglamento de Procedimientos, se
trascribe:

CONTESTACION DE HECHOS

“(..) Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en las
siguientes jurisprudencias:
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[Se insertan jurisprudencias]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores gque se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo ligar y circunstancias, es
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dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los
ingresos y egresos que se han utilizado en la campafia del C. Jaime Ramirez
Tovar, candidato comun, postulado por el Partido Accién Nacional y el Partido
de la Revolucién Democrética a la Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula,
Estado de Hidalgo, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales atinentes
gue acreditan cada asiento contable, tanto en la contabilidad que lleva el
Partido Accion Nacional, como la que lleva el Partido de la Revolucién
Democrética.

En este sentido, respecto de los gastos de campafia que se denuncian y que
corrieron a cargo del Partido de la Revolucién Democratica, se encuentran
reportados en las siguientes Podlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion:

Numeral 1 inciso a), del escrito de Queja
Ref. Registro contable
Descripcién de lo : (Poliza del SIF donde se
. Comentarios .
denunciado efectlo el reporte del
gasto)

En la campafia solo se
utilizé un vehiculo que es

Vehiculo gris de Marca Ford Escape
perifoneo modelo 2009 Rojo fuego, PN/REC-001/09-2020
mismo que se reportd en
el SIF
Playeras en tonos El articulo promocional
amarillos y azules observado se encuentra PN/DR-004/09-2020
en SIF

Numeral 1 inciso b), del escrito de Queja
Ref. Registro contable
(Pdliza del SIF donde se

Descripcién de lo .
Comentarios

denunciado efectlo el reporte del
gasto)
Gorras Amarilla El articulo promocional
Blancas con la observado se encuentra PC/DR-002/10-2020
Leyenda de "JAIME" reportado en el SIF

En la campafia solo se
camioneta color verde | utilizé un vehiculo que es

con Marca Ford Escape
equipo de sonido (dos | modelo 2009 Rojo fuego, PN/REC-001/09-2020
bocinas) mismo que se reportd en
el SIF
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Numeral 1 inciso b), del escrito de Queja

Bandera amarilla con
emblema del PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-005/09-2020

Playeras amarillas
con el
nombre de JAIME
RAMIREZ
TOVAR, del PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Numeral 1 inciso c), del escrito de Queja

Descripcién de lo
denunciado

Comentarios

Ref. Registro contable
(Pdliza del SIF donde se
efectlo el reporte del
gasto)

Gorra blanca con
emblema
del prd en amarillo

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-005/09-2020

Bandera amarilla
con emblema del
prd

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-005/09-2020

Numeral 1 inciso d), del escrito de Queja

Descripcién de lo
denunciado

Comentarios

Ref. Registro contable
(Péliza del SIF donde se
efectlo el reporte del
gasto)

Gorra amatrillo-
blanca PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Bandera amarilla
con emblema del
PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-005/09-2020

Numeral 1 inciso e), del escrito

de Queja

Descripcién de lo
denunciado

Comentarios

Ref. Registro contable
(Pdliza del SIF donde se
efectlo el reporte del
gasto)
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Numeral 1 inciso e), del escrito de Queja

Lona con emblema
del PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-004/09-2020 y
PC/DR-002/10-2020

Gorra amatrillo-
blanca PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Gorra blanca con
emblema
del PRD en amatrillo

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-004/09-2020

Bandera amarilla
con emblema del
PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-005/09-2020

Numeral 1 inciso f), del escrito de Queja

Descripcién de lo
denunciado

Comentarios

Ref. Registro contable
(Pé6liza del SIF donde se
efectlo el reporte del
gasto)

Gorra blanca con
emblema del PRD
en amarillo

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Numeral 1 inciso g), del escrito de Queja

Descripcion de lo
denunciado

Comentarios

Ref. Registro contable
(Péliza del SIF donde se
efectlo el reporte del
gasto)

Gorra blanca con
emblema del PRD en
amarillo

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-004/09-2020

Gorra amarillo-blanca
PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Playera amarilla con
leyenda
PRD Jaime

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

C/DR-002/10-2020

Camisa blanca logo
izquierda PRD

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-004/09-2020
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Numeral 1 inciso g), del escrito de Queja

Bandera amarilla

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-005/09-2020

Numeral 1 inciso h), del escrito de Queja

Descripcién de lo
denunciado

Comentarios

Ref. Registro contable
(Pédliza del SIF donde se
efectlo el reporte del
gasto)

Gorras blanca con
visera
amarilla PRD 1 piezas

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Gorra blanca con
emblema del PRD en
amarillo 2 piezas

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-004/09-2020

Gorra amarilla logo

El articulo promocional
observado se encuentra

PN/OR-005/09-2020

PRD negro 1 pieza reportado en el SIF

Gorra blanca con
emblema del PRD en
amarillo 1 pieza
Blanca con emblema
amarillo y negro de
PRD 1
Pieza

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PN/DR-004/09-2020

El articulo promocional
observado se encuentra
reportado en el SIF

PC/DR-002/10-2020

Asi mismo, respecto de pintas de bardas que se denuncian, las que
correspondieron a gastos efectuados por el Partido de la Revolucion
Democratica, se encuentran debidamente reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion SIF, a través de la pdliza identificada como PC/DR-001/10-20.

Es importante destacar que en la mafana del 14 de septiembre del afio 2020,
diversos ciudadanos simpatizantes del C. Jaime Ramirez Tovar, candidato
comun, postulado por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion
Democrética a la Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula, Estado de
Hidalgo, se comunicaron con el personal de campafia de dicho candidato,
reportando que en diversas ubicaciones habian aparecido pintas de bardas que
promocionaban a dicho candidato, algunas de ellas con logotipos del Partido
Accion Nacional y Otras de ellas con logotipos del Partido de la Revolucion
Democrética.
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Siendo importante destacar que también se recibieron llamadas de persona NO
simpatizantes del C. Jaime Ramirez Tovar, candidato comun, postulado por el
Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucibn Democrética a la
Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula, Estado de Hidalgo, quienes
reclamaban no haber dado permiso para la realizacion de la pinta de barda en
su domicilio, misma que tenia las caracteristicas descritas en el numeral
inmediato anterior.

En este sentido, ante tales llamados y dado que las pintas de bardas un fueron
ordenadas, por el Partido Accidn Nacional, ni por el Partido de la Revolucion
Democratica, ni por el C. Jaime Ramirez Tovar, candidato comuan, postulado
por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democrética a la
Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula, Estado de Hidalgo, de manera
inmediata se realiz6 un recorrido en los domicilios que se denunciaron la
aparicion de las pintas de bardas, ya sea con logotipos del Partido Accién
Nacional y Otras de ellas con logotipos del Partido de la Revolucién
Democratica, con la orden de blanquear la pared a efecto de desaparecer de
manera inmediata la propaganda electoral que se desconocia por no haber sido
ordenada por los sujetos antes mencionados, situacion que asi se efectlo y
que es del conocimiento del propio denunciante en el asunto que nos opaca,
pues el mismo, ofrece como prueba la pinta de la barda y la barda ya
blanqueada, tal y como se acredita con las siguientes imagenes que como
ejemplo se muestran, mismas que fueron ofrecidas como prueba por el propio
guerellante:

[Se insertan imagenes]

Conforme a lo anterior, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que con la accién
inmediata efectuada consistente en el blanqueo de las pintas de bandas
aparecidas de manera repentina sin que el Partido Accion Nacional, el Partido
de la Revolucion Democratica, o el C. Jaime Ramirez Tovar, candidato comun,
postulado por el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucion
Democratica a la Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula, Estado de
Hidalgo, hayan ordenado su colocacién, se realizé la desaparicion de la
propaganda electoral, misma que no generé algun grado de beneficio, por lo
gue no existe costos adicionales que reportar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

De igual manera, respecto de los gastos de campafia que se denuncian y que
corrieron a cargo del Partido Accién Nacional, también se encuentran
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, tal y como se acreditara con
la informacioén documental que dicho instituto politico proporcione a esa Unidad
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Técnica de Fiscalizacion al momento de contestar el emplazamiento del que
fue objeto.

Esto es asi, en virtud de que, no se debe perder de vista que el C. Jaime
Ramirez Tovar, es postulado por la CANDIDATURA COMUN, a la Presidencia
Municipal de Atotonilco de Tula, Estado de Hidalgo por el Partido Accién
Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, por lo que, conforme al
actual modelo de fiscalizacién de las campafias electorales, en los casos de las
candidaturas comunes a cargos de eleccién popular, cada uno de los partidos
politicos cuentan con una contabilidad del candidato en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF"; por lo que la especie:

« El Partido Accion Nacional, cuenta con una contabilidad de la C. Marcela
Isidro Garcia, candidata a la a la Presidencia Municipal de Nicolas Flores,
Estado de Hidalgo, en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".

* El Partido de la Revolucion Democratica, cuenta con una contabilidad la C.
Marcela Isidro Garcia, candidata a la a la Presidencia Municipal de Nicolas
Flores, Estado de Hidalgo, en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF".

En este sentido, dentro de la campanfa, cada partido politico es responsable de
la contratacion de su propaganda, asi como del reporte correspondiente en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
Twitter, Instagram y demas, dentro de las que se encuentran las de los medios
de comunicacion Noticias Hidalgo, Noticieros Retrovisor, el Pulso, que se
denuncian y que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para su acceso se
requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo que carece
de difusion indiscriminada o automatica hacia toda la ciudadania, por ello,
contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que nos
ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser reportado
a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales de las redes
sociales de Facebook, Twitter, Instagram y demas, las publicaciones y difusién
gue en dichas redes sociales se alojen, en todo momento se encuentra
amparada por la libertad de expresion, derecho humano consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacién plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a través
de la difusibn de mensajes y videos por internet en su portal personal, medio
de comunicacién es abierto Unicamente a sus seguidores, mediante el cual
se maximizan las libertades de expresion e informacién para constituir o
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contribuir al desarrollo de una sociedad mas democratica e informada, misma
gue, para su acceso se tendra que tener un interés personal de los interesados
consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones la publicaciones realizadas en las paginas personales de las
redes sociales de Facebook, Twitter, Instagram y demas, de ninguna manera
se tratan de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata
de un mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al
ejercicio del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de
la carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacibn en el siguiente criterio
jurisprudencia:

[Se inserta jurisprudencia]

Aunado a lo anterior, no se debe de perder de vista que por parte de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las redes sociales
de Facebook, Twitter, Instagram y demas, se tratan de fabricaciones caseras
en el que no se utiliza algan aparato o equipo profesional que generara un
costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser
tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular, actividad
gue se trata de una practica muy asociada a las redes sociales personales ya
gue es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas, en las que,
a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacién casera, en virtud de que
no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales,
iluminacion profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del
video, no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse
algun tipo de edicion y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas
generales de la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podra
arribar a la conviccién de que no genera un gasto adicional que pudiera ser
reportado a la autoridad fiscalizadora.

En este mismo contexto:

1.- La publicacion en redes sociales que se ofrece por conducto de la actora se
objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de las razones
ulteriormente expresadas, que en obvio de indtiles repeticiones pido a esta
autoridad tener por reproducidas en relacion a las publicaciones en redes
sociales.

2.- También se objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio la publicacion
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en redes sociales ofrecido por la actora, en virtud de que por un lado puesto
gue la parte actora no demuestra de forma indubitable que dicho evento se
haya efectuado, también por otro lado las imagenes que ofrece, se tratan de
hechos y situaciones completamente descontextualizadas, puesto que no se
demuestran plenamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
asevera, ya que las afirmaciones que hace, las efectia en forma genérica y
anfibolégica, presuponiendo que se llevé a cabo dicho evento sin demostrarlo
indubitablemente ni adminiculandolo con algin otro medio de conviccion que
robustezca sus aseveraciones.

A lo antes expresado por analogia de razon el siguiente criterio judicial que han
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y que a la letra indica:

[Se inserta jurisprudencia]

En esta tesitura, cabe sefialar que los argumentos que vierte el promovente en
su queja son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que
exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de
ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso
como viables, pues se encuentran redactados en términos anfibolégicos, toda
vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefialar las
supuestas situaciones o motivos Unica y exclusivamente a su punto de vista,
sin que exista una prueba idénea con la que acredite los extremos de sus
imputaciones; lo que desde luego es absolutamente inverosimil, pues es de
explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a probar”, y el
guejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccibn ni tan si quiera medianamente razonables para estimar
remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte
improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en términos de lo
dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I,
II, 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposiciones que se citan "ad literam" de la siguiente forma:

[Se insertan articulos]
Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razén los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de

México y que a la letra indican:

[Se insertan criterios]

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

En este orden de ideas, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales
como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en general sin
algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook y Twitter, no requiere pago alguno para su creacion, ni
tampoco genera algun costo por la colocacion de contenido en la misma
(textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se tienen
disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Album de fotos, Video en
vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad.

Por otro lado, en relacion a las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que se tratan de
medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, solo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

En ese sentido, la colocacion de contenido en dichas redes sociales, en
principio, no provoca que se dé una difusion automética, ya que para tener
acceso a determinada pégina o perfil es necesario que, previamente, exista la
intencién clara de acceder a cierta informacién, pues, en el uso ordinario, no se
provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario
es necesario tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto, y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusién espontanea y automatica de la informacién que se publica, pues para
gue los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan
a la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook y Twitter, es necesario que los usuarios realicen una serie
de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar la direccion
electrénica de la red social de interés y que el usuario tenga una cuenta en
dicha red social.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactia con
otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son seleccionados
de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias,
por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a otro perfil, o
cuando recibe dicha solicitud y la "acepta", o bien, al seleccionar la opcién de
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"seguir" o "like" a distintas paginas, por contener informacion de interés, en
cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento).

Ahora bien, las redes sociales en comento permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos"
ylo "seguidores", para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook o
Twitter y en el recuadro de "busqueda” escribir el nombre de ese perfil y o tema
de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, s6lo en ese momento, a la
informacién que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga
el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook y Twitter de la que se advierten diversas
publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para conocer la
misma es necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta descrita
tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer el contenido si
resulta de su interés.

Es decir, se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social
y conocer las publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe "ingresar" a
buscar la informacion; o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por
"identificarse" bajo un criterio de segmentacion respecto alguna preferencia por
la informacion que le llega, también es necesario que acceda al contenido
(cuando se trata de fotos o videos) o0 que dé seguimiento a la pagina que se
encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de Facebook y Twitter
sefialadas, por consiguiente, al no acreditarse la presunta infraccion, no es
posible aducir omision por parte de los sujetos denunciados de reportar con
veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes de ingresos y
gastos de la campafa respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales Facebook y Twitter Igual suerte corre
lo relativo a lo publicado por el medio de comunicacion LA REGION, pues,
contrario a lo seflalado por la parte actora en el asunto que nos ocupa, no se
trata de inserciones pagadas, por lo tanto no se genera algin gasto adicional
gue se tenga que reportar a esa autoridad fiscalizadora.
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Esto es asi, en virtud de que, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar las notas periodisticas de los medios de
comunicacion NOTICIAS HIDALGO, NOTICIEROS RETROVISOR, EL PULSO
y LA REGION, conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas,
la experienciay la sana critica, podré arribar a la conclusién de que dichas notas
periodistica se encuentra amparadas por el derecho de expresion y de prensa,
derechos humanos consagrados en los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén por la cual, la imputacion en
estudio, a todas luces es infundada.

Como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos 6° y 7°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran
reconocidos los derechos a la libertad de expresion y a la informacién, que
confieren a los individuos el derecho de expresar su propio pensamiento y a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, por ello, el
derecho de informacién protege al sujeto emisor, pero también el contenido de
la informacion, el cual debe estar circunscrito a los mandatos constitucionales,
ya que si bien es cierto que en la Constitucion se establece que en la discusion
de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es que la libertad de
informacién constituye el nexo entre el Estado y la sociedad, y es el Estado al
gue le corresponde fijar las condiciones normativas a las que el emisor de la
informacion se debe adecuar, con el objeto de preservar también al destinatario
de la informacion, en tal virtud, la libertad de expresion, en sus dos
dimensiones, individual y social, debe atribuirse a cualquier forma de expresion
y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse limites que resulten
desproporcionados o irrazonables.

En este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, en el principio 6,
determind que: "el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la
libertad de expresion del pensamiento™; asimismo, establecid: "la actividad
periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso
pueden ser impuestas por los Estados'; por tanto, el respeto a las libertades de
expresion e informacién es relevante, tratandose de expresiones formuladas
como respuesta a una pregunta directa de un reportero, que por general
no estan sometidas a un guion predeterminado, sino que son la
manifestacion espontadnea que realiza el emisor como respuesta a su
interlocutor, con independencia de si la entrevista es resultado de un
encuentro casual o producto de una invitacién anterior.

En este orden de ideas, también resulta relevante lo establecido por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, de que la libertad de expresion, "en
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todas sus formas y manifestaciones' es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona "tiene derecho a
comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”. Lo anterior incluye,
como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte, por ello, ha considerado
independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar', por lo que "la libertad de que las restricciones autorizadas para la

libertad de expresién deben ser las asegurar' la obtencién de cierto fin legitimo.
Bajo estas premisas, tomando en consideracion de que el fondo del asunto que
nos ocupa en algunos casos provienen de una entrevista, misma que como es
sabido, conforme al significado del género periodistico de la "entrevista”, que a
saber es el siguiente:

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, el término "entrevista"
tiene las siguientes acepciones:

1. f. Accion y efecto de entrevistar o entrevistarse.

2. f. Vista, concurrencia y conferencia de dos o mas personas en lugar
determinado, para tratar o resolver un negocio.

Por su parte el término "entrevistar", el citado diccionario lo define como:

1. tr. Mantener una conversacion con una o varias personas acerca de ciertos
extremos, para informar al publico de sus respuestas.

2. prnl. Tener una conversacion con una 0 varias personas para un fin
determinado.

Asi mismo, el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Economia, define a la "entrevista" como:

"Concurrencia, vista y conferencia de varias personas en sitio determinado para
tratar o resolver un asunto. // Visita que una persona hace a otra para solicitar
su opinién acerca de un tema o asunto determinado, generalmente de interés
publico.”

De igual manera, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, le asigna al
término "entrevista" en su segunda acepcion, el significado siguiente:

"Interrogatorio, por lo comun en el curso de una visita 0 un encuentro, casual o
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concertado, que los periodistas formulan a personas de notoriedad, a fin de
obtener informaciones esclarecedoras o0 revelaciones, cuanto mas
sensacionalistas o escandalosas, mejor.”

Por su parte, el Manual de Periodismo de Lefero y Marin destaca lo siguiente
respecto de la entrevista:

"Entrevista

Se llama asi a la conversacion que se realiza entre un periodista y un
entrevistado; entre un periodista y varios entrevistados o0 entre varios
periodistas y uno o mas entrevistados. A través del dialogo se recogen noticias,
opiniones, comentarios, interpretaciones, juicios.

Como método indagatorio/ la Entrevista se emplea en la mayoria de los
géneros periodisticos. La informacién periodistica de la Entrevista se produce
en las respuestas del entrevistado. Nunca en las preguntas del periodista.

A la Entrevista que principalmente recoge informaciones se le llama noticiosa
o de informacién/ a la que principalmente recoge opiniones y juicios se le llama
de opinién y a la que sirve para que el periodista realice un retrato psicologico
y fisico del entrevistado se le llama semblanza.

Atendiendo al fin principal que se persigue en una conversacion periodistica la
entrevista se clasifica en:

1. Entrevista noticiosa o de informacion es aquella que se busca con el fin de
obtener informacién noticiosa.

2. Entrevista de opinién es la que sirve para recoger comentarios/ opiniones y
juicios de personajes sobre noticias del momento o sobre temas de interés
permanente.

3. Entrevista de semblanza es la que se realiza para captar el caracter; las
costumbres, el modo de pensar; los datos biograficos y las anécdotas de un
personaje: para hacer de él un retrato escrito.

La entrevista de semblanza puede abordarlo exhaustivamente o mirarlo
solamente bajo uno de sus aspectos.

De igual manera, en el Manual de géneros periodisticos se recogen las
definiciones de diversos autores como Gonzalo Martin Vivaldi, la entrevista es
un género en el que se reproduce por escrito el dialogo mantenido por una
persona; Miriam Rodriguez Betancourt, la entrevista es el didlogo que se
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establece entre una persona o varias (entrevistadores) y otra persona o varias
(entrevistados) con el objetivo, por parte de los primeros y con conocimiento y
disposicién de los segundos, de difundir pablicamente en un medio de difusion
masiva, el contenido de la conversacion, por su interés, actualidad y relevancia;
y Juan Cantavella la entrevista es la conversacion entre el periodista y una o
varias personas, con fines informativos (importan sus conocimientos, opiniones
o el desvelamiento de la personalidad) y que se transmite a los lectores como
tal didlogo, en estilo directo o indirecto".

Con base en las premisas y concepciones doctrinarias contenidas en las citas
anteriores, se permiten obtener, como elementos generales y esenciales de
una entrevista, enfocada desde el punto de vista periodistico, por la naturaleza
del hecho gue se analiza, los siguientes:

1. Sujetos. Uno o varios sujetos entrevistadores; uno o varios sujetos
entrevistados, y un sujeto receptor, que es el auditorio.

2. La relevancia o notoriedad del personaje y del tema objeto de la entrevista.

3. La interaccién y didlogo, mediante preguntas del entrevistador y respuestas
del entrevistado.

4. La finalidad: Que puede variar, desde obtener informacion; recoger nances,
opiniones, comentarios, interpretaciones o jateos. por parte del entrevistado
respecto del tema tratado, para su difusibn (con la aquiescencia del
entrevistado respecto de tal divulgacién).

Por lo anterior, el respeto a las libertades de expresiéon e informacién e
relevante, tratdndose de expresiones formuladas como respuesta a una
pregunta directa de un reportero, que por general no estan sometidas a un
guion predeterminado sino que son la manifestacion espontanea que
realiza el emisor como respuesta a su interlocutor, con independencia de
si la entrevista es resultado de un encuentro casual o producto de una
invitacion anterior.

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una
entrevista, cuyo formato se presenta al publico como abierto, no deben
restringirse por considerar que el formato de su presentacion es, en si mismo,
ilegal o extraordinario, porque la libertad de expresion protege cualquier forma
asunto que nos ocupa.

En razén a lo anterior, y toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas

supone el ejercicio de libertades constitucionales, para cuya restriccion deben
existir intereses imperativos en una sociedad democratica que requieran
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salvaguarda vy, si bien el principio de equidad en la contienda es uno de tales
fines, no toda expresién supone una vulneracion a dicho principio, ya que para
ello es necesario analizar las circunstancias de cada caso y determinar las
consecuencias juridicas que correspondan, pues, en las contienda electorales
los limites a la libertad de expresién cobran sentido en una sociedad que, por
antonomasia, es plural y que posee el derecho a estar informada de las
diversas y frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de los actores
politicos, asi como de toda informacién que, siendo respetuosa de la preceptiva
constitucional, es generada al amparo del ejercicio genuino de los distintos
géneros periodisticos; por ello, en todo momento se debe reconocer que la
funcién de una contienda electoral es permitir el libre flujo de las distintas
manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas actores politicos, es
decir, la existencia de un mercado de las ideas, el cual se ajuste a los limites
constitucionales.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, los
partidos politicos, precandidatos y candidatos, son agentes que promueven la
participacién ciudadana en la vida democratica, a través de la realizacion de
acciones dirigidas a informar o nutrir la opinién publica, a partir de la exposicion
de meras opiniones o0 enteros analisis econdmicos, politicos, culturales y
sociales, que sean el reflejo de su propia ideologia y que puedan producir un
debate critico, dinAmico y plural, actividad que se realiza en el ejercicio de
libertad, y que puede llevarse a cabo por cualquier medio o procedimiento de
su eleccion (articulos 6 9, parrafo primero y 7°, de la Constitucion General de la
Republica; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol//ticos, asi como
13, de la Convencion Americana de Derechos Humanos), expresando sus
opiniones sobre todo tépico, porque no existen temas que, a priori, estén
vedados o0 sean susceptibles de una censura previa, sino de responsabilidades
ulteriores, toda vez que se establece un control social o informal de las
condiciones y términos en que, preponderantemente, se ejerce el poder publico
y las actividades con relevancia social de quienes son los depositarios del
mismo, asi como de aquellos acontecimientos que sean de interés social o
general, incluidos, los asuntos mas ordinarios que sirvan para conocer las
perspectivas u opiniones de un sujeto determinado sobre cualquier tépico,
como lo es en el asunto que nos ocupa.

Por lo anterior, de ninguna manera puede ni debe limitarse dicha libertad
ciudadana, a menos que se demuestre que su ejercicio trastoca los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata de un genuino ejercicio de un
género periodistico, y exista una clara y proclive preferencia por un
precandidato, candidato, partido politico o coalicién, o bien, animadversiéon
hacia alguno de ellos, y asi lo evidencien las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas del mensaje, por ello, el criterio reiterado sostenido por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante el
cual no permite posibles actos simulados, a través de la difusion de propaganda
encubierta que, solo en apariencia, sea una entrevista, crénica, reportaje o nota
informativa, pero que, en realidad, tenga como propdsito promocionar o
posicionar a un candidato o partido politico, ya que cuando ello ocurre se
comete una infraccion a la normativa electoral.

Asi mismo, otras de las publicaciones, obedecen en esencia a notas
periodisticas que corresponden al ejercicio de la libertad de la labor informativa
de los medios de comunicacién impresos, quienes validamente se encuentran
en ejercicio de su trabajo periodistico, pues, no debemos olvidar que, toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales, para ello el Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa, con la
limitante de que se prohibe la transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa, pues en todo momento
se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la
contratacion de los servicios para su transmision al publico, incluidas aquellas
relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de
difusion, en el entendido de que es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, por lo que no se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para perioddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o
por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

En este orden de ideas, de un andlisis integral al material denunciado, se
aprecia claramente que se trata de notas periodisticas, originadas con motivo
de una actividad periodistica del reportero o del corresponsal del medio de
comunicacion escrita en el ejercicio de la libertad de expresion y de prensa, en
este sentido, como es bien sabido, cualquier reportero de cualquier medio de
comunicacion en el ejercicio de su investigacion pueda obtener informacion
importante y relevante para dar a conocer a la sociedad los hechos noticiosos
acontecidos en el momento en que se estan efectuando o se van a realizar.

Conforme a lo anterior, no debemos olvidar que la nota periodistica como lo
son los materiales denunciados en el asunto que nos ocupa, es una relacién
creativa cuyo objeto principal es formar la opinién del publico a través de la
informacién de un suceso o de una informacién, por sus caracteristicas se
opone a lo escueto de la cronica, ya que es el medio por el cual el periodista
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puede emplear a fondo su talento redactor en el ejercicio de su libertad de
expresion y labor periodistica, toda vez que debe contener una profundidad e
investigacion que requiere técnica narrativa y descriptiva de los hechos
noticiosos, debe ser objetiva y realista de los acontecimientos, por ello tiene
Sus propias tiene sus propias reglas y su propia estructura para que la persona
gue la lea pueda entenderla, premisas que se cumplen en el asunto que nos
ocupa, por tanto, al no ser unas inserciones de prensa, no existe algun gasto
adicional que se tenga que reportar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, es dable que esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que el presente procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Pdlizas del
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", junto con las evidencias documentales
con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la camparia del C.
Jaime Ramirez Tovar, candidato comun, postulado por el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica a la Presidencia Municipal
de Atotonilco de Tula, Estado de Hidalgo, que lleva el Partido de la Revolucion
Democratica, en especial las que a continuacién se identifican con los nUmeros
PN/REC-001/09-2020; PN/DR-004/09-2020; PC/DR-002/10-2020; PN/REC-
001/09-2020; PN/DR-005/09-2020; PC/DR- 002/10-2020; PN/DR-005/09-2020;
PN/DR-005/09-2020; PC/DR-002/10-2020; PN/DR-005/09-2020; PN/DR-
004/09-2020; PC/DR-002/10-2020 PC/DR-002/10-2020; PN/DR-004/09-2020;
PN/DR-005/09-2020; PC/DR-002/10-2020; PN/DR-004/09-2020; PC/DR-
002/10-2020; PC/DR-002/10-2020; PN/DR-004/09-2020; PN/DR-005/09-2020;
PC/DR-002/10-2020; PN/DR-004/09-2020; PN/DR-005/09-2020; PN/DR-
004/09-2020; PC/DR-002/10-2020 y PC/DR-001/10-20, conforme a lo expuesto
en el cuerpo del escrito de cuenta.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en el informe presentado por el Partido
Accion Nacional en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Jaime Ramirez Tovar, candidato comdun,
postulado por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién
Democratica a la Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula, Estado de
Hidalgo, asi como a dichos institutos.
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4. PRESUNCIONAL, EN su DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y
juridicamente todas cada una de las actuaciones que integren el expediente en
gue se actlla, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Jaime Ramirez
Tovar, candidato comun, postulado por el Partido Accién Nacional y el Partido
de la Revolucién Democratica a la Presidencia Municipal de Atotonilco de Tula,
Estado de Hidalgo, asi como a dichos institutos politicos.

(-)"

Notificacion v emplazamiento al PRD, por conducto de su representante ante
el Consejo General de este Instituto.

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/11751/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el
emplazamiento al Representante Propietario del PRD ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo sancionador niamero de
expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO, corriéndole traslado en medio
electrénico de las constancias que integraban el expediente.

b) El cuatro de noviembre de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero, el
Representante Propietario del PRD ante el Consejo General de este Instituto, dio
contestacion al oficio de emplazamiento INE/UTF/DRN/11751/2020, mismo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso €), del Reglamento de
Procedimientos, se trascribe:

De la lectura de la contestacion a los hechos, se advierte la identidad respecto a la
contestacion emitida por el otrora candidato Jaime Ramirez Tovar, la cual ha sido
transcrita en el presente capitulo de antecedentes en los parrafos que anteceden
por lo que se tiene por reproducido en obvio de repeticiones.

Notificacion y emplazamiento al PAN, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General de este Instituto.

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/11750/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el
emplazamiento al Representante Propietario del PAN ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo sancionador nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO, corriéndole traslado en medio
electrénico de las constancias que integraban el expediente.
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b) A la fecha de emision de la presente Resolucidon, no emitio respuesta alguna.

IX. Requerimiento de informacion al Partido Mas por Hidalgo.

a) Mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1312/20, la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Hidalgo, notificé al Representante Propietario del Partido Mas
por Hidalgo ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el
requerimiento de informacion respecto a la ubicacion de las bardas denunciadas.

b) En consecuencia, mediante escrito presentado en fecha siete de noviembre de
dos mil veinte ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Hidalgo, se emitié respuesta al requerimiento antes sefalado.

X. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros?3.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/432/2020, de fecha tres de noviembre de dos mil
veinte, mediante notificacion electronica, se solicitd a la Direccion de Auditoria,
informara si los conceptos denunciados en el expediente INE/Q-COF-
UTF/47/2020/HGO se encontraban registrados en las contabilidades de los partidos
PAN O PRD, y en caso negativo, informara el valor de los mismos de acuerdo a la
matriz de precios.

b) En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/0309/2020, de fecha diez de
noviembre de dos mil veinte, se desahog6 el requerimiento solicitado.

Xl. Solicitud de Informacion al Representante legal y/o Apoderado legal y/o
encargado del noticiero digital “RETROVISOR”.

a) Mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1322/20 de fecha cuatro de noviembre de dos
mil veinte, se requirioé de informacion al representante legal y/o apoderado legal del
noticiero digital “RETROVISOR”.

b) Mediante escrito signado por el Representante Legal del noticiero RETROVISOR,
en el cual sefialé y que no corresponde a publicidad pagada, asi también sefiala que
el contenido de las notas publicadas son en ejercicio de su labor periodistica y
opinidn personal, asimismo sefiala que también dieron cobertura a otros candidatos
no solo al C. Jaime Ramirez Tovar.

3 En adelante, la Direccion de Auditoria.
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XIl. Solicitud de Informacién al Representante legal y/o Apoderado legal y/o
responsable del diario “La Regién”.

a) Mediante oficio INE/JJLE/HGO/VS/1321/20 de fecha cuatro de noviembre de dos
mil veinte, requirié de informacion al representante legal y/o apoderado legal y/o
responsable del diario “La Region”.

b) Mediante escrito signado por el Representante Legal del periédico denominado
“La Region”, en el cual sefalé y que no corresponde a publicidad pagada, asi
también sefiala que el contenido de las notas publicadas son en ejercicio de su labor
periodistica y opinion personal, asimismo sefiala que también dieron cobertura a
otros candidatos no solo al C. Jaime Ramirez Tovar.

XIll. Razones y Constancia

a) Razon y constancia de fecha treinta de octubre de dos mil veinte mediante la cual
se dio cuenta del contenido de la pagina del noticiero RETROVISOR.

b) Razon y constancia de fecha treinta de octubre de dos mil veinte mediante la cual
se dio cuenta del contenido de la pagina del noticiero ad+HIDALGO,

c) Razon y constancia de fecha treinta de octubre de dos mil veinte mediante la cual
se dio cuenta del contenido de la pagina del noticiero EL PULSO,

d) Razén y constancia de fecha treinta de octubre de dos mil veinte mediante la cual
se dio cuenta del contenido de la pagina del noticiero CENTRO DE NOTICIAS
HIDALGO.

XIV. Acuerdo de Alegatos.

Mediante acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica

de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos en el expediente

INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

Notificacion al guejoso:

a) El diez de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1365/20,
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo, notificé al
Representante Propietario del Partido Mas por Hidalgo ante el Consejo General del

40



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la apertura de la etapa de alegatos recaida al
expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.

Notificacion a las partes incoadas:

Notificacion al C. Jaime Ramirez Tovar.

a) ElI seis de noviembre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/12130/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al candidato
incoado, la apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo
sancionador numero de expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.

Notificacion al PAN

a) El seis de noviembre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/11956/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del PAN ante el Consejo General de este instituto, la
apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador nimero
de expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, el PAN no remitio respuesta
alguna.

Notificacion al PRD

a) ElI seis de noviembre de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/11957/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Representante Propietario del PRD ante el Consejo General de este instituto, la
apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador niumero
de expediente INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO.

b) En fecha seis de noviembre de dos mil veinte, el representante propietario del

PRD, ante este Consejo General, present6 ante la oficialia de partes coman de este
instituto los alegatos correspondientes.
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XIll. Cierre de instruccion. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordo cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su décima sesién extraordinaria
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, integrantes de la Comisién, las Consejeras Electorales,
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comision y la Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon,
Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez..

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,

penultimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisoj) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resoluciéon y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable.

Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion llevada a cabo el veintitrés
de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion, de los Decretos
por los que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, y con las modificaciones a los Reglamentos
de Fiscalizacién y de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
aprobadas por este Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, mediante Acuerdos INE/CG320/2016 e
INE/CG319/2016, respectivamente, resulta indispensable determinar la
normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al respecto, el articulo TERCERO
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece de manera expresa que: “Los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo
conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG174/2020.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a lanormatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
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relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas,
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciébn del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Estudio de fondo.

3.1 Planteamiento de la Controversia.

Debido a que no existen cuestiones de previo y especial pronunciamiento, que
analizar resulta procedente delimitar el estudio de fondo que sera materia de la
presente Resolucion.

Al respecto, tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis
de las actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo
del presente asunto se constrifie en verificar si los partidos politicos PAN y PRD, asi
como su candidato comun a la presidencia municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo,
el C. Jaime Ramirez Tovar, inobservaron las obligaciones previstas en los articulos
445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 127; 223, numerales, 6, inciso e) y 9, inciso a) y 443, numeral 1,
inciso f del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior debido a que se denuncié omision de reportar egresos, por concepto de
propaganda electoral expuesta en bardas y lonas, asi como en articulos utilitarios
tales como gorras, playeras, camisas, banderas, mandiles; ademas de la realizacion
de eventos, utilizacién de vehiculos de perifoneo e insercion en medios impresos y
contrataciéon de tiempo en medios de plataforma digital dentro del marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2019-2020 en el estado de Hidalgo.

De esta manera, deberd determinarse de manera concreta si el candidato
denunciado:

a) Fue omiso en reportar la totalidad de los egresos de campania.

b) Rebaso el tope de gastos de campafia
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Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

3.2 Hechos acreditados.

Por cuanto hace al presente apartado, se procede en primer término a enlistar los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones obtenidas tras su adminiculacion.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso.

A.1l. Pruebas técnicas y muestras.

|. Prueba técnica de la especie ligas electronicas de la red social Facebook v
muestras fisicas aportadas.

De la lectura al escrito presentado, se advierte que, por cuanto hace a los hechos
materia de controversia, se exhibieron diversas ligas electrénicas de la red social
Facebook, y muestras fisicas de propaganda utilitaria en la especie de lona, gorras,
playeras, bolsas, mandiles y diarios “La Region”.

Su visualizacién da cuenta de los conceptos denunciados como se muestra a
continuacion:

CONCEPTO

DENUNCIADO EVIDENCIA

" () Jeime Ramire= Tovar transmitis on vive - ]
2T I . @ e GiBE e - D

| ] b

|

L ——

Vehiculo pointer color gris
para perifoneo
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Camioneta verde con
equipo de sonido (dos
bocinas) para perifoneo

= {

QR"—‘V"'ez Tovar
Gorras blancas con la "A,’ME/‘?
leyenda de "JAIME” = T ‘

e | A

Gorra color azul con la | No se advierte de la evidencia proporcionada
leyenda “JAIME” por el quejoso

Gorras blancas con azul
con la leyenda JAIME

Gorra color amarilla con
blanco con la leyenda
“JAIME
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Gorra blanca con amarillo
el emblema del PRD

Gorra blanca con
emblema amarillo y negro
PRD

Gorra azul del PAN

Gorras amarillas con logo
PRD
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Playeras amarillas con el
nombre de Jaime
Rodriguez Tovar, del PRD

Playeras azules del PAN
cuello redondo

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

Playeras amarillas con
letras PRD

Playeras azules con la
leyenda Jaime del PAN
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Camisa blanca con las
letras en la manga de
Jaime y en la espalda.

Camisa blanca con logo
izquierda PRD

Camisa blanca con las
letras en la manga de
Jaime, en tonos azul y
amarillo, y logo del PRD
del lado derecho.

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

Camisa Azul con las letras
en la manga de Jaime

Blusa blanca con las
letras en el brazo la
leyenda Jaime en letras
azules y amarillo

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso
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CONCEPTO
DENUNCIADO

Banderas amarillas con el
emblema del PRD

EVIDENCIA

Lona color amarillo de
Jaime del PRD

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

Mandiles (delantales)
Letras de color azul y la
leyenda JAIME

Chalecos amatrillos

Cubrebocas
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CONCEPTO
DENUNCIADO EVIDENCIA
ot 57 B \g =~
Lona color amarillo con AR R Yy
azul 1z ' :

Octubre

Lona 3x2 con fotografia
del candidato

Sombrillas blancas con | No se advierte de la evidencia
emblema PRD proporcionada por el quejoso

Sombrillas negras con
emblema PRD

No se advierte de la evidencia

Microperforados . )
proporcionada por el quejoso

Bolsas
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Equipo de sonido
(bocinas)

P~ Noticiero Retrovisor
tubces » ias 2 &
H =

verdad y extender la mano & mi pueblo son principios de
JAIME RAMIREZ candidato del PAN PRD en Atatonilacs

Espacios de tiempo en
diversos medios
electrébnicos como son
RETROVISOR, POR
PULSO y AD+ HIDALGO
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

EL PROXIMO PRESIDENTE DE ATCTONILCO DE TULA SERA UN
HOMBRE TRABAJADOR. HUMILDE ¥ HONESTO, ESE ES JAIME
RAMIREZ TOVAR

Redaccién

Atctonilco de Tula, Hgo. - “Es inteligents, e humiidad, sencillez, es
uabajador, perc algo mas importante eso, es el Gnico candidato
que ha presentado a su familia, una familia estable, algo que los otros
candidatos no tienen” asi describieron a Jaime Ramirez Tovar,
candidato comun de los partido Accion Nacional y de la Revolucion
Democrética por Atotonilco de Tula durante el ditima acto publico en
la comunidad de Progreso, 1a noche de este martes.

“Nos comprometemos con su teatro al aire libre y su libramiento para
transporte pesado, de entrada, pero van a llegar mucho mas apoyos
para ustedes, ese es <l compromisc con Progresa® asegurd Jsime
Ramirez con los cientos de asistentes al Pre-cienre de campana del
“Proyecto e 10™ proyecto ganador de “Juntos lo hacemos mejor” que
plaza donde se presenta es bien recibido por os habitantes de
Awtonilco de Tula convencidos de la mejor opcidn.

@ Ad+ Midalgo
14 Ge octubre a las 2024 -
*ADM | Entrevista al candidato 4 la presidencia municipal del
aime Ramirez Tovar

1al por la coalicien #PAN

] xomeceN P aroronmcopeTyLA
JAIME RAMIREZ: ESTOY OCUPADO EN GANAR LA ELECCION, PARA DESDE
EL GOBIERNO PODER GENERAR CAMBIOS EN ATOTONILCO
.

Espacios en el diario LA
REGION

Pinta de bardas (116), se
exhibe lista.

Il. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada emitida por el
Coordinador de Organizacion Electoral del Consejo Municipal de Atotonilco
de Tula, constituido en Oficialia Electoral.
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En razén de cinco actas acta circunstanciadas emitidas por el Coordinador de
Organizacion Electoral del Consejo Municipal de Atotonilco de Tula, constituido en
Oficialia Electoral, en la cual certifica el contenido de las ligas electronicas de la red
social Facebook que se mencionan a continuacion:

Fechay hora del acta de Li o o
T iga electronica que se certifica
certificacion
https://www.facebook.com/1018085014
78533/posts/183670866625629/
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533
https://www.facebook.com/101808501478533/posts/
184543063205076/
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533
https://www.facebook.com/1018085014
78533/posts/185303193129063/
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533
https://www.facebook.com/1018085014
78533/posts/183715489954500/
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533
https://www.facebook.com/1018085014
78533/posts/184460966546619/
https://www.facebook.com/Jaime-Ram-%C3%ADrez-Tovar-
101808501478533
https://www.facebook.com/101808501478533/videos/
1584983538352931/

1 de octubre de 2020 siendo las 13:30

1 de octubre de 2020 siendo las 16:30

1 de octubre de 2020 siendo las 17:30

1 de octubre de 2020 siendo las 20:05

1 de octubre de 2020 siendo las 20:32

2 de octubre de 2020 siendo las 13:45

Ill. Documental publica, consistente en acta notarial cuatro mil doscientos
setenta v dos (4,272), emitida por el notario publico adscrito a la notaria 11
con residencia en Tula de Allende, Hidalgo.

Dicho documento se exhibe la presuncion de dar fe de que el C. Salomoén Bruno
Wong Sanchez, Representante Propietario del Partido Politico Mas por Hidalgo,
ante el Consejo Municipal Electoral de Atotonilco de Tula Hidalgo, proporcioné una
memoria de almacenamiento USB que contenia un archivo en formato Excel
denominado “EVENTOS REROVISOR”, y da testimonio del contenido de dicho
archivo.

4 Se observa repeticion de ligas electronicas.
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B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

B.1. Documental publica, consistente en el informe proporcionado por la
Direccion de Auditoria.

En razén del oficio INE/UTF/DA/432/2020/HGO, mediante el cual se rindio el
informe de los conceptos denunciados que se encuentran registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion® .

B.2. Consulta realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Adicionalmente de una consulta a los registros de la contabilidad de los sujetos
incoados (63262 y 63263) arrojo como hallazgo, que se localizaran coincidencias
con los conceptos denunciados, realizando un comparativo con las muestras
adjuntadas por los sujetos incoados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, como
se observa a continuacion:

ID CONCEPTO

DENUNCIADO EVIDENCIA Péliza Muestra

1 _’_5 Jaime Ramirez Tovor transmitié en vive
/ 19sp olos&55p. m D

Vehiculo pointer color

gris para perifoneo N/A N/A

5 En adelante el SIF.
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ID CONCEPTO -
DENUNCIADO EVIDENCIA Péliza Muestra
2
Camioneta verde con
equipo Qe sonido N/A N/A
(dos bocinas) para
perifoneo
3
Gorras blancas con la JAE A Tﬂfl
leyenda de "JAIME” L No reportado No reportado
T
4 Gorra color azul con | No se advierte de la evidencia N/A Duplicado con el
la leyenda “JAIME” proporcionada por el quejoso ID3
5 NI 1 - i

Gorras blancas con
azul con la leyenda
JAIME

......

No reportado No reportado
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EVIDENCIA

Péliza

Muestra

PD-2/PC-1/20

Ramirez Tovar

No reportado

No reportado
(gasto genérico)

ID CONCEPTO
DENUNCIADO

6
Gorra color amarilla
con blanco con la
leyenda “JAIME

7
Gorra blanca con
amarillo el emblema
del PRD

8

Gorra blanca con
emblema amarillo y
negro PRD

No reportado

No reportado
(gasto genérico)
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ID CONCEPTO -
DENUNCIADO EVIDENCIA Péliza Muestra

9

Gorra azul del PAN No reportado No reportado
10

Gorras amarillas con

logo PRD PD-5/PN-1/20
11

Playeras  amarillas

co'n el nombr(,a de PD-2/PC-1/20

Jaime Rodriguez

Tovar, del PRD
12 Conéepto de

Playeras azules del
PAN cuello redondo

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

N/A

gasto duplicado
ID 14
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ID CONCEPTO -
DENUNCIADO EVIDENCIA Pdliza Muestra
13
Playeras  amarillas No reportado
No reportado ‘o
con letras PRD P (gasto genérico)
14
Playeras azules con
la leyenda Jaime del No reportado No reportado
PAN
15 En la pdliza

Camisa blanca con

logo izquierda PRD

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

PN/DR-
004/09-2020

PN/DR-004/09-
2020, no se
anexan

muestras; no
obstante, en la

factura se
aprecia el
concepto
Camisa bordada
manga larga
blanca.
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Péliza

Muestra

16

Camisa blanca con
las letras en la manga
de Jaime, en tonos
azul y amarillo, y logo
del PRD del lado
derecho.

17

Camisa Azul con las
letras en la manga de
Jaime

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

N/A

Duplicado con el
ID 15

No reportado

No reportado

18

Blusa blanca con las
letras en el brazo la
leyenda Jaime en
letras azules y
amarillo

19

Banderas amarillas
con el emblema del
PRD

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

N/A

Duplicado con el
ID 17

No reportado

No reportado
(gasto genérico)

20

Lona color amarillo
de Jaime del PRD

No se advierte de la evidencia
proporcionada por el quejoso

N/A

N/A
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ID CONCEPTO L)
DENUNCIADO EVIDENCIA Péliza Muestra
21
Mandiles (delantales)
Letras de color azul y N/A No reportado
la leyenda JAIME
22 En la poliza
PN/DR-004/09-
2020, no se
anexan
muestras; no
Chalecos amarillos PN/DR- ?as:s'ﬁzte, - slz
004/09-2020 )
aprecia el
concepto
Chalecos
amarillos.
23

Cubrebocas

PD-4/PN-1/20
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ID CONCEPTO .
DENUNCIADO EVIDENCIA Péliza Muestra
24
Cubre bocas PD-4/PN-1/20
25 En la podliza
PN/DR-004/09-
2020, no se
anexan
muestras; no
obstante, en la
factura se
aprecia el
Mt T, e, concepto
Lona color amarillo PN/DR- Lona 1m x 1my
con azul 004/09-2020 | lona 3mx 2m
26
Lona 3x2 con
fotografia del PD-2/PC-1/20
candidato
27 Sombrillas  blancas No se advierte de la evidencia

con emblema PRD

proporcionada por el quejoso

N/A
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ID CONCEPTO -
DENUNCIADO EVIDENCIA Poliza Muestra
28
Sombrillas  negras A ( Nagt(r)epgrf]tgr(iiso)
con emblema PRD g g
29 No se advierte
Microperforados N/A N/A de la ewdenma
proporcionada
por el quejoso
30
No reportado
(gasto genérico)
N/A
Bolsas
31

PD-4/PN-1/20
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CONCEPTO
DENUNCIADO

EVIDENCIA

Péliza Muestra

32

Equipo de sonido

(bocinas)

33

Espacios de tiempo
en diversos medios
electrébnicos  como
son RETROVISOR,
POR PULSO y AD+
HIDALGO

PD-3/PC-1/20

mi pueblo son principic

WAMIREZ candidato del PAN PRD en Atatoniloc

PULSO
4 de octubreatas 1030 @

EL PROXIMO PRESIDENTE DE ATOTONILCO DE TULA SERA UN
HOMBRE TRABAJADOR. HUMILDE Y HONESTO, ESE ES JAIME
RAMIREZ TOVAR

Redaccién

Atataniico de Tula, Hgo, - “Es inteligents, tiene humiidad, sencillez, es
trabajador, pero algo mis importante yue esc, es el dnicy candidato
que ha pre 00 2 su famifia, una familia estable. algo que los otros
cendicatos no tienen” asi describieron a Jaime Ramirez Tovar,
candidato comin de los partido Accidn Nacional y de la Revolucion
Demacerética por Atotonilco de Tula durante el itima acto publico an
fa comunidad de Progreso, 1a noche de este martes,

“Nas comprometemos con su teatro al aire libre y su libramiento para
transporte pesado, de entrada, pero van a llegar mucho mds apoyos
pera ustedes, ese es e compromise con Progreso” asegurd Jaime
Ramirez con los cientos de asistentes al Pre-ciemre de campala del
“Proyecin de 10" proyecto ganador de “Juntes lo hacemos mejor” qua
plaza donde se presenta es bien recibido por ios habitantes de
Atotoniico de Tula convencides de la mejor opcidn.

.\5. Ad+ Hidalgo
4 ceoctubr 3 25 2024 . @

ADM | Entrevista 2l cancidato 2 la presidencia municipal del
oniicoDeTual por la coalicién #PAN _PRD, Jaime Ramirez Tovar

N/A Veése B.3
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ID CONCEPTO

DENUNCIADO EVIDENCIA Péliza Muestra

34 ! L Recio f— ATOTONILCO DETULA
JAIME RAMIREZ: ESTOY OCUPADO EN GANAR LA ELECCION, PARA DESDE
EL GOBIERNO PODER GENERAR (AMBIOS EN ATOTONILCO

Espacios en el diario

LA REGION N/A

B.3. Documental publica consistente en larazdn y constancia que consigna el
contenido de los medios digitales ad+HIDALGO, RETROVISOR, EL PULSO,
CENTRO DE NOTICIAS HIDALGO.

De la consulta a dichos noticieros digitales ad+HIDALGO, RETROVISOR vy
CENTRO DE NOTICIAS HIDALGO, de su contenido se advierte la cobertura de
temas de interés; asimismo, respecto al periodo de campafia se observo que se dio
cobertura a los candidatos de los diversos partidos politicos.

En cuanto al noticiero digital El Pulso, no fue posible observar su contenido.

B.4. Requerimiento de informacion al quejoso a fin de presentar mayores
elementos de circunstanciales.

De las evidencias exhibidas por el quejoso se observd que por cuanto hace a la
descripcion de las bardas, presenté un listado con una columna denominada
direccién, las medidas alusivas a dichas bardas y algunas imagenes que bajo su
Optica dan cuenta de la existencia de dichas bardas, sin embargo la autoridad
electoral se vio impedida en desplegar actos a fin de confirmar la existencia de las
aseveraciones vertidas, esto pues, las direcciones incorporadas se encontraban
ambiguas y no se encontraban los hechos entre lazados, adicional a que presento
un numero menor de imagenes, respecto de la lista que a su decir contiene 116
bardas, motivo por el cual, fue requerido al quejoso precisara que prueba exhibida
coincidia con la ubicaciébn manifestada, asi como exhibiera los datos de
identificacion completos de las ubicaciones.

Por lo anterior, el quejoso dio respuesta al requerimiento formulado, sin embargo,
fue omiso presentar las especificaciones solicitadas.

65




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

C. Elementos de prueba presentados por el denunciado

C.1l. Documentales privadas consistentes en los Informes rendidos por el
Representante Propietario de PRD ante el Consejo General de este Instituto v
su otrora candidato comun el C. Jaime Ramirez Tovar.

En primer término, es necesario sefialar que en ambos escritos de respuesta hay
identidad de contenido; Ahora bien, de la respuesta al emplazamiento formulado,
se advierte que los sujetos incoado negaron que haya incurrido en infraccién,
manifestando medularmente lo siguiente:

e Que cada uno de los egresos utilizados en la campafia de Jaime Ramirez
Tovar se encuentran, candidato comun de los partidos PAN y PRD a la
presidencia municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo, se encuentran
debidamente reportados en el SIF. eran susceptibles de ser registrados en el
SIF.

e Proporcionaron informacién respecto de las pdlizas en las que se encuentra
el registro de los gastos de campafia que se denuncian y que corrieron a
cargo del PRD.

e Que respecto a las bardas denunciadas no fueron ordenadas, por el Partido
Accion Nacional, ni por el Partido de la Revolucion Democrética, ni por el C.
Jaime Ramirez Tovar.

e Que una vez que se les dio aviso de que habian rotulado bardas con el
nombre de Jime Ramirez Tovar, de manera inmediata se realizé un recorrido
en los domicilios que se denunciaron con la orden de blanquear la pared a
efecto de desaparecer de manera inmediata la propaganda electoral que se
desconocia.

e Que no debe pasar por desapercibido que con la accién inmediata efectuada
consistente en el blanqueo de las pintas de bandas aparecidas de manera
repentina, se realizé la desaparicion de la propaganda electoral, misma que
no genero algun grado de beneficio, por o que no existe costos adicionales
gue reportar a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon

e Que respecto a las notas difundidas por NOTICIAS HIDALGO, NOTICIEROS
RETROVISOR, EL PULSO y LA REGION, no se generd egreso alguno, sino
gue se trata de notas periodistica se encuentra amparadas por el derecho de
expresion y de prensa, derechos humanos consagrados en los articulos 6 y
7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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D. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

D.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccién que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta. Veamos.

I. Se advierte la insuficiencia probatoria para la acreditacion de la contratacion
de servicios de publicidad en los medios digitales ad+HIDALGO,
RETROVISOR, EL PULSO, CENTRO DE NOTICIAS HIDALGO, asi como el
Diario “La Region”.
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Al respecto, el denunciante se limité a exhibir fotografias y un ejemplar del diario “La
region” de cuyo analisis no se advierte que nos encontremos en presencia de
inserciones pagadas en medio impreso. Asi mismo, es de considerarse que,
partiendo de las afirmaciones formuladas por el quejoso, este concluye que, la sola
aparicion de la imagen de un contendiente de campafia en un medio impreso,
constituye, por ese solo hecho, la actualizacion de una insercion onerosa.

En otras palabras, la denuncia interpuesta presupone que, si medio periodistico
alguno (en este caso, Diario -La Regidn-), da cuenta de nota alguna en la cual se
mencione a candidato alguno o se de cuenta de la realizacion de evento alguno de
campafia, dicha publicacion debe de considerarse o presumirse como onerosa.

En efecto, como puede advertirse del escrito de queja, el accionante no vierte
razonamiento alguno tendente a derribar la presuncién de auténtico ejercicio
periodistico y libertad de expresion del que parte toda publicaciébn o reportaje
periodistico, sino que reprocha de manera directa, el hecho de que las inserciones
controvertidas, necesariamente conllevaron la emisién de recurso, o aportacién en
especie del medio periodistico.

Ahora bien, en aras de obtener elemento de prueba alguno con base en el cual se
pudiera robustecer la tesis de culpabilidad sustentada por el quejoso, se procedi6 a
formular requerimiento de informacion al diario denominado “La Region”, el cual
indic6 que las notas materia de cuestionamiento, no formaron parte de acto de
contratacion alguna, si no que las mismas fueron realizadas en pleno ejercicio de
su labor periodistica y opinién personal.

Aunado a lo anterior, de la consulta que realiz6 la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a las paginas de los medios noticiosos digitales ad+HIDALGO, RETROVISOR y
CENTRO DE NOTICIAS HIDALGO, asi como de la revision de los ejemplares del
diario La Regidn, se advirti6 que su contenido aborda temas de interés general;
asimismo, respecto al medio impreso se observo la existencia de cobertura a los
candidatos de los diversos partidos politicos.

En cuanto al noticiero digital El Pulso, no fue posible observar su contenido.
En este sentido el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos garantiza el derecho a la libertad de expresion al prever que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
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administrativa, sino en el caso que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico.

La libertad de expresion es un derecho fundamental del ciudadano, cuyo ejercicio
debe ser garantizado y potenciado para la consolidacion de una sociedad
democrética. Esto es, la libertad de expresion comprende tres distintos derechos:

1. El de buscar informaciones e ideas de toda indole.

2. El de recibir informaciones e ideas de toda indole.

3. El de difundir informaciones e ideas de toda indole.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
SUP-RAP 38/2012, ha sustentado que en el ambito de la libertad de expresién
existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacion, que no se
circunscribe solo al derecho de los individuos a recibir informacion, sino que
incluye el derecho a comunicarla por cualquier medio.

En ese mismo sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho fundamental
a la libertad de expresion en el debate politico, en el marco de una campafa
electoral, precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, en tanto condicién de posibilidad de una eleccion libre y auténtica. Ello
debido a que es esencial al debate democratico que se permita la libre circulacion
de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus partidos politicos por parte
de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona
gue desee expresar su opinion u ofrecer informacion.

Asi, en materia politico-electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacion, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes
autoridades e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos, entre
otros, asi como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de
posibilitar una opinion publica informada, en la que la ciudadania esté en
condiciones de formarse un criterio respecto de la actuacién y resultado de la
gestion publica y tener mejores elementos para formarse un criterio en relacion al
cumplimiento de las ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder,
como instrumento eficaz y real para que la sociedad esté en posibilidad de participar
activamente en la toma de decisiones y en su momento contar con un mayor
namero de elementos que le permitan decidir libremente si en la renovacion de los
poderes publicos emitiran su voto a favor de los partidos politicos que postularon a
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los gobernantes que en un determinado momento ejercen el poder, o si por el
contrario preferiran elegir otra opcion politica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido cual es el vinculo
entre la libertad de expresion y la libertad de informacion, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que consagra la libertad de pensamiento y expresion, en cuanto al
contenido de este derecho, quienes estan bajo la proteccion de la convencion
tienen, no soélo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino
también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Aunado a lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la
importancia fundamental de la libertad de expresién en un régimen democratico,
donde la libertad de expresidn goza de una vertiente publica e institucional que
contribuye de manera esencial a la formacion y al mantenimiento de una "opinion
publica libre y bien informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento
de la democracia representativa”.

Los elementos anteriores se desprenden de la tesis sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL
LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN
SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA.

Dicha libertad tiene una dimensién individual porque esta referida al derecho de
expresion de cada sujeto y, una dimension colectiva o social, puesto que comprende
el derecho de transmitir dichas informaciones o ideas, y que la propia sociedad o
colectividad conozca dichas ideas. La libertad de expresion requiere, por un lado,
gue nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Sobre la primera dimension del derecho (la individual) -segun la misma Corte
Interamericana de Derechos Humanos-, la libertad de expresion implica,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios. En este sentido, la
expresion y la difusién del pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo
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gue una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente vy,
en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente.

Respecto de la segunda dimension del derecho (la social), la Corte Interamericana
ha sefialado que la libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas
e informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a
otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todas a conocer
opiniones, relatos y noticias. Ambas dimensiones -ha considerado la Corte- tienen
igual importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea para dar efectividad
total al derecho a la libertad de pensamiento y expresion en los términos previstos
en el articulo 13 de la invocada Convencion.

La proteccion constitucional de la libertad de expresion (en el sentido de la emision
de ideas, juicios, opiniones y creencias personales) incluye el derecho a expresar
convicciones politicas, morales, religiosas filoséficas o de otro tipo y se ve alin mas
fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de opiniones en materia politica,
por lo que estd protegida constitucionalmente en los articulos 1°, 3° y 7°, en
concordancia con los articulos 40 (forma democratica representativa de gobierno) y
41 (sistema constitucional electoral) de la Constitucién Federal, asi como diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos firmados y suscritos por el
Estado mexicano.

En este sentido, la eficaz garantia de la libertad de expresion resulta conveniente
para asegurar estandares democraticos aceptables en los procesos electorales,
toda vez que es una condicién de posibilidad de un debate abierto de ideas que
puede permitir iniciativas, propuestas y alternativas al margen de las que imperen
en la sociedad.

Ahora bien, con relacion a la propaganda electoral, este Consejo General ha
determinado que, para que una nota periodistica sea considerada como
genuinamente de caracter noticioso o propaganda electoral, debe contener las
caracteristicas del género periodistico de la noticia o nota informativa genuina.!!!

Los elementos del hecho noticioso son:

- El hecho: qué ha sucedido.

- El sujeto: quién realizé6 la accion.

- El tiempo: cuando sucedio.

- Ellugar: donde se llevo a cabo.

- Lafinalidad: para qué o por qué se efectué.

(I Criterio sostenido por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en el acuerdo CG154/2013.
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- La forma: como se realizo.

La estructura de la noticia se conforma por:

- Lacabeza o titular: es la llamada de atencion con que los medios informativos
anuncian la noticia.

- La entrada: es el primer parrafo donde idealmente se da a conocer lo mas
sobresaliente del hecho que se informa.

- El cuerpo: es el desarrollo de la noticia.

- El remate: contiene un dato secundario pero concluyente.

Por otra parte, este Consejo General y el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral han indicado en diversos criterios!?! que:

“... no puede darse el mismo tratamiento a las expresiones espontaneas
e improvisadas surgidas con motivo de la celebracion de una entrevista,
de un debate, de una discusion, las emanadas de una intervencion oral
en un evento o acto politico, o incluso en una situacién conflictiva, que
aquellas producto de un natural sosiego, planificacion o en las que cabe
presumir una reflexion previa y metddica, como las contenidas en
boletines de prensa, desplegados o en algun otro comunicado oficial, asi
como en las desplegadas en la propaganda partidista, la cual, segun
ensefian las maximas de la experiencia, hoy en dia obedece a esquemas
cuidadosamente diseflados, incluso, en no pocas ocasiones son
consecuencia de estudios mercadoldgicos altamente tecnificados, en los
gue se define, con apoyo en asesorias 0 mediante la contratacion de
agencias especializadas, con claridad el publico al que se dirige la
propaganda y el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo para
dicho sector de la poblacion.”

Por lo arriba expresado, y de una valoracion conjunta, con lo observado en las
paginas de medios digitales, asi como del contenido del diario La Regién, +del
reconocimiento de las empresas editoriales sobre la existencia de las publicaciones
investigadas, asi como de las muestras remitidas, y atendiendo a las reglas de la
|6gica, la sana critica y la experiencia, este Consejo General tiene por acreditada
gue la publicacion de las notas periodisticas constituyen una libertad de
expresion de quien las edita y publica, pues aun cuando el quejoso argumenta
en su escrito, que dichas notas podrian constituir infracciones a la normativa

(21 SUP-RAP-09/2004, SUP-RAP-190/2009, SUP-RAP-196/2009, SUP-RAP-203/2009 y CG313/2009
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electoral, por la contratacion de propaganda en medios digitales e impresos,
soportando su dicho con la aportacion de notas periodisticas de diferentes
noticieros y ejemplares del periédico La Regién, mismos que solo generalizan una
informacion de quien las edita y publica, ya que el contenido de ellas es imputable
al autor; mas no asi, a quienes se vean involucrados en la noticia correspondiente.

Il. Se advierte la insuficiencia probatoria para la acreditacion egresos por
concepto de 116 bardas.

Con el animo de acreditar la existencia de un egreso no reportado por concepto de
bardas el quejoso aportd una tabla que contenia direcciones parciales (en algunos
casos solo el nombre de la calle) y las medidas de las presuntas bardas denunciadas,
anexo a dicho documento adjunt6 una serie de fotografias que, en algunos casos no
permitian advertir, un contexto del lugar donde se encontraban (ya que la fotografia
corresponde a la toma cerrada de la barda y no permite visualizacion de los
elementos que se encuentran a su alrededor).

Asimismo, el quejoso no relaciond los hechos vertidos en la tabla que proporcioné
con las fotografias proporcionadas como prueba técnica, ya que las fotografias no
guardaban un orden cronoldgico, un sefialamiento, marca o namero del cual se
pudiera advertir que fotografia correspondia con la presunta ubicacién.

En este contexto la autoridad fiscalizadora, solo contaba con pruebas técnicas que
no aportaban circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados;
por este motivo se solicitd al Representante Propietario del partido Mas por Hidalgo
ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aclarara las ubicaciones de las bardas
situacién que atendié hasta el dia siete de noviembre de dos mil veinte, sefialando
ubicaciones e imagenes georreferenciadas de las mismas, sin que dichos elementos
fueran relacionados con las imagenes de las bardas que de manera primigenia habia
proporcionado. Veasé:
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Barda Once del listado que se anexo como evidencia dentro de la queja numero INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO
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Calle 16 de la paima, Ocampo de Atotonilco.

Lo anterior resulta relevante en razén de que los quejosos se encuentra obligados
no solo a indicar de manera precisa el domicilio del hecho que se denuncia (como
circunstancia de lugar), sino que resulta necesario el respaldo de los hechos
denunciados con aquellos elementos de prueba con que cuente, y aun habiéndolos
exhibido, el reglamento de procedimientos en la materia determina la obligatoriedad
de relacionar las pruebas exhibidas con cada uno de los hechos denunciados.

Es necesario enfatizar, en que por manifestacion expresa del quejoso y de los sujetos
incoados, se hizo de conocimiento de la autoridad que las bardas denunciadas
habian sido borradas. En este contexto, esta autoridad reitera el acotamiento de los
hechos investigados en razén de la inexistencia de elementos de prueba, respecto
de los cuales la autoridad electoral pudiera determinar una linea de investigacion
eficaz y necesaria.

Ahora, bien la conclusion a la que arriba se ajusta a Derecho, porque aun cuando el
guejoso al presentar su escrito de denuncia aportd, la prueba técnica consistente en
diversas fotografias las mismas carecen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se capturd, motivo por el cual, resulta insuficiente para acreditar los
hechos denunciados.

Méxime que se trata de prueba técnica, cuyo valor probatorio es indiciario, por lo que

para tener un mayor alcance demostrativo debe adminicularse con otros elementos
demostrativos del propio hecho para generar un grado de conviccion.
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Por otra parte, de manera primigenia para demostrar que los sujetos incoados habian
realizado egresos con motivo de la colocacion de propaganda electoral en bardas, al
ofrecer las pruebas técnicas fue omiso en detallar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que hiciera posible la ubicacion del predio utilizado para la colocacién y
difusion de la propaganda denunciada, por lo que tal circunstancia tornaba a la
prueba técnica como carente de utilidad para el fin propuesto y, por tanto, no
resultaba viable darle valor probatorio, citando al efecto, el precepto legal que regula
tales elementos convictivos.

De las constancias de autos se desprende que el quejoso al presentar su escrito de
denuncia y con el objeto de demostrar los hechos denunciados atribuibles a los
partidos politicos PAN y PRD y su otrora candidato a la presidencia municipal de
Atotonilco de Tula Hidalgo, por presuntas violaciones a la normatividad electoral
consistentes en egresos no reportados con motivo de exhibicion de propaganda
electoral en 116 bardas, aport6, entre otros, medios de conviccion, la prueba técnica,
consistente en diversas fotografias, asi como, las ubicaciones parciales de las
mismas, respecto de lo cual, solicitd la diligencia de inspeccion correspondiente,
misma que no podia ser atendida en virtud de que de su propio dicho, manifest6 que
las bardas denunciadas habian sido borradas.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que los procedimientos sancionadores se rigen
preponderantemente por el principio dispositivo, es decir; la tarea de iniciacién e
iImpulso del procedimiento recae normalmente de las partes y no en la autoridad
encargada de su tramitacion®

Lo anterior, acorde con el principio general del Derecho “el que afirma esta obligado
a probar”; asi, por regla general, el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar
las pruebas que sustenten su denuncia, maxime cuando esta en curso un Proceso
Electoral, en el cual, resulta menester que se determinen las posibles vulneraciones
al orden electoral; por lo que los medios de prueba se circunscriben, en gran medida,
a los aportados por las partes y la decision de la autoridad electoral se debe limitar
a lo alegado y probado por ellas, sin que tal situacion signifique que las autoridades
no puedan llevar a cabo algunas diligencias preliminares.

Ahora, aun cuando la autoridad pueda instruir diligencias adicionales para poder
acreditar la verdad de los hechos, lo cierto es que, en atencion al principio de

6 Véase Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.
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contradiccion procesal que se configura en la relacion litigiosa, y de la aplicacion por
analogia de lo derivado en el criterio establecido en la Jurisprudencia 12/2010.
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE; el quejoso o denunciante
debe proporcionar elementos que conlleven a acreditar los hechos, cuando se
interpone un procedimiento contra algun sujeto fiscalizable.

Lo anterior se vincula a que, de no existir elementos probatorios suficientes, la
autoridad instructora en todo procedimiento, debe observar la presuncion de
inocencia del sujeto incoado, carencia de imputabilidad, ausencia de
responsabilidad, de la persona a quien se le instruye la causa en contra’.

No se omite mencionar que, en la autoridad electoral, a fin de maximizar su actuar,
ingreso a las contabilidades del otrora candidato localizando registros contables por
el reconocimiento del reporte de bardas en ambas contabilidades:

Numero de Numero de Tipo de pélizay c
., o X - oncepto
operacion poliza subtipo de podliza
1 > Correccion Aportacion en especie de 418.80
metros pintados de bardas
1 1 Correccion Aportacion en especie

Por lo previamente descrito es posible concluir, que la tesis de inocencia consistente
en el cumplimiento de deber de reporte respecto de erogaciones por concepto de
bardas, se tiene por colmado en razén de advertir el registro de polizas contables
por conceptos correspondientes.

[ll. Conceptos de gastos que se tienen por no acreditados

Conceptos denunciados de los que no

L A . Observaciones
se advirtié la existencia.

De los elementos probatorios presentados,
incluso de la certificacion de las ligas
electrénicas, no se advierte la realizacion de
Perifoneo perifoneo, (la accion de emitir, por medio de
altoparlantes, un mensaje o aviso de cualquier
tipo. el perifoneo, consistente en la emision de
material audible).

7 Criterio que fue sostenido en la resolucion INE/CG859/2018, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en fecha 6 de agosto de 2018. Pags. 72y 73.

76



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

Conceptos denunciados de los que no
se advirtio la existencia.

Observaciones

Playeras azules del PAN cuello redondo.
No se advierte de Ila evidencia
proporcionada por el quejoso

Como se expuso en los elementos de prueba
previamente enunciados, dicho concepto se
encontré duplicado por parte del quejoso.

Camisa blanca con las letras en la manga
de Jaime, en tonos azul y amarillo, y logo
del PRD del lado derecho.

Como se expuso en los elementos de prueba
previamente enunciados, dicho concepto se
encontré duplicado por parte del quejoso.

Gorra color azul con la leyenda “JAIME”

Imagen borrosa no se alcanza a distinguir el
elemento.

Gorra blanca con amarillo el emblema del | Este gasto corresponde a propaganda
PRD institucional del partido denunciado.
Gorra blanca con emblema amarillo y | Este gasto corresponde a propaganda
negro PRD institucional del partido denunciado.

Playeras amarillas con letras PRD

Este gasto corresponde a propaganda
institucional del partido denunciado.

Blusa blanca con las letras en el brazo la
leyenda Jaime en letras azules y amarillo

Como se expuso en los elementos de prueba
previamente enunciados, dicho concepto se
encontré duplicado por parte del quejoso.

Banderas amatrillas con el emblema del
PRD

Este gasto corresponde a propaganda
institucional del partido denunciado.

Lona color amatrillo de Jaime del PRD

De la percepcién de las imagenes y muestra,
solo se advirtio la existencia de lonas blancas.

Sombrillas blancas con emblema PRD

No se advierte de la evidencia proporcionada
por el quejoso

Sombrillas negras con emblema PRD

Este gasto corresponde a propaganda
institucional del partido denunciado.

Microperforados

No se advierte de la evidencia proporcionada
por el guejoso

Bolsas

Este gasto corresponde a propaganda
institucional del partido denunciado.

De latabla que antecede, es preciso hacer el sefialamiento que el quejoso pretendio
confirmar las aseveraciones vertidas, con el acompafiamiento de muestras fisicas
de la propaganda utilitaria (en algunos casos), sin embargo, por cuanto hace a las
pruebas técnicas enunciadas previamente como propaganda institucional, se
observa exclusivamente el logotipo del partido que lo postulé en la candidatura
comun a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Atotonilco de Tula de Juarez,
Hidalgo, lo cierto, es que al ser propaganda institucional del partido politico que
representa, no se tiene certeza de que ese elemento haya sido utilizado por el
candidato denunciado, esto pues, sirvase a recordar que en actual Proceso
Electoral se renovaron la totalidad de los cargos a presidentes municipales en
aguella entidad, motivo por el cual y derivado de que el quejoso se limité a exhibir
pruebas técnicas provenientes de ligas de Facebook y al no presentar mayores
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elementos de prueba que permitieran conocer que los mismos beneficiaron a la
entonces candidatura, se concluye que no es existen elementos de conviccion que
permitan determinar su existencia en beneficio al candidato.

Ahora bien, de las manifestaciones vertidas por el quejoso, se localizaron conceptos
de gastos que se encontraron duplicados, que de las pruebas técnicas aportadas
se observan borrosas y otros casos, el quejoso solo enuncio el gasto, sin presentar
un medio de prueba que le permitiera a esta autoridad conocer su existencia.

IV. Conceptos de gastos denunciados y encontrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Lo anterior se sustenta en razon del reconocimiento hecho por el PRD y su otrora
candidato comun a la presidencia municipal de Atotonilco, Hidalgo, el C. Jaime
Ramirez Tovar, en via de respuesta al emplazamiento ya alegatos formulados,
respecto de aquellos conceptos de los que manifestaron contar con registro, en el
SIF, asi como de los hallazgos obtenidos por la autoridad electoral mediante la
confirmacion con la Direccion de Auditoria y la razon y constancia levantada bajo el
ejercicio de sus funciones, mismos que se describen puntualmente en el apartado
de hechos acreditados de la presente Resolucion.

V. Conceptos no reportados en la contabilidad del sujeto denunciado.

La informacién que se desprende de la consulta a las contabilidades relacionadas
con la campafa del C. Jaime Ramirez Tovar, otrora candidato comun al cargo de
Presidente Municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo, postulado por los Partidos PAN
y PRD, concatenada con la informacion proporcionada por la Direccion de Auditoria
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, da cuenta del no hallazgo de registro de los
elementos siguientes:

CONCEPTO .
DENUNCIADO EVIDENCIA Observaciones
’i"\' — = ‘-‘
Gorras blancas N T~ Muestra fisica presentada
con la leyenda de &, AR TE= > p ,
" JAIME” una unidad.
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CONCEPTO _
DENUNCIADO EVIDENCIA Observaciones

Sin muestra fisica, pero se
advierte que el uso de
propaganda por el propio
candidato denunciado.

Gorra azul del
PAN

Playeras azules
con la leyenda
Jaime del PAN

Muestra fisica presentada,
una unidad.

Sin muestra fisica, pero se
advierte que el uso de
propaganda por el propio
candidato denunciado.
(2 unidades)

Camisa Azul con
las letras en la
manga de Jaime

Mandiles
(delantales)
Letras de color
azul y la leyenda
JAIME

Muestra fisica presentada,
una unidad.
(2 unidades)

3.3 Estudio relativo a la omision de reporte de egresos.

A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la LGPP, asi como 127 y 223, numeral 9, inciso a) del RF mismos
gue a la letra determinan:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

()

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)”

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberé indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento
(--)

Articulo 223.

Responsables de la rendicion de cuentas

(.-.)

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

a) Reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia o campafia que
lleven a cabo.

...y

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacién a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
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presentacion de sus informes anuales, de la aplicacion y empleo de los recursos de
los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio fiscal de que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular.

B.1. Gastos reportados en SIF, gastos no acreditados y gastos con
insuficiencia probatoria.

El analisis a los hechos acreditados, en concreto, permite a este Consejo General
resolver la controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue sefalado en el apartado de hechos acreditados, las pruebas técnicas
presentadas por el quejoso (ligas de Facebook y muestras fisicas), carecian de
suficiencia probatoria para demostrar los hechos que se pretendia denunciar, sin
embargo, bajo el principio inquisitivo que rige el actuar por parte del érgano
fiscalizador, fue demostrado que aun que el sujeto obligado reportd en su
contabilidad los conceptos que fueron materia de la denuncia por el recurrente, entre
los cuales se localizaron; gorras, playeras, bardas, camisa blanca, chalecos,
cubre bocas, lonas, bolsas y equipo de sonido, como se describié puntualmente
en el Considerando 3.2. en su apartado B, sub apartado B.2. de la presente
Resolucion.

Por otra parte D.2., fracciones |, II, lll y IV, que da cuenta de; contratacion de medio
impreso y electrénicos, bardas, propaganda utilitaria consistente en;
perifoneo, playera, camisa, gorra, banderas, lona, sombrillas, microperforado
y bolsas, se expusieron diversos sefialamientos los cuales se concluye que, no es
posible otorgar un grado de conviccion respecto de la existencia del presunto gasto
no reportado, esto pues, las pruebas exhibidas se consideraron pruebas técnicas,
las cuales como es de conocimiento publico, deben de estar concatenadas con otros
elementos aun con caracter indiciario que permitan otorgar un grado de certeza
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sobre su existencia, sin embargo como fue expuesto, el quejoso se limité en sefialar
ligas de la plataforma de la red social Facebook, con las cuales pretendié acreditar
los hechos denunciados. Asimismo de las pruebas técnica acompafiadas a su
escrito de denuncia fisicamente, se observa que la misma corresponde a
propaganda institucional, en la cual, se observa exclusivamente el logotipo del
partido que lo postuld en la candidatura comdn a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Atotonilco de Tula de Juéarez, Hidalgo, lo cierto, es que al ser
propaganda institucional del partido politico que representa, no se tiene certeza de
gue ese elemento haya sido utilizado por el candidato denunciado, esto pues,
sirvase a recordar que en actual Proceso Electoral se renovaron la totalidad de los
cargos a presidentes municipales en aquella entidad, motivo por el cual y derivado
de que el quejoso se limitd a exhibir pruebas técnicas provenientes de ligas de
Facebook y al no presentar mayores elementos de prueba que permitieran conocer
gue los mismos beneficiaron a la entonces candidatura, se concluye que no es
posible acreditar su existencia en beneficio al candidato.

Por lo previamente descrito este Consejo General concluye que, el sujeto obligado
cumplié con la normatividad electoral, por lo tanto, se considera declarar infundado,
el presente apartado del procedimiento sancionador administrativo de queja en
materia de fiscalizacion

B.2. Gastos no reportados en el SIF.

El analisis a los hechos acreditados, permite a este Consejo General resolver la
controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, se dio cuenta
respecto de; gorras, playeras, camisa azul, y mandiles, elementos que si bien,
detentaron un caracter indiciario al ser presentados mediante ligas de Facebook, lo
cierto es que de las evidencias que obran en la plataforma social se observé al
propio candidato denunciado utilizando propaganda alusiva a los institutos politicos
gue lo postularon y adicionalmente dichos elementos fueron exhibidos fisicamente
por parte del quejoso, en este sentido y al concatenar dichos aspectos, es posible
determinar que la propaganda publicitaria fue utilizada por el entonces candidato en
la contienda electoral.

En consecuencia, este Consejo General concluye que en el presente caso al no
haber realizado el correspondiente reporte por los gastos erogados en el Informe de
campafia de ingresos y egresos correspondientes a entonces al C. Jaime Ramirez
Tovar, otrora candidato comun al cargo de Presidente Municipal de Atotonilco de
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Tula, Hidalgo, postulado por los Partidos PAN y PRD, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2019-2020, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral respecto del no reporte de egresos, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP, asi como 127 y 223, numeral
9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaciéon; por lo tanto, se considera declarar
fundado, el presente apartado del procedimiento sancionador administrativo de
gueja en materia de fiscalizacion.

C. Determinacién del monto involucrado.

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 1, preceptia el
procedimiento a seguir a fin de materializar la pretension aludida, ello en los
términos siguientes:

a. Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion
y sus componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacién, el procedimiento a utilizar seré el de valor razonable.

En este orden de ideas se solicité a la Direccién de Auditoria que, en estricto apego
al procedimiento preceptuado por la normativa reglamentaria, informara el precio
unitario a que ascendio el concepto de gasto de la especie lonas tomando en
consideracion la prevalencia de norma especial respecto de las irregularidades del
tipo gastos no reportados.

En efecto, el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 3 establece
gue de manera Unica para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica deberé utilizar el valor més alto de la matriz de precios, correspondiente
al gasto especifico no reportado.
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En ese sentido, para conformar el valor razonable de los bienes o servicios, no
reportados por los sujetos obligados, se ha sostenido criterios del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, encamados a establecer que el costo valor de
dichos bienes y servicio, se podran obtener de la informaciéon de los proveedores
inscritos en Registro Nacional de Proveedores.

Asimismo, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SG-RAP-21/2017, sostiene que sirve de parametro el costo
obtenido de los proveedores inscritos en Registro Nacional de Proveedores, y que
por si solo resulta insuficientes para determinar un valor o costo, toda vez que es
necesario de allegarse de mas elementos, esto es, de informacién perteneciente al
municipio de la entidad que corresponda al gasto no reportado y determinar el costo
razonable atendiendo a la zona geografica o econdémica del bien o servicio
prestado al partido politico o candidato en particular:

De lo anterior, y del resultado de la solicitud formulada, la Direccion de Auditoria
informo el siguiente costo unitario:

Cargo (Seccion) Concepto denunciado Cantidad C(.JSt(.)

unitario

Presidente Gorras blancas con la leyenda

Municipal de "JAIME’ 1 $46.40

PreS|_d§nte Gorra azul del PAN 1 $46.40

Municipal

Presidente Playeras azules con la leyenda

Municipal Jaime del PAN L $100.00

PreS|_d(_ente Camisa Azul con las _Ietras enla 2 $250.00

Municipal manga de Jaime

Presidente Mandiles (delantales) Letras de 5 $45.24

Municipal color azul y la leyenda JAIME )

» Una vez obtenido el costo unitario del concepto de gasto materia de la
irregularidad acreditada, se procede a realizar la operacion aritmética que nos
permita conocer el costo total involucrado:

. . Cargo . Concepto Costo .
Entidad Partido (Seccion) Candidato denunciado | Unitario Cantidad Total
Municipio de Presidente Jaime bIaGng;fion
Atotonilco de PAN - Ramirez $46.40 1 $46.50
Tula Municipal Tovar la leyenda
de "JAIME”
Municipio de Presidente Jaime Gorra azul
Atotonilco de PAN - Ramirez $46.40 1 $46.40
Municipal del PAN
Tula Tovar
Municipio de ) Jaime Playeras
Atotonilco de PAN Plvrliii(i?nat\le Ramirez azules con | $100.00 1 $100.00
Tula P Tovar la leyenda
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. g Cargo " Concepto Costo :
Entidad Partido (Seccion) Candidato deruinaede | Unieris Cantidad Total
Jaime del
PAN
Camisa
Municipio de Presidente Jaime Azul con las
Atotonilco de PAN Municioal Ramirez letrasenla | $250.00 2 $500.00
Tula P Tovar manga de
Jaime
Mandiles
Municipio de Presidente Jaime ((Ij_eelﬁgtsatlj(laeS)
Atotonilco de PAN Municipal Ramirez color azul y $45.24 2 $90.48
Tula Tovar
la leyenda
JAIME
Total $783.28

Lo anteriormente expuesto nos arroja como resultado por concepto de monto
involucrado, el ascendente a $783.28 (setecientos ochenta y tres pesos 28/100
M.N) cantidad que sera elemento central a valorar en la imposicion de la sancion
correspondiente.

4. Determinacioén de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucién, se procede a individualizar
la sancidén correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omisién de reportar los egresos derivados de la propaganda
por utilitaria en el informe del C. Jaime Ramirez Tovar, candidato comun de los
partidos Accidon Nacional y de la Revolucion Democratica al cargo de Presidente
Municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2019-2020.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los candidatos, el cual atiende
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a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafia y
Campaifia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El
candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicidbn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.
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* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a
cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictimenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacién, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
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infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y es
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacibn y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirid a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
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para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, id6neas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisidn de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendiciéon del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE

TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
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38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la acciéon implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
los partidos Accidén Nacional y de la Revolucion Democrética de su responsabilidad
ante la conducta observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.
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Ahora bien, de las muestras enlistadas y que se exhiben como correspondientes a
los conceptos no reportados, se advierten elementos tales como colores y logos que
permiten concluir que los elementos propagandisticos son atribuibles al Partido
Accion Nacional (ver apartado V. Conceptos no reportados en la contabilidad del
sujeto denunciado.), lo cual, a la luz de las obligaciones que operan en materia de
candidaturas comunes, evidencian que dicho instituto politico ostenté el deber de
registrar los conceptos controvertidos.

Por tanto, en razon de las consideraciones expuestas, este Consejo General
determina que el sujeto obligado que detenta le responsabilidad reprochable lo es
el Partido Accion Nacional.

5. Individualizacion de la sancion por cuanto hace a la infraccion acreditada
en el considerando 3.3 en relacion con el apartado B.2.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politico, asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de la
sancion en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
los sujetos obligados de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propoésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, se
identifico que los sujetos obligados omitieron informar y registrar en el Sistema
Integral de Fiscalizacion la totalidad de los egresos realizados con motivo de su
campafia, vulnerando los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politico, asi como 127 y 223, numeral 9, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Los sujetos obligados omitieron informar y registrar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la totalidad de los egresos realizados, durante el periodo de Campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020 en el estado de
Hidalgo, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politico, asi como 127 y 223, numeral 9,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2019-2020 en el estado de Hidalgo, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el presente procedimiento de queja.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica de los sujetos obligados de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados, se vulnera sustancialmente
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados violaron
los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacién
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no solo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
gue también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuaciéon de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacioén del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

8 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
4/2016.
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e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e Lainformacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen,;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 'y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo

promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
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disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informaciéon y documentacién
comprobatoria.

Ahora bien, como fue acreditado en el considerando que antecede, los sujetos
obligados en comento vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos® y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion®©.

De los articulos sefalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados con motivo de su campafia, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
coman.

9 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafa: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente (...)"

10 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion
de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se deberéa indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicibn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados infringieron las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general

96



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos mediante
la verificacion oportuna.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables los
sujetos obligados se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues los sujetos obligados
cometieron irregularidades que se traducen en una misma falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza
en el origen y la aplicacién de los recursos y transparencia en la rendicion de
cuentas.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infracciéon similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no son
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.!

En esta tesitura, debe considerarse que al Partido Accién Nacional cuentan con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancién que se le imponga, ya
gue mediante el Acuerdos IEEH/CG/036/2019 e IEEH/CG/254/2020 , aprobados por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en sesiones publicas
de fechas treinta de octubre de dos mil diecinueve y trece de octubre de dos mil
veinte, respectivamente, determiné el monto y la distribucién del financiamiento
publico a otorgarse en el ejercicio 2020 para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos acreditados y con registro ante ese
organismo electoral, quedando de la siguiente manera:

MINISTRACION MENSUAL
PARTIDO PoLIiTICO ENERO A OCTUBRE A TOTAL ANUAL
SEPTIEMBRE DICIEMBRE

Partido Accién

. $562,087.12 $550,845.37 $6,711,320.19
Nacional

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comisién de infracciones a la normatividad electoral.

11 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos del Organismo Publico Local Electoral
los siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al PAN, asi como los
montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
Partido Politico RESOIUCi(.jn deila Mt tOtfa,I deila qeducciones Monto por saldar Total
Autoridad sancion realizadas a octubre
de 2020
PAN INE/CG351/2016 $55,875.60 $55,875.60 $0.00 $0.00
PAN INE/CG657/2016 $488,148.61 $488,148.61 $0.00 $0.00
PAN INE/CG580/2016 $8,881,855.25 $8,881,855.25 $0.00 $0.00
PAN INE/CG872/2016 $25,413.12 $25,413.12 $0.00 $0.00
PAN INE/CG806/2016 $5,720,154.91 $2,827,525.05 $2,892,629.86 $2,892,629.86
PAN INE/CG516/2017 $5,605,688.63 $0.00 $5,605,688.63 $5,605,688.63
PAN INE/CG327/2018 $23,130.59 $0.00 $23,130.59 $23,130.59
PAN INE/CG1124/2018 $530,719.26 $0.00 $530,719.26 $530,719.26
PAN INE/CG54/2019 $2,672,950.91 $0.00 $2,672,950.91 $2,672,950.91
PAN INE/CG463/2019 $7,212,485.13 $0.00 $7,212,485.13 $7,212,485.13
Total $16,044,974.52

En suma, de los archivos de la autoridad electoral se advierte que el PAN al mes de
octubre de dos mil veinte, si bien tiene saldos por pagar, los mismos son menores
a la cantidad de ministracion del financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias, por lo que se evidencia que no se produce afectacién real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando
tenga la obligacién de pagar la sancién que se imponga, ello no afectard de manera
grave su capacidad econdémica, por tanto, estaran en posibilidad de solventar la
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

Asimismo, es menester indicar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declararon
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo; en ese
sentido, la determinacién del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon*?
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

12 | a Unidad de Medida y Actualizacién es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la
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Cabe sefalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece:

“A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, en la presente Resolucion en los supuestos que
se actualice la imposicion de sanciones econdmicas en dias de salario a los sujetos
obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacién.

En sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé por
unanimidad de votos la tesis que se cita a continuacion:

Tesis LXXVII/2016

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos
respecto de los Procesos Electorales Federales y locales; que la nueva Unidad
de Medida y Actualizacién sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi
como la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion. En ese sentido, el célculo y determinacion del monto
de las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia

Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos
generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines
de aplicacion de los salarios minimos en la Republica Mexicana habrd una sola area geogréfica integrada por todos los
municipios del pais y demarcaciones territoriales (Delegaciones) del Distrito Federal.”

100



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/47/2020/HGO

electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponerlas.

Quinta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016. —
Actor: Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democrética en Guanajuato. — Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato. —30 de marzo de 2016. —Unanimidad de votos. —
Ponente: Pedro Esteban Penagos LOpez. —Secretario: Mauricio Elpidio
Montes de Oca Durén. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
182/2016 y acumulados. — Promoventes: Partido Revolucionario Institucional
y otros. —Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas. —22 de junio de 2016. — Unanimidad de votos. — Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Jorge Alberto Medellin Pino,
Ramiro Ignacio Lépez Mufioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la Tesis 11/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecio
gue en atencidon al principio de legalidad que rige en los procedimientos
sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento
de la comisioén de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
epoca de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicion de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA’s) vigente a partir del uno
de febrero de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $86.88 (ochenta
y seis pesos 88/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se
desarroll6 la etapa de campafas electorales correspondiente al Proceso Electoral
gue nos ocupa.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Accion
Nacional, se desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que los
sujetos obligados omitieron reportar la totalidad de los egresos realizados
durante el periodo que se fiscaliza.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en no reportar los gastos realizados, durante la campafa
Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020 en el estado de Hidalgo
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

Que los sujetos obligados no son reincidentes.

Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $783.28
(setecientos ochentay tres pesos 28/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende $783.28
(setecientos ochentay tres pesos 28/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccién Il, inciso a), numeral
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1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 9 (nueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a $781.92 (setecientos
ochentay un pesos 92/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de camparia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Candidato

. . Presidencia Municipal de
C. Jaime Ramirez Tovar ) $783.28
Atotonilco de Tula

Asimismo, se ordena cuantificar el monto consistente en $783.28 (setecientos
ochenta y tres pesos 28/100 M.N.), al tope de gastos de campafia del C. Jaime
Ramirez Tovar, en su caracter de candidato comun del PAN y PRD a la Presidencia
Municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes del sujeto obligado y, en su caso, si se actualiza
una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

7. Notificacion electrénica. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacién electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacién electrénica en razén de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningn medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultdé necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacién via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.
En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.
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8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el "recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del candidato
Jaime Ramirez Taboada, al cargo de Presidente Municipal para el ayuntamiento de
Atotonilco de Tula, Hidalgo en los términos del Considerando 3.3 apartado B.1 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento de queja instaurado en contra
de la candidatura comun integrada por los partidos politicos Accion Nacional y de
la Revolucion Democratica, asi como su candidato Presidenta Municipal por el
Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, el C. Jaime Ramirez Tovar; en los términos del
Considerando 3.3, apartado B.2. de la presente Resolucion.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en el considerando 3.3, apartado
B.2, en relacion con el considerando 5 de la presente Resolucion, se impone al
Partido Accion Nacional una una multa equivalente a 9 (nueve) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a $781.92
(setecientos ochentay un pesos 92/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que durante la revision
al Informe de Campafa de los Ingresos y Gastos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2019-2020, al cargo de Presidente Municipal por el
Ayuntamiento Atotonilco de Tula, Hidalgo por los partidos Accion Nacional y de la
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Revolucion Democratica, se considere el monto de $783.28 (setecientos ochenta
y tres pesos 28/100 M.N.), para efectos del tope de gastos de campafa, de
conformidad con el considerando 6 de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiqguese electrénicamente a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 7 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del estado de Hidalgo y a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente el contenido de la presente
Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio de
almacenamiento digital en un plazo no mayor a 24 horas siguientes a su
aprobacion por este Consejo General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacion, a efecto que la sancion determinada sea
pagada en dicho Organismo Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo
458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se haréa efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente
Acuerdo haya causado estado; y los recursos obtenidos de la sancion econémica
impuesta en la presente Resolucion, seran destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 26 de noviembre de 2020, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio de sancion de gastos no
reportados y la matriz de precios, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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