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Guadalajara, Jalisco, ocho de marzo de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado
con las siglas y numeros PSE-TEJ-004/2018, formado con
motivo de la remision del expediente PSE-QUEJA-008/2018
infegrado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco!, con
motivo de la denuncia presentada por Omar Vargas

Amezcua, en su cardcter de Consejero Representante

1 En adelante Secretaria Ejecutiva.
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Suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, contra Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, en su cardcter de precandidato a la
Presidencia Municipal de Guadalgjara, Jalisco, por la
probable readlizacion de actos anticipados de campana
asi como, violacion a las normas de propaganda electoral
por la ufilizacion de simbolos religiosos y al Partido

Revolucionario Institucional, por la culpa in vigilando.

RESULTANDO

1. Denuncia. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
Omar Vargas Amezcua, en su caracter de Consejero
Representante  Suplente  del Partido  Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General, presentd escrito de
denuncia ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco3, en
confra de Jesus Eduardo Aimaguer Ramirez, en su cardcter
de precandidato a la Presidencia Municipal de
Guadalajara, Jalisco, por la probable comision de actos
violatorios de la normativa electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en actos anticipados de campana vy
utilizacion de simbolos religiosos en propaganda electoral,
asi como al Partido Revolucionario Institucional porla culpa

in vigilando.

2 En adelante Consejo General.
3 En adelante Instituto Electoral.
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2. Acuerdo de radicaciéon, ampliacién, requerimiento,
prevencion, diligencias de investigacién y remision de
oficio al Instituto Nacional Electoral. El treinta de enero de
dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva, emitié proveido
en el que entre otros puntos, acordd: instruir la denuncia
como Procedimiento Sancionador Especial otorgdndole la
clave PSE-QUEJA-008/2018; requerir al Partido Revolucionario
Institucional por diversa informacion por el término de
veinticuatro horas; realizar diligencias de investigacion;
prevenir al Partido Movimiento Ciudadano por veinticuatro
horas para que proporcionara domicilio del denunciado;
ampliar el plazo a setenta y dos horas para resolver sobre
la admision o desechamiento de la denuncia; y remifir
mediante oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto  Nacional Electoral, copia certificada de la

totalidad de las constancias.

3. Oficio de requerimiento al Partido Revolucionario
Institucional. En la misma data, la Secretaria Ejecutiva, en
cumplimiento al acuerdo que antecede, emifid oficio
032/2018, dirigido al Partido Revolucionario Institucional,
mediante el cual le requiri® para que dentro de
veinticuatro horas contadas a partir de que recibiera el
oficio de cuenta, informara lo ahi descrito y acompanara
las copias certificadas respectivas. El cual fue recibido el
treinta y uno siguiente a las quince horas con cincuenta y
tres minutos, como consta en el sello de recepcion, por el

partido en cita.
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4. Oficio de remisién a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
del Instituto Nacional Electoral. El treinfa de enero de la
presente  anualidad, Ila Secretaria Ejecutiva, en
cumplimiento al acuerdo descrito en el punto 2, emifid
oficio 0630/2018, dirigido al Director Técnico de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual en via de nofificacion remite copia simple
del acuerdo en comento y copia cerfificada del
expediente PSE-QUEJA-008/2018, para los efectos legales a
que haya lugar. El cual fue remitido via mensajeria a su
destinatario como consta en los documentos que obran en

autos.

5. Diligencias de verificacion y actas circunstanciadas. El
treinta de enero y primero de febrero del ano en curso, se
efectuaron diligencias de verificaciéon del contenido de
videos en pagina de Facebook, senalados en la denuncia,
las cuales fueron ordenadas mediante el acuerdo descrito
en resultfando 2, de las que se elaboraron las
correspondientes actas circunstanciadas por los servidores

publicos designados.

6. Contestacion a requerimiento. El uno de febrero de este
ano, el representante  propietario  del  Partfido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral,
presentd escrito para dar contestacion al requerimiento

descrito en el resultando 3.

7. Acuerdo de admision, emplazamiento y propuesta de
4
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medidas cautelares. El dos de febrero del ano en curso, la
Secretaria Ejecutiva, emitid proveido en el que dio por
recibido el escrito de uno de febrero de dos mil dieciocho,
signado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral,
mediante el cual atendid el requerimiento descrito en el
oficio nUmero 032/2018 y le tuvo dando cumplimiento a lo

solicitado.

Ademds se verificaron los requisitos formales de
procedencia del procedimiento sancionador especial y
entfre ofros puntos acordd: admitir a trdmite la denuncia
formulada por el Partido Movimiento Ciudadano; ordend
emplazar al denunciante y a los denunciados a efecto de
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos
y por Ultimo se remitieron las constancias necesarias a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral,
para efecto de pronunciamiento respecto de las medidas

cautelares solicitadas.

8. Resolucién de la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral. El siete siguiente, la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral, declaré improcedentes
las medidas cautelares solicitadas por el Partido

Movimiento Ciudadano.

9. Acta de audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de
febrero del ano en curso, se llevd a cabo en las

instalaciones que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
5
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Electoral, la audiencia de desahogo de pruebas vy

alegatos.

10. Remision de expediente del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-008/2018, al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco4. El quince de febrero del
actual, fue remitido a este drgano resolutor el expediente
del Procedimiento Sancionador Especial PSE-QUEJA-008/2018,
con el informe circunstanciado, que contiene: la relatoria
de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia; las
diligencias que se realizaron; las pruebas aportadas por las
partes asi como las actuaciones realizadas vy las

conclusiones sobre la queja.

11. Acuerdo de turno a ponencia. El diecinueve de febrero
del ano en curso, el Magistrado Presidente Rodrigo Moreno
Trujillo, emitid acuerdo en el que por razon del turno, remitio
las constancias del Procedimiento Sancionador Especial
registfrado con el niUmero de expediente PSE-TEJ-004/2018,
a la ponencia a su cargo, para el andlisis de la integracion
y en su caso, elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.

12. Remisién a ponencia. En la misma data, a fravés del
oficio SGTE-270/2018, la Secretaria General de Acuerdos del

Tribunal Electoral®, en acatamiento del acuerdo citado en el

4 En adelante Tribunal Electoral.
5 En adelante Secretaria General.
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pdrrafo precedente, remitid a la ponencia indicada los

autos originales del expediente de mérito.

13. Acuerdo de radicacién y devolucion de expediente a
la Secretaria Ejecutiva. El diecinueve de febrero del
presente ano, este érgano jurisdiccional, emitid acuerdo en
el que tuvo por recibida la documentacion relativa al
presente procedimiento sancionador, radico la denuncia
del mismo, y toda vez que advirtid la ausencia de
constancia de recepcion o nofificaciéon del acuerdo de
treinta de enero de dos mil dieciocho por parte del Partido
Movimiento Ciudadano, respecto a la prevencion
decretada, se acordd devolver el expediente original,
para reponer el procedimiento a partir de la actualizacion

de la violacion procesal senalada.

14. Acuerdo de recepcion y reposicion de procedimiento.
El veintidés de febrero del ano actual, la Secretaria
Ejecutiva, emitid proveido en el que tuvo por recibido el
oficio ACT/168/2018, mediante el cual se notificd el
acuverdo que antecedente; y en cumplimiento a lo
mandatado, ordend noftificar al Partido Movimiento
Ciudadano el acuerdo descrito en el punto 2 pasado. Lo
que se cumplimentd mediante oficio numero 0988/2018

Secretaria Ejecutiva.

15. Acuerdo de admision, emplazamiento y propuesta de
medidas cautelares. El veinticuatro de febrero del ano en

curso, la Secretaria Ejecutiva, emitid proveido en el que dio
7
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por recibido el escrito de veintitrés del mismo mes y ano
citado, signado por el representante del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Generdl,
mediante el cual atendid el requerimiento descrito en el

oficio nUmero 0988/2018 Secretaria Ejecutiva.

Ademads se verificaron los requisitos formales de
procedencia del procedimiento sancionador especial y
entfre ofros puntos acordd: admitir a trdmite la denuncia
formulada por el Partido Movimiento Ciudadano; ordend
emplazar al denunciante y a los denunciados a efecto de
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos
y por Ultimo se remitieron las constancias necesarias a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral,
para efecto de pronunciamiento respecto de las medidas

cautelares solicitadas.

16. Resolucion de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral. El veinticinco siguiente, la Comisidon de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, declard
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el

Partfido Movimiento Ciudadano.

17. Acta de audiencia de pruebas y alegatos. El cinco del
mes y ano en curso, se llevd a cabo enlas instalaciones que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Electoral, la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En ella se
tuvo por recibido el escrito signado por el Consejero

representante propietario del Partido Revolucionario
8
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Institucional ante el Consejo General, mediante el cual se
le tfuvo dando contestacion a la denuncia de hechos

presentada en contra de su representado.

Asi fambién, se tuvo por recibido el escrito signado por
JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, mediante el cuadl
designa representantes para concurrir al desahogo de la
audiencia citada, la cual se desarrolld de manera ordinaria
en todas sus etapas, concluyendo a las catorce horas con

veinte minutos del dia de su celebracion.

18. Remision de expediente del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-008/2018, al Tribunal
Electoral. En la misma data, fue remitido a este érgano
resolutor mediante Oficio numero 1146/2018 Secretaria
Ejecutiva, el expediente del Procedimiento Sancionador
Especial PSE-QUEJA-008/2018, con el informe circunstanciado,
que contiene: la relatoria de los hechos que dieron motivo
a la queja o denuncia; las diligencias que se realizaron; las
pruebas aportadas por las partes asi como las actuaciones

realizadas y las conclusiones sobre la queja.

19. Acuerdo de reserva para dictado de sentencia. El siete
del mes y ano en curso, este érgano jurisdiccional, emitid
acuerdo en el que tuvo por recibida la documentacion
relativa al presente procedimiento sancionador, y toda vez
que el expediente estaba debidamente integrado, se
reservaron los autos para elaborar el respectivo proyecto

de sentencia, que ahora se somete a su consideracion, y
9
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CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia electoral
en el Estado de Jalisco, por tanto, es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial, de conformidad a lo previsto en los
articulos 116, pdrrafo segundo, fracciéon IV, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y
5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 68 y 70, fraccion VI, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 12, pdrrafo 1, fraccion V, inciso c), 16,
fracciones IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco y 1°, pdrrafo 1, fraccion lll, 474 y 474
bis, del Codigo Electoral y de Participacion Social del

Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razdn de que las documentales que
integran el expediente, se refieren a una denuncia
presentada en contfra de Jesus Eduardo Almaguer Ramirez,
en su cardacter de precandidato ala Presidencia Municipal
de Guadalajara, Jalisco, por la probable realizacion de
actos anticipados de campana asi como, violacion a las
normas de propaganda electoral por la utilizacion de
simbolos religiosos y al Partido Revolucionario Institucional,

por la culpa in vigilando.

10
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Il. PROCEDENCIA. El arficulo 471 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, prevé que
dentro de los procesos electorales se instruird el
Procedimiento Sancionador Especial, cuando se denuncie

la comisidon de conductas que:

a) Constituyan propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, gue difundan como tales los poderes
publicos, los organos autbnomos, dependencia vy
entidades de la administracion publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier ofro ente
publico, que no tenga cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. Que la
propaganda incluya nombres, imdagenes, voces o simbolos
que impliguen promocidn personalizada de cualquier

servidor publico;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o

electoral establecidas para los partidos politicos; y

c) Constituyan actos anticipados de precampana o

campana.

En el presente caso, existe una denuncia de hechos, por
considerar que el denunciado realizd actos anticipados de
campana, y por la publicacion en redes sociales de
propaganda electoral con simbolos religiosos, asi como por
la culpa in vigilando atribuida al partido senalado; por lo

que se surte el presupuesto de procedencia previsto en el
11
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Codigo de la materia para la via del Procedimiento

Sancionador Especial.

I1l. HECHOS DENUNCIADOS. En el escrito de denuncia, se

relataron los siguientes hechos en los que el denunciante

basa su queja.

1.

Hechos:

El 1 de septiembre de 2017 se publicd en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco”, la Convocatoria para elegir Gobernador Constitucional, 38
Diputados que integrardn el Congreso del Estado en la LXII Legislatura, asi
como a los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos que
conformardn los Ayuntamientos en los 125 Municipios del Estado de
Jalisco; en la jornada electoral que se celebrard el préximo domingo 1
de julio de 2018. Por ello, ese dia dio inicio en el Estado de Jalisco el
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.

El martes 12 de diciembre del ano en curso, el denunciado Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez se registrd en el proceso interno del Partido
Revolucionario Institucional, como precandidato a la Presidencia
Municipal de Guadalajara, Jalisco. De lo anterior dieron cuenta diversos
medios de comunicacidn, cuyas notas pueden ser consultadas en los
links que se refieren en la tabla siguiente:

MEDIO DE

COMUNICACION LINK DONDE PUDE CONSULTARSE

Milenio http://www.milenio.com/region/eduardo almaguer-busca-alcaldio-
guadalajara-pri-precandidato-milenio-noticias-
jalisco 0 1083491970.html

El Informador https://www.informador.mx/jalisco/Almaguer-se-reqistra-como-
precandidato-del-PRI-a-Guadalajara-20171212-0086.htmil

El Occidental https://www.eloccidental.com.mx/local/eduardo-almaguer-se-
registra-como-precandidato-a-la-presidencia-municipal-de-
guadalagjara

El pasado 3 de enero de 2018, dio inicio la etapa de precampanas para
la eleccidn de Municipes y Diputados, conforme a lo establecido en el
punto 31 del Calendario Integral del Proceso Electoral Concurrente 2017-
2018, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-086/2017, en sesidon de
fecha 31 de agosto de 2017.

En los primeros minutos del mismo dia 3 de enero, el denunciado Eduardo
Almaguer Ramirez dio inicio a su precampana en la explanada de plaza
publica conocida como “Plaza Guadalajara”, ubicada en el cruce de la
calle Hidalgo y la Avenida Fray Antfonio Alcalde, frente al Palacio

12
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Municipal de Guadalajara. Dicho evento se llevd a cabo en un lugar
abierto, al que tiene acceso la ciudadania en general, por lo que en el
mismo estuvieron presentes no solo militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional o del precandidato denunciado, que es a
quienes deben de ir dirigidos los actos de precampana, sino personas
que no lo son.

En el mensaje que se pronuncié durante ese evento, se realizaron diversas
expresiones que constituyen actos anticipados de campana (al referir
gue se encontraba en contienda frente al actual gobierno, ademds de
las fechas de la eleccién Constitucional y de la entrada del Gobierno
Municipal, en las que asegurd que el PRI regresaria al poder e instruiria un
gobierno que le dé orgullo, respeto y dignidad a los tapatios, lo cual
constituye una propuesta de campana), las cuales se detallan en la
siguiente tabla:

MINUTO

APROXIMADO EXPRESION

10:50 "“...El dia de hoy por eso quisimos arrancar desde el primer minuto,
porque no les tememos, porque somos libres y porque estamos
limpios, por eso damos la cara en la calle y frente a ellos..."”

11:52 “...Quiero decirles que este camino sin retorno sélo tendrd dos
paradas, la primera el 1° de julio aqui celebrando la victoria de la
gente de Guadalgjara y la siguiente vez que nos veamos nos
veamos a ver el 1° de octubre, ahi, ahi enfrente iniciando un
gobierno que les dé orgullo, respeto y dignidad a los tapatios, aqui'y
ahi nos vamos a ver el 1° de octubre con el gobierno de la gente,
con el gobierno que defiende y que los cuida...”

14:27 “...nadie nos va a detener, nadie va a detener al priismo del pueblo
de Jalisco y de Guadalajara para llevarnos al poder y servirle a la
gente...”

15:03 ““...a decirles que la cuenta regresiva ha comenzado y que aqui nos
vemos el 1° de octubre gobernando...”

18:40 “...Acudo también a decirles que el dia de hoy arrancamos una
lucha que no habrd de parar, ni un dia, ni una sola hora, de aqui
hasta el 1° de julio...”

19:12 “...Porque el PRI habrd de regresar nuevamente a Guadalajara a
partir del 1°de julio del ano 2018...”

El contenido completo del discurso pronunciado en el evento de
arrangue de precampana del denunciado Eduardo Almaguer Ramirez,
se encuentra documentado en la pdgina de Facebook de dicho
precandidato, y se pude acceder a éste a fravés del enlace
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/15737285793886
89/. Asi mismo, se acompana a la presente denuncia el archivo digital
del discurso antes referido, el cual fue obtenido de la direccion
electrénica antes sefalada (video denominado Apertura Precampania
En Vivo Almaguer).

Ademds, del inicio de la precampana del denunciado Eduardo
Almaguer, dieron cuenta diversos medios de comunicacién, cuyas notas
pueden ser consultadas en 1os links que se refieren en la tabla siguiente:

MEDIO DE

COMUNICACION LINK DONDE PUDE CONSULTARSE

13
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El Informador https://www.informador.mx/jalisco/Eduardo-Almaguer-arranca-su-
precampana-por-la-alcaldia-20180103-0075.html

Mural http://www.mural.com/aplicaciones/articulo/default.aspx2id=1291479

1070 Noticias http://1070noticias.com.mx/jalisco/eduardo-almaguer-arranca-
precampana-por-la-candidatura-a-la-presidencia-de-guadalajara/

El Respetable http://elrespetable.com/2018/01/03/arropa-priismo-tapatio-a-
almaguer/

5. EI9 de enero del presente ano, el denunciado Eduardo Almaguer Ramirez
publicé en su cuenta de la red social Facebook, visible en
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/1581296365298577
[, propaganda electoral consistente en un video con una breve semblanza
de su arranque de precampana, el cual contiene, entrte otras, la imagen
de la Catedral de Guadalajara (simbolo religioso) como se desprende de
las imdagenes siguientes:

Lot Q) i B2 i
" Em

BRI - N

m Eduarda Almaguer Ramirex e Me gostis esta piging *°*
3 o AN & Hs G - 8B

La semana pasada ™ pana on ia unidad esta prosente en
nuestro partido. Vamos unides y fuerost

®® facebook.com

0 $F F) 21 W)

Q Eduardo Almaguer Ramirez W& Me gusta esta pagina  **

La semana pasada arrancamos la precampafia en Guadalajara, la unidad ganadora esté presente en
nuestro partido. Vamos unidos y fuertes!
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Eduardo Almaguer Ramirez b Me gusta esta pégina = ***
Bdeanero alas 1438 @

La semana pasada arrancamos fa precampafia en Guadalajara, fa unidad ganadora esta presente en
nuestro partido, jVamos unidos y fuertes!
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facebook.com
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Se acompana ala presente queja el archivo electrénico de la propaganda
antes referida, el cual fue obtenido de la direccién electrénica
mencionada en este punto de hechos (video denominado Propaganda
Apertura Precampana Almaguer).

El 11 de enero del afo en curso, el denunciado Eduardo Almaguer Ramirez,
realizd eventos de precampana en lugares abiertos de las colonias
Ferrocarril y Primero de Mayo, los cuales se llevaron a cabo en un lugares
abiertos, a los que tiene acceso la ciudadania en general, por lo que en
ellos estuvieron presentes no solo militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional o del precandidato denunciado, que es a
quienes deben de ir dirigidos los actos de precampana, sino personsas que
no lo son.

La redlizacion de los eventos antes senalados se encuentra documentada
en un video que publicd el propio denunciado Eduardo Almaguer Ramirez
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en su cuenta de la red social “*Facebook”, como se desprende del enlace
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/1585320231562857
/.

Se acompana a la presente denuncia, el archivo electrénico del video
referido, el cual fue obtenido de la direccion electrénica mencionada en
este punto (video denominado Visita Colonias Primero de mayo y Ferrocarril
Almaguer).

El 16 de enero de 2018, el denunciado Eduardo Aimaguer Ramirez publicd
en su cuenta de la red social Facebook, un video de un evento realizado
durante su precampana, en el que pronuncid un discurso y firmd un
compromiso con mujeres. En dicho mensaje, el precandidato realizd
diversas expresiones que constituyen actos anticipados de campana (al
referir la fecha de la eleccién Constitucional y realizar propuestas de
campana, al senalar que cuando resulte electo Presidente Municipal,
incorporard por lo menos el 50% de mujeres en los espacios de primer nivel
del Gobierno Municipal de Guadalajara), las que se precisan en la tabla
siguiente:

MINUTO 2
APROXIMADO EXPRESION
1:05 ... serd muy importante y va a ser muy importante que conozcan
de qué estdn hechas las mujeres y de qué estdn hechas las mujeres
Priistas para que el 1° de julio gobiernen por primera vez en la historia
de Jalisco...”
1:41 “...Saben cudndo esla fecha? El 1° de julio. JesUs Eduardo Almaguer

Ramirez, precandidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara,
asume y hace suyas las 10 recomendaciones para consolidar la
democracia partidaria y la inclusién en el municipio, promoviendo
una representacion paritaria incorporando por lo menos el 50% de
mujeres en los espacios de primer nivel del Gobierno Municipal de
Guadalajara, cuando seamos electos Presidente Municipal...”

El video antes referido puede consultarse en el enlace
https://www.facebook.com/EduardoAlmerguerr/videos/158820014794153
2/ , y se acompana a la presente denuncia, el archivo electrénico del
mismo, el cual fue obtenido de la direccién electrénica antes mencionada
(video denominado Firma compromiso mujeres Aimaguer).

El mismo 16 de enero de 2018, el denunciado Eduardo Almaguer Ramirez
publicd en su cuenta de la red social Facebook, un video en el que refiere
haber un evento durante su precampana, en el que se reunid con
Calandrieros, de los cuales no fodos eran militantes o simpatizantes del PRI,
que es a quienes deben de ir dirigidas las precampanas. En dicho mensaje,
el precandidato realizd diversas expresiones que constituyen actos
anticipados de campana (al dirigirse a todos los tapatios y no solo a los
militantes y simpatizantes del PRI, referir que se reunid con 90 ciudadanos
calandrieros y no solo con militantes y simpatizantes del citado partido,
ademds de senalar que habrd de apoyarlos juridica y socialmente, lo cual
constituye una promesa de campana), las que se precisan en la tabla
siguiente:

MINUTO

APROXIMADO EXPRESION
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0:14 “...Hace unos momentos aqui en este tradicional hotel de la Rotonda,
me acabo de reunir con 90 companeros, 90 ciudadanos hombres y
mujeres que se dedican a mantener la tradicidon de las calandrias en
nuestra bella ciudad...”

0:41 “...Por ello, habremos de apoyarlos juridicamente y también habremos
de apoyarlos socialmente...”
1:22 ... por eso el dia de hoy me queria dirigir a ustedes a todos los tapatios...”

El video antes referido puede consultarse en el enlace
https://www.facebook.com/EduardoAlmerguerr/videos/158847383721416
3/, y se acompana a la presente denuncia, el archivo electrénico del
mismo, el cual fue obtenido de la direccion electrénica mencionada en
este punto (video denominado Reunién Calandrieros Aimaguer).

(..)

El denunciante, en sintesis, refiere como hechos en su

denuncia, los siguientes:

1. En los primeros minutos del 3 de enero del ano en curso,
el denunciado dio inicio a su precampana en la
explanada de plaza publica conocida como “Plaza
Guadalagjara”, frente al Palacio Municipal de Guadalajarag;
que dicho evento se llevd a cabo en un lugar abierto, al
que fiene acceso la ciudadania en general, por lo que en
el mismo estuvieron presentes no solo militantes vy
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional o del
precandidato denunciado; y que en el mensaje que se
pronuncidé durante ese evento, se realizaron diversas
expresiones que constituyen actos anficipados de
campana. Discurso documentado en video en la red

social Facebook en el enlace o link que se senala.

2. El 9 de enero del presente ano, el denunciado publicé
en |la red social Facebook, propaganda electoral

consistente en un video con una breve semblanza de su
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arranque de precampana, el cual contfiene la imagen de
la Catedral de Guadalajara (simbolo religioso). Al efecto,

precisa la direccion electronica de referencia.

3. El 11 de enero del ano en curso, el denunciado realizd
eventos de precampana en lugares abiertos de las
colonias Ferrocarril y Primero de Mayo, a los que tiene
acceso la ciudadania en general, por lo que en ellos
estuvieron presentes no solo militantes y simpatizantes del
Partido Revolucionario Institucional o del precandidato
denunciado. Eventos documentados en video en la red

social Facebook, en enlace indicado.

4. El 16 de enero de 2018, el denunciado publicé en la red
social Facebook, un video de un evento realizado durante
sU precampana, en el que pronuncid un discurso y firmo un
compromiso con mujeres. En dicho mensaje, realizd
diversas expresiones que constituyen actos anficipados de

campana. Se indica la direccidn de internet de referencia.

5. El 16 de enero de 2018, el denunciado publicé en la red
social Facebook, un video en el que refiere un evento
durante su precampana, en el que se reunid con
Calandrieros, de los cuales no todos eran militantes o
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, que
es a quienes deben de ir dirigidas las precampanas, en
dicho mensagje, el precandidato realizd diversas
expresiones que constituyen actos anficipados de

campana. Indica el enlace relativo.
18



PSE-TEJ-004/2018

Por lo cual, a contfinuacion se determinard la técnica de

estudio de los hechos denunciados.

IV. LITIS Y METODO DE ESTUDIO. La litis en el presente
Procedimiento Sancionador Especial, se constrine a
determinar si los hechos denunciados constituyen actos
anticipados de campana, si ademads, se vulneraron las
normas de propaganda electoral por la supuesta
utilizaciéon de simbolos religiosos, asi como la culpa in

vigilando al partido denunciado.

El método que se abordard para dilucidar la litis, consistird
en fijar el marco juridico que rige la instrumentacion de los
Procedimientos Sancionadores Especiales, las disposiciones
relativas a los actos anticipados de campana y las normas
de propaganda electoral y lo concerniente a las
sanciones, posterior a ello, se procederd al andlisis y
valoracion de todas y cada una de las pruebas admitidas
que obran en autos, en los términos que disponen |os
articulos 462, 463, 473, y demds preceptos aplicables del
codigo electoral, para verificar la existencia de los hechos

denunciados vy la legalidad de los acreditados, en su caso.

V. MARCO JURIDICO. Con motivo de la reforma
constitucional federal en materia politico-electoral,
publicada el diez de febrero de dos mil catorce, asi como
la expedicion de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
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Politicos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
el veintitrés de mayo del dos mil catorce, los ordenamientos
constitucionales y legales de las entidades federativas
sufrieron modificaciones, asi en la Constitucion Politica y el
Codigo Electoral y de Participacion Social ambos del
Estado de Jalisco; en razon de las reformas, se suprime al
Instituto  Electoral local, la atribucidn de resolver los
Procedimientos Sancionadores Especiales, conservando la
facultad de instruir el procedimiento e integrar el
expediente, para que la declaracién de la existencia o
inexistencia de la violacion sea competencia del Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco.

Atento a lo anterior, el marco juridico aplicable a los
Procedimientos Sancionadores Especiales es el que a

continuacion se transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 116. (...)

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién vy las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizardn que:

i) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En
todo caso, la duracién de las campanias serd de sesenta a noventa dias
para la eleccién de gobernador y de freinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampanias no podrdn
durar mds de las dos terceras partes de las respectivas campanas
electorales.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en fterritorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en
estas materias, asi como la relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos PuUblicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el
dmbito federal y en el dmbito local respecto de las materias que establece
la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustardn a lo previsto en la
Constitucién y en esta Ley.

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresidn que se realicen
bajo cualguier modalidad y en cualgquier momento fuera de la etapa de
campanas, gue contfengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
o para un partido;

Articulo 231.

1. Alas precampanas y a los precandidatos que en ellas participen les serdn
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en esta Ley respecto de
los actos de campana y propaganda electoral.

Articulo 242.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que
se refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccidn en cuestidn hubieren registrado.

Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
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procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local, y
e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
PuUblicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal
como local, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

lll. Aguéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacién electoral, y

IV. Aguéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de cardcter noticioso, que generalicen una situacioén, sin que
por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

2. La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de
frivolidad de la queja y el dafo que se podria generar con la atencién de
este tipo de quejas a los organismos electorales.

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

e) La readlizacidén anticipada de actos de precampaina o campaia
afribuible a los propios partidos;

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampaia o campana, segun
sea el caso;

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

c) Constituyan actos anficipados de precampana o campana.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
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Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio  nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacidon y las entidades
federativas en materia de:

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades denfro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacion politica de los demds partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 235.

1. Alas precampanas y a los precandidatos que en ellas participen les serdn
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en las leyes generales
aplicables y en este Cdédigo respecto de los actos de campana y
propaganda electoral.

Articulo 255.

1. La campana electoral, para los efectos de este Coddigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que
se refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestidn hubieren registrado.

Articulo 261.
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1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
redlicen en la via puUblica a través de grabaciones y, en general, por
cualquier ofro medio, se sujetard a lo previsto por el articulo anterior, asi
como a las disposiciones legales y administrativas expedidas en materia de
proteccién del medio ambiente y de prevencién de la contaminacion por
ruido.

2. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada
con materiales biodegradables que no confengan sustancias tOxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos vy
candidatos independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizardn durante su campana.

3. Para efectos de este Cddigo se entenderd por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imdgenes, signos, emblemas vy
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podrdn ser elaborados con
material textil.

5. La entrega de cualquier tipo de material en el que se ofrece o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
0 servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida
a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona.
Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con este Cédigo vy
se presumird como indicio de presidn al elector para obtener su voto.

Articulo 265.

1. Cualqguier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo serd sancionada en los términos de las leyes aplicables y de este
Cédigo.

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cddigo:

I. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de
Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en el articulo

68 y demds disposiciones aplicables de este Codigo;

Articulo 449.
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1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos
de partido politico a cargos de eleccidon popular al presente Codigo:

I. La realizacion de actos anticipados de precampaina o campaia;

Articulo 458.

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, segun la gravedad de la falta;

c) Con hasta un tanto del montfo ejercido en exceso, en los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas. En caso de
reincidencia, la sancién serd de hasta dos tantos;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que les
corresponda, por el periodo que sefale la resolucion, dependiendo de la
gravedad de la falta;

e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacidn de las disposiciones de este Coddigo;

f) Con multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, la violacion a lo dispuesto en la fraccion XVI del pdrrafo 1
del articulo 68 de este Cédigo. La reincidencia durante las precampanas y
campanas electorales, se podrd sancionar hasta con la supresidn total de
las prerrogativas de acceso a radio y television por un mes; y

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
supresién total hasta por tres afos del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes
aplicables y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos.

lll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién; y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato, o con la cancelacion si ya estuviere registrado. Cuando
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las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccidon popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procederd sancidon alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podrd registrarlo como candidato.

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

I. Constituya propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales los poderes publicos, los érganos
autébnomos, dependencia y entidades de la administracién pubica, los
municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier ofro ente
publico, gue no tenga cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. Que la propaganda incluya nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier
servidor pUblico;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Cédigo; o

lll. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

Articulo 472.

1. Cuando una conducta infractora esté relacionada con propaganda
politica o electoral en radio y television durante la etapa de los procesos
electorales en el Estado, el Instituto Electoral presentard la denuncia ante
el Instituto Nacional Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
momento en que fuvo conocimiento del hecho.

2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion de
propaganda que calumnie en medios distintos a radio y televisién, sélo
podrdn iniciar a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia
la imputacidn de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

Articulo 474.

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria deberd turnar de forma inmediata
el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y
demds diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, asi como un informe circunstanciado.

2. El informe circunstanciado deberd contener por lo menos, lo siguiente: I.
La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia; Il. Las
diligencias que se hayan realizado por la autoridad; lll. Las pruebas
aportadas por las partes; IV. Las demds actuaciones realizadas; y V. Las
conclusiones sobre la queja o denuncia.

3. Del informe circunstanciado se enviard una copia a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

4. Recibido el expediente, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco actuard
conforme lo dispone el articulo siguiente.
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Articulo 474 bis.

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el presente capitulo, el Tribunal Electoral.

2. El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco recibird del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo.

3. Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, el Presidente del mismo lo
turnard al Magistrado que corresponda, quién deberd: |. Radicar la
denunciaq, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto,
de los requisitos previstos en este Cddigo; Il. Cuando advierta omisiones o
deficiencias en la integraciéon del expediente o en su tramitacion, asi como
violacion a las reglas establecidas en este Codigo, realizar u ordenar al
Instituto la realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las
que deban readlizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales deberd
desahogar en la forma mdas expedita; lIl. De persistir la violacién procesal, el
Magistrado Ponente podrd imponer las medidas de apremio necesarias
para garantizar los principios de inmediafez y de exhaustfividad en la
framitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia de la
responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales; IV. Una vez que se encuenire debidamente
infegrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, deberd poner a
consideracion del pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia
gue resuelva el procedimiento sancionador especial; y V. El Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en sesidn publica, resolverd el asunto
en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya
distribuido el proyecto de resolucion.

4. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podrdn tener los efectos siguientes: |. Declarar la inexistencia de la violacién
objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o Il. Declarar la existencia de la
violacién objeto de la queja o denuncic; y en su caso, imponer las
sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en este
Cédigo.

Articulo 475.

1. Cuando las denuncias a que se refiere este capitulo y tengan como
motivo la comisidn de conductas referidas a la ubicacién fisica o al
contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada
en bardas, o de cualquiera ofra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
precampaia o campana en que la conducta infractora esté relacionada
con ese tipo de propaganda se estard a lo siguiente:

I. La denuncia serd presentada ante el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral;

Il. El Secretario Ejecutivo ejercerd, en lo conducente, las facultades
senaladas en el articulo anterior, conforme al procedimiento y dentro de
los plazos que en el mismo se senalan; y
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lll. Los procedimientos sancionadores especiales respectivos serdin resueltos
por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, conforme a las reglas
establecidas en el presente capitulo.

Articulo 475 Bis.

1. Las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral recaidas a los
procedimientos sancionadores especiales, serdn notificados por el propio
fribunal conforme a las reglas establecidas en el articulo 461 de este
Cédigo.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CUIDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1.

1. El presente Reglamento es de orden publico y tiene por objeto regular los
procedimientos sancionadores previstos en el Libro Sexto del Cdédigo
Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco.

Articulo 6

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
deberd atenderse a lo siguiente:

(...)

f) Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga

las expresiones “voto”, "vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“elecciéon”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral.

g) Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para recibir la postulaciéon
a una candidatura a un cargo de eleccién popular.

h) Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los candidatos o titulares de
vocerias de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

(...)

Il. Respecto de los actos anticipados de campana y precampana se
entenderd lo siguiente:

a) Actos anticipados de campana: Los actos de expresidn que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualgquier momento fuera de la etapa de
campanas, gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
o para un partido; vy,
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b) Actos anticipados de precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualguier modalidad y en cualguier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en
confra o a favor de una precandidatura.

(...)

Como es evidente, de los dispositivos trasuntos, se deducen
las obligaciones de partidos politicos, de ciudadanos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en materia de precampana y
campana, asi como las reglas de la propaganda electoral
y las respectivas infracciones en que pueden incurrir 10s
referidos sujetos, asi como el procedimiento a seguir para
la integracion y tramitacidon que realiza el Instituto Electoral

para el procedimiento sancionador especial.

Ademads, queda de manifiesto que los precandidatos y
partidos politicos son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales.
También se encuentra el marco regulatorio y conceptudl
de los diferentes tipos de propaganda que se utiliza en el

marco del proceso electoral y fuera de él.

En cuanto a la presuncidon de inocencia, cuyo marco
constitucional vinculante, lo constituye el articulo 20 de la

Carta Magna, al enunciar, en lo que interesa:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccidon, concentracidon, continuidad e
inmediacioén.

A. De los principios generales:

l.aX..
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B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

I.alX...

En este sentido, la norma constitucional franscrita, se
deduce que la presuncidon de inocencia constituye un
derecho fundamental a favor de todo gobernado; por
ende, al ser una cuestion cenfral de todo sistema
democrdtico que tiene por objeto preservar la libertad, la
seguridad juridica y la defensa social, busca proteger a las

personas respecto a la limitacidon de sus derechos.

En este orden de ideas, la presuncidén de inocencia, es un
derecho subjetfivo publico, que se ha elevado a la
categoria de derecho humano fundamental que posee
eficacia en un doble plano: por una parte, opera en las
situaciones extraprocesales y constifuye un derecho a
recibir la consideracion y el frato de no autor o participe de
los hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos; por
otro lado, el referido derecho opera fundamentalmente en
el campo procesal, con influjo decisivo en el régimen

juridico de la pruebas.

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que el
Procedimiento Sancionador Especial tiene una naturaleza
juridica preventiva, correctiva e inhibidora de conductas
confrarias al orden juridico electoral, el que ademds

cumple con un papel depurador de las posibles anomalias

¢ CARDENAS RIOSECO, Raul F., La Presuncién de Inocencia, Segunda Ed., Edit.,
Porria, México, 2006, p. 23
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que acontezcan en el desarrollo del proceso electoral.

En ese sentido, la nueva estructura competencial del
Procedimiento Sancionador Especial como respuesta
institucional considera por una parte que el procedimiento
tiene el propdsito de racionalizar el ius puniendi ante la
posibilidad de que se haya verificado la conducta ilicita
descrita normativamente. Satisfecho el debido proceso en
el que los interesados aportan las pruebas a la autoridad,
de acuerdo a la estructura procesal penal acusatoria, en
donde sus postulados entre otros van referidos al debido
proceso, defensa adecuada, presuncidn de inocenciaq,
esta Ultima, cuyo efecto es la reversion de la carga de la

prueba al denunciante.

Bajo esa ideq, es fundamental explicar que los alcances
del Procedimiento Sancionador Especial estan inspirados
en los principios de ius puniendi, tal como se explica en el

criterio que a continuacion se cita: DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL’.

En resumidas cuentas, en el derecho administrativo

sancionador electoral como expresion del ejercicio de la

7 Partido del Trabajo vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral. Tesis
XLV/2002. Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del
Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José
Fernando Ojesto Ramirez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta.
La Sala Superior en sesidn celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral, Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, ano 2003, pp.
121y 122.
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potestad punitiva del Estado, rige la presuncion de
inocencia. La responsabilidad debe ser demostrada en un
procedimiento donde rijan las garantias del debido

pProceso.

En esa linea argumentativa, el principio de presuncion de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador
especial, establece un equilibrio entre la facultad
sancionadora del Estado y el derecho a una defensa
adecuada del denunciado, a fin de que sea el érgano
jurisdiccional quien dirima el conflicto, partiendo siempre
de las bases del debido proceso legal, entre cuyas reglas
tenemos justamente la relativa a que quien afirma estd
obligado a probar sus afirmaciones en base al régimen
probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en cuenta
al momento de resolver el procedimiento sometido a

estudio de este Pleno Resolutor.

VI. RELACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS,
DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA, Y DEMAS
DOCUMENTACION. Una vez establecido el marco
normativo del presente Procedimiento Sancionador
Especial, se procede al andlisis del caudal probatorio
aportado por las partes y admitido, asi como de las
diligencias ordenadas y realizadas por la autoridad
administrativa electoral y demds documentacidn que obra
en el expediente con motivo de requerimientos

efectuados.
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1. RELACION DE PRUEBAS.

a) DENUNCIANTE. En fal senfido, el instituto politico

denunciante, Partido Movimiento Ciudadano, en su escrito

de denuncia ofertd expresamente para acreditar su

pretension, las siguientes pruebas:

(...

)

Ofrecimiento de pruebas:

TECNICA.- Consiste en el dispositivo de almacenamiento (CD), que se
anexa ala presente denuncia, en el que se incluyen los 5 videos materia
de la misma.

Con esta prueba se acredita la publicacién resenada en los puntos 4,
5, 6,7 vy 8 del capitulo de "Hechos", toda vez que en citado dispositivo
se encuentran los videos denunciados.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.- Consistente en las siguientes
diligencias de investigacién que deberd practicar el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos de lo
previsto en la segunda parte del pdrrafo 7 del articulo 472 del Cddigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco; las diligencias
gue se solicitan son las siguientes:

a) Oficio que se gire al Partido Revolucionario Institucional a efectos
de que manifieste si el ciudadano Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
es precandidato, dirigente, militante, simpatizante y/o empleado
de ese partido politico; esta diligencia se solicita toda vez que
resulta indispensable tener certeza de si el citado ciudadano tiene
alguna de esas calidades en el Partido Revolucionario Institucional,
a efecto de acreditar el elemento personal de los actos anticipados
de campana asi como la culpa in vigilando de este Ultimo.

b) Verificacién de la existencia de los videos denunciados en la cuenta
de Facebook del ciudadano denunciado, visibles en los enlaces
electronicos siguientes:

e https://www.facebook.com/EduardoAimaguerr/videos/157
3728579388689/

e https://www.facebook.com/EduardoAimaguerr/videos/158
1296365298577/

e https://www.facebook.com/EduardoAimaguerr/videos/158
5320231562857/.

e hittps://www.facebook.com/EduardoAimaguerr/videos/158
8200147941532/.

e hitps://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/158
8473837914163/.
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c) Verificacién de las direcciones electrénicas que se precisan a
continuacién, a fin de constatar que el dia 12 de diciembre de 2017
el denunciado Jesus Eduardo Almaguer Ramirez se registré en el
proceso interno del Partido Revolucionario Institucional, como
precandidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara, Jalisco.
Las links a verificar son:

e hitp://www.milenio.com/region/eduardo_almaguer-busca-
alcaldia-guadalajara-pri-precandidato-milenio-noticias-
jalisco 0 1083491970.html.

e hitps://www.informador.mx/jalisco/Almaguer-se-registra-
como-precandidato-del-PRI-a-Guadalajara-20171212-
0086.htmll.

e https://www.eloccidental.com.mx/local/eduardo-
almaguer-se-registra-como-precandidato-a-la-presidencia-
municipal-de-guadalajara.

d) De igual forma, se solicita se realice cualquier otra diligencia de
investigacion que ese Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco considere oportuno realizar, a
efecto de corroborar los hechos denunciados.

Con esta prueba se acreditan los puntos 2, 4, 5, 6, 7 y 8 del capitulo de
“Hechos”, toda vez que con las diligencias referidas en este punto, se
podrdn acreditar la calidad de precandidato del denunciado, asi
como la existencia de la propaganda denunciada.

Respecto de las diligencias de investigacién antes seialadas, es preciso
senalar la facultad constitucional y legal de investigacion que tiene este
H. Instituto Electoral, para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de
constatar la existencia de los hechos materia de la presente denuncia;
por lo tanto, en este acto requiero a dicha Autoridad electoral para
gue recabe aqguellas probanzas necesarias para la resolucion de esta
queja. Orientador al respecto, resulta el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dentro de la tesis relevante XX/2011, bajo el Rubro: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION", la cual
invoco y hago propia.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente, la primera, en la
aplicaciéon del derecho enunciado en el presente escrito y demds
relacionado al caso; la segunda, que es la humana, se hace consistir
en todas y cada una de las deducciones ldgicas y palpables que se
desprendan de actuaciones, en fodo lo que favorezcan a la parte que
represento.

Con esta prueba se acreditan todos los puntos del capitulo “Hechos”,
toda vez que con este medio probatorio se podrdn acreditar los hechos
denunciados, los cuales constituyen una violacién a la normatividad
electoral.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistentes en todo lo que se actue
en el procedimiento sancionador que se inicie con motivo de la
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presente denuncia, en cuanto beneficie a los intereses de la parte que
represento.

Con esta prueba se acreditan todos los puntos del capitulo “Hechos”,
toda vez que con este medio probatorio se podrdn acreditar los hechos
denunciados, los cuales constituyen una violacién a la normatividad
electoral.

(...)

Una vez descritas las probanzas ofrecidas por el
denunciante, se debe precisar que en la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos celebrada el cinco de
marzo de dos mil dieciocho, la autoridad instructora
admitié Unicamente la identificada con el nOmero 1, con
fundamento en el articulo 473, pdrrafo 2 del Cddigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, la
cual fue desahogada en los términos precisados en el acta

levantada al efecto, la cual obra agregada a autos.

No se admitieron como pruebas las diligencias de
investigacion propuestas en el ardbigo 2 de la denuncia,
puesto que su realizacion es una potestad de la autoridad
electoral; asi también, no fueron admitidas las pruebas
identificadas con los niUmeros 3 y 4, a saber presuncional
legal y humana e instrumental de actuaciones
respectivamente, en virtud de no agjustarse a lo dispuesto
en el numeral 473, pdarrafo 2 del cédigo electoral citado,
determinacion correcta a juicio de este Organo

Jurisdiccional.

b) DENUNCIADOS. Los denunciados Jesus Eduardo

Almaguer Ramirez, en su cardcter de precandidato a la
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Presidencia Municipal de Guadalagjara, Jalisco, y el Partido
Revolucionario Institucional, no ofrecieron pruebas, tanto
en el escrito de contestacion de denuncia presentado por
el Partido Revolucionario Institucional, como en el
desarrollo de la audiencia de desahogo de pruebas vy
alegatos, como se advierte del acta levantada al efecto,
dentro de la etapa respectiva, la cual obra agregada al

sumario.

c) DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. La Secretaria Ejecutiva,
en acuerdo dictado el treinta de enero del ano en curso,
considerd llevar a cabo diligencias de investigacion,
consistentes en la verificacion del contenido de los cinco
videos de la pdagina de Facebook que se senalan en el
escrifo de denuncia y ordend levantar las actas

circunstanciadas correspondientes.

Los dias treinta de enero y primero de febrero de dos mil
dieciocho, los servidores puUblicos designados levantaron
sendas actas circunstanciadas a efecto de verificar la
existencia de los hechos denunciados y el contenido de la

propaganda senalada, en los férminos siguientes:

#1
(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las quince horas del freinta de enero de dos mil dieciocho, el
suscrito técnico auxiliar juridico Carlos Alberto Preciado Rodriguez, adscrito
a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, encontrdndome en las oficinas de la Direccion
Juridica, ubicadas en el inmueble identificado con el nUmero 2370 de la
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calle Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de freinta de enero del
ano en curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, dentro del
Procedimiento Sancionador Especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-008/2018, formado con motivo de la denuncia de
hechos presentada por el Omar Vargas Amezcua, Representante Suplente
del Partido Movimiento Ciudadano, debidamente acreditado ante el
Consejo General de este Instituto Electoral; procedo arealizarlainspeccién
ocular ordenada en el acuerdo antes referido, para lo cual, en el equipo
de coémputo que tengo asignado, abro el buscador de Google e ingreso
las palabras:

https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/1573728579388689
/ Facebook, como se muestra en la imagen que se inserta a continuacién:

En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de pantalla
que se muestra a continuacion:

Ver mas de Eduardo Aimaguer Ramirez en Facebook

W
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Al darle clic a la primera direccidén que aparece, se muestra lo siguiente: es
un video con una duracidon de veinte y dos minutos con veinte y seis
segundos,

Al dar clic en el apartado de “videos”, aparece lo siguiente:

Por lo que procedo a redlizar la buUsqueda del video sehalado en la
denuncia, sin encontrarlo en esa primera pantalla, por lo que me dirijo al
apartado senalado como “Todos los videos”, en donde aparece lo
siguiente:

Al proceder al dar clic al video de referencia, aparece lo siguiente:

Por lo que procedo a reproducir el video en cuestion, en el cual se aprecia
a cuatro personas dos del sexo masculino, y dos del sexo femenino que all
parecer, se muestra un evento de precampana la cual se franscribe a
continuacién:

Publico: expresa presidente, presidente, presidente, presidente.

Voz femenina 1: le damos la ms cordial bienvenida al sefor licenciado
Jorge Herndndez Zepeda, notario publico niUmero uno del municipio de
Zapopan Jalisco que viene a dar inicio de precampana del Partido
Revolucionario Institucional en el municipio de Guadalajara siendo las cero,
cero una hora del dia fres de Enero del ano del dos mil diez y ocho damos
inicio a la precampana a la alcaldia de este lugar del companiero Eduardo
Almaguer Ramirez.

Publico 1: presidente, presidente, presidente, Almaguer, Almaguer,
Almaguer.

Voz femenina 1: bienvenidos a la precampana de la unidad ganadora, del
nuevo candidato a la presidencia municipal de Guadalajara, hoy el priista
de Guadalajara estd aqui presente convencido de que vamos a ganar que
el amanecer va a llegar para todos el proximo primero de julio porqué
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vamos a rescatfar la dignidad de la ciudad y los derechos de nuestra
ciudad tapatia, hoy nos acompana en este acto de precampana el
precandidato al gobierno del Estado Miguel Castro Reinoso

Publico: bravo, bravo, bravo, gobernador, gobernador, gobernador,
gobernador.

Voz femenina: Movimiento Ciudadano es ejemplo de buen gobierno y sien
Guadalajara se pudo hacer todo esto, en Jalisco también se puede.

Voz femenina: también los companeros precandidatos a los gobiernos
municipales de Tlajomulco de ZUniga y de Zapopan, el compaiero Antonio
Sdnchez y el companero Abel Salgado Pefa y contamos con la presencia
de nuestro companero representantes de sectores de presentacion de
tapatios de movimiento territorial de la crome Jalisco, represéntate del CPM
estdn también los representantes de diferentes sectores de Guadalajara los
companeros de la unidad revolucionaria la importante presencia de
diferentes sectores juveniles tapatios que hoy nos acompanan.

Voz masculinal: arriba los jdvenes

Publico: presidente, presidente, presidente

Voz femenina: mujeres priistas, bien companeras y companeros, recibamaos
con entusiasmo al companero candidato, al precandidato al presidente
municipal de Guadalajara al companero Eduardo Almaguer Ramirez quien

dirigird un mensaje a todos y cada uno de ustedes, simpatizantes y
miembros de nuestro partido el revolucionar Institucional.
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Publico: aplausos,

Voz masculinal: buenas noches amigas y amigos, companeras vy
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companeros simpatizantes y meditantes del PRI quiero pedirles a todos su
apoyo para que la préxima convencidn municipal de delegados en
Guadalajara puedan elegirme como su candidato a la presidencia
municipal de nuestra hermosa ciudad de Guadalajara.

B2 #Aomerto | Amanaus X BH-ocoEN

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook
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Publico: Almaguer, Aimaguer, Aimaguer...

Voz masculina: quiero amigas y amigos destacar la presencia de nuestro
amigo y préximo gobernador Miguel Castro Reynoso de la misma manera
quiero destacar la presencia de mi companera y amiga luchadora social y
politica formada en el PRI al servicio de los ciudadanos y de Guadalajara
de mi amiga Rocio Corona Nata mura, quero destacar la presencia de mi
amigo de los mejores presidentes municipales de mi amigo Eugenio Ruiz
Orozco, destacar la presencia de sectores y organizaciones de mis amigos
de la unidad revolucionaria de mi amigas y amigos de la CROM de la CROC
de la CTM de la sena top del movimiento territorial y destacar al motor y
fuerza de ésta precampana y campana a mis amigos los dirigentes de los
jévenes y de las mujeres que con ellos abemos revolucién, quiero destacar
la presencia de quienes se ganan la vida de manera honesta y que siempre
vamos a proteger porque es cémo podemos luchar contra la inseguridad
de mis amigas y amigos, los comerciantes quiero destacar también Ia
presencia de mi amigo Abel Salgado y de mi amigo Toio Sdnchez que
serdn presidentes de mi Zapopan y Tlajomulco de igual manera de mis
amigas y amigos los precandidatos a diputados locales todas y todos ellos
dignos de representantes de nuestro parfido y que estoy cierto que en
unidad lograremos tener a las mejores y mejores candidatos, quiero
destacar también por su lucha y decision la presencia de mi amigo
Francisco Ayén la presencia también de nuestro amigo Salvador Rodriguez
de nuestra amiga Regidora Angeles de nuestro amigo Regidor Sergio Otal
Lobo de nuestro amigo Julio Herndndez de nuestro amigo José Saavedra 'y
de todas y todos ustedes. El dia de hoy companeras y companeros inicia
un camino que no tendrd retorno, inicia un camino en lo que los priistas
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tenemos que llegar unidos y fuertes para decirle a los tapatios que no
podemos que volver a tolerar a un gobierno que atenta encontrar de los
ciudadanos, aun gobierno que atenta en confra de la libertad de
expresién, a un gobierno que actla en contra de las creencias y de la
libertad religiosa no podemos tolerar y permifir a un gobierno que desde
esas oficinas ataca y reprime a los ciudadanos honestos que quieren
ganarse el pan de cada dia la mayoria de ellas mujeres, los priistas tenemos
lealtades, fenemos creencias y tenemos libertades, los priistas defendemos
a nuestras familias como hoy que agendo y cuido a mi familia que aqui
me acompana, no podemos seguir tolerando mds que desde este
gobierno faltista sigan utilizando el dinero del pueblo para atreves de sus
coémplices atacar a las familias, a los medios, y a todos aquellos que no
pensamos como ellos que no estamos torcidos de la mente como ellos y
gue no tenemos una formacion de dividir, de atacar y de hacer soberbios
e hipdcritas. Los priistas somos leales, leales al pueblo de México, de Jalisco
y de Guadalagjara. El dia de hoy por eso quisimos arrancar desde el primer
minuto porque no les fememos porque somos libres y porque estamos
limpios por eso damos la cara en la calle y frente a ellos.

Publico: Almaguer amigo UR estd contigo, Almaguer Amigo UR estd
contigo...

Voz Masculina: Amigas y Amigos, priistas y simpatizantes tenemos treinta y
ocho dias para que todo el priismo de Guadalajara conozca la plataforma
de libertad, de honestidad, de decencia y de lucha contra la corrupcién
sin simulaciones y sin hipocresias. Quiero decirles que este camino sin
retorno solo tendrd dos paradas, la primera el primero de julio aqui
celebrando la victoria de la gente de Guadalajara.

PUblico: Bravo! Bravo. Presidente! Presidente! Presidente...

Voz Masculina: y la siguiente vez que nos veamos nos vamos a ver el primero
de octubre dlli en frente iniciando un gobierno que le dé orgullo respeto y
dignidad a los tapatios aqui y alli nos vamos a ver el primero de octubre
con el gobierno de la gente, con el gobierno que defiende y que los cuida.
Por eso amigas y amigos tapatios orgullosos tapatio orgulloso de Santa Tere
y tapatios orgullosos del oriente, del norte, del sur y del poniente de
Guadalagjara nunca mds debemos de permitir que nadie en el uso del
poder se suba a un banquito, que nunca se suba a un banquito porque se
vuelven locos de poder, se vuelven loco de soberbia de abusos de
represion y de ambicién, Hipdcritas!
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Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

PUblico: Aimaguer, Alimaguer, Aimaguer....

Voz masculina: y como ciudadanos libres, limpios y honestos, quiero reiterar
que no les tememos ni a sus alianzas inconfesables ni a sus coémplices
oscuros nadie nos va a detener, nadie va a detener al prismo del pueblo
de Jalisco y de Guadalajara para llevarnos al poder y servirle a la gente ni
sus alianzas inconfesables y ni sus complices oscuros y negros como sus
propias intenciones por eso quisimos el dia de hoy fres de enero en el primer
minuto venir aqui frente adonde han abuzado del poder a decirles que la
cuenta regresiva ha comenzado y que aqui nos vemos el primero de
octubre gobernando y que viva México y que viva Jalisco, que viva el PRI
y que viva Guadalagjara.

Publico: Vival Vival Vival Almaguer, Almaguer, Almaguer... vamos amigo
UR estd contigo...
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Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook
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Voz masculina 2: esta noche, acudo a una plaza publica simbdlica para
todos los tapatios pero simbdlica también para todos los jaliscienses acudo
a este lugar no solo como precandidato al gobierno del estado de Jalisco,
acudo también como consejero politico de Guadalajara, acudo como
uno mds de los que aqui estamos, como un priista orgulloso acudo con la
dignidad de las mujeres y hombres priistas, acudo junto con mis
companeros expresidentes municipales de Guadalajara, acudo junto con
los dirigentes de sectores y de organizaciones , acudo con los amigos de
movimiento territorial, de unidad revolucionaria, de movimiento acudo con
mis amigos regidores de Guadalajara, acudo con mis companeros a
diputado, acudo con todas y todos ustedes, acudo acompanando a
Eduardo Almaguer, pero también acudo con el orgullo de ser parte con
responsable de un gobierno que ha sido evaluado como el mejor gobierno
de este pais, del gobierno de Jorge Aristételes Sandoval de ese PRI en
movilidad del drea metropolitana de Guadalajara de ese PRI que ha
venido a combatirla pobreza y la desigualdad de ese PRI que ha trabajado
con respeto con los comerciantes, que respeta a las mujeres y a los
hombres , que respeta y atiende a las clases populares, acudo con respeto
, con disposicién y con voluntad hacer un llamado por la unidad del priismo
de Guadalajara, del prismo de Jalisco.

Publico: unidad, unida, unidad...

Voz masculina 2: acudo también con decirles que el dia de hoy
arrancamos una lucha que no habrd de parar ni un dia ni una sola hora de
aqui hasta el primero de julio, trabajando de la mano de las y de los
militantes priistas invitdndolos a que trabajemos todos los dias sin descanso
por que hoy nuestra responsabilidad fortalecer el mensaje de esperanza y
de unidad que confiense las instituciones porque PRI va regresar
nuevamente a Guadalajara a partir del primero de julio del ano dos mil diez
y ocho, viva el pais!, viva Guadalajara! Viva Jalisco.

Muchas gracias!

PUblico. Vival
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Voz femenina 1:bueno priistas de guadalajara, confirmamos que estamos
catalogados para ganar, viva el pril Vamos a ganar jaliscol.

PUblico: Presidente,presidente ,presidentel...
Gobernador.gobernador,gobernador, gobernador.....
Alamaguer amigo UR estd contigo...

Con eso termina el video, el cual tiene una duracidén de una duracién de
veinte y dos minutos con veinte y seis segundos.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
catorce horas con treinta minutos del dia en que se actiaq, levantando la
presente acta en diez fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento para
debida constancia.

Carlos Alberto Preciado Rodriguez.
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccién Juridica del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

#2

(...)
ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las diez horas con cuarenta minutos del treinta de enero del
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto S&nchez
Castellanos, adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, encontrdndome en las
oficinas de la Direccidn Juridica, ubicadas en el inmueble identificado con
el nimero 2370 de la calle Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la
ciudad de Guadalagjara, Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de treinta de
enero del ano en curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
dentro del procedimiento sancionador especial identificado con el nUmero
de expediente PSE-QUEJA-008/2018, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por Omar Vargas Amezcua, en sus cardcter de
Consejero Representante Suplente del partido Movimiento Ciudadano
debidamente acreditado ante el Consejo General de este Instfituto;
procedo a realizar la inspeccién ocular ordenada en el acuerdo antes
referido, para lo cual, en el equipo de cdmputo que tengo asignado, abro
el navegador “Chrome” e ingreso el siguiente Ilink otorgado:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/158129636529857,
como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:
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Google
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@ pliopcacg087.201.. @ Introduceién & Chrome Web Siore

En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de pantalla
gue se muestra a continuacion:

" Eduardo Almaguer Ramirez

La semana pasada amancamos 1a precampania en Guadalalara, 1a unidad ganacora esta presente en
Nuestro partido. (Vamos unidos y fuertes!

A Compartir

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

- N

Por lo que procedo a reproducir el video en cuestion, el cual tiene una
duracién de un minuto con treinta y dos segundos. En la primera escena se
aprecia a una persona de sexo masculino dando un discurso, el cual
franscribo a continuaciéon: “El dia de hoy companeras y companeros, inicia
un camino que no tendrd retorno, inicia un camino en el que los priistas
tenemos que llegar unidos y fuertes; para decirle a los tapatios que no
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podemos volver a tfolerar a un gobierno que atenta en contra de los
ciudadanos, a un gobierno que aftenta en contra de la libertad de
expresion, a un gobierno que actla en contra de las creencias y la libertad
religiosa, no podemos tolerar y permitir que un gobierno que desde esas
oficinas ataca y reprime a los ciudadanos honestos que quieren ganarse el
pan de cada dia, la mayoria de ellas mujeres”. Se inserta una imagen para
mayor referencia:

facebook s

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

“

En las siguientes escenas aparece dicho masculino tomdndose fotos con
las diversas personas presentes en ese evento, mientras se escucha a las
personas gritando: presidentel, presidentel. A continuacién se insertan
algunas imagenes de las escenas mencionadas anteriormente:

facebook s
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46



PSE-TEJ-004/2018

Terminando asi la reproduccion del video, mostrando al pie de la
publicacién el siguiente mensaje: “La semana pasada arrancamos la
precampana en Guadalajara, la unidad ganadora estd presente en
nuestro partido. jVamos unidos y fuertes!”.

Con lo anterior se da por tferminada la presente diligencia, siendo las diez
horas con cuarenta y cinco minutos del dia en que se actua, levantando
la presente acta en seis fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento para
debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

#3

(...)
ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las diez horas con cincuenta minutos del treinta de enero del
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto S&nchez
Castellanos, adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, encontrdndome en las
oficinas de la Direccién Juridica, ubicadas en el inmueble identificado con
el nimero 2370 de la calle Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la
ciudad de Guadalagjara, Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de treinta de
enero del ano en curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
dentro del procedimiento sancionador especial identificado con el nUmero
de expediente PSE-QUEJA-008/2018, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por Omar Vargas Amezcua, en sus cardcter de
Consejero Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano
debidamente acreditado ante el Consejo General de este Instfituto;
procedo a realizar la inspeccién ocular ordenada en el acuerdo antes
referido, para lo cual, en el equipo de cémputo que tengo asignado, abro
el navegador "Chrome” e ingreso el siguiente link oforgado:

https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/1585320231
562857, como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:
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En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de
pantalla que se muestra a continuacion:

facebook s
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Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

Por lo que procedo a reproducir el video en cuestion, el cual tiene
una duracion de un minuto con diecisiete segundos; Percatdndome de
que estd formado por recopilaciones de imdgenes y musicalizacion,
mientras aparecen algunas leyendas sobre las imdgenes: “generando los
recuerdos ganadores con los priistas de la base”, “hoy nos recibieron
militantes y simpatizantes del distrito 14, en las colonias ferrocarril y primero
de mayo”, " agradezco a los liderazgos priistas como: Enedina, Elvia, Rubén
Vazquez y estrella”, “#LoMasValiosodelPRlessuGente”. Se insertan algunas
imdgenes a continuacién para una mayor referencia:
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Comeo electronico o teléfono  Contrasefia
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Gracias a los simpatizantes de la colonia ferrccarril v 1 de mayo.

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

Terminando asi la reproduccidn del video. Al pie de la publicacién
se muestra el siguiente mensaje: “Gracias a los simpatizantes de la colonia
Ferrocarril y Primero de Mayo".

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo
las diez horas con cincuenta y cinco minutos del dia en que se actua,
levantando la presente acta en cinco fojas Utiles solo por el anverso, lo que
asiento para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

#4

(...)
ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las once horas del treinta de enero del dos mil dieciocho, el suscrito
Técnico Auxiliar Juridico José Alberto Sdnchez Castellanos, adscrito a la
Direccion Juridica del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, encontrdndome en las oficinas de la Direccidn Juridica,
ubicadas en el inmueble identificado con el nimero 2370 de la calle
Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de treinta de enero del ano en curso,
dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, dentro del procedimiento
sancionador especial identificado con el niUmero de expediente PSE-
QUEJA-008/2018, formado con motivo de la denuncia de hechos
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presentada por Omar Vargas Amezcua, en sus cardcter de Consejero
Representante Suplente del partido Movimiento Ciudadano debidamente
acreditado ante el Consejo General de este Instituto; procedo a realizar la
inspeccidon ocular ordenada en el acuerdo antes referido, para lo cual, en
el equipo de coémputo que tengo asignado, abro el navegador “"Chrome™
e ingreso el siguiente link otorgado:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/1588200147941532
, como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:

En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de pantalla
gue se muestra a continuacion:
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Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

Por lo que procedo a reproducir el video en cuestion, el cual fiene una
duracién de dos minutos con cincuenta y un segundos. En la primera
escenda se aprecia a una persona masculina saludando y tomdndose fotos
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con algunas personas presentes en ese evento, mientras ofra persona del
sexo femenino comienza hablando lo que transcribo a continuacién: “lo
quiero dejar muy en claro, que si hablamos de paridad hablamos del PRI,
gue si ahora vamos mitad y mitad en candidaturas es gracias a gobiernos
emanados del PRI" a confinuacion inserto la imagen de este momento del
video:
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Enseguida aparece conversando una segunda persona femenina, la cual
menciona lo siguiente: "queremos una ciudad segura, en donde
fransitemos y si queremos caminar en el parque en la madrugada sinfamos
que estamos bien, que estamos seguras y eso s€ que tU lo vas a poder
lograr”. Se inserta la imagen del fragmento del video que se estar
relatando:

s/ tacebook comyEduardoiimaguer 5582001478415 P

facebook e
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Ver més de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook
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A continuacién toma la palabra la persona de sexo masculino que
aparece en la primera escena y menciona lo siguiente: “no puede avanzar
una sociedad en su integraciéon, en su desarrollo sin una participacion
fundamental de las mujeres, no solo es discurso. La fiscalia de mis diez
principales colaboradores, siete eran mujeres. Es decir creo frmemente en
la gran capacidad, inteligencia, lealtad, firmeza y decision de las mujeres.
Serd muy importante y va a ser muy importante que conozcan de que estdn
hechas las mujeres y de que estdn hechas las mujeres priistas para que el
primero de julio gobiernen por primera vez en el estado de Jalisco 63
mujeres, tengamos el 50% de mujeres en diputaciones federales, senaduria,
diputaciones locales y regidurias, porque el PRI lo ha construido con
ustedes, para ustedes y para que nunca mds ustedes permitan que esto
pueda tener una regresion. 3Y saben cudndo es esa fecha? El primero de
julio.

facebook s

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

Continuando su discurso el sefalado masculino menciona: *JesUs Eduardo
Almaguer Rodriguez, precandidato a la presidencia municipal de
Guadalajara asume y hace suyas, las diez recomendaciones para
consolidar la democracia paritaria y la inclusibn en el municipio.
Promoviendo una representacion paritaria, incorporando por lo menos el
50% de mujeres en los espacios de primer nivel del gobierno municipal de
Guadalajara... cuando seamos electos presidentes municipales”.
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facebook f

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

En siguientes escenas se muestra al masculino tomdndose fotos con
diversas personas asistentes al evento. A continuacidn se muestran
imdgenes para una mayor referencia.
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Terminando asi la reproduccion del video, mostrando al pie de este mismo
el siguiente mensagje: “No puede avanzar nuestra sociedad en su
integracién y desarrollo sin una participacion fundamental de las mujeres;
ellas son 'y serdn la fortaleza en  #Guadalajara. Tod@s
#SomosLaUnidadGanadora”.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las once
horas con siete minutos del dia en que se actla, levantando la presente
acta en seis fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento para debida
constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

#5

(..))
ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las once horas con diez minutos del treinta de enero del dos mil
dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto Sdnchez
Castellanos, adscrito a la Direccién Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, encontrdndome en las
oficinas de la Direccidn Juridica, ubicadas en el inmueble identificado con
el nUmero 2370 de la calle Florencia en la colonia ltalia-Providencia, en la
ciudad de Guadalagjara, Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de treinta de
enero del ano en curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
dentro del procedimiento sancionador especial identificado con el nUmero
de expediente PSE-QUEJA-008/2018, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por Omar Vargas Amezcua, en sus cardcter de
Consejero Representante Suplente del Partido Movimiento Civudadano
debidamente acreditado ante el Consejo General de este Instfituto;
procedo a realizar la inspeccién ocular ordenada en el acuerdo antes
referido, para lo cual, en el equipo de cdmputo que tengo asignado, abro
el navegador “Chrome” e ingreso el siguiente link otorgado:
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https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/158847383791416,
como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:

En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de pantalla
gue se muestra a continuacion:

facebook s

Ver mas de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

Por lo que procedo a reproducir el video en cuestion, el cual tiene una
duracién de un minuto con cuarenta y tres segundos. En la primera escena
se aprecia a una persona de sexo masculino hablando hacia la cdmara
mencionando lo que franscribo a continuacidn: “el dia de hoy les quiero
hablar como un tapatio, un tapatio nacido en el barrio de santa teresita.”
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facebook s

Ver més de Eduardo Almaguer Ramirez en Facebook

El referido masculino continua hablando mencionando lo siguiente: “Hace
unos momentos aqui en este tradicional hotel de la rotonda, me acabo de
reunir con noventa companeros, noventa ciudadanos, hombres y mujeres
gue se dedican a mantener la traicidn de las calandrias en nuestra bella
ciudad.” Mientras se muestran diferentes escenas, las cuales se presentan
a continuacion:

Continua diciendo: “Ellos han expresado toda la represion que han sufrido
por parte del gobierno municipal encabezada por enrique Alfaro. Los
tapatios no podemos permitir que se terminen nuestras tradiciones, por ello
habremos de apoyarlos juridicamente y también habremos de apoyarlos
socialmente, porque de este trabajo dependen mds de cinco mil personas;
desde hoteleros, restauranteros, guias turisticos y de igual manera las
personas que trabajan y hacen que las calandrias funcionen. Habria que
hablar con claridad esta tradicion de los caballos, el arrastre y todo lo que
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tiene que ver alrededor de ello, para que no pueda seguir manteniéndose
una mentira que el gobierno de Guadalajara a imputado para terminar
con una tradicién que en nuestra ciudad tiene mds de doscientos afos. No
lo vamos a permitir y por eso el dia de hoy me queria dirigir a ustedes, a
todos los tapatios, que viva nuestra bella Guadalajara y que vivan los
calandrieros, muchas gracias.

Terminando asi la reproduccion del video, mostrando al pie de la
publicacién el siguiente mensaje: “Hoy platiqué con los calandrieros de la
Union de Conductores de Carruajes de Alquiler de la CTM. Porque
Guadalajara merece tener las mejores calandrias del
mundo. #UnidosGanamosTodos”.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las once
horas con dieciocho minutos del dia en que se actia, levantando la
presente acta en seis fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento para
debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccidn Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

(...)

d) APORTADAS CON MOTIVO DE REQUERIMIENTO DE LA
AUTORIDAD INSTRUCTORA. Escrito presentado el uno de
febrero del presente ano, por el representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y Parficipacion Ciudadana

del Estado de Jalisco, mediante el cual informa que:

(...)

a) En el municipio de Guadalajara, Jalisco, sélo se registré el C.
EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ, como pre candidato a presidente
municipal propietario, por el principio de mayoria relativa vy
conforme al procedimiento de convencién de delegados vy
delegadas, con ocasién del proceso electoral local 2017-2018.

b) Alpresente se adjunta un legajo de copias certificadas en seis fojas,
mismo que corresponde al predictamen procedente recaido a la
solicitud de registro al proceso interno de seleccion y postulacién
del precandidato a presidente municipal C. EDUARDO ALMAGUER
RAMIREZ.
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c) De conformidad con la Base Décima de la Convocatoria para la
seleccidény postulacion de candidaturas a presidentes municipales,
por el principio de mayoria relativa, conforme al procedimiento de
convencién de delegados y delegadas, publicada en el portal
oficila de instituto politico www.prijalisco.org.mx, le informo que la
etapa de precampana inicié el 03 tres de enero del ano en curso.

(...)

Adjunto al cual, acompand copia certificada del
predictdmen procedente a la solicitud de registro al
proceso interno y postulacion de precandidata o
precandidato a presidenta o presidente municipal, por €l
procedimiento de convencion de delegados y delegadas,

con ocasidon del proceso electoral local 2017-2018.

2. VALORACION DE PRUEBAS ADMITIDAS. Una vez
precisados, los medios de prueba admitidos, asi como las
diligencias realizadas por la autoridad administrativa
electoral y la documentacion que obra en el expediente
con motivo de requerimientos efectuados, se procede a su

valoracion.

Es importante destacar que en materia de prueba, el
procedimiento sancionador especial se rige
predominantemente por el principio dispositivo, si se fiene
en cuenta que desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar los
medios de conviccidon en que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el érgano
habrd de requerir, pero solo para el supuesto de que no

haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad
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tenga la obligacion de allegarse de dichos elementos de

convicciodn, aun cuando no le estd vedada esa posibilidad.

Al respecto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia 12/2010,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciond, aprobada por
unanimidad de votos en la sesion publica celebrada el

veintitrés de abril de dos mil diez, cuyo contenido es: CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?.

Al respecto, el codigo electoral del estado establece en el

pdrrafo 2 y 3, fraccién lll, del articulo 473 que:

e En el procedimiento especial no serdn admitidas mds
pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima
serd desahogada siempre y cuando el oferente
aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.

e La Secretaria resolverd sobre la admision de pruebas

y acto seguido procederd a su desahogo.

Por su parte los numerales 462 y 463, establecen que:

e Son objeto de prueba los hechos controvertidos.

8 En adelante, Sala Superior.

9 Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas
171-172.
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e Las pruebas admitidas y desahogadas serdn
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la 16gica, de la sana critica y de la experiencia asi
como a los principios rectores de la funcion electoral.

e Las documentales publicas tendrdn valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

e Las documentales privadas, las técnicas, solo hardn
prueba plena cuando a juicio del &organo
competente para resolver generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos afirmados, al
concatenarse con los demds elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

que guardan entre si.

En las relatadas condiciones, respecto a los medios de
conviccion aportados por el denunciante y que fueron
admitidos y desahogados por la autoridad electoral
administrativa, consistentes en un disco compacto, en el
que se incluyen los cinco videos materia de los hechos
denunciados, se considera una prueba técnica y por
tanto, posee valor indiciario con fundamento en o
dispuesto por el arficulo 463 pdrrafo 3, del Codigo Electoral

y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2014

emitida porla Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS, SON
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INSUFICIENTES POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENENTO,

No pasa desapercibido que el representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, en su escrito de
contestacion de denuncia, objetd las pruebas aportadas
por el denunciante; al efecto, respecto de la Unica prueba
admitida e identificada como 1, precisd que objetaba la
misma, pues no se encontraba adminiculada con ofros
elementos probatorios permitidos por la ley. Al respecto se
considera que esta mera afirmacidén, no resta valor
probatorio al medio de prueba objetado, por lo que debe

desestimarse.

Respecto de las actas circunstanciadas relativas a las
diligencias de investigacion elaboradas por la Autoridad
instructora, se consideran documentales publicas, que
merecen valor probatorio pleno, toda vez que se
elaboraron por funcionarios electorales en ejercicio de sus
funciones, de conformidad a lo dispuesto por los arficulos
462 parrafo 3, fraccion |y 463 parrafos 1 y 2 del cédigo

electoral.

Sin embargo, en cuanto al contenido de los videos, éstos
tienen un valor probatorio indiciario, al haber sido
obtenidos de una direccion de internet, respecto a la red

social Facebook.

10 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, A~o 7, NUmero 14, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, paginas 23 y 24.
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En este sentido, la Sala Superior, en diversas sentencias,
entre otras las dictadas en los expedientes SUP-RAP-4/2014
y SUP-JDC-401/2014, ha sostenido que la red denominada
internet soporta una serie de instrumentos para que
cualquier persona difunda y acceda a la informacién de

su interés.

Asi también , ha establecido en diversas sentencias, enfre
otras las dictadas en los expedientes SUP-REP-542/2015 y
SUP-REP-16/2016, que Ilas redes sociales por sus
caracteristicas, son un medio que posibilita un ejercicio
mds democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte
en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre
y genuina inferaccién entre los usuarios, como parte de su

derecho humano a la libertad de expresion.

Que el so6lo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno al desempeno o las
propuestas de un partido politico, sus candidatos o su
plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una
presuncion de ser un actuar espontdneo, propio de las
redes sociales, por lo que ello debe ser ampliomente
protegido cuando se frate del ejercicio auténtico de la
libertad de expresion e informacion, las cuales se deben

maximizar en el contexto del debate politico.
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Sustentan lo anterior la Jurisprudencia 18/2016 de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES; v la Jurisprudencia

19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.

ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.

Al caso se tiene, que los videos relacionados con los
hechos de la denuncia, se encuentran soportados en la
red social Facebook, asicomo lainformacidn contenida en
los mismos, sélo se puede obtener cuando alguna persona
intferesada acceda a través de la direccion electronica

correspondiente.

Por lo que hace a la documental aportada con motivo de
requerimiento de la autoridad instructora, consistente en el
escrito presentado por el partido denunciado, el cual se ha
descrito en la presente resolucion y el anexo que se
acompano se consideran una documental privada y por
tanto, posee valor indiciario, en términos de los articulos
462, parrafo 3, fraccion Il y 463 pdrrafo 3, del cdodigo

electoral.

VIl. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS. Ahora bien, una vez valoradas las pruebas
en los términos precisados en el considerando que

antecede, este Tribunal Electoral determina la existencia
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de los hechos denunciados y en razon de lo anterior arriba

a las siguientes conclusiones:

a) Que el denunciado Jesus Eduardo AImaguer Ramirez,
es precandidato a la Presidencia Municipal de
Guadalajara, Jalisco, por el Partido Revolucionario
Institucional.

b) Que la etapa de precampana para la eleccion de
Municipes, inicid el tres de enero y concluyd el once
de febrero del ano en curso'!.

c) Que el primero de febrero de dos mil dieciocho, se
constatd la existencia de un evento corroborado en
video con una duracidon de veinfiddés minutos con
veintidds segundos en la siguiente liga de internet:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/vide
0s/1573728579388689/.

d) Que el freinta de enero de dos mil dieciocho, se

constatd la existencia de un video con una duracion
de un minuto con freinta y dos segundos en la
siguiente liga de internet:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/vide
0s/1581296365298577/.

e) Que el freinta de enero de dos mil dieciocho, se

constatd la existencia de un evento corroborado en
video con una duracidon de un minuto con diecisiete

segundos en la siguiente liga de internet:

11 Calendario Integral, Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. Visible:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario_i
ntegral_PEC_2017-2018.pdf
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https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/vide
0s/1585320231562857/.

f) Que el treinta de enero de dos mil dieciocho, se

constatd la existencia de un video con una duracion
de dos minutos con cincuenta y un segundos en la
siguiente liga de internet:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/vide
0s/1588200147941532/.

g) Que el freinfa de enero de dos mil dieciocho, se

constato la existencia de un video con una duracion
de un minuto con cuarenta y tres segundos en la
siguiente liga de internet:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/vide
0s/1588473837914163/.

En el siguiente considerando se analizard si los hechos
denunciados pueden ser calificados como actos
anticipados de campana vy si se vulnerd las normas de
propaganda electoral, por la supuesta utilizacidn de
simbolos religiosos; asi como, si el instituto politico
denunciado, es responsable por lo que hace a la culpa in

vigilando.

VIII. Estudio de la existencia o inexistencia de la violacién
denunciada. El régimen sancionador especial previsto en
el codigo electoral de la entidad, tiene como propdsito
garantizar que los procedimientos electorales se
desarrollen en un marco de legalidad de manera general

y en forma especifica al caso, en un ambiente de equidad
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para los contendientes, como son los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, para evitar que una opcion
politica esté en ventaja con relacidn a sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampana o campana
politica correspondiente, lo que provocaria una ventaja

indebida en la competencia y un despropdsito normativo.

Es importante precisar que los actos de precampana y
campana tienen un objetivo fundamental: los primeros,
promover a los ciudadanos que participan en una
contfienda de seleccidon interna del partido conforme a sus
estatutos y reglamentos, con la finalidad de obtener apoyo
de los miembros partidistas ya sea militantes o
simpatizantes segun sea el caso; y los segundos, obtener
apoyo con el voto de la ciudadania en general para
acceder a un cargo de eleccion popular el dia de la

jornada electoral.

Sin embargo, estos actos deben darse en los tiempos que
marca el cédigo de la materia, para evitar una ventaja
politica, al iniciar anticipadamente la campana politica
correspondiente, lo que provocaria una indebida

superioridad en la competencia.

Con relacién a los actos anticipados de campana, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
arficulo 3, senala que son actos anticipados de campana
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y

en cualguier momento fuera de la etapa de campanas,
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que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.

De la interpretacion de la disposicion anterior, se
desprende que para la acreditacion de la realizacion de
los actos anticipados de campana, se deben satisfacer los
elementos consistentes en el lapso o temporalidad vy los

llaomados expresos al voto.

En ese contexto, la Sala Superior en la tesis XXv/2012, de

rulbboro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL'2, ha sostenido que la prohibicidon de realizar

actos anficipados de precampana y campana busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para
evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en relacion
con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de

tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Asi también, es oportuno precisar que la Sala Superior al
resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 Y ACUMULADOS, establecid
respecto a los actos anticipados de campana, que para
su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas,

e inequivocas de apoyo o rechazo de una opcion

12 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Tesis, Volumen 2, Tomo |, pdginas 896-

897.
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electoral; ademds que estas manifestaciones deben de
trascender al conocimiento de la ciudadania y que al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contfienda electoral.

Esto es, que en las expresiones se advierta el uso de voces
o locuciones como las siguientes: “vota por”, “elige a”,
“emite tu voto por”, *(x) a (tal cargo)”, “vota en contra de”,
“rechaza a”; o bien, cualquier ofra expresion que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga a

una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2018,

emitida por la Sala Superior de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) 3.

Ahora bien, la referida Sala Superior, en diversas
resoluciones entre oftras, las identificadas con los

expedientes SUP-RAP-15/2009 Y ACUMULADO, SUP-RAP-191/2010,
SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012, SUP-JRC-
228/2016, se ha pronunciado por cuanto hace a los

elementos que la autoridad debe tomar en cuenta para

13 La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de febrero de dos mil
dieciocho, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia 4/2018 y la declard
formalmente obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Visible en: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO
4/2018
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determinar si los hechos denunciados constituyen o no
actos anticipados de campana, y al efecto ha establecido
para su acreditacion la concurrencia indispensable de los

siguientes elementos:

1. El personal. Se refiere a que los actos de campana son
susceptibles de ser realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos, candidatos y partidos politicos. Atiende a

la naturaleza del sujeto que puede ser infractor.

2. Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, acontecen antes del inicio formal de las

campanas'4,

3. Subjetivo. Es el relativo a la finalidod de los actos
anticipados de campana. Los actos fienen como proposito
fundamental presentar su plataforma electoral, llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier fipo de
ApOYyO O en su Caso, posicionar a un ciudadano, con el fin

de obtener una candidatura o cargo de eleccién popular.

En este orden de ideas, una vez precisados los requisitos
que deben de satisfacerse para que se pueda configurar
una infraccion y considerar determinados actos como

anficipados de campana, es factible analizar la probable

14 Segln lo establece el articulo 264, pdrrafo 3, del Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, las campanas electorales iniciardn el dia
siguiente al de la aprobacién del registro de candidaturas para la eleccién
respectiva.
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infraccidon a la normativa electoral a través del examen de

los referidos elementos.

Ahora bien, este érgano colegiado, con base en el marco
juridico precisado, asi como en las probanzas que obran
en actuaciones mismas que ya fueron valoradas vy
atendiendo a la denuncia de hechos, se analizard si en la
especie se acredita la comision o no de la infraccidon
consistente en actos anticipados de campana por parte
de Jesus Eduardo Almaguer Ramirez y si se vulneraron las
normas de propaganda electoral, por la supuesta

utilizacidon de simbolos religiosos.

a. Estudio del elemento personal:

Por lo que se refiere al estudio del elemento personal, es
necesario acreditar que los actos son realizados por
militantes, aspirantes, precandidatos, candidatos de algun
partido politico, atentos al sujeto cuya posibilidad de

infringir la normatividad electoral estd prevista en la misma.

En el caso concreto y derivado del andlisis de las
actuaciones que integran el expediente, se advierte que
el denunciado Jesus Eduardo Almaguer Ramirez se registrd
como precandidato a la presidencia municipal de
Guadalagjara, Jalisco, por el Partido Revolucionario
Institucional; por lo tanto, es uno de los sujetos que se
encuenfran en posibilidad de infringir la legislacion

electoral.
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Lo anterior se corrobora con el escrito presentado en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el uno de febrero
del presente ano, por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General, con motivo del requerimiento formulado por la
autoridad instructora, mediante el cual manifiesta que en
el municipio de Guadalagjara, Jalisco, solo se registrd el C.
EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ, como pre candidato a
presidente  municipal propietario, por el principio de
mayoria relativa y conforme al procedimiento de
convencidn de delegados y delegadas, con ocasion del

proceso electoral local 2017-2018.

Asi también, obra en actuaciones copia certificada del
predictdmen procedente a la solicitud de registro al
proceso interno y postulacion de precandidata o
precandidato a presidenta o presidente municipal, por €l
procedimiento de convencion de delegados y delegadas,

con ocasion del proceso electoral local 2017-2018.

En consecuencia, se concluye que el denunciado en este
procedimiento sancionador, es un sujeto con posibilidad
de infringir la legislacion electoral, y por ende, se acredita

el elemento personal en estudio

b. Estudio del elemento temporal:
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Porlo que se refiere al elemento temporal, se debe precisar
que el coédigo de la materia, establece los periodos en los
que se debe realizar campana, previo a una serie de
etapas como son, el plazo para la presentacidon de
solicitudes de registro de candidatos, resolucion de
procedencia, sustituciones y cancelaciones, todas dentro
de la contienda electoral y también dentro de los plazos

que la propia norma preve para ello.

Al efecto el articulo 213, pdrrafo 1, del cddigo en cita,
establece que el proceso electoral inicia el dia en que se
publica la convocatoria emitida por el Consejo General,
para la celebracion de las elecciones de Diputados por los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, y en su caso de Gobernador, y de Municipes,

en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Por su parte, el numeral 214, pdrrafo 1, del mismo
ordenamiento prescribe que cuando se renueve al fitular
del Poder Ejecutivo, la convocatoria deberd publicarse la
primera quincena de septiembre del ano anterior al en que

se verificardn los comicios.

Es el caso, que el uno de septiembre de dos mil diecisiete,

fue publicada en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”,

LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE ELECCIONES
CONSTITUCIONALES DEL ESTADO DE JALISCO, DURANTE EL PROCESO

ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018, aprobada mediante
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acuerdo emifido por el Consejo General del Instituto

Electoral, con las siglas y nUmeros IEPC-ACG-087/2017.

En ese sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo
264, pdrrafo 3, del cédigo en la materia, que establece que
las campanas electorales iniciardn el dia siguiente al de la
aprobacioén del registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, y en todos los casos deben concluir fres dias
antes del dia de la jornada electoral, se puede inferir que
en el caso en estudio, las campanas dardn inicio el dia
posterior en que sea aprobado el registro del candidato
para Presidente Municipal, por parte de la autoridad

administrativa electoral, lo cual ain no acontece.

Asi, atendiendo a los dias en que se constatd mediante
acta circunstanciada la existencia de los cinco videos, esto
es, treintfa de enero y primero de febrero de dos mil
dieciocho, se puede inferir que dichos hechos se
efectuaron previo al inicio formal de las campanas, y por
tanto, se considera acreditado el elemento temporal en

estudio.

c. Estudio del elemento subjetivo:

Por lo que se refiere al estudio del elemento subjetivo, es
necesario acreditar que los hechos denunciados tengan
como propodsito fundamental presentar su plataforma
electoral, llamados expresos al voto en contra o a favor de

una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
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cualquier fipo de apoyo O en su caso, posicionar a un
ciudadano, con el fin de obtener una candidatura o cargo

de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, se requiere que el mensaje o las
manifestaciones sean explicitas o inequivocas, respecto a
su finalidad, ademads se debe verificar si la comunicacion
sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigUedad: llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una

candidatura.

Esta conclusion, la ha sostenido la Sala Superior y la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas senftencias's, y persigue la
prohibicion que se analiza: prevenir y sancionar solamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de tal forma que no resulta justificado, restringir
contenidos del discurso politico que no puedan tener ese

efecto.

Los hechos denunciados serdn analizados en el orden que

se establece en la sintesis respectiva.

15 SUP-JRC-194/2017 Y ACUMULADOS; SRE-PSC-35/2018; SRE-PSC-40/2018; SRE-PSC-
42/2018.
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En cuanto al hecho 1, se analizard si en el evento de inicio
de precampana realizado el tres de enero del ano en
curso, en la plaza publica, conocida como “Plaza
Guadalagjara”, el precandidato del Partido Revolucionario
Institucional, para la Presidencia Municipal de
Guadalagjara, incurrid en la comision de la infraccidon
consistente en la realizacion de actos anficipados de
campana, por la realizacidn del evento en un lugar
abierto, al que tiene acceso la ciudadania en general y
por las manifestaciones contenidas en el mensaje
difundido.

En este sentido, el Cddigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, en su articulo 230, otorga a los
precandidatos el derecho a readlizar actos de
precampana, entre estos, reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general, actos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a sus afiliados o simpatizantes,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado

como candidato a un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, estos actos se deberdn apegar a criterios
especificos, tales como una determinada temporalidad; el
tipo de material a utilizar, que la propaganda sead
identificable; asi como que se cumpla un mismo objetivo,
que es la obtencidn del respaldo, de quienes tienen
derecho a participar con la emision de su sufragio en la
contfienda interna, para ser postulado como candidato a

un cargo de eleccion popular.
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Al efecto tenemos, en el caso que nos ocupa que el
evento fue realizado el dia tres de enero del presente ano,
cuando dieron inicio las precampanas en el Estado, para
la eleccion de Municipes; asi también que la reunion
publica realizada, estaba dirigida a los simpatizantes y
miembros del instituto politico que lo habia registrado
como su precandidato por el procedimiento de
convencion de delegados y delegadas, vy no a la
ciudadania en general como lo pretende hacer valer el

denunciante.

Lo anterior es asi, pues del acta circunstanciada realizada
por la autoridad electoral, el primero de febrero de dos mil
dieciocho, mediante la cual se realiza diligencia de
investigacion, respecto de la liga de internet:

https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/15

73728579388689/ se advierte expresamente que el

precandidato se dirige en concreto a los simpatizantes y
militantes, del Partido Revolucionario Institucional, asicomo
a los sectores y organizaciones de ese instituto politico,
quienes denfro de la convencion de delegados vy
delegadas serdn los que elijon a su candidato para un
cargo de eleccion popular, por tanto el precandidato
denunciado se encontraba facultado para realizar una

serie de actos tendentes a obtener las simpatias de éstos.

De lo anterior, se concluye que, contrario a lo afirmado por

el instituto politico denunciante, el denunciado JesUs
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Eduardo Almaguer Ramirez, en la reunion publica
celebrada el fres de enero del ano actual, se dirigid a los
simpatizantes y militantes del Partido Revolucionario
Institucional, instituto politico, que lo registrd6 como
precandidato a presidente municipal de Guadalgjarag,
Jalisco, por el principio de mayoria relativa y conforme al
procedimiento de Convencion de delegados y delegadas

y no a la ciudadania en general.

Ahora bien, por lo que hace a que en el mensaje que se
pronuncid durante ese evento, se hubieran realizado
diversas expresiones o manifestaciones que constituyen
actos anticipados de campana, entre las que senala las

siguientes:

“...El dia de hoy por eso quisimos arrancar desde el primer minuto,
porgue no les fememos, porque somos libres y porque estamos
limpios, por eso damos la cara en la calle y frente a ellos...”
“...Quiero decirles que este camino sin retorno sélo tendrd dos
paradas, la primera el 1° de julio aqui celebrando la victoria de la
gente de Guadalajara y la siguiente vez que nos veamos nos
veamos a ver el 1° de octubre, ahi, ahi enfrente iniciando un
gobierno que les dé orgullo, respeto y dignidad a los tapatios, aqui
y ahi nos vamos a ver el 1° de octubre con el gobierno de la gente,
con el gobierno que defiende y que los cuida...”

“...nadie nos va a detener, nadie va a detener al priismo del pueblo
de Jalisco y de Guadalajara para llevarnos al poder y servirle a la
gente...”

"“...a decirles que la cuenta regresiva ha comenzado y que aqui nos
vemos el 1° de octubre gobernando...”

“...Acudo también a decirles que el dia de hoy arrancamos una
lucha que no habrd de parar, ni un dia, ni una sola hora, de aqui
hasta el 1° de julio...”

“...Porque el PRI habrd de regresar nuevamente a Guadalajara a
partir del 1°de julio del ano 2018..."

Al respecto, se fiene que no le asiste la razéon dl

denunciante, pues del contenido del acta
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circunstanciada antes senalada, no se advierte que se
hubieren realizado llamados expresos al voto en contra o @
favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido, elementos necesarios para configurar un acto
como anticipado de campana, esto es, deben existir
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad.

Asi también, no es posible advertir de la citada acta, que
de forma manifiesta, abierta y sin ambigUedad el mensaje
difundido hubiera tenido como propdsito presentar una
plataforma electoral o posicionar a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

En ese sentido las expresiones denunciadas no vulneran el
bien juridico tutelado, esto es, la equidad en la contiendq,
por tanto no se pueden restringir las manifestaciones que
no puedan tener ese efecto, pues como lo ha sostenido Ia
Sala Superior en diversas sentencias'é, solo se debe
sancionar aquellas expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, esto con la intencion de lograr un
electorado mayor informado del contexto en el cual

emitirdn su voto.

16 Expedientes SUP-REP-020/2018; SUP-REP-035/2018.
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Precisado lo anterior se concluye que en el evento de inicio
de precampana no se acredité el elemento subjetivo a

estudio.

En cuanto al hecho 2, se analizard si el video publicado el
nueve de enero del presente ano, en la red socidl
Facebook, se considera propaganda electoral, violatoria
de la normatividad electoral al contener a decir del
denunciante simbolo religioso, a saber la imagen de Ia

Catedral de Guadalagjara.

Al respecto, del acta circunstanciada realizada por la
autoridad electoral, el treinfa de enero de dos mil
dieciocho, mediante la cual se realiza diligencia de
investigacion, respecto de la liga de internet:
https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/15
81296365298577/ se advierte que al momento de haber

ingresado a la misma se despliega la siguiente imagen en

la pantalla:

Ahora bien, es oportuno precisar que la imagen antes
inserta, no es una efigie fija, con la cual se éste

promocionando o haciendo propaganda a favor del
81
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precandidato o utilizando como lo senala el denunciante,
la imagen del edificio histérico que alberga la Catedral de

la Ciudad de Guadalagjara.

Esto es, la imagen senalada, forma parte de un extracto
del video fitulado arranque de precampana municipal de
Guadalajara de Eduardo Almaguer, en el cual se senala
en la parte inferior, que dicho mensaje se encuentra
dirigido a los miembros y simpatizantes del Partido

Revolucionario Institucional.

Asi también al reproducirse el video en cita, aparecen
diversas imdgenes, representativas de la ciudad de
Guadalagjara, asi como los diversos inmuebles que rodean
la Ploza Guadalagjara, la cual se encuentra ubicada en el
Centro Historico de la Ciudad en la confluencia de las
calles Hidalgo y Avenida Alcalde, siendo la temdtica de
dicho video el evento de arranque de precampana,
realizado el tres de enero del ano en curso, por lo que se

reproducen extractos del curso de dicho evento.

Cabe apuntar, que la Catedral de Guadalajara, forma
parte de los monumentos historicos de la Ciudad y parte
del Patrimonio del Estado de Jalisco, tal como lo prevé la
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esto es, el bien inmueble en cita forma parte de
los inmuebles construidos en los siglos XVI a XIX y por ello es
considerado monumentos  histérico, y como ftal

representativo de la ciudad de Guadalajara.
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Asi también es preciso apuntar, que la imagen de la
Catedral de Guadalgjara, aparece de manera
circunstancial solo en un momento del video y no en primer
plano si no al fondo, lo anterior es asi, pues como ha
quedado establecido en lineas precedentes el evento de
arranque de precampana se readlizd en la Plaza
Guadalagjara, la cual se encuentra ubicada frente al
monumento de la Catedral, esto es, sobre la Calle Alcalde,
esquina Hidalgo, por lo tanto al haberse realizado dicho
evento en la citada plaza es evidente que al realizar
diversas tomas en el trascurso del evento, de manera
circunstancial aparecidé en pantalla dicho inmueble, asi
como también se advierten otros mds, como lo es la sede
de Palacio Municipal, pues son los inmuebles que rodean
la citada manzana, lo anterior es asi, dada la ubicacion del

escenario o templete sobre el cual se realizaba el discurso.

En esas condiciones se considera, que la imagen
controvertida, es una secuencia del extracto del video que
como tal se presenta en la pdgina de internet, por tanto
dichaimagen se considera secundaria, en razén de que la
temdatica principal es la presentacion del evento de inicio

de precampana del denunciado.

Por tanto, la imagen cuestionada, no puede ser
considerada por si misma como representativa de la
precampana realizada por el denunciado, esto es, no se

advierte que dicha imagen se hubiere utilizado con fines o
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beneficios electorales o de precampana, pues Ssu
aparicidon en el contexto del video se dio de manera
secundaria, en comparacion con las fomas principales del
video, esto es la difusion del evento de arranque de

precampana.

En esas condiciones, se fiene que la imagen controvertida
y que corresponde a la Catedral de Guadalagjara, que
aparece de manera circunstancial en el video en cuestion,
no contraviene lo dispuesto en el articulo 25, inciso p) de la
Ley General de Partidos Politicos, pues la imagen como tal
no fue utilizada como un simbolo religioso en la
propaganda, si no que forma parte del conjunto de

imdgenes secuenciales del video que se reproduce.

Establecido lo anterior se concluye que en el video
relacionado con propaganda con simbolos religiosos, no

se acredité el elemento subjetivo a estudio.

En relacion al hecho 3, se anadlizard si en los eventos
denunciados y supuestamente realizados en las Colonias
Ferrocarril y Primero de Mayo, el precandidato del Partido
Revolucionario Institucional, para la Presidencia Municipal
de Guadalgjara, incurrid en la comision de la infraccion
consistente en la realizacion de actos anticipados de
campana, por el hecho de la realizacion del evento en
lugares abiertos, al que tiene acceso la ciudadania en

general.
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Como ha quedado establecido en pdarrafos que
anteceden, los precandidatos tienen derecho a realizar
actos de precampana, entre estos, reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general, actos en los que se
dirigen a los dfiliados o simpatizantes del partido que
corresponda, con el objetivo de obtener su respaldo para
ser postulado como candidato a un cargo de eleccidon

popular.

Al respecto se tiene que no le asiste la razén al
denunciante, pues del acta circunstanciada realizada por
la autoridad electoral, el freinfa de enero de dos mil
dieciocho, mediante la cual se readliza diligencia de
investigacion, respecto de la liga de internet:

hitps://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/15

85320231562857/, se «advierte expresamente que el
precandidato se dirige a simpatizantes y militantes del
Partido Revolucionario Institucional, del distrito 14, a
quienes identifica como prisitas de la base, vy
pertenecientes alas Colonias Ferrocarril y Primero de Mayo,
asi mismo se advierte que de forma contfinua se dirige
siempre y en fodo momento a los que denomina priistas e
identifica a varios de los presentes con sus nombres y en
ningun momento se advierte que se dirija a la ciudadania

en general como lo pretende hacer valer el denunciante.

Es oportuno precisar que en las imagenes que se insertan
en el acta circunstanciada citada, se advierte que las

imdgenes que se contienen, portan un cinfillo en la parte
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inferior de las que se advierten diversas leyendas, entre las
que se citan: "*Hoy nos recibieron militantes y simpatizantes
del Distrito 14"”; "Generando los acuerdos ganadores con
los priistas de la base”; “En las Colonias Ferrocarril y primero
de Mayo”; entre otros, lo que genera conviccion en el
sentido de que los eventos citados fueron dirigidos a la

militancia del Partido Revolucionario Institucional.

De lo anterior, se concluye que, contrario alo afirmado por
el instituto politico denunciante, el denunciado Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez, en los eventos realizados en las
Colonias Ferrocarril y Primero de Mayo, se dirigid
Unicamente a los simpatizantes y militantes del Partido

Revolucionario Institucional.

En esas condiciones se concluye que en los eventos
realizados en las Colonias Ferrocarril y Primero de Mayo no

se acredité el elemento subjetivo a estudio.

Por lo que hace al hecho 4, se anadlizard si en el video
publicado el dieciséis de enero del presente ano, en la red
social Facebook, relacionado con una reunidén con
mujeres, el precandidato del Partido Revolucionario
Institucional, para la Presidencia Municipal de
Guadalagjara, incurrid en la comision de la infraccion
consistente en la realizacion de actos anticipados de

campana, por las expresiones realizadas en el mismo.
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En este senfido el denunciante refiere que durante esa
reunion, el precandidato pronuncid un discurso en el que
realizd diversas expresiones que constitfuyen a su decir,
actos anticipados de campana, entre las que senala las

siguientes:

“... serd muy importante y va a ser muy importante que conozcan
de qué estdn hechas las mujeres y de qué estdn hechas las mujeres
Priistas para que el 1° de julio gobiernen por primera vez en el estado
de Jalisco...”

"“...Saben cudndo esla fecha? El 1° de julio. JesUs Eduardo Almaguer
Ramirez, precandidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara,
asume y hace suyas las diez recomendaciones para consolidar la
democracia paritaria y la inclusion en el municipio, promoviendo
una representacién paritaria incorporando por lo menos el 50% de
mujeres en los espacios de primer nivel del gobierno Municipal de
Guadalajara, cuando seamos electos presidente municipales...”

Al respecto, se tiene que no le asiste la razon al
denunciante, pues  del contenido del acta
circunstanciada realizada por la autoridad electoral, el
treinta de enero de dos mil dieciocho, mediante la cual se
realiza diligencia de investigacion, respecto de la liga de
internet:

hitps://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/15

88200147941532/ no se advierte que se hubieren realizado

llomados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

De la misma manera no es posible advertir de su contenido,
que de forma manifiesta, abierta y sin ambigUedad el

mensaje difundido hubiera tenido como propdsito
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fundamental presentar una plataforma electoral o
posicionar a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Al respecto se tiene, que tal y como Io ha sostenido!’, la
Sala Superior, no toda referencia o manifestacion que
encuentra algun punto de coincidencia o conexidon con
una plataforma electoral, por si misma, se traduce en un

acto antficipado de precampana.

Es asi que se considera que las expresiones emitidas, no
vulneran el bien juridico tutelado, esto es, la equidad en la
contienda, por tanto no se pueden restringir las
manifestaciones que no puedan tener ese efecto, pues
como lo ha sostenido la Sala Superior en diversas
sentencias's, solo se debe sancionar aquellas expresiones
que se apoyen en elementos explicitos o univocos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral, esto con la
infencion de lograr un electorado mayor informado del

contexto en el cual emitirdn su voto.

En esas condiciones se concluye que en el video
relacionado con una reunidén con mujeres, no se acredité

el elemento subjetivo a estudio.

Por Ultimo en relacion con el hecho 5, se analizard si en el

video publicado el dieciséis de enero del presente ano, en

17 SUP-JRC-345/2016
18 Sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-020/2018; SUP-REP-035/2018.
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la red social Facebook, relacionado con una reuniéon con
Calandrieros, el precandidato del Partido Revolucionario
Institucional, para la Presidencia Municipal de
Guadalagjara, incurrid en la comision de la infraccion
consistente en la realizacion de actos anticipados de
campana, por las expresiones realizadas en el mismo, asi
como que en dicha reunidn los asistentes no todos eran
militantes o simpatizantes del Partido Revolucionario

Institucional.

Al caso, el denunciante refiere que durante esa reunion, el
precandidato dirigid un mensaje en el que realizd diversas
expresiones que constituyen a su decir, actos anticipados

de campana, entre las que senala las siguientes:

“...Hace unos momentos aqui en este ftradicional hotel de la
Rotonda, me acabo de reunir con noventa companeros, noventa
ciudadanos hombres y mujeres que se dedican a mantener la
tradicién de las calandrias en nuestra bella ciudad...”

“...Por ello, habremos de apoyarlos juridicamente y también
habremos de apoyarlos socialmente...”

... por eso el dia de hoy me queria dirigir a ustedes a todos los
tapatios..."”

Al respecto, se tiene que no le asiste la razéon al
denunciante, pues del contenido del acta
circunstanciada realizada por la autoridad electoral, el
treinta de enero de dos mil dieciocho, mediante la cual se
realiza diligencia de investigacion, respecto de la liga de
internet:

https://www.facebook.com/EduardoAlmaguerr/videos/15

88473837914163/ no se advierte un llamado expreso a votar
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a favor o en contra de un partido politico o candidato
determinado; puesto que no se usaron frases que
directamente pidan el apoyo electoral hacia una fuerza

politica o inciten al rechazo respecto de alguna oftra.

Asi también, no fue posible advertir de su contenido, que
de forma manifiesta, abierta y sin ambigtedad el mensaje
difundido hubiera tenido como propdsito fundamental
presentar una plataforma electoral o posicionar a alguien
con el fin de obtener una candidatura o que de su
contenido se desprendieran manifestaciones explicitas,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo y/o un
llamamiento directo al voto en favor o en contra de algin
precandidato o partido politico que pudiera incidir en la

equidad de la contienda.

Contrario a ello, se advierte que las expresiones emitidas,
fueron realizadas dentro del contexto a un tema de interés
general, como lo es la preservacion del uso de calandrias
como fradicion de la ciudad, por fanto son materia de
debate publico, y como tal estd protegido por el derecho

de libertad de expresion.

Por su parte, por lo que respecta a que en dicha reunion
los asistentes no todos eran militantes o simpatizantes del
Partido Revolucionario Institfucional, resulta ser una
apreciacion genérica e imprecisa, que no encuentra
sustento alguno de las probanzas que obran en autos;

maxime que del propio video se advierte que la citada
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reunion fue llevada a cabo con integrantes de la Unidn de
Conductores de Carrugjes de Alquiler, perteneciente a la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), por lo
que es de estimarse que los asistentes eran simpatizantes

del instituto politico denunciado.

Lo anterior es asi pues de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, se advierte que las
organizaciones que integran el Sector Obrero, constituyen
la estructura sectorial del partido y son la base de la
infegracion social del mismo; ademds refiere que el sector
obrero estd constituido por las organizaciones de
trabajadoras y  frabajadores, que  histéricamente

comparten el pensamiento politico del partido.

En razon de lo anterior se concluye que en el video
relacionado con una reunidn con Calandrieros, no se

acredité el elemento subjetivo a estudio.

En las relatadas condiciones, y con base en los argumentos
y razonamientos hasta aqui vertidos, se arriba a la
conclusion de que en el caso a estudio, no se actualizan
los elementos para considerar acreditados los hechos
denunciados como actos anticipados de campana que
aduce el denunciante ni la vulneracion a las normas de

propaganda. En mérito de lo anterior, este Pleno concluye

19 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, articulos 25, 26 y 29. Visible en:
http://pri.org.mx/SomosPRI/Documentos/Estatutos2017.pdf
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que lo procedente serd declarar la inexistencia de las

violaciones objeto de la denuncia.

En vista de lo hasta aqui considerando, y foda vez que era
condicién indispensable que el ciudadano denunciado
resultare responsable, no es dable fincar responsabilidad al
Partido Revolucionario Institfucional por la culpa in

vigilando.

Por lo expuesto, y con fundamento en los numerales 116,
pdrrafo segundo, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y
70, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 12, parrafo 1, fraccién V, inciso c), 16, fracciones IV
y X de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, 1°, pdrrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis y 475, fraccion
ll, del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado

de Jalisco, este Tribunal Electoral pronuncia los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y
resolver el presente Procedimiento Sancionador Especial,
se encuentra acreditada, en los términos precisados en la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones
objeto de denuncia, atribuidas a Jesus Eduardo Almaguer
Ramirez, en su cardcter de precandidato a la Presidencia
Municipal de Guadalajara, Jalisco, asi como al Parfido
Revolucionario Institucional en los términos establecidos en

la presente sentencia.

Notifiquese la presente sentencia en los términos
precisados por el articulo 475 Bis del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, y en su
oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente,
la Magistrada y los Magistrados integrantes de este Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman al calce de
la presente sentencia, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO
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