INE/CG287/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DESIGNA LA NUEVA INTEGRACION DEL
COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL
DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
CULTURA CIVICA (2017-2023)

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECEYEC: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica.
ENCCIVICA: Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JGE: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OPL: Organismos Publicos Locales.

ANTECEDENTES

1. Por Acuerdo INE/CG732/2016 del 14 de octubre de 2016, el Consejo
General aprobd la ENCCIVICA, que contempla la integracion de un sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacion de sus resultados.

2. Asimismo, a través del punto Octavo del citado Acuerdo INE/CG732/2016, se
establecié que, en el mes de diciembre de 2016, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobaria la integracion y definiria las funciones
de un Comité Técnico de Seguimiento para el acompafamiento del disefio e
implementacion del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
ENCCIVICA.



Por Acuerdo INE/CG846/2016 del 14 de diciembre de 2016, el Consejo
General aprobo6 la creacion del Comité Técnico de Seguimiento para el
acompafiamiento en el disefio e implementacién del sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la ENCCIVICA. Asimismo, en el Punto Tercero
del citado Acuerdo, se establecieron las funciones que realizaria dicho
Comité, mismas que son:

Reunirse periddicamente para apoyar en los trabajos de
acompafiamiento en la implementacién de ENCCIVICA, en particular
del disefio y operacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion; la DECEYEC, por su parte, en calidad de Secretaria
Técnica le brindara el auxilio que estime pertinente y para documentar
las actividades que realice.

Asesorar en los procesos de disefio, implementacion y evaluacion de
los tres mecanismos del sistema de monitoreo, seguimiento Yy
evaluacion que prevé dicha Estrategia.

Proponer criterios de evaluacion y la construccidén y puesta en marcha
de los instrumentos de evaluacion e indicadores que sean necesarios
para una mejor medicion de las acciones y proyectos de la ENCCIVICA,
asi como aquellas medidas para el mejor funcionamiento de los
mecanismos de informacion y operacion del citado sistema, pudiendo,
ademas, emitir opiniones técnicas que le sean requeridas sobre
proyectos que el INE o en forma colaborativa se realicen, las cuales
seran puestas a consideracion de la DECEYEC, informando en su
momento a la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Formular y presentar recomendaciones para la difusion, comunicacion y
socializacion de los proyectos de la Estrategia, las cuales seran puestas
a consideracion de la DECEYEC, informando en su momento a la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Sistematizar y analizar, con el apoyo de la DECEYEC, todos los datos
generados en el sistema de informacion y en el mecanismo de
operacion, para lo cual podra solicitar aclaraciones, formular



Vi.

Vii.

viii.

recomendaciones y proponer los ajustes que considere pertinentes, las
cuales seran puestas a consideracion de la Direccion Ejecutiva,
informando en su momento a la Comisién de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

Sugerir mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y
actividades institucionales de la Estrategia, asi como en el Mecanismo
de Seguimiento y Gobernanza, los cuales serdn puestos a
consideracion de la DECEYEC, informando en su momento a la
Comisién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Disefiar y proponer procesos evaluativos que permitan profundizar los
valores democraticos, registrando y midiendo el autoaprendizaje y el
cambio, el empoderamiento civico de los ciudadanos, y sugerir
modificaciones en las estructuras y procedimientos institucionales
orientados a favorecer la participacion ciudadana en los espacios
publicos, los cuales seran puestos a consideracion de la DECEYEC,
informando en su momento a la Comisién de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

Contribuir en la capacitacion de quienes intervengan en el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién con el propdsito de potenciar su
conocimiento y utilizacion.

De igual manera en el segundo punto del citado Acuerdo INE/CG846/2016
se designaron a las y los especialistas que integrarian el Comité Técnico de
Seguimiento, los cuales fueron:

a)
b)
c)
d)
e)

Dr. Roberto Javier Gutiérrez Lopez,

Dr. Mauricio Merino Huerta,

Dra. Lourdes Morales Canales,

Dra. Maria Fernanda Somuano Ventura; y,
Mtro. Eduardo Villarreal Canta.

Asimismo, en dicho acuerdo se establecié que el periodo de actividades del
Comité concluiria el 31 de diciembre de 2018.



Por Acuerdo INE/CG29/2020, del 22 de enero de 2020, el Consejo General
aprobé el Plan de Implementacion 2020 de la ENCCIVICA; que, en el Punto
Tercero del citado, especifica que la DECEYEC podra realizar modificaciones
en funcién del presupuesto aprobado para 2020 y debera informar de ello a
la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, del 17 de marzo de 2020, la JGE,
aprobo las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia
del COVID-19, en cuyo Punto Octavo, se previo la suspension de plazos en
la tramitacibn y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, a partir de esa fecha y
hasta el 19 de abiril.

El 27 de marzo pasado, mediante Acuerdo INE/CG80/2020, el Consejo
General autorizé la celebracion, a través de herramientas tecnoldgicas, de
sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo
General o la JGE, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-109.

Por Acuerdo INE/JGE45/2020, del 16 de abril de 2020, la JGE, en su primer
punto aprueba modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los
procedimientos administrativos competencia de los diversos drganos de este
Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que este
organo colegiado acuerde su reanudacion, con base en la informacion sobre
las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia, debiendo continuar
vigentes de igual manera el resto de las determinaciones contenidas en el
Acuerdo de referencia.

Mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, del 24 de junio de 2020, la JGE
presentd y aprobd la estrategia y la metodologia para el levantamiento de
plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el
regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del personal.



CONSIDERANDOS

Marco normativo

De conformidad con lo que establecen los articulos 39, 40 y 41 de la
CPEUM: la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo; es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal; el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores; la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los OPL.

El articulo 41, tercer parrafo, Base V, Apartado “A” de la CPEUM,; 29, 30,
parrafo 2;y 31, parrafo 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un Organismo
Publico Autébnomo, autoridad en la materia electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

El articulo 30 incisos a), b), d), f), g) y h) de la LGIPE establece que son fines
del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a la ciudadania
el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y
la cultura democratica, asi como garantizar la paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

El articulo 34, péarrafo 1, incisos a) al d) de la LGIPE sefiala que el Consejo
General; la Presidencia del Consejo General; la JGE y la Secretaria Ejecutiva
constituyen los 6rganos centrales del INE.



De acuerdo con lo previsto en el articulo 35, de la LGIPE, el Consejo
General, en su calidad de o6rgano superior de direccion del INE, es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del INE.

El articulo 42, segundo parrafo de la LGIPE; asi como, el articulo 4, primer
parrafo, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
INE establecen que la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, entre otras, funcionara permanentemente.

Como lo establece el articulo 44, parrafo 1, inciso b) y jj) de la LGIPE, son
atribuciones del Consejo General, entre otras vigilar la oportuna integracion y
adecuado funcionamiento de los 6rganos del INE y conocer, por conducto de
su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus Comisiones, las actividades
de los mismos; solicitar los informes especificos que estime necesarios; y
dictar los acuerdos para hacer efectivas las atribuciones que le sefala el
propio ordenamiento.

De acuerdo con el articulo 58, parrafo 1, incisos a), b), c), d),e), g), h), ) y )
de la LGIPE son atribuciones de la DECEYEC, entre otras: elaborar,
proponer y coordinar los programas de educacion civica, paridad de género y
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico que
desarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; promover la
suscripcion de convenios en materia de educacion civica, paridad de género
y respeto a los derechos de las mujeres en el ambito politico con los OPL
sugiriendo la articulacion de politicas nacionales orientadas a la promocién
de la cultura politico-democratica y la construccién de ciudadania; vigilar el
cumplimiento de los programas y politicas a los que se hace mencion;
disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania;
orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales; llevar a cabo las acciones necesarias
para exhortar a los ciudadanos que se inscriban y actualicen su registro en el
Registro Federal de Electores y para que acudan a votar; disefar y proponer
campafias de educacion civica, paridad de género y cultura de respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, en
coordinacion con la Fiscalia Especializada para la prevencion de delitos
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electorales, asi como realizar campafas de informaciéon para la prevencién,
atencion y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

El articulo 42, parrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, precisa que corresponde a las Direcciones Ejecutivas
planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar el
desarrollo de los programas y acciones internos.

En términos de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo 10 de la LGIPE, el
Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto,
podra crear comités técnicos especiales para actividades o programas
especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de
especialistas en las materias en que asi lo estime conveniente.

Los articulos 44, parrafo 1, incisos b) y jj) de la LGIPE y articulo 5, péarrafo 1,
inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, establecen
gue el Consejo General, dentro del marco de sus atribuciones, vigilara la
oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto
y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Del Comité Técnico de Seguimiento

La ENCCIVICA, aprobada por Acuerdo CG732/2016, contempla un sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacion, conformado por cuatro elementos:
(i).- Un mecanismo de seguimiento y gobernanza, que busca estimular el
acompafamiento y participacion de los OPL, partidos politicos, las y los
ciudadanos a través de organizaciones de la sociedad civil, universidades y
centros de estudios, y el propio INE, en las etapas de implementacion y
evaluacién de la Estrategia; (ii).- Un sistema de informacion de datos
cuantitativos y cualitativos acerca del comportamiento de las acciones
realizadas en los distintos proyectos de la Estrategia para poder valorar su
influencia en la cultura civica y, en su caso, confirmar o corregir las lineas de
accion; (iii).- Un mecanismo de operaciéon que permita dar seguimiento a las
acciones cotidianas de la Estrategia, y (iv).- Un Comité Técnico de
Seguimiento que sistematizara la informacion de los tres mecanismos citados
y generara reportes para el monitoreo, seguimiento y la evaluacion.
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De acuerdo con la ENCCIVICA, el Comité Técnico de Seguimiento es
integrado por especialistas, cuya responsabilidad es dotarle de coherencia
politico administrativa y asegurar la perspectiva de politica publica con la que
ha sido disefada.

Asimismo, la propia ENCCIVICA establece que se debe forjar desde abajo,
desde adentro y transversalmente y bajo un esquema de gobernanza, lo que
implica que se deba propiciar la colaboracién de aliados estratégicos en su
implementacion y evaluacion.

En ese sentido, se plantea que el Comité Técnico de Seguimiento sea
integrado por instituciones académicas que asistan a través de sus
especialistas. Con ello, se agilizaria la operacion del Comité ya que contaria
siempre con algun representante de la misma en caso de ausencia de alguno
de los miembros titulares designados.

Lo anterior, resultaria en franco beneficio de la ENCCIVICA ya que se
traduciria tanto en la adicion de aliados estratégicos, como en fomento al
esquema de gobernanza para su evaluacion. Asimismo se buscaria que las
instituciones potencien y difundan la propia Estrategia.

Para integrar al Comité se considerd pertinente invitar a instituciones
académicas y de investigacion de prestigio en México, que cuenten con una
plantilla de especialistas que tengan experiencia en temas relacionados con
la gestidn y politicas publicas, con el desarrollo e impulso de la cultura civica,
la formacion ciudadana y el desarrollo democratico.

Para ello, se consulté a diversas instituciones sobre su interés en participar
en el citado Comité en los términos establecidos en la ENCCIVICA y a través
de las y los académicos especialistas que en su caso designasen de manera
honorifica. Por lo que se proponen a las siguientes instituciones:

o Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

o Instituto Tecnolégico Autonomo de México

o Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México

. El Colegio de México
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Centro de Investigaciones y Docencia Economicas
Universidad de Guadalajara
El Colegio de la Frontera Norte

Las instituciones antes citadas deberan designar anualmente a las y los
académicos, titular y suplente que participardn en las sesiones. EI Comité
tendra las funciones siguientes:

1)

2)

3)

4)

Reunirse periédicamente, en modalidad presencial y/o a distancia de
manera virtual, para apoyar en los trabajos de acompafiamiento en la
implementacién de la ENCCIVICA, en particular del disefio y operacion
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién; la DECEYEC, por
su parte, en calidad de Secretaria Técnica le brindara el auxilio que
estime pertinente para documentar las actividades que realice, ademas
de comunicar oportunamente la modalidad de reunién, asi como su
organizacion.

Asesorar en los procesos de disefio, implementacién y evaluacion de
los tres mecanismos del sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion que prevé dicha Estrategia.

Proponer criterios de evaluacion, construccion y puesta en marcha de
los instrumentos de evaluacion e indicadores que sean necesarios para
una mejor medicion de las acciones y proyectos de la ENCCIVICA, asi
como aquellas medidas para mejorar el funcionamiento de los
mecanismos de informacién y operacion del citado sistema, pudiendo,
ademas, emitir opiniones técnicas que le sean requeridas sobre
proyectos que el INE o en forma colaborativa se realicen, las cuales
seran puestas a consideracion de la DECEYEC, informando en su
momento a la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Formular y presentar recomendaciones para la difusion, comunicacion y
socializacion de los proyectos de la Estrategia, las cuales seran puestas
a consideracion de la DECEYEC, informando en su momento a la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
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5)

6)

7

8)

Con

Sistematizar y analizar, con el apoyo de la DECEYEC, todos los datos
generados en el sistema de informacion y en el mecanismo de
operacion, para lo cual podra solicitar aclaraciones, formular
recomendaciones y proponer los ajustes que considere pertinentes, las
cuales seran puestas a consideracion de la Direccidn Ejecutiva,
informando en su momento a la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

Sugerir mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y
actividades institucionales de la Estrategia, asi como en el Mecanismo
de Seguimiento y Gobernanza, los cuales seran puestos a
consideracion de la DECEYEC, informando en su momento a la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Disefiar y proponer procesos evaluativos que permitan profundizar los
valores democraticos, registrando y midiendo el autoaprendizaje y el
cambio, el empoderamiento civico de las y los ciudadanos, ademas de
sugerir modificaciones en las estructuras y procedimientos
institucionales orientados a favorecer la participacion ciudadana en los
espacios publicos, los cuales seran puestos a consideracion de la
DECEYEC, informando en su momento a la Comision de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica. Y,

Contribuir en la capacitacion de quienes intervengan en el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion con el propdsito de potenciar su

conocimiento y utilizacion.

la finalidad de que en las representaciones que designen las

instituciones se garantice la participacion de mujeres, las instituciones
enviardn la propuesta de designacion a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y de Educacion Civica; quien debera verificar que por
lo menos tres titulares sean mujeres, en caso contrario, realizara las acciones
tendientes para que alguna de las instituciones proponga a una mujer como
titular para la anualidad de que se trate.
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Con base en lo anterior, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la integracion del Comité Técnico de Seguimiento para el
acompafiamiento en el disefio e implementacion del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la ENCCIVICA.

SEGUNDO. El Comité Técnico de Seguimiento a que hace referencia el punto
anterior estara integrado por representantes de las instituciones académicas
siguientes:

e Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey

e Instituto Tecnolégico Autbnomo de México

e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma
de México

e El Colegio de México

e Centro de Investigaciones y Docencia Econémicas

¢ Universidad de Guadalajara

e El Colegio de la Frontera Norte

TERCERO. Las instituciones académicas designardn a sus académicos/as
especialistas (titular y suplente) que participen en el Comité Técnico de
Seguimiento, que tendra las funciones que han quedado establecidas en el punto
19 de la parte considerativa de este Acuerdo.

CUARTO. El periodo de actividades del Comité Técnico iniciard con la aprobacion
del presente Acuerdo y concluira el 31 de diciembre de 2023.

QUINTO. La DECEYEC como Secretaria Técnica del Comité, formulara a dicho
Comité los requerimientos del Instituto relativos al Sistema de Monitoreo,
Evaluacion y Seguimiento y proveera en todo momento el apoyo e informacion
necesaria a sus integrantes, para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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SEXTO. ElI Comité Técnico debera sesionar de forma periddica en modalidad
presencial y/o a distancia de manera virtual y, a través de la DECEYEC, informara
de sus labores a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, a la
JGE y al Consejo General. EI Comité Técnico y su Secretaria Técnica acordaran
un cronograma de actividades para cada afio, asi como las caracteristicas,
herramientas y tecnologias de comunicacién e intercambio de informacion.

SEPTIMO. Para facilitar la operacién del Comité en el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia Nacional de Cultura Civica, las y los
integrantes de dicho Comité podran establecer criterios, recomendaciones y
proyectos de trabajo para su adecuada instrumentacion y para una mayor
participacion de los actores estratégicos, los cuales seran puestos a consideracion
de la DECEYEC, informando en su momento a la Comisiéon de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

OCTAVO. El Comité Técnico, a través de la DECEYEC, presentara a la Comisién
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, un informe de caracter anual sobre
las actividades realizadas y de la operacion del sistema de monitoreo, seguimiento
y evaluacion y, en general, de los resultados que la implementacion de la
Estrategia esté arrojando.

NOVENO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique su designacion,
asi como el contenido del presente Acuerdo a las instituciones académicas que
integraran el Comité, a efecto que a la brevedad asuman las funciones que les han
sido encomendadas.

DECIMO. La DECEYEC en su caracter de Secretaria Técnica debera convocar a
la brevedad a las y los integrantes del Comité Técnico de Seguimiento para la
sesion de instalaciéon, misma que de acuerdo con el presente Acuerdo puede
realizarse de manera presencial y/o a distancia de manera virtual. Asimismo, las
diferentes sesiones de este Comité podran llevarse a cabo de manera virtual
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion que de
comun acuerdo establezcan el Comité y la Secretaria Técnica.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacion por parte del Consejo General.
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DECIMO SEGUNDO. Las y los integrantes el Comité Técnico desempefiaran sus
funciones y realizaran sus actividades de forma honorifica, por lo que no recibiran
gratificacion alguna por parte del INE.

DECIMO TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal institucional y
un extracto en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de septiembre de 2020, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magarfa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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