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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/MALCICG/1/2019, INTEGRADO CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR MA. AMPARO LEON CARBAJAL, EN
CONTRA DE ROSIO CALLEJA NINO, CONSEJERA ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERQ, POR HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS
CAUSALES DE REMOCION ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 102, PARRAFO
2, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES
Ciudad de México, 11 de septiembre de dos mil veinte.
GLOSARIO
CDHG Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Denunciante Ma. Amparo Ledn Carbajal,

Rosio Calleja Nino, Consejera Electoral del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Fiscalia General Fiscalia General del Estado de Guerrero.

Denunciada

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero

INE Instituto Nacional Electoral,
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IEPCG
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Instituio Macional Elecioral

CONSEJO GENERAL
oic Organo Interno de Control del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
OPLE Organismos Pablicos Locales.

Reglamento del Instituto Macional Electoral para la
Reglamento de Designacion y la Remocién de las y los Consejeros

remocion Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Plblicos Locales Electorales

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

UTCE Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,

RESULTANDO

|. DENUNCIA.' El veintiocha de febrero de dos mil diecinueve,? se recibié el oficio
firmado por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLE del INE,
por el que remitio el escrito de queja presentado por la denunciante ante el IEPCG
en contra de la denunciada, por el que sefala haber recibido un trato indigno,
ofensas, humillaciones, insultos, asi como violencia psicolégica y verbal,
durante el iempo en que labord como Analista en el IEPCG.

Asimismo, hizo referencia a la resolucién 2VG060/2017-Il, emitida por la COHG,
relacionada con la vulneracion de derechos de la mujer y al trato digno en su
perjuicio atribuible a la denunciada.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, PREVENCION Y DILIGENCIAS
PRELIMINARES.” E| cinco de marzo, el titular de la UTCE acordd registrar el
expediente UTISCG/PRCE/MALCICG/1/2019, y previno a la denunciante a fin de
que especificara, entre otras cuestiones, las conductas que le atribula a la
denunciada, identificando circunstancias de tiempo, modo y lugar

En ese sentido, se ordend la reserva de admision v emplazamiento, a efecto de
ordenar diligencias preliminares de investigacion, a saber;

! Wimible & fogas 1-28 dol sxpagenis,
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"isitle & foga 37 del expedinie
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lll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION." E! veintiocho de marzo, el titular de la
UTCE, en términos de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 1° de la
CPEUM v, toda vez que se denuncid la posible afectacion de la integridad
psicologica de la denunciante, remitio copia del escrito de gueja a diversas
autonidades a fin de que determinaran lo pertinente conforme a sus atribuciones,

* Wimitle a foja 85 gl sxpedierie
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Aunado a ello, a fin de contar con los elementos necesarios para la debida
integracion del expediente, se realizaron las siguientes diligencias:

DILIGENCIA ORDENADA SUSTANCIA '::'L""-__':T"' e 'Iﬂ i RESPLESTA
" F Orficin
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de Guerero, P il 29-03-2019
i FGE/CIMGR238201|
g
24-04-2018
Centro de Jushcla pars I'-'Iumrus| 58 ordend remitir copia INE“LENSFEHWW AR,
del Estado de Guerraro del escrito de queja. 26.04-5016 E;'nmgianr:uu I
olicat mingn tipo d
Apoye a  dich
— { jorganisma
INMLUJERESDGVIP
| SIDSVMNOs2015™
22-04-2019
[ i Dhicio finforms al Contralo
nattudo Machnal de las Mupres { 5’:' :;::IT; HLT::L copia INE-UT/ME24/2018.7  |Interno del IEPCG.
' 28-03-2018 fin de solicts =
EVENCIn T
rindar Gtencion
aguirienta  a
= =l ) uniante
| Se requina - 06252010
[ 12-04-2010
| 8} Copa candicada del
| Epeghenie itic Eopi
| _ IEPCICWREPEND2RZOT, INELILEAVSNRE502019, cerificada da
| Secretaria Ejecutiva del IEPCG. | 4 spedienia
| By Copd cerificada de los Fe03- 518 EFCICURSPEDZ
| COTEOE elecirdnicos nr
arviados y recibldos entra | [
[ las pares, en SU comeo {Imdorrmd I
| o _ | imsHilucional  durante el imposibilidad d

" Visibie 2 fojg 354 dal expadiente
"isibla a foia 388 del axpedionds
' Wiaitle @ hma JO0 del axpediantes
F Wmible & foga 1331 del evpadiente
" Yamitile & foja 382 dol expedanis
" Wisible & o B4 dol expadanta,
" minke & forz 180 dal sunedanis
" Vsila a fga TOS del expedenta



CONSEJO GENERAL
EXP. UTISCG/PRCE/MALCICG/M/2019

Insliluto Nacional Electoral
CONSEJD GENERAL

L B LFICI0 ¥ FECHA DE
DILNMENCIA ORDENADA SARST NOTIFICACION RESPUESTA
pefioda  labecal de la | moceder &l cornen
denuncianie: fnstitucional  de  lal
donunciada y

£} Un informe acerca da las !
pErsonas ) han [Ramito una lists da
irabapado con la empleados
denunciada. en los cangos @asignados. a g
de analisla © asstenie denunciada
desdes el inicio de su [

| designacon COIMD |

| integrante del IEPCG
ap Copia cerifcada ol
expedienty ZVGOEH201T-

| | Wi,y
[
| B} Copia cartficada da i3
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IV. ADMISION ¥ EMPLAZAMIENTO A AUDIENCIA DE CONTESTACION." E|
diecisiete de abnl, se admitio el procedimiento y se acordd emplazar con todas las
constancias del expediente a la denunciada, a fin de que, en dia y hora sefalado
para tal efecto, compareciera al procedimiento iniciado en su contra.

PARTES DFL PRGCEDIMIENTO MNOTIFICACION DE AN MeLA

INME-UTRaS2E2018

Denuncsda

25-04-2018
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V. AUDIENCIA DE CONTESTACION Y APERTURA DEL PERIODO DE
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS." El siete de mayo, tuvo verficativo la audiencia
de ley, en la gque se hizo constar que las partes comparecieron por escrito.
Desahogada ésta, se ordend la apertura del periodo de ofrecimiento de pruebas, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 51, parrafo 1, del Reglamento de Remocian,

MOTIFICACION OF AUDIERCLA OFRECIMIENTD DE PRUEEAS
INE-LITr28Te2018 4 Egento de ofrecimaesnin

PARTES DEL PEOCEDIMIENTD

Denuncada
T-05-2018 | iT-06-2019

Vi. ALEGATOS.* El veintiocho de mayo, el titular de la UTCE acordd notificar a las
partes el derecho de presentar alegatos, para que manifestaran por escrito lo que a
su derecho conviniera.

PARTES DEL PROCEDIMENTO ROTIFICACION EScimTo DE ALEGATOS

INE-UT/A51582018 = :
Elf-ur{mda iﬂ-_ﬂ_!_'-_%mg_ O4-06- 201 5 i
INE-D4.JDE-
Drenuncienis GROASO8ev2018 ™ 0E-05-2019
29:06- 2018

VIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.* El siete de junio, a fin de determinar la
veracidad de los hechos denunciados, se requirid informacion a 1a Fiscalia General
y & Felipe Arturo Sanchez Miranda, ex consejero electoral del IEPCG »

CRFICIO ¥
FECHA DE RESPUTSTA
MOTIFICACION
Oficio Oficla 308"
Fiscaiia Ganaral | % requind INELJLENS/04 | 18-06-2019

i B ———— | 06/20197 |
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VIll. VISTA A LAS PARTES.” El veinticinco de junio, al haber realizado mayores
diigencias de investigacion con posterioridad a la vista de alegatos, se puso a
disposicion de las partes las constancias que al momento integraban e expediente,
a efecto de que, manifestaran lo que estimaran pertinente

*igitde a faia 308 del expediens
* Visible a foja 1418 dal espadents
" Vigikle a foja 1478 dal expadients
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NOMBRE

IME-UT/S5648/2019 ™

- =l 1
| Denunciada Eﬂ-ﬂ'ﬁ-m"_ﬁ O1-07F-20158
INE-D4.I0E
Denuncianie GROWSH 18018 % 02-G7-201e*
26-06-2019

IX. ESCRITO PRESENTADO POR LA DENUNCIANTE.« El veintiséis de junio, la
denunciante presentd escrito, a través de su representante legal, = mediante el que
remitio copia de las constancias que integran una carpeta de investigacion del indice
de la Unidad de Investigacion Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Familiar del Distrito Judicial de Tabares, adscrita a la Fiscalia General, con mativo
de |la denuncia presentada por ésta en contra de la denunciada, por presuntos
hechos que tuvieron lugar en el Fuerte de San Diego. en Acapulco de Judrez,
Guerraro.

X. RESERVA DE ADMISION DE ESCRITO Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION. El once de julio, a efecto de estar en condiciones de determinar
si 5€ lrataba de una prueba que pudiera aportar mayores elementos de conviccién
para el esclarecimienio de los hechos denunciados, se acordd reservar el
pronunciamiento sobre la admision de la carpeta de investigacion presentada por el
representante legal de la denunciante, al no advertirse de manera clara
circunstancias de modo, iempo y lugar

Adicionalmente, se requirid a la denunciante, asi como al Secretario Ejecutivo del
IEFCG, conforme a lo siguiente:

CAL HEE HL1A TH- A CFcio ¥ FECHA DE
CIR BEMAD = NoTmcACIN

Ufcio Escrio presentads al
INELILENGM $472015.*° L 18072015 *

Gopia cartficada del escrite do denuncia
o hachos que dio ongen a la carpela de
inveshigacion 120302 701008081 30516

Denuncianbs iG-07-2016

Emitio COpiR
cerficada  do  |a
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DILIGENCIA L B OFnCED ¥ FECHA DE

RESPUESTA

ORDENALIA ik g MoTiFICACION

icarpedn do
i 2 | prvesligacion en cita. |
Todos los reglsiros yio reportes de | Oficio 24347
entradas y salldas, en ko= Que se 1\E-07.5018
Sacretano egpecifiqguen  lod  dias  (incluyendo INE/LENVSTS 152015 4 !
Ejecutvo del | inhdbiles] y horarcs en que la S NROT-2010 R
IEFCG denunciants acudid a trabajar al IEPCG KFides
del uno d@ margo al veinbocho de solicitads
| hoviembre ambosdedosmildiecisiets | | B
. INE-UTHE01ER2019." Escnio presantads e
Denuncxada l Se ordend nodificar el acuendo 16-07-2018 | 17-07-2018°

Xl. ADMISION DE PRUEBA SUPERVENIENTE Y VISTA A LAS PARTES.= El
quince de agosto, se admitio como prueba superveniente la carpeta de investigacion
presentada por la denunciante, a fin de ser analizada de forma concatenada con el
resto de los elementos probatorios.

En ese senbdo, se pusieron a disposicion de las partes las constancias gue al
momento integraban el expediente, al haber realizado mayores diligencias de
investigacion con posterioridad a la vista de alegatos. Lo anterior, a efecto de que
las partes manifestaran lo que estimaran pertinente.

HomerE HOTIFICACESH
_ INE-UT®E3152015 |
. Desnunciada 1_'_3-_1]&-1!3! \a : EFI-I]El-_E'IZHE?I
INE-D4.DE-
Denunciante. GRONSNGLZ016 = Mo presento ascritn |
___18-08-2019 |

Xil. DILIGENCIA DE INVESTIGACION.* Mediante acuerdo de veintinueve de
octubre, se requind a la denunciada, a efecto de que informara si asistié a algan
curso integral de capacitacién sobre derechos humanos, a fin de atender la opinidn
y propuesta emitida por la CDHEG en el expediente 2VG/060/2017-11,

* Vimibha & fajn 1848 del supaents
imitde 8 foga 1547 dal sapadienie
* Vimible a foga 1559 dal sapedients
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NosnaE WOTIFICACICH Escrito

INE-UT/ 10548720155 Escrito™
31-10-2019 08-11-201%

DEnuncrants

Xill. REQUERIMIENTO DE INFORMACION. * El nueve de enero de dos mil veints,
se luvo por desahogado el requenmiento de informacién precisado en el parrafo que
antecede. Asimismo, derivado de la informacidn obtenida, se requirid a la COHG a
fin de que remitiera copia certificada del escrito presentado por la denunciada, el
veintinueve de marzo, en el expediente 2VG/060/2017-111.

MOMERE

INEALEASDO0 202020, 9 Hicen 15372020

itia 13-01-2020 _ 29.01-2020

XIV. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, se
ordeno elaborar el Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en e
expediente citado al rubro; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los
procedimientos de remocidn de Consejeros Electorales de los OPLE. conforme a o
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C, Gltimo parrafo, y 116, fraccion IV,
incigo c), parrafo 3, de la CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g).
2a) y ji). 102, parrafo 2, y 103, pamrafo 2, de la LGIPE; asi como 35, primer parrafo,
del Reglamsnto de remocidn

“Wisible a fojn 16681 del sapsdents
= Smible a foga 1671 dal sapedienie
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" Wmibla a loes 16803 dal expodiante
“\mible a loa 1667 el expedinnia



:%%' : CONSEJO GENERAL
s i EXP. UT/SCGIPRCE/MALCICG/1/2019

Instituio Macional Electoral
CONSEJD GENERAL

SEGUNDO. EXCEPCIONES PROCESALES.

Este Consejo General advierte que, de una interpretacion conforme de lo dispuesto
en los articulos 14.1 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos®, asi
como el numeral 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®' y de
los numerales 14, 16 y 17 de la CPEUM, es conforme a Derecho analizar las
excepciones procesales hechas valer por la denunciada

Al respecto, debe entenderse como excepcion procesal aguellas que estan dirigidas
a evidenciar la ausencia de un supuesto procesal, indispensable, para el inicio o
sustanciacion de un procedimiento, mismas que deben ser atendidas en estricta
observancia al debido proceso, sin que puedan entenderse de forma limitativa.

Sirve como criterio orientador, la ratio essendi del criterio emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Tesis de rubro "EXCEPCIONES
PROCESALES. EL ARTICULD 842 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE JALISCO, NOC IMPIDE LA OPOSICION DE ESTAS™.

En el caso, la denunciada hace valer como excepciones las siguientes:

- COSA JUZGADA, y

- NON BIS IN IDEM (no dos veces por lo mismao).
Ello, al sefialar que como se desprende de la copia certificada del expediente
IEFC/CURSPE/NZ2/2017, que ofrecié como prueba de su parte v que fuera tramitado,
sustanciado y resuelto por hechos similares a los expuestos en la causa que aqui

s& analiza, el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete. gl OIC resolvié la
inexistencia de responsabilidad de la denunciada.

" Ariou 14 1 Tooas fas persona son iguales AME s irhaes v cories o ustioa Teda pemons betdia derecha 2 s
Sida publcamanie y con las debidsE garentias pod un Inbunal compelente, indepandiesls & impmcisl establecidn por Iy
an i suEbsldncmoon de cualguier aocsseidn de cardcler pangd foomijipes eonbis &liE o para la dedermanpsdn 9 siuas dens=m
o oblgbciones oe caracter ol La pransd y ol pubico pooran ser exckidos de in [otalidad o parie de los juicios pol
COECErATiones 9B MOral Ofden publico o seguncad neconsd BN und Sociednd democaiica.  cuanso bo xim i inlhes de
' voa prvada de fBs paned o en @ mathdd asinciemenle necesaria en oprean dil Bibunal. cuordo por circunsENGEs
Eupecmles ool gEaunko ln publcidad pedinra painudiear § s miereses de la e, paia kodh Semencia g0 MEETE DN §
EonldrooRs senk putilica. excepn a0 oS Casoa &f que ol infemirs b menores te edad exia o conirark o @n las s enes
referardss A plisdod matnmaniaes o & la bulels de menarcs

ohricylo 8 Garanlias Jidicaes | Toda perdona lione derachc B ssf D63 con |es dedips garantise y dentg da un plags
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Las excepciones procesales sefaladas por la denunciada son INFUNDADAS, con
motivo de las consideraciones siguientes:

NON BIS IN IDEM

Esta autoridad administrativa federal electoral, sin prejuzgar sobre la competencia
del OIC para conocer de supuestos normativos distintos de aquellos establecidos
en &l numeral 213 de la Ley Nomero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero™ relacionados con recibir e investigar
denuncias vinculadas con el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion, uso y
disposicion de los recursos del IEPCG, concluye lo siguiente:

Los servidores plblicos con motive del ejercicio y desempefio del cargo pueden
incurrir en distintos tipos de responsabilidad, entre otras, penal, civil, administrativa,
politica yfo electoral ™ de modo que un servidor plblico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias
y con distintas sanciones 5%

En esa linea argumentativa, existe la posibilidad que, en atencion a la pretension de
la o el denunciante, éstos puedan accionar |a via que estimen conveniente a fin de
colmar sus demandas

En lo que interesa, el legislador ordinario establecid dos mecanismos para fincar
responsabilidad a las Consejeras y Consejeros de los OPLE en el articulo 102 de la
LGIPE, por una parte, el procedimiento de remocién y, por otra, la sujecisn al
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regimen de responsabilidades de los servidores publicos establecidos en el Titulo
Cuarto de la CPEUM,

La responsabilidad de naturaleza electoral es aquella que surge con motivo de la
violacidn o inocbservancia de disposiciones electorales, como en el caso, de las
disposiciones legales y reglamentarias previstas en los articulos 102, parrafo 2, de
la LGIPE y 34, parrafo 2, del Reglamento de remociones.

Del analisis de las disposiciones citadas, se advierte que establecen el régimen de
responsabilidad al que estan sujetos las Consejeras y Consejeros Electorales de los
OPLE. asi como el catalogo de siete conductas consideradas graves en caso de su
comision, conforme a las cuales la UTCE puede iniciar un procedimiento de
remocion para gue, una vez agotadas las formalidades procesales previstas,
someter a traves de la Secretaria Ejecutiva del INE al Consejo General, quién
determinara si la conducta es grave y, resolver si debe removerse o no la consejera
0 consejero denunciado

De la lectura de las siete causales, se desprende que, en principio, son lo
suficientemente amplias para que en ellas se subsuman una vanedad de conductas
a ser sancionadas con la remocion, siempre gque se acredite la gravedad

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional del marco, tanto legal, como
reglamentario, s& deduce que la finalidad de los procedimientos de remocién es
revisar y, en su caso, sancionar aquellas conductas que pudieran cometer las
Consejeras y los Consejeros de los OPLE, en funcidn de sus facultades vy
obligaciones, entendiendo a éstos como los sujetos pasivos regulados por la norma

La SCJN ha establecido®™ que para que el principio procesal NOM BIS IN IDEM se
aclualice, existe la necesidad de identidad de tres elementos, a saber: sujeto, hecho
y fundamento. De ahi que no le asista la razén a la denunciante, respecto de su
actualizacion, Aspectos que, en la causa, como se ha evidenciado en los parrafos
Previos, no convergen.
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Lo anterior, toda vez que en el presente asunto se acredita la existencia de identidad
de dos elementos, esto es: la denunciada y los hechos materia de la queja; sin
embargo, el fundamento aplicable en materia electoral emana del articulo 102,
parrafo 2, de la LGIPE vy, la actuacion del OIC estuvo fundada y motivada en la
norma estatal aplicable que, en el ambito de su competencia estimo pertinente citar.

COSA JUZAGADA

For dltimo, respecto a dicha excepcion procesal, se advierte gue la autondad
competente para recibir, tramitar, sustanciar y resolver la pretension sobre la
remocion de una Consejera o Consejero de los OFPLE, como se adelantd, es el
Consejo General del INE y, en ese sentido, al no existir una resolucion de fondo que
resuelva la legalidad o no de las conductas denunciadas, a la luz de los siete
supuestos de causas graves previstos por los articulos 102, parrafo 2, de la LGIPE,
asi como 34, parrafo 2, del Reglamento de remociones, es que se considere
INFUNDADA |a excepcion procesal hecha valer por la denunciada.

En ese sentido, la SCJN se ha pronunciado respecto a los elementos que deben
verificarse para acreditar la excepcion procesal de cosa juzgada, sefalando la
necesidad de cuatro elementos de conviccion, a saber: 1) identidad de las partes,
2) identidad de las cosas que se demandan, 3) identidad de las causas en que se
fundan las demandas, y 4) la existencia de una sentencia que haya procedidc al
fondo de las pretensiones.*®

Por tanto, no convergen los elementos dos, tres y cuatro, ya que, en la causa se
solicita la remocion de la denunciada, a la luz de los supuestos de competencia del
Consejo General del INE para tal efecto, elementos de los que en modo alguno
Conocio o se pranuncid el OIC.

TERCERO. ANALISIS DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

La denunciada manifestd que el procedimiento debe declararse improcedente, al
sefalar que las conductas denunciadas no constituyen alguno de los supuestos de
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conductas graves regulados en el Reglamento de remociones; sin embargo, dicha
causal es INFUNDADA, en atencion a gue indica de manera genérica vy subjetiva
que no se actualizan los supuestos reglamentarios ahi establecidos, sin argumentar
de manera pormenorizada las razones que motiven su dicho.

Aunado a lo anterior, la determinacién sobre la actualizacion o no de uno de los
supuestos reglamentarios de causas graves de remocion, corresponde a cuestiones
del analisis de fondo de la conitroversia, en donde deberan ponderarse los
elementos probatorios a la luz de los argumentos expuesios por las partes, y no,
como lo sefiala, a una causal de improcedencia,

CUARTO. OBJECION DE PRUEBAS.

La denunciada objeta diversas pruebas aportadas por la denunciante, asi como las
recabadas por la UTCE, sin embargo, del analisis realizado a cada una de sus
consideraciones, se advierte que no le asiste la razén con motivo de los siguientes
argumentos:

- Impresidn de comreos elecirinicos y de conversaciones de WhatsApp

La denunciada objeta las impresiones de correos electronicos y de conversaciones
de WhatsApp que la denunciante aportd como parte de los medios de conviccion en
la causa, sefalando, en ambos casos, que se trata de pruebas de las que no se
tiene certeza de su ongen y, que las mismas pudieron ser confeccionadas a
conveniencia, sefialando que éstas se generaron sin su  consentimiento,
transgrediendo el derecho a la privacidad.

Respecto a |a privacidad, si bien es cierto que el articulo 16 de la CPEUM establece
la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, también prevé como excepcitn a
dicha condicion el hecho de haber sido aportada por alguno de los participantes,
esto es, impone una restriccion clara frenta a terceros ajencs a la comunicacion, por
lo que el levantamiento del secreto por alguno de los paricipantes de la
comunicacion no se considera una violacién al aludido derecho fundamental. ™

Ahora bien, por cuanto hace al origen de las pruebas, se advierte que la denunciada
aporto a la causa copia certificada de la instrumental de actuaciones del expediente
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IEPCICIRSPEMZ2017, tramitado, sustanciado y resuelto por el OIC, en el que
obran las referidas impresiones, destacando que la denunciada al presentar
contestacion a dicho procedimiento, reconoce y asume su contenido, al sedalar
expresamente. ... por cuanlo hace al anexo con los que pretende acreditar su dicho,
tales como las conversaciones de wallsap(sic) asi como las impresiones de correo
electronico.... carecen de fodo alcance legal y valor probatorio alguno, ya que

claramente se 8 que ni en di con i, i @n dicho correo electronico
me refiero a ella de una manera grosera, tal como lo pretende hacer valer...

Cabe destacar que en el momento procesal oportuno, ambas partes ofrecieron las
comunicaciones privadas que obran en autos, por la que el levantamiento del
secreto fue realizado por las personas gue en ellas intervinieron.

Consecuentemente, es INFUNDADA la objecion hecha por la denunciante, no
obstante, la eficacia probatoria dependera del analisis respecto a su idoneidad para
demostrar o no determinado hecho o la finalidad que con ellas se persigue, aspecto
que corresponde al operador juridico dilucidar en el andlisis del fondo de la
controversia.

- Copia fotostatica simple de la recomendacion dictada por la COHG en el
expedente 2VG060/2017-

La denunciante aportdé en copia fotostatica simple la resolucién emitida por la
COHG, en la que determind que la denunciada vulnerd los derechos humanos v el
trato digno en su perjuicio. Al respecto, la denunciada sostiene que dicho documento
unicamente tiene valor probatorio indiciario.

La objecidn sefialada no es eficaz, ya que ésta es omisa en precisar cual es el
aspecio que no se reconoce del documento o porque no puede ser valorado
positivamente, por lo gue no basta la simple objecion formal de dicha prueba, sino
que es necesarnic exponer las razones por las que se busca invalidar su fuerza
probatona. En ese sentido. corresponde al operador juridico valorar conforme a las
reglas de la logica y la experiencia el reconocimiento del contenido, su alcance y. la
idoneidad para lo que se busca comprobar.”!
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- Elementos recabados por la UTCE en uso de su facultad de investigacion.

La denunciada objeta diversas documentales que fueron allegadas a la causa por
la UTCE en su calidad de autoridad investigadora, a saber:

- Requerimiento de informacion a la Secretaria Ejecutiva del |EPCG,
relacionada con los registros de asistencia de la denunciante.

Requerimiento de informacion a Felipe Arturo Sanchez Miranda, ex
Consejero del IEPCG. y

- Requernmiento de informacion a la denunciante, en relacion con documentos
en copia fotostatica simple de una carpeta de investigacion de la Fiscalia
General del Estado de Guerrero que exhibidé en la causa.

Las objeciones realizadas respecto a las documentales recabadas por la UTCE son
ineficaces. Lo anterior, toda vez que distinto a su dicho, no se trata de diligencias
que busquen perfeccionar los elementos aportados por la denunciante, sino del
gjercicio de la facultad investigadora que tiene esta autoridad para allegarse de los
elementos necesarios, relacionados con los hechos de la causa, a fin de comprobar
su veracidad y, con ello, resolver de forma motivada la controversia

El numeral 44 del Reglamento de remocién prevé expresamente que |a
investigacion de los hechos denunciados sera realizada por la Secretaria Ejecutiva
del INE, a través de la UTCE, estableciendo la facultad de ordenar la realizacion de

diligencias y agregar al expediente cualquier elemento probatorio a su alcance, con

la finalidad de determinar la veracidad de los hechos denunciados.

La aludida facultad concede a la autoridad sustanciadora la posibilidad de allegarse
de los medios de conviceion indispensables para estar en condiciones de determinar
la existencia o no de una infraccidon. Lo anterior, en estricta observancia de los
critenios de idoneidad. necesidad y proporcionalidad ™

En ese sentido, los hechos denunciados constituyen la base del inicio de la
investigacion y, corresponde a esta autoridad allegarse de todo aquel elemento de
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COnVICCION que estime nacesario para llegar a la verdad histdrica de los hechos, en
cbservancia a los principios de certeza y legalidad que rigen la materia.™

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO,
a) Acoso laboral (mobbing).

El acoso laboral constituye una forma de discriminacion que se ejecuta en el ambito
de las relaciones de trabajo, y que se manifiesta a través de una serie de acciones
que tienen por objeto menoscabar la honra, dignidad, estabilidad emocional, e
incluso la integridad fisica de las personas a fin de aislaras, o bien, generar una
achitud propicia o complaciente para los deseos o intereses del agente hostigador o
agresor. ™

Asimismo, se ha definido que el acoso laboral se presenta de forma recurrente y
sistematica, con base en actos y/o comportamientos hostiles hacia uno de los
integrantes de la relacion laboral, teniendo como parametro la exclusion total de
cualquier iabor asignada a la victima, las agresiones verbales contra su persona,
hasta una excesiva carga en los trabajos que ha de desempenar.’™

Asi, se ha establecido que la tipologia del acoso laboral puede actualizarse de la
giguiente forma

d) Horizontal. La agresividad se realiza entre compaferos del ambiente de
rabajo. esto es, activo y pasivo ocupan un nivel similar en la jerarquia
ocupacional,

b} Vertical descendente. La agresividad se realiza entre quienes ocupan puestos
de jerarquia o superioridad respecto de la victima, y
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c) Vertical ascendente. La agresividad se realiza entre gquienes ocupan puestos
subalternos respecto de la victima.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™
establecid que, si bien hay diversos conceptos doctrinarios del acoso laboral o
mobbing, una de las descripciones con mayor completitud es la que lo define como:
el fenomeno en gue una persona o grupo e personas eferce una wiolencia
psicologica extrema, de forma sistemética y recurrente —al menos una vez por
semana— y durante un iempo prolongado —mas de seis meses— sobre ofra persona
en el lugar de trabafo, con la finalidad de destruir las redes de comunicacion de la
viclima o victimas. destruir su reputacion, perturbar el ejercicio de sus labores y
lograr gque finalmente esa persona o persona acaben abandonando el lugar de
frabajo.

Por su pare, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, precid que de la definicion del acoso laboral, se desprenden
usuaimente cinco elementos caracteristicos que deben acreditarse para su
coenfiguracion, que son: 1) material (agresion u hostigamiento), 2) temporal
isistemalico y reiterado durante un tempo determinado, sin embargo, también
puede consfituir acoso un solo evento, sin ser necesaria la reiteracion), 3) tipo
(ejercido por una persena o un grupo en contra de una trabajadora, ya sea de su
mismo nivel laboral, subordinada o superior), 4) geogréfico (en el lugar de trabajo o
en espacios como eventos o reuniones realizadas en el marco de las relaciones
laborales) y 5} finalidad (la bisqueda de perjudicar la dindmica laboral y opacandala,
y. que genera o responde a un ambiente hostil e intimidatorio, que provoca el
control, aislamiento y finalmente fa renuncia).™

b} Planteamiento del caso.

La denunciante indica que la denunciada ejecutd un trato indigno, ofensas,
humillaciones, insultos, asi como violencia psicolégica y verbal en su
perjuicio, durante el tiempo en que labord como Analista a su cargo en el IEPCG,
senalando diversos hechos en ios que. cuando la Consejera denunciada se dirigia
a elia, utilizaba las siguientes expresiones:

= @ minome nleresa darte de alta a i, a mi el que me interesa es Villa, refiréndose a
su asistente en ese enfonces”
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F Cimuevele que mo lengo to empal

“jeres una larada’ juna retrasada mentall, jtienes memona de feflon!™

‘mafiana (e vas ir a enfregar ésta informacion me urge, haber como fe haces vele

caminando si glieres. ese es tu problema”

"iy cual maldita madre vas & enfregar, s/ yo no te he dicho!”;

“jcon una maidita madre, no me famaste!”;

“jAmparo dejs de estar fregando la madre, ya callate| jya me lenes hasla la madre!”.

"jto na le mandas!, jve lu a dejar la documentacion!”,

‘jes fa uifima gquincena que cobras!, jquiero tu renuncial”;

[nada mds porque no puedo sacarte a fregadaias, ganas no me falfan!™

‘|No guiero errores. agui si tienes gue razonar!, jusar tu cerebrol!”

I¥o no sé gud haces an fodo e dia’, jsolo eslas aplastada en esa sillal, jyo no fe

contralé para que estés de aparadort”

~ “JAmparo, que no ves que ya van a cerrar, muévele!, & no lo entregas, 10 lo vas a
pagar!, jii vas a pagar los gasios de vilfa!”,

= “sAmparo gue haces agui?. [Vele, yo no te necesital, jyo no te pido gue te qguedes,
retirate!, y no quiero que cheques més tarde”

= "Que te vayas!”

~ “jamparo muevele, apurale a recibir dejfa de estar plalicando, |85 cosas personales
las vas afueral”™

» Tjcheca lo gue envias!”,

- ".jsabellﬁ que s te doy indicaciones por escnto te vas sin nada? ;sin un peso? |le
comren!’”,

= "|que fienes chomro que le fa pasas en el baio!”. vy

~ 'ipues & no le vas por las buenas, e vas a ir por las malas!, jfe voy a iniclar un
procedimiento de tal forma que el instifuto nunca fe vuelva a contratar!, jy en ningtin
olrg lugar!”

L B |
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Aunado a lo anterior, da cuenta que la denunciada en diversas ocasiones trataba
de evitar que tuviera conversaciones o amistad con los compaferos de trabajo, en
virtud de gue, si alguien se acercaba al lugar de trabajo de la quejosa a notificar
alguna convocatoria de sesion o comision, acuerdo o documentacion, al indicarle:
‘amparo muévete, apurate a recibir deja de estar platicando, las cosas
personales las ves afueral”, por lo que sus compaferos dejaban de saludarla o
preferian na hablarle.

Incluso, sefala que cuando acudia a satisfacer alguna necesidad fisiologica, la
denunciada solicitaba a su asistente que la buscara en los sanitarios, quién una vez
que la localizaba, le informaba que la funcionaria la requeria. Acto seguido, al

:ﬁrﬁﬁmme con ésta ultima, le grito “gue tienes chorro que te la pasas en el
Q.
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En otro hecho, senala que el quince de agosto de dos mil diecisiete, se presentd en
la oficina una persona llamada Sandra y la denunciada le solicitd que entregara todo
a Sandra (claves de ingreso, expediente, actividades), y que presentara su renuncia
Ante la negativa de renunciar, la quejosa refiere que la funcionana estatal le
expreso: “pues si no te vas por las buenas, te vas a ir por las malas|, jte voy a
fniciar un procedimiento de tal forma gque el instituto nunca te vuelva a
contratar!, jy en ningun otro lugar!”

Asimismo, sefnala que, con motivo de la necesidad de que la Consejera denunciada
observara el esfuerzo que realizaba en su trabajo, ante las exigencias de cumplir
con ias tareas encomendadas, enviaba un informe al correo institucional y personal
de la aludida funcionaria, cuando ésta se encontraba en alguna Comision, respecto
de todas las actvidades ejecutadas por la quejosa durante el dia.

For otra parte, sefala que la Consejera denunciada le exigia: a) que la inscribiera
en diversos cursos en linea, y los realizara en su nombre, con la consigna de que
era responsabilidad de la quejosa obtener calificaciones aprobatorias, y b) le
requeria la realizacion de los trabajos yfo tareas correspondientes a su maestria,
con independencia de [a carga de frabajo que le correspondia.

Sefala que el ex Consejero Felipe Arturo Sanchez Miranda, al transitar por el pasillo
escucho como se referia la denunciada a ella, diciéndole “callate, eres una indtil,
no me sirves para nada, te he pedido las cosas y no me entiendes”, motivo por
el cual, en reuniones de Consejeros Electorales, el aludido funcionario estatal
manifesto que se debia ser atento y respetuoso con los trabajadores, dandoles un
trato digno y no como lo hacia la denunciada, solicitande fueran grabadas en audio
y se levantaran minutas de las reuniones de trabajo, en razén de que dicha
funcionaria estatal, en ocasiones se exaltaba, y le gritaba a la propia Presidenta del
Consejo General del IEPCG, propuesta que fue denegada por la mayoria de los
Consejeros.

c) Hechos no controvertidos.
- La denunciante trabajé como Analista en Ia oficina de la denunciada,

durante el periodo comprendido del uno de marzo al veinticuatro de octubre
de dos mi diecisiete™.

" Fecha con base en ¢ cambio de acsonposin ardenada por gl DIG Visible a taja 1179 gl expadents
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- El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, la denunciante tuvo un
cambio provisional de area de adscnipeién, con motive de la medida cautelar
dictada por el OIC en el expediente IEPC/ICI/RSPE/02/2017

- El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete™, la denunciante presentd
renuncia al cargo de Analista con adscripcion a la Unidad Técnica de
Planeacion, Programacion y Presupuestacidn del IEPCG, con efectos al
treinta siguiente, derivado de su designacion como Consejera Presidente
del Consejo Distrital 09 en el Estado de Guerrero.

La existencia de una recomendacion por parle de la CDHG, emitida en el
expadiente 2VG060/2017-111.

La existencia de una resolucion administrativa por el QIC, emitida en el
expediente IEPC/ICVRSPENZ/2017.

d} Analisis de la controversia.
- Marco juridico.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas®, prevé en
el numeral 23, el derecho de toda persona al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. Por su parte, la Declaracion
Americana de los derechos y deberes del hombre®', en el numeral XIV reconoce el
derecho al trabajo en condiciones dignas.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la CPEUM, los OPLE
tienen a su cargo ia funcidn estatal consistente en la organizacion de las elecciones,
en estricta observancia a los principios que rigen la funcion electoral, esto es, |a
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La Ley Federal del Trabajo™, en su numeral 3 Bis, define el hostigamiento comao el
gjercicio del poder en una relacidn de subordinacion real de la victima frante al

agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales. fisicas o
ambas,

" Wisible a fofa BEF cel expadients
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- Legislacion local

For su parte, la Constitucion Politica del Estado de Guerrero®™ dispone que las
actuaciones de los organos autonomos y sus integrantes. entre elios el IEPCG,
deberan observar como principios rectores: la certeza, legalidad, imparcialidad,
olyeliwvidad.  eficiencia,  racionalidad  presupuestana,  profesionalismo,
responsabilidad, lransparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas, asi como
aquelios principios consustanciales a su especifica funcidn, en el marco de las leyes
organicas y secundarias respeclivas.

La Ley Nomero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios de Guerrero™ sefala que todo servidor publico para salvaguardar
la legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el cumplimiento de su
deber, ademas de las obligaciones especificas que le imponga el empleo, cargo o
comision que desempefe, sin perjuicio de sus derechos y responsabilidades
laborales, los servidores piblicos tendran las siguientes obligaciones®®:

Salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia en el servicio plblico

Presentar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con
respeto, difigencia, i rcialdad [ gnas con las gue
relacion con motivo de ésle.

- Cuidar que el trato y direccién de sus inferiores, sea con apego a las reglas de

sociabilidad, armonia y compaferismo, evitando causarles agravio con
conductas abusivas o violentas, gue se traduzcan en vejaciones o insultos.

- Observar un trato respetucso con todas |as personas,
El Codigo de Etica del IEPCG™, cuya observancia es general y obligatoria para

todos los integrantes de dicho instituto, dispone en su numeral 5, los principios a
los gque se deben supetar los servidores publicos del IEPCG, a saber |

1 Artieukes 105
¥ Migente al momento de 8 comision de Ios  hechos, Consulable en el silie web
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Independencia; |l. Imparcialidad; 1. Objetividad;, IV. Profesionalismo; V.
Transparencia; VI. Certeza, y VIl. Legalidad.

Al respecto, define al profesionalismo como el ejercicio responsable y sero de las
actividades que corresponden a cada uno de los servidores pablicos del IEPCG,
precisando que, a efecto de ser profesionales, los funcionanos deben: |, Actuahzar
permanentemente sus conocimientos, (I Cumplir cabalmente con sus
responsabilidades laborales; |Il, Impulsar y promover su propia capacitacion y la del
personal subordinado a su cargo, y IV, Asumir _con responsabilidad las
consecuencias de sus decisiones, a d [ orrigiendolos.
en lo ibl rendiendo de los mismos.

Asimismo, en su numeral 13, establece los valores que los servidores publicos
deberan reconocer en el ejercicio de sus funciones, tales como: I. La excelencia;
II. La igualdad; lll. La honestidad, I\V. La cortesia; V. La puntualidad; V1. Un ambiente
laboral sang, y VIl. La responsabilidad ecologica.

Dentro del valor de excelencia, llama a adquirir y ejercitar, entre otros:

- Honorabilidad: Entendida como el merecimiento de ser considerado honrado,
debiendo para ello, desempeniar sus actividades de manera irreprochable

- Humanismo: Consistente en actuar siempre bajo la premisa de gque el
bienestar de las personas es el motivo esencial del derecho y de las leyes
vigentes.

- Humildad: Consistente en cumplir la encomienda profesional sin pretender
llamar la atencion por intereses personales ni esperar reconocimiento alguno

- Integridad: Comportandose con rectitud, mostrando una conducta intachable.
- Prudencia: Consistente en actuar con cautela, sensatez y autocontrol.

- Respeto. Genera confianza y excelencia en el desempefio al fomentar la
cooperacién mutua: un ambiente en el que se promueve y valora la diversidad
de parspectivas y opiniones.

- Templanza: Que significa moderacion y mesura en la conducta, sujetandola
siempre a [a razon
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- Tolerancia: Actuar con respeto, consideracion, comprensidn y paciencia hacia
las parsonas con quienes tenga relacidn en el desempeno de sus funciones.

En su numeral 17, establece la cortesia como la forma de exteriorizar el respeto y
consideracion debida por parte de los servidores publicos del IEPCG, a sus

superiores jerarquicos, pares, subalternos y en general, a cualquier persona con |a
ue di o indirectamente se relaci ndo las siguientes acciones:

|. Escuchar con atencion, paciencia y tolerancia, los puntos de vista gue son
puestos a su consideracian, expresando las explicaciones y aclaraciones que les
sean solicitadas y razonando sus decisiones, siempre y cuando dicha conducta
no suponga la vulneracion de alguna norma juridica.

Il Abstenerse de emitir opiniones subjetivas en contra del trabajo desempefiado
por sus superiores, pares y subalternos.

lll. Relacionarse de manera equilibrada con los demas, evitando incurrir en
favoritismos, conductas arbitrarias o viclencia de cualquier tipo, absteniéndose
de lesionar los derechos y la dignidad humana de las personas con las que se
relacionan o guardan cualquier trato.

Por ditimo, en el numeral 19, define que un ambiente laboral sano radica en |a
actitud propicia de los servidores publicos del IEPCG, para lograr una atmasfera de
cordialidad en sus areas de trabajo que les permita desempenar sus funciones con
entusiasmo. Para lograrlo, insta a los siguientes requerimientos:

|. Contribuyan personalmente a promover y mantener un clima de respeto y
canesia en su lugar de trabajo.

Il Presten especial atencion a la sensibilidad de sus compafieros.

. Omitan conductas que provoquen sentimientos de intimidacion, hostilidad,

discnminacion o aislamiento contra cualquier compafiero de trabajo o persona
con la que tenga relacion laboral.

IV. Se abstengan de interferir injustificadamente en el trabajo de los demas u
obstaculicen sus oporunidades laborales por motivos  subjetivos o
eminentemente personales.

V. No generen ni permitan la violencia u hostigamiento de cualquier tipo.
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De la normatividad sefalada, se advierte que las actuaciones de los integrantes del
Consejo General del IEPCG estan sujetas a respetar el derecho fundamental a
ejercer el trabajo en condiciones dignas, asi como a observar el profesionalismo en
el desempefo de sus funciones, ajustandose en todo momento principios, valores,
virtudes y, reglas de integridad, a fin de lograr entormos laborables sanos en bos que,
el respelo hacia las personas con la que se interactie directa o indirectamente, sea
la base de la comunicacion institucional, omitiendo en todo momento conductas que
generan intimidacion, hostilidad, discriminacidn o aislamiento de cuaiquier persona

En ese sentido, se reconoce la obligacion de las y los Consejeros electorales de
Senvir como guia, ejemplo y promotores de los principios, valores, virtudes vy, reglas
de integridad, en atencion al liderazgo institucional que representan al interior del
IEFCG, buscando el trato digno y cordial entre las personas en general, compafieros
y compareras de trabajo, superiores y subordinados, considerando sus derechos,
propiciando el dialogo cortés y la tolerancia en el desempefio de sus funciones

For lo que cualguier conducta que no acate y observe los principios, valores,
virtudes y reqlas de integridad se traduce en un incumplmiento a las funciones que
tienen en dadas dentro de la estructura intern | IEPCG.

-  Consideraciones de fondo.

Este Consejo General del INE concluye que el procedimiento de remocion de
Consejeros Electorales de los OPLE es INFUNDADO, en virtud que, si bien es cierto
que se acredita la comision de conductas constitutivas de acoso laboral o mobbing,
consistente en dirngirse de forma no profesional y ética a la denunciante duranie el
tiempo que durd la relacién laboral, lo cierto es que |2 conducta no es de la entidad
suficiente para ordenar su remocion, por lo que, atendiendo al principio de
proporcionalidad, asi como a la finalidad de que dichas conductas no aueden
impunes, en estricta observancia del criterio mandatado por la Sala Superior al
resolver el diverso SUP-IDC-544/2017, lo procedente es remitir copia digital
certificada del expediente al Organo Interno de Control del IEPCG, para que, dentra
del ambito de sus atribuciones, imponga una sancién inhibitoria y acorde con base
en la conducta trascendente y reprochable acreditada en la sustanciacion del
proecedimiento.

La denunciante afirma que se ejecutd un trato indigno, ofensas, humilaciones,

nsultos, asi como violencia psicologica y verbal en su perjuicio, Para acreditar su
dicho, ofracid como pruebas:
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1. Las narrativa de las expresiones gque, sostiene, fueron realizadas por la
denunciada hacia su persona durante el iempo que durd la relacion laboral,

2. Impresiones de imagenes de conversaciones en WhatsApp, 8, 10 y 21 de
marzo de 2017, 20, 24 y 25 de abril de 2017; 3 y 31 de mayo de 2017; 28 de
junio de 2017; 4, 14 y 17 de julio de 2017, asi como del 17 y 21 de agosto de
2017

3. Imprasiones de correos electrdnicos de G-Mail de fechas 20, 23, 24 de abril
de 2017. 19 de mayo de 2017 y 15 de junio de 2017.

4. Copia fotostatica simple de la recomendacion dictada por la COHG en el
expediente  2VGE/060/2017-1l, en la que delermind que existid una
vulneracion derechos humanos y trato indigno en perjuicio de la denunciante.

5. Copia certificada de las constancias que integran |a carpeta de investigacion
registrada en la Unidad de Investigacion Especializada en Delitos Sexuales
y Violencia Familiar del Distrito Judicial de Tabares, adscrita a la FGEG.
iniciada con motivo de una denuncia presentada por al denunciante en contra
de la denunciada, por hechos que tuvieron lugar en al Fuerte de San Diego,
Acapulco de Juarez, Guerrero, el siete de junio de dos mil diecinueve

La prueba identificada con el numeral 1 y 4 tienen valor indiciano, y las mismas
seran valoradas con las demas pruebas que obren en autos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 462, parrafo 4, de la LGIPE; 16, parrafo tercero, de Ia
LGSMIME, ordenamientos invocados en términos del ariculo 3, parrafo 1, del
Reglamento de Remocion.

Por cuanto hace a las pruebas identificadas por los numerales 2 v 3, si bien en
principio se les reconoce un valor indiciario al ser exhibidas en copia simple, también
lo es que las mismas se complementan con la copia certificada de la instrumental
de actuaciones del expediente |EPC/CI/RSPE/02/2017% sustanciado por el QIC, en
el que obran las imagenes de las conversaciones, por o que se les olorga valor
probatorio pleno, al tratarse de copias certificadas por servidores publicos en
ejercicio de su encarge, cuyo contenido o autenticidad no fue refutado por las partes
0 puestos en contradicho por algun otro elemento, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 462, parrafo 2, de LGIPE, en relacidn al articulo 22, numeral 1, fraccién

" VWigiha & fajn 714 del expediants
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|, def Reglamento de Quejas, ordenamientos invocados en términos del articulo 3,
parrafo 1, del Reglamento de Remocion.

La prueba descrita en el numeral 5 es una documental publica con valor probatorio
pleno, por tratarse de copias certificadas por servidores publicos en ejercicio de su
encargo, cuyo contenide o autenticidad no fue refutado por las partes o puestos en
contradicho por algun otro elemento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
462, parrafo 2, de LGIPE, en relacion al articulo 22, numeral 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas, ordenamientos invocados en términos del articulo 3, parrafo
1, del Reglamento de Remocidn.

Ahora bien, del ANALISIS INDIVIDUAL de los elementos probatorios resefiados
con anteriondad se desprende;

1. La denunciante da cuenta de una serie de hachos en los que, sefala de
manera expresa, la forma en gue la denunciada se referia a ella.

Esta autoridad administrativa electoral concluye que, atendiendo a la
complejidad de esta clase de controversias, asi como a las circunstancias
privadas en que pueden desarrollarse, la actividad probatona adquiere una
dimension especial tratandose de controversias que implican el juzgamiento
de actos que pueden constituir acosoc laboral o mobbing, tomando en
consideracion que las acciones denunciadas pueden ser simbdlicas o
verbales, por lo que, en esa medida, carecen de prueba directa, por lo que
no es juridicamente posible realizar un analisis condicionado en un
estandar de prueba imposible.

En ese sentido, el analisis de las expresiones citadas por la denunciada,
respecto de la forma en que la superior jerarquica se dirgia a ésta,
conshituyen indicios, cuyo andlisis debe realizarse de forma adminiculada con
el resto de las pruebas que obren en autos, a fin de que, puedan obtenerse
conclusiones consistentes sobre los hechos

Las expresiones denunciadas son las siguientes:

= @I no e wleresa darfe de aita a ty, a mi ef gue me inleresa es Villa, refinéndose a
=y asistente an ese anionces ™

mugvee quea no tengo fu Bermpol”

eres una larada’ juna refrazada mental’, flenes mewmona de fefidn”

‘mafana fe vas ir & anlregar ésts informacidn me urge. haber como le haces vele
camnanda & Qiieres, ase a5 fu probignma”

b . B |
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Iy cual maldita madre vas a enfregar, 5 yo no e he dicha’”

“jeon wa maldila madre. ne me Jamasie’”

“IAmparo deja de estar fregando la madre, ya callate! jya me henes hasfa la madre!”)

il o lo mandas!, ve lu a dejar fa docurmantacion!”

"1&s la Gllima quincena que cobras!, jquiers tu renuncial’,

irada mas povgue o pueds sacane a fregadazos. gahas mo me falfan!”

"IN qivero errores. aqul 51 lenes que razonar!, jusar li cerebrol”

iyo no ¢ gue haces en todo el disl, jsolo esias aplasiada en esa sital. yo no e

confrateé para que estés de aparadar’

TAMDErD. QUE NG VES ue ya van a cerrar, muevele!, (s no lo enfregas. K o vas a

pagar!, jit vas a pagar los gastos de vila'”,

e AMPan que haces agui?, Vele, yo no te necesidol, jyo no te pido que le guedes
retirade’, ¥ no quiero gue cheques mas lards”

e CQue fe vayas!”

= Cjamparo muévele, apdrate 8 recibir dejs de estar Maticando, las cosas personales fas
ves afueral’

= “icheca io que envias’

" '.J,Eﬂb&f que i le doy Mmdicaciongs por escrio le vas sin nada?. Jsin un pesc? jle
CONTEn|

e il Bges chamo gue fe fa pasas en af hatol”, y

= Tjpues 5 no fe vas por las buenas he vas a ir por las malas!, jfe voy & wicier in

procedimignto de taf forma que el insfifuto nunca te vielva & confratar, |y en ningdn

airg lugar!”

YN VY YYNX

L

Del analisis integral, se advierte la descalificacion constante a la gjecucion
de las actividades inherentes al cargo de la denunciante mediante
expresiones poco profesionales y, en ocasiones, palabras inapropiadas o
agresivas, entre otras: muévete no fengo tu tiempo, vete caminando ese as
tu problema; cual maldita madre vas a eniregar; con una maldita madre; deja
de estar fregando la madre; ya callate, me tienes hasta la madre: nada mas
por gue No puado sacarte a fregadazos; tienes chorro,

_'I'amt:i&n es posible identificar adjetivos que, presuntamente. la denunciada
imputaba a la denunciante, tales como: tarada, refrasada mental. memaria
de tefién

Asimismo, se da cuenta de la existencia de una condicionante, respecto a la
permanencia del cargo de la denunciante, derivado del desempenio de las
actividades en la oficina, asi como las posibles consecuencias de no atender
las insfrucciones emitidas por la denunciada, tales como: es la dltima
quincena gque cobras, quiero lu renuncia; no te contralé para que eslés de
aparador, ;sabes que si te doy indicaciones por escrito le vas sin nada?. ;sin
un peso? jte corren!; jpues si no fe vas por las buenas. le vas a ir por las
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! DE CONTEMIDO [SIC)
Consajera Rosso Callepa: Amparado pur preioices
Justificar gua e siga femmdo Como RS ya@ W ias
mimscos dosde 3 malana o enfegam e
FRCUSTAT Qi Bsting B fa afcims i chegue & cormeo
-8 s pandentes

| lﬂmmmﬂjﬂﬁnm: |

Eso da mo afender jo gue b comespande como
Boiciar N bempd 05 REIMGS | lener que offecar
Demanano (ars recaptulas lus msparsatiidades §
eviiame skl nformiacisn solshdebad racer o Que
@s5id on fus atnhucrones. D maners confua

Ma, Amparna: S&hmmnpnrmh:dumrwsm
malpralns, e ComenTETIn an gue B e FE que
cuwngo io enimgant ud N0 esfaba v oo (5 spenda se
fo cownenio pomus mo eslsba sgui cunnds e jo
BNFEgaron, cATenls DafR pue no haye makos
entanddos, acenis de Que ud Semone mehe pedidc
fe informe por MansR CLANGD N0 88 10 haya doha de
forma verbal

Consejera Rosio Ell!j; e

1442

WMa Ampare: Se comonct el fc Anurg Cavo,
finicamonte comento gue Quoria sadudarte. |

Ma. Amparg: Conseiera buenos gias. mo han smwago
fa sgenda de b semana. no NGOG AgenDato BEUNE
achwdad pars oy funes TU0AT0T, Supano pue
COme  lo0E fod lived  heve  rewaidn  (degible)

Marsam ogiis m—

Ma. Amparo; Enfregavon ana maciin 4 mesa e
dalopo democrafico dia sala mpons ciedad de
ﬂ-ﬂimmmmu'ﬁwﬂm? a faz 17000 |

Pu'mmllm:ummmmmmm;n
mmmnm:ﬁfmbmﬂhﬂﬁidih
EovTHaRiR de romalive infemia gre s
| g & caho &l dis muircoles 23000007 ios |
¥ |

mE. i = i
S camuived i LIC Enke pana darle seguamends i |

infiarme do o comisian o8 guaidag 0 e gus g |
prosentara e 8 SeSOA de' Consas que & bono |
| SEBRFVBLISN & Fhspeclo.

Funda snirar (s 508 gya & dejov ias galelns? |
ide comunque a @ ahcwie 9% |a Conserera Gabnels |
Wiiinme Smarar me confealn Waooalang fque ¢ me
mfomo gue en W8 homE amas (ands eraan ko

ik o i

Ma. Amparo: Conseera  muy Dusncs  dias
Achviades oos ol dia de oy markes 22087017 no
hay 8m I apenda For clra parfe. BNVIGRODN wa oA
Sigcivicd de i comveon de sepames 8l Beraco
profesona efecioral mecional ins mawtados dal
examen de conociTvenfos. Qeneralss ¢ fecrico
elscioral del personal gef [EFC pue paicpd en al
cancuwso pahlico dal SPEN
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Insiiuto Nacianal Eleciaral
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IMAGEN APORTADA FECHA HIORA TRANSCRIPCION DE CONTENIDO (SBC)

Jdde Liws Hirdhoe:r ReEra én confra de © Hilama
Enngua Martin Casliio

De lo antenor se puede advertir que las paries en la causa tenian comunicacion
sobre las labores instilucionales mediante la aplicacion mévil denominada
WhatsApp. En ese sentido, se advierte gue la denunciante, en su calidad de
Analista, apoyaba con diversas tareas del IEPCG a la denunciada, tales como: i)
lievar la agenda; i1} Realizar informes de las actividades de la denunciada; i) Apoyo
en la impresion de materiales académicos; iv) MNotificacion de las aclividades
desempefadas por la denunciante en el IEPCG, y v) Informes sobre los recursos
asignados a la oficina de la denunciada (consumibles)

Del anahsis detallado, existen incidentes en el que se puede apreciar la constante
descalificacion de la denunciada respecto de las labores desempefiadas por
la denunciante, mediante la maximizacién desproporcionada de errores,
destacando aspectos relacionados con el manejo de informes con los recursos
consumibles asignados a la oficina de |la denunciada y la informacién relacionada
con el orden del dia circulado para el Consejo Estatal del IEPCG

For cuanto hace a conductas especificas, existen conversaciones en las gque se
puades advertir lo siguiente:

- Oimarzo/17

- Denunciada Oye imprime la informacién para la maestria y Iz engargolas no he podido
esfudiar

Denunciante: Dk, de Iz maestra aun faita un poco de mformacion. Terminando lo del informe la
confituo con fo de la maestria

- Denunciada. Haz fo de |a maestria es para hoy lengo que estudiar cuando la fengas lista
lamas a VWia para gue cata pa ella o mas lemporano posible

= dljulio7

- Denunciada: Forg no me diste los vales de combustibie ayer

Denunciante: Fue cuando usied salic ¥ ya no la v e comenle a vila gue 5t &/ 58 los podia entregar
= Denunciada: Los enfregaron (emprano no seas mentirosa, le pregunte a villa iy dyo gue 10 fos
leniss. . na 85 13 primara vez yelis omisiones, quieres justiicades pregunie en adminisiracion par
los vales

Denunciante. Si yo estabsa relaciondndaolos y &f sabe que yo ks lemna porgue yao le pregunte si el
5& los podis enlregar, ma lengo porque decir maniires
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- 1Tlagosto/17

- Denunciante Consejera me Oio 3andra, Que enviara ui comeg a presidencia para cancelar gl
nomers di ofics di comuision de s maesing.

¥a lo emvd,

D recursas matenales ya enfregaron los refrescos coca cola de lals gue se soliclaron, sendo
42 meras de 28Imi postenormente enviagran ia fachre para firma e se guaydaron 10 en sy
rafnperador ¥ el resho se guardd en sy oficing, asi como ficleron enirega de yna agends Gue se
solicid dasoe & meas de marza,

Denunciada Amparads gue pretendes justificar gue te siga fenfendo como asistents ya v
los refrescos desde la mafiana los entregaran le recuerdo gue eslve en fa oficina y chegue sl
COMes ¥ 58 mMis pendientes

Ezo de no atender lo gue e corresponde come soliciar an lampo 105 insumos v lener gue ofrecer
de tomar las visitas son fus obligaciones. |

Demasiado tarde recapitulas tus responsabilidades y evitame esta informacidnsolobdebiad
hacer lo gue esta 80 s ainbuciones. De manera canlinua

-Denunciante’ 5o la comenta porgue los de recursos malenalas, me comentanon en gue fs dijsra,
va gue cuando lo enfregaron ud no esiaba y de Ia agends se ko comento porque No estaba agqul
cuando me lo enlregaron; ameamente para que no haya malos enfendidos. ademss de que g
Siempre me ha pedido e \nfovme por mansae cuando no se lo faya dicho de forma varbal

- [enunciada Ok

De la informacién transcrita, es posible sefialar diversas manifestaciones por parte
de la denunciada, en relacion a la descalficacion constante de las actividades
diarias realizadas por la denunciante, tales como: i) imputarle el adjetivo de
mentirosa derivada de la omision de informar y/o entregar vales de combustible, y
i) cuestionar la permanencia de |la denunciante como asistente, derivado de
informar de manera detallada a la denunciada aspectos inherentes a la oficina.

3. Doce impresiones de comeos electronicos de G-Mail de fechas 20, 23, 24 de
abril de 2017; 18 de mayo de 2017 y 15 de junio de 2017.

IMAGEMN APORTADA TRANSCRIPCHIN ODE CONTENIDD

GENTE

AMPARD, BLUEN OUA,

HEVISANDD Bl CORRED ELECTRONICD ADVIERTD. OUE
SIGUES IMCURIPLIEMDD TU TRABAMD AL MO INFORMAMNE
DETALLADAMENTE SO8RE LOS ASUNTOS OUE LLEGAN AL
20-04-17 | CORRES INSTITLCIOMAL ¥ TEENES OCOMD TAREA
FPRIMNCIFAL REVIEAR E MEODEMAR DETALADARSENTE &l
RESPELCTD, UKA COSA ES QUE LD MPRIBAS ¥ L0 DEIAS
e R EN EL ESCRITGRID ¥ LA OTRA £5 DUE DEBES ANALIZAR ¥
L ‘.' COMENTAR MO POR PARTES, SNO DE 7000 1O QUE

Bt LLEGA AL CORRED Y SOBRE TODD QUE ESTOY EM
- | OFICINAS PRACTICAMENTE TODO EL [HA ¥ EN CASD

| . CONTRAFSD TIEMES UMA LINEA TELEFOHICA B IMTERMET
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L RIPLAUN DE CONTENIDD
INA EN TU CELULAR PARA JUE ME INFORMES
DE INGEMATD ACUELLOS CASGS CUE TEMGAN QUIE SER
AMALTADCEE & LA BREVEDAD.,..

EN RELACION AL CORRED QUE DF VILLA REZA ADIN, OE
VINCLULACION DEL INE, ENVIAN SOBRE L0S CURSDES
REQLEERD TE INFORMES A LA BREVEDAD SOBRE EL
RELACIDNADD & POLITICAS PUBLICAS QUE TRAE LA
INFORMACICN ¥ CORRED DE PALLA SOT0 ¥ ME INRDAMES
EN CUANTE LLEGUE A LA OF ICTHA

AYER TE INDECO POR BSTRUCCIONES MBS EL
ASISTENTE ADSCRITO A ESTA CONSEJERIA JOSE
GUADALUPE WVILLA, DUE VAMDS DE COMISON OFICIAL A
AYUTLA DE LOS LIBRES ¥ NO ME HAS ELABORAGO LOS
OFICHS DE FARA VILLA ¥ PARA ML WO¥ &
AYUTLA EL DOMINGS ¥ A LA CIUDAD DE MEXICD LOS DiAS
74 ¥ 25. SOLICITA A PRESIDENCIA MIS OFICIDS DE
COMISION ¥ LDS REGQUIERD FIRMADOS POR LA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO, LLEVAR LA AGENDA DE WIS
ACTRVITIADES LABORABLES OFICIALES ES UNA OF TUS
OBLISACKNES  LABORMES, ES COMSTANTE Tu
DESINTERES ¥ DESCUIDD EN TUS OBLIGACIONES COMD
AMALISTA ¥ EDBRE TODO A& LAS Ef
ESPECAFICAS QUE 5E TE DAN POR LA SUSCRITA, PARA
ATENDER LO% ASUNTOS DE TU COMPETENCIA EM LA
APLICACION DE TUS ACTIVIDADES CHARIAS GUE YA TIENEN
DEBIDAMENTE ATRIBLADAS EN £1 CATALOGOD DE CARGOS
¥ FUESTOS ¥ QUE DESDE EL MG DE TUS LABORES EN
ESTA CONSEIERIA SE TE HFT [EL CONDCMIENTO

TE COMMING A LA BREVEDAD A ACATAR. AMALIZAR ¥
MEJDRAR EL DESEMPERD EN TUS LABORES SOBRE EL
TRABAT PARA EL GUE FUE CONTRATADA.

ATENTAMEMTE
Fosin Caliea Mifia
Consejera Elecioral

L [

o T T

20-04-17

INDICACIONES URGENTES
CONSEIERA ROSID CALLE A NIRD
BILIEN Dl

ATENDSEMDD & SUS INDICACIONES LE INFORMO QUE
TOD05 LS TRASAIDS REQUERIDOS 5E HAK REALIZADD
EN TIEMPO ¥ FORMA, LOS DEL CORRED WMETITUCIORAL,
EN LA FORMA QUE USTED LQ SCLICITA TAN ES A5, QUE
LE HE DEJADD UMA SINTESS DE CaDe uMO DE LOS
CORREDS OUE LLEGAN. MISMES QUE SON IMPRESDS Y SE
ADJLNTA A CADA UND DE LO5 DIVERSDS OFICIDS,
IMATACIONES, COMVDCATORIAS, (INFORMES E 10, OF LOS
CUALES 3E PUEDE CORROEORAR YA OUE LOS BAPRMAD ¥
LOS GUARDD EM LA COMPUTADORA, ASt COMO LOS
CUREOE EN LINEA QUE USTED ME SOUCITA, QUE S0M
FERSONALES. LOS CUALES LA IMRCRIBO ¥ LE DOY EL
SEGUIMIENTO SiM DESCUIDAR LAS ACTIVIDADE S PROPIAS

™ \igible & foga B5 cal papadiente
= \iginle & fops 8 dal expadienie

a1

DEL WSTITUTO. TAL ES EL CURSD EN LINEA GUE

s
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TRANSCR] TERIDG
ACTUALMENTE ESTOY  CURSANDD RAJD  LAS
HCECACIOMES OUE USTED ME RALRG. A5 COMO LOS
FROYECTOSE DE 505 TEMA DE MAEETAM PERSONAL OUE
ME PIDE REALIZAR

POR CUAKTO AL CORRBED DEL IME CUE ME COMEMTA EL
MISKO DE AYER QUEDD INSCRITA. ASI COMD PUEDE
COMSTATARLD EN  EL CORRED  INSTITUCIOHAL
e eslpmiiereary sy, dontdé quedo regisiado § omwvian la
coelrmacin,, MISMO DUE LE BAPRB MECSAMNTE UREA MOTA
NECERA TR ARLAUNT A, & L& IMWTTACION, BELACIOMADS &
LS PENDEENTES QUE USTED 88 LLEVO AYER 190473017
EM LA CARPETA O FOLDER QUE LISTED ME HA tNCICADD
LE DEJE SUS PERGIENTES DE FrRkth O REVIESION,

EL DFCID QUE ME BOLICITO DE COMISION EL ASISTENTE
JOSE GUADALUPE WILLA BLANCO 2E LOS ELABORE ¥ 5E
LOS DEJE PARA FIRMA CON FECHA 2050421 T & LAS 0800
AW BOLD OUE USTED LLEGD A LA OFICINA DDNDE
DESPACHA DESPUES DE ESE HORARD, BOR LO OUE A LA
HORA QUE USTED ME EMiA EL CORRED WO HARIA
REVISADO ALIN ES0S PENDENTES

S OTRO EN PAHTICULAR, LE ENVID WN CDRDIAL
BALLDO

ATTE

Ms, AMPARD LEGN CARAAIAL
ANBLISTA

i

TAOEAT

|
| ANPARD. COMUMICATE DE IMMEDATD OON  ERIKA
| GALIMAS, DE LA UMDAD DE SENERD ¥ COMENTALE GUE
| DE FAVOR ATIENDA EL CORRED QUE SE LE ENWE, ESTOY
| ESPERANDO LA IMFORMACION ¥ MO TENGD 5L HUMERD
| CECELULAR.. .. EN CASD DE QUE MO HAYA RECFEDO EL
| CORRED, REVESA LOS ENADOS PARA Q4IE VEAS DE OUE
| SE TRATA, ATIENDELD DE INMECHATD

| ME LLAMAS DF LA OFICINA EN CUANTO LLEGUES DE

ENTREGAR L INFORMACION & COMTRALDRLA

| Rosio Calaja K
| Cormejers Elscioni

"™ Yimible a foja B8 dat sepediania
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THANSLKIPCHIN DE CONTENIDD

EH ALCANCE A 5U CORRED ME PERMITC INFORMARLE
CRJE EW CUANTD LLEGLE A LA OFICEA LE REALICE AR 51
CELLLAR DRVERSAS LLAMADAS

A USTED AL WUMERD 7471096855 PERD WUNCA HUBOD
CONTESTACION DE 5U PARTE PaRA INFORMARLE LD
CONDUCENTE

GRAGIAS,
M AMPARD LEGH CARBAIAL

Rosio Caleja Mdo
Coshsigary Elecioml
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230F ABRIL DE 2017
AMPARLE

ESTARE DE COWMISION LOS DIAE 24 ¥ 75 OE ASRIL. DE
FaNVOR ATIENDE PUNTUALMENTE TS
RESPOMSARILIDADES Lo CORBESPONCE AL
CATALOGD DE CARGDES ¥ PUESTOS. REVISA A PRIMERA
HORA EL CORREQ INSTITUCIOMAL LA PAGINS OFICIAL DEL
EFC GRO ¥ DEL INE PARA ESTAR ATENTOS & L&
INFORBMACION ME INFORMAS DETALLADAMEMTE POR
ESCRITO DE LAS ACTIVIDADES ¥ SOBRE TODD DALE
SEGLAMIENTD A LDG ASUINTDS DE LAS COMESIONES DUE |
PRESIDO E INTEGRO, AMALIZA LA INFORMACION D€
QUEJAS ¥ DENUNCIAS ¥ ME HACES PROPUESTAS POR
ESCRITO. REVISA MINUTAS CON COMNTROL DE Caliaic v
APLICA LAS OASERVACIONES, TOMA CORRECTAMENTE
LOS RECADDS TELEFONICOS Y LOS DATOS DE LAS
PERSOMAS GQUE ACUDAN & BLUISCARME & LA OFC M, GUE
HO FASE COMD OTRAS OCASIONES QUE MO SERES M EL
WNOMBRE OF QUIEN NOS LLEVA INFORMACION O ME
BLSCA, UTILLEA LOS FORMATOS QUE LLEVE

TU HOERAHID DE ENTRADA £5 A LAS 0500 HR5 ¥ DE SALIDS
A LAB 1800 MORAS SIN EXCEPCION ESTE O MO OF
COMISION DESERAS LLAMARME DEL TELEFONG DE LA
CIFICMG PARA BFORMARPME GE ASUNTOS DE LA AGERNDA
A PRIMERA MORA ¥ 51 HAY ALGO BN EL TRAKSCLESO DEL
Dla RHAAL ¥ ANTES DE RETIHARTE DEBERAS LLAMAR
FARA DARME CUENTA DE LO TRAMSCUSRIDD EM EL
HORARIO DE TRABAJD, LLEGUEN O NO CORREDS EN
CASD OE CIUE MO ENTRE LA LLAMADO O M0 TE CONTESTE
ENVIAME WHATSHAP DE Tu CELULAR. OLE TIENE
INTERMET DIE LA GFICIMA DE FAVOR

—

"' Visinie b foja 95 dod expadisnss.
" Wmitde 8 dojas BT y B8 ded expediania
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IMAGEN APDRTADS FECHA TRANSCRIPCION OE CONTENIDD
| ESPERD. AHORA S ATIEMDAS LA HNFOR DK E
| INDICACIOMNES OTORGADAS

| DESPUES DE LAS 18:00 MO TIEMES NADA JUE HACER FOR
| INGTRUCCEIOMES MIAS, POE LO TANTOOD TU BORARRD CE
| CHECAR DEBERA SER DE MANERA PUNTUAL A ESA HORA
| SIMEXCEPCION. POROUE NOUSE AQUE TE QUEDAS MAS
| TIEMPD DEBES APROVECHAR LAS OO0 HORAS DE
| TRABAMG Y ADEMAS, TE COMENTE OUE DEBES TOMAR LN
EWI'DEEHEMMFMA TU . ALMUERSD PARA
I EVITAR QUE TE AUSEMTES A DIVERSAS HORAS DE LA
| OFICINA.. ME COMUNICAS POR ESCRITO A UE HORS,
| TOMARAS ESE TIEMPO, YA QUE CUSMDO ESTE En OFICINA
| RECHUERD ESTES CONCEMTRADE ENM ATEMDER LAaS
| PETICIONES ¥ EL TRABAID GUE TE ENCOMIENDE

i' ATTE

| ROSIO CALLEM NIRO
TR R SLNE, R N LS AN R HE 'ﬁwmﬁﬁflmﬁﬁm
Bec g e el | DAY | LEOW

- - B Essradn Comeyera Fosio Calleja Mo
T o En atemaitin & S indeacionss ime permin inlorar o sigedns

mﬁummmm—mmmnlmz:
¥ 29 s ket o 1 presents gnualidad. me permido enformanre o
IR ana qu i3 pacinls b malrein suk Scivastes e marss
apartuna, sendisndo cada una ds las ackedades soliciiadas par
m.ﬂlﬁﬂlmﬂllmll&hmuﬂimﬁnﬂm
awcria, mensajes walsap, Nemadss beleisneas. incued Cyando
WG R EOCENINE &N SERGN. Y8 QUE BT ZigUNas oCasones 1
infITRRCION 85 O WIRNGE y SanvEde e sus bifeadades no liens
cpoifumidsd de revsarias an o momenio & peEE da gue BslE
|wmmmmmwﬂﬂl_ﬂm.“
usted mn e ndcedo a8 lpme de enliegacieda. e he
recordndn vin Jelesidnica o wolsap. mcluso b informo & sW
zsisinniy JOSE GUADALLUPE WiLLA BLAMNCO, via iolefémco o
walsap para que an un rspacio bben b nlonres o b comungue dis
B pendeeipl y aclhaiades de 3gends

For o gue le refern de queenes (& han Duscesdo &0 su ohione 18
e dade pustdaknenie n rdomacidn. on cuanrhs af mad ardendido
e agunla parscrd S0k pead Fanle o mi sscons & huo un
EOmErianc de Que = 58 BNConiaba, BN ManCinnaems aaunto, o
i CRURTEE NG BLRENCE Con psbad v parn swlar maks erdandidos
le informae punjuaimants de quisnes pasan B preguedin por
ealed S glasied rafs algun asunio &n su ohions:

pat @i parke, e cudnio ol horano de rabajo & nlomn gue he
e - cumpido puniuatmenis @ i jernada inboral. Bl legae 5 |a cécing
) primatanenie snoendo b computadons b GU 0ACNE, Y L8 gus
v WMHDW.MHMMMWMMWM.
in e sus deCumanion cuendo (08 ey Qe hoya dejado en s
ESCAlons paFd que lengan una buena preseniRcen Hego s
planizs. neden (05 comend. elecinncos, e doy ol sagumsanta 5i
&s que ko hay ¥ e informo de los mismos via walsap, y via
| i | elalgreca [l PRCUSITD U B SlgUNGY Soasinnes |8 he Dimadn y

" Wisiole a fojas §9 y 100 del expedisnte.
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A EMN APDRT ADA TRANSCRIPFCION DE CONTEMIDD

mi dics gpos &ty ccepada ¥ me cueiga ol ang on ol
DUERIGNAS M SOMESial, & iedrein dgende pot walnap, y que !
TRQLEGTMONIG Ut Big andanor i wlomna 88 sus acineiades o la
sgenda. y si hubo algun cambio on & msma

pmmlnhalhqulmnmilqulq.-mmmmdu-
Iaa 1600 mm, comb usted sabe, Sgunas veoes usted mmma esta |
o la glicing despois o8 858 horanG y. me Sokciln iPAonmsion
oficios &n ese momordo, asl coma AlgUNAR WOCES ma pide
g dodurnentacion a las afioras de las Dwrecciones
Ejpcutivas O argas paneneconi=e @ [EH0 0 con Somiclic. an
Boulesard Aeme Judrar Crenaros, Esg. Con Avenda Les Pinos.
g, Lotss 15, 18 17 y 18 Manzana 1, Fraccoomsmentio |
Resdent Los Finos, ©F 38070, Chipancingo de o8 Braves
Guesrefo antes de las 4 de |a larde pod b que por mis proplos
esipililns, ¥ BBA CAMINANGD 0 an Vardpode publico me fnslado a
dajar [ documandasion § A M MEGERD coRlifeE S0 188
pchvsisckes que engd encomendodas.

B CITRE DoAsHINEE mE guesdo & sdslaqlan irabajos de o8cing
CRgangolar, SACA Copias, anchar, mdactar nlonrat, pinyecos.
ge aficio nformas o PloTRSSoN que S8 gua usisd me va a
soliciiar, asi como dane sequimento & los rabajos de s massiria
o Sk GNEOS &N linga giee e doy seguamienta, ios cumles me na
| SOl asio darmado & gue BElas aclividades ooando uiisd B8
ercuenta en oficing me pide qus e priondad 8 1o guir ustad ma
E5la soliciacy en dl menanio y que i demdd o dije perderie
para dieapuis v gus usied no esio agul an oficia

Por cuaniy 8l hivang de aimunido, Bajo proests de decr verdad,
hasta ¢l momento no me habsa skdo nlormado & cROLAMET Como
uslEd o sahcls, b omeo gue wited me mabin informado era gue
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| RECIEDO LA sFORMACION, PONER FECHA ¥ HORA

| INDEFENDIENTEMENTE DE QUE EL SISTEMA LD DE DE

| MAMERA AUTCSAATICA, MA AMPARD LECH CARBALLL
AMALIETA ADECRITA A LA COMSEIERIA

(ERACIAS

1
| ROSIO CALLEM. MO
l | CONSEERA ELECTORAL

De los commeos electronicos transcritos, se desprende que las partes en el
procedimiente se comunicaban tambieén por medio del correo electrénico
institucional de la denunciada. Lo anterior, a fin de informar las actividades diarias
inherentes a [as actividades de la oficina a cargo de la denunciada, tales como: i)
Llevar la agenda de |a denunciada; i) Apoyo y elaboracion de los oficios de comision
de la denunciada; iii) Continuidad de proyectos y/o cursos académicos, iv)
Recepcion & informe de las personas que asistian a la oficina de la denunciada; v)
Instrucciones relacionadas con horarios de entrada y salida, asi como de alimentos
. vi) Aspectos relacionados con las actividades dianas de la denunciada.

En ese sentido, existen comunicaciones en las que se puede apreciar de manera
general y constante la descalificacion de la denunciada respecto de las labores
desempefadas por la denunciante, mediante la maximizacion desproporcionada de
errores, esto, relacionado con el manejo de informacion y cumplimiento de
actividades de la denunciante. En contraste, existen las respuestas que la
denunciante presentaba para informar cada una de las acciones realizadas con
motivo del desempefio de sus obligaciones

Por lo anterior, en concepto de esta autoridad administrativa federal, es notonia la
exisiencia de una tensién constante derivada de la descalificacion a la denunciante
por el desempeio de las funciones del cargo que tenia asignado. Al respecto, se
destacan las siguientes conductas especificas;

- 20fabrill17

Denunciada _ REVISANDO EL CORREO ELECTRONICO ADVIERTO, QUE SIGUES
INCUMPLIENDG TU TRABAJO AL NO INFORMAME DETALLADAMENTE SOBRE LOS
ASUNTOS QUE LLEGAN AL CORREQ INSTITUCIONAL ¥ TIENES COMO TAREA
PRINCIPAL REVISAR £ INFORMAR DETALLADAMENTE AL RESPECTO. UNA COSA ES
QUE LO IMPRIMAS ¥ LO DEJAS EN El ESCRITORIO Y LA OTRA ES CUE DEBES
ANALIZAR ¥ COMENTAR NO POR PARTES, SINQ DE TODO

_.ES CONSTANTE TU DESINTERES Y DESCUIDO EN TUS OBLIGACIONES COMO
ANALISTA ¥ SOBRE TODD A LAS INDICACIONES ESPECIFICAS QUE SE TE DAN POR LA
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TA CiON RiA SF TE Hi

-Denunciante: . ATENDIENDO A 5US INDICACIONES LE INFORMO QUE TODOS LOS
TRABAJOS REQUERIDOS SE HAN REALIZADO EN TIEMPO ¥ FORMA . ASI COMO LOS
CURSOS EN LINEA QUE USTED ME SOLICITA QUE SON PERSONALES, LOS CUALES LA

INSCRIBO ¥ LE DOY EL SEGUIHJENTG SN DESGUJ'.DAR LAS ACTI H'IDADES PROPIAS OFL

INSTIT. T, (it
LAS INDICACIOMES QUE USTED .MEHAUEG_ A Cﬂm LOS PEGFEE TOS DE SUS TEMA
LE MAESTRIA PERSONAL QUE ME PIDE REALIZAR

FOR CUANTO AL CORREQ DEL INE QUE ME COMENTA EL MISMO DE AYER QUEDO
INSCRITA, AS! COMO PUEDE,.. MISMO QUE LE IMPRIMI MEDIANTE UNA NOTA
INFORMATIVA ADJUNTA A LA INVITACION, RELACIONADA A LOS PENDIENTES QUE
USTED SE LLEVO AYER 1904/2017, EN LA CARPETA O FOLDER QUE USTED ME HA
INDHCADO LE DEJE SUS PENDIENTES DE FIRMA O REVISION

EL QFICID QUIE ME SOLICITO DE COMISION _ SF LOS ELABORE ¥ SE LOS DEJE PARA
FIRMA CON FECHA 200042017 A LAS 0800 A M SOLO QUE USTED LLEGO A LA QFICINA
DONDE DESPACHA DESPUES DE ESE HORARIO, POR LO QUE A LA HORA QUE USTED
ME ENVIA EL CORREC NO HABIA REVISADO AUIN ESOS PENDIENTES

- 23/abril17

Denunciada: INDICACIONES PARA ATENDER A LA BREVEDAD AMPARO LEON

ESTARE DE COMISION LOS DIAS 24 Y 25 DE ABRIL DE FAVOR ATIENDE
PUNTUALMENTE TUS RESPONSABILIDADES COMO CORRESPONDE AL CATALOGO DE
CARGOS Y PUESTOS REVISA A PRIMERA HORA EL CORRED INSTITUCIONAL LA
PAGINA OFICIAL DEL IEPC GRO Y DEL INE PARA ESTAR ATENTOS A LA INFORMACION
ME INFORMAS DETALLADAMENTE POR ESCRITO DE LAS ACTIVIDADES ¥ SOBRE TODD
DALE SEGUIMIENTO A LOS ASUNTOS DE LAS COMISIONES QUE PRESIDO E INTEGRO.
ANALIZA LA INFORMACION DE GUEJAS Y DENUNCIAS Y ME HACES PROPUESTAS POR
ESCRITO, REVISA MINUTAS CON CONTROL DE CAMBIO Y APLICA LAS
OBSERVACIONES. TOMA CORRECTAMENTE LOS RECADCS TELEFONICOS ¥ LOS
DATOS DE LAS PERSONAS QUE ACUDAN A BUSCARME A LA OFICINA, QUE NO PASE

COMOC OTRAS OCASIONES, QUE NO SABES NI EL NOMBRE DE QUIEN NOS LLEVA
INF BUSCA UTILIZA LOS FORMA LLEVE .

TU HORARIO DE ENTRADA ES A LAS 08:00 HRS Y DF SALIDA A LAS 16:00 HORAS. SiN
EXCEPCION ESTE O NO DE COMISION DEBERAS LLAMARME DEL TELEFONO DE LA
CFICINA PARA INFORMARME DE ASUNTOS DE LA AGENDA A PRIMERA HORA Y SI HAY
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ALGO EN EL TRANSCURSO DEL DIA IGUAL ¥ ANTES DE RETIRARTE DEBERAS LLAMAR
PARA DARME CUENTA DE LO TRANSCURRIDO EN EL HORARIO DE TRABAJO, LLEGUEN
O NO CORREQS. EN CASO DE QUE NO ENTRE LA LLAMADO O NO TE CONTESTE
gﬂgﬂﬂﬂ.ﬁ WHATSHAR DE TU CELULAR, QUE TIENE INTERNET DE LA OFICINA DE

ESPERD AHORA S ATIENDAS LA INFORMACION E INDICACIONES QTORGADAS

DESPUES DE LAS 16:00 NO TIENES NADA QUE HACER POR INSTRUCCIONES MIAS, POR
LG TANTOD TU HORARIO DE CHECAR DEBERA SER DE MANERA PUNTUAL A ESA HORA
5IN EXCEPCION... PORQUE NO SE A QUE TE QUEDAS MAS TIEMPO DEBES
APROVECHAR LAS 0800 HORAS DE TRABAJO ¥ ADEMAS, TE COMENTE QUE DEBES
TOMAR UN HORARIO DE MEDIA HORA PARA TU ALMUERZD PARA EVITAR QUE TE
AUSENTES A DIVERSAS HORAS DE LA OFICINA .. ME COMUNICAS POR ESCRITO A QUE
HOR#A TOMARAS ESE TIEMPO. YA GUE CUANDO ESTE EN OFICINA REQUIERQ ESTES
CONCENTRADA EN ATENDER LAS PETICIONES ¥ EL TRABAJO QUE TE ENCOMIENDE

-Denunciante; INDICACIONES PARA ATENDER A LA BREVEDAD AMPARQ LEON
Eslimads Consejero Roslo Calleja Nifio:
En atencidn & 54z indicaclones me permito informar o sigwente

Denvado de sus comisiones gue liane programado para el dia 23 y 24 de abnl de la presente
anualidad, me permito informarte o recordare gue la suscnta ha realizado sus achvidades de
manera oportuna, alendiendo cada una de fas actividades soliciladas por vsted. de igual forma
simpra le he awsado de manera verbal, escrita, mensajes walsap, lamadas lelefdnicas. Incluso
cuando psied se ancuwenira &n Sesitn, ya gue en algunas ocasianes la infarmacidn s de
ufgencia y derivado de sus sclividedes no lene cporiumdad de revisanias en &l momenio a
pesar de que esfa mformacin ha so entregads dentro de sus pendientes, que usted me ha
indicado sea la forma de entregdrsela, le he recordado via tefefdnica o watsap, nclusa le informo
& su asistente JOSE GUADALUPE VILLA BLANCO, via felefdnico o walsap para que en un
espack iibra la mlorme o le comunique de sus pendientes y achividades de agenda.

Por lo que ls reifero de quienes la han buscado en su oficing e he dads punfugimente la
iormacicn, en cuanta & mal erlendido de agueila persona sovo paso frente & mi eschitonio @
hizo un comentano de gue si se encontraba, sin menciondarme asunto, o de guerer una aldiencia
con usted y para ewvilar malos entendidos le informare punfuaimente de quienses pasen &
preguittar por usied sin guerer fralar aigie asunto en su oficing

por afra parte. &n cuanto al harano de frabajo le infarmo gue he cumplido purfuaimente a my
jornada laboral, ai Negar a fa oficina primeramente anciendo las computadoras de su oficing.
la que me ha sido asgnada. reviso st me ha dejado alguna indicacion | U ordena sus documentos
cuando ks hay que haya dejado an sy escritornio para gue lengan una buena presentacion, nego
las plantas, rewviso los correos aecirdnicos, le doy & seguimiento 5 es que lo hay y le informo
de log mismes via walsap, y via lelefdnica (e recoendo que en algunas ocasiones ke he Namado
¥ me dice gue esld ocupads ¥ me cuslga ol leléfono en ofras ocasiones no contesta), e reemdio
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I agenda por walsap, ya que requiarmenta un dla anfengr ia informa de sus activiolades oa la
agenda. y s hubg algin cambio an ia msma.

par cuahto a o que me comenta gue 8 que me guedo despuds de fas 16:00 hvs, como usted
zabe, algunas veces usled misma esta en la oficing después de ese horarie y me solicita
mfu.n'namﬂnuuﬁcms&n B58  MOManto, asﬂcmmarnunasuacesmmqleen:mqm

21 ofras ocasanes me quedo a adelantar frabajos de oficina, engargolar, Sacar copias, archivar,
reciactar mﬁ:rrms myemus maﬁm m!n.rmnsa mﬁ:-nnam:rn gue 52 que usted me va a solicifar,

mwﬂﬂmmm uﬁw&; va guig uerm- esta am.r-fen uﬁma

Por cuanto al harano de slmuerzo, bajo prolesta de decir vardad, hasta el momento no me habia
sido informado exactamente como usted o soficifa. lo Onico que usted ma habia informado era
gue comiers y Mabalarg 8l mismo tempe. por jo que de ser asi, solicifo sea usted 18 que me
indigue af horario por escrto en el Que usied desea fome mis alimenlos, para darle cabal
cimphmienio & su ndieacdn, 8 gue no soy yo la que foma las decisiones

A.n rambrﬁ-nﬁu manrﬁesm quumnmgﬂn mnmnm mausanradud'anmug&rdﬁr fTE'DEf.lD gﬁ

De las transcripciones, existen manifestaciones de las partes relacionadas con el
desempefc de las aclividades de la denunciante, tales como: i) la inscripcion y
seguimiento de actividades académicas de la denunciada (cursos/maestria); i) el
traslado de documentacion a edificios con ubicacion distinta a la sede del IEPCG
por cuenta de la denunciante y. iii) la distribucién de la carga de trabajo dentro de

los horarios establecidos para tal efecto, a fin de no extender de forma innecesaria
los mismos

4. Copia fotostatica simple de la recomendacién dictada por la COHG en el

expediente  2VGI0G0/2017-ll, en la que determind que existio una
vulneracion derechos humanos y el trato digno en perjuicio de la denunciante,
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Del analisis de la recomendacion dictada por la COHG en el expediente
2VGI060/2017-111, se desprende que |a denunciante y denunciada fueron partes, en
ese orden, en la controversia planteada ante dicho drgano garante de derechos
humanos. Destacando que los hechos entonces denunciados guardan identidad
con los planteados ante esta instancia administrativa electoral federal.

La COHG determind que la denunciada vulnero los derechos humanas de la mujer
{una vida libre de violencia psicoemocional, laboral e institucional) y al trato digno
{accones y omisiones que transgreden a la dignidad humana), con base en un
testimonio en el que se afirmod que, en al menos una ocasion, el testigo escucho
cuando se ajercio violencia an perjuicio de |a denunciante.

5. Copia certificada de las constancias que integran la carpeta de investigacion
registrada’’ en la Unidad de Investigacion Especializada en Delitos
sexuales y Violencia Familiar del Distrito Judicial de Tabares, adscrita a la
FGEG, iniciada con motive de una denuncia presentada por al denunciante
en contra de |a denunciada, por hechos que tuvieron lugar en el Fuerle de
San Dego, Acapulco de Juarez, Guerrero, el siete de junio de dos mil
diecinuave

La denunciante presento constancias de la carpeta de investigacion'*Z, iniciada con
motivo de un presunto incidente entre las partes de la causa, en un evento realizado
en el Fuerte de San Diego, Acapulco de Juarez, Guerrero, el siete de junio de dos
mil diecinueve. Al respecto, la denunciante sefiala que denvado de los hechos ahl
senalados, le fue efectuado un Dictamen psicolégico en el gue se indico que tuvo
una afectacion como consecuencia de la experiencia que vivid.

Del analisis de las copias certificadas aportadas por la denunciante, se observa que
presentd denuncia de hechos, respecto de un incidente que, afirma, acontecit en
los bafios de Fuerte de San Diego, Acapulco de Juarez, Guerrero, el siete de junio
de dos mil diecinueve. El veintisiete de junio de dos mil diecinueve, con motivo de
la denuncia de hechos, se realizd a la denunciante un Dictamen en materia de
psicologia v, se concluyd la existencia de un dafio psicoldgico en relacién con los
hechos acontecidos, al sefialar expresamente el Dictamen; fodo esfo como
consecuencia de haber vivenciado una escena donde se vio amenazada su
integridad fisica y emocional.

' Aterdierdo al debido resguarde de la indormacion de una iInvesEgQICIon Gue 38 ERCUBTITE 87 CLMSO0, SO0 50 hard redarancis
# ln rivema o0 REnTenoE ganerales. in precaEaT elenentos Kieniicabies oe 1a misma. En el efiendico que. las paries esiuviedon
an ka apbbod junidica de comuar el espadients oon la vsta sirevie, gue an sy momenlo fue ordanada

= Mesbie @ foja 1805 ded expadiants
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Ahora bien, del escrito de denuncia en materia penal, asi como del Dictamen en
matena de psicologia aportados por la denunciante, si bien es cierto que narra como
antecedentes los hechos acontecidos durante su relacion laboral en dos mil
diecisiete con la denunciada, asi como las instancias a las que acudio derivado del
acoso laboral del que sefala fue victima, también lo es que, el hecho que motivé la
denuncia penal y el Dictamen en materia de psicologia acontecio el siete de junio
de dos mil diecinueve, esto es, poco mas de 19 meses después de haber dejado de
trabajar directamente para la denunciante.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza del procedimiento en que sea acta, asi
como a los hechos por los que se instaurd el mismo, esta autoridad administrativa
electoral tederal concluye que, con independencia del resultado de la investigacion
que para tal efecto despliegue la FGEG, las documentales aportadas por la
denunciante no constituyen un elemento que pudiera vincularse para acreditar
alguna de las conductas que motivaron el procedimiento de remocion que se
analiza, toda vez que, en éste ltimo, solo pueden ser motivo de analisis los hechos
que acontecieron durante el tiempo en que labord la denunciante bajo la instruccién
de la denunciada, sin que las conductas pudieran vincularse con hechos posteriores
de forma indefinida,

Una vez sefalado el alcance probatorio de las pruebas, asi como su valoracian
individual, este Consejo General procede a realizar una valoracion adminiculada,
destacando los siguientes aspectos:

a) La existencia de una relacion laboral entre las partes, en el que la denunciada
tiene un grado de jerarquia superior respecto de la denunciante

b) Que la comunicacién, respectc a las actividades inherentes a la relacion
profesional entre las pares, también se ejecutaba mediante correo
electronico institucional de la denunciada y mensajeria instantanea

(WhatsApp).

¢} La solicitud de apoyo a la denunciante para la inscripcion y seguimiento de
actividades académicas de la denunciada (cursos/maestria), asi como |a
impresién y engargolado de materiales de estudio.

d) La constante descalificacion de la denunciada a las actividades ejecutadas
por la denunciante en cumplimiento de las obligaciones del puesto de

85




o BRI 5 CONSEJO GENERAL

m";&*j' EXP. UT/SCGIPRCE/MALCICG/1/2019
":t.'l..:_'\-'-': O e .L J
-H-lf."r_-_ =i

instituto Nacional Electoral
CONSEJD GEMNERAL

Analista, en contraste con las respuestas por las que la denunciante sefialaba
haber ejecutado las tareas que e fueron solicitadas.

e) La existencia de dos conductas irmegulares derivado del desempeno de las
funciones de la denunciante, en el que la denunciada le imputd el adjetive de
mentirosa (4ulio/17) y, en una ocasion distinia, cuestionar la
permanencia de la denunciante en el cargo de Analista derivado de ia
informacién remitida por ésta (17/agosto/17).

fi Los indicios relacionados con la forma en que la denunciada se dirigia de
forma poco profesional y con palabras inapropiadas a la denunciante, en
atencion al desempefio de las actividades inherentes al cargo para el que fue
contratada.

Esta autondad adminisirativa electoral federal advierte que los elementos descritos
en los incisos a), b), y ¢), en modo alguno acreditan, ni generan indicios respecto a
la existencia de acoso laboral, toda vez que, del analisis de las mismas. no se
advierle que se ejerza agresividad por parte de la denunciada hacia la denunciante,
sino que se trata de la refacidn laboral y el apoyo en las funciones inherentes al
cargo

Sin gue la acreditacion de la solicitud de apoyo a la denunciante para la inscripcidn
¥ seguimiento de actividades académicas de la denunciada (cursos/imaestria), asl
como la impresion y engargolado de materiales de estudio, por si mismo, implique
un acto de hostigamiento laboral en perjuicio de la denunciante.

En contraste. los hechos sefalados en el inciso d), dan cuenta de la exigencia del
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo de Analista'® y, de forma aislada
no dan cuenta de un acto de acoso laboral o mobbing, sin embargo, analizados de
farma integral ¥ en el contexto de la denuncia, es posible visibilizar una actitud
constante de desprestigio a las labores ejecutadas por la denunciante, consistente
en la maximizacion desproporcional de errores, acciones que si tienen un
impacto negativo y generan un clima laboral adverso, en atencitn a la potencial
afectacion emocional derivada de la no aprobacion por pare de un superior
jerarquico

Al respecto, esta autoridad no pierde de vista que, la relacion laboral acreditada
entre las partes, en la que la denunciada ejercia su calidad de superior jerarquico

" De confornidad  en el catdlogo  de eafgoe v puenios del IEPCG. consuliable en sl st web
i [oigio mpr g R Purmaliva'caiaiog Ca T Al Mo O Cie g Bussics ool
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respecto de la denunciante, esta dltima como personal adscrito a la oficina de la
Consejera, faculta a la denunciada a ordenar a su subordinada el cumplmiento de
las funciones inherentes al cargo para el que fue contratada y, en contraste, impane
a ésfa ultima en deber correlativo de atender la indicacion, por lo que, la simple
exigencia del cumplimiento de las funciones, por si mismo, no implica una actitud
de hostigamiento laboral'®*; sin embargo, en dicha exigencia no puede quedar
inmersa e invisibilizada la constante descalificacion y desprestigio al trabajo
efecutado por un subordinado, pues de existir una inconformidad objetiva por parte
del superior jerargquico, respecto del desempefio de un subordinado por falta de
capacidad, ésta podria iniciar los procedimientos aplicables para la terminacidn de
los efectos del nombramiento atinente

De la misma forma, las conductas sefialadas en los incisos e) y f), referentes a la
forma en que [a denunciada se dingia a la denunciante, en mas de una ocasion, dan
cuenta de un trato no profesional y atico, en detnmento de la obligacion de la
denunciada, en su calidad de Consejera del |IEPCG, de ejecutar sus actuaciones
con profesionalisme, ohservando en todo momento principios, valores, virtudes vy,
reglas de integridad.

Ahora bien. en uso de la facultad de investigacion que asiste a la autoridad
sustanciadora, se integrd a los autos del expediente copias cerfificadas de las
instrumentales de actuaciones que integraron los diversos 2VG/0B0/2017-1II'* e
|IEPC/CI/RSPE/N2/2017'% sustanciados y resueltos por la CDHG y el OIC,
respactivamente.

Del examen respectivo, obran en los expedientes sendas declaraciones del ex
Consejero Felipe Arturo Sanchez Miranda, quien sefald:

_Instancia — _ Declaracian |
a inicios del mes de junio del presente afo, al transilar por |
COHG el pasilc que fiene acceso al cublculo de la Consefera. ., |
ascuche que le hahiaba muy fuerte a su analista. ., diciéndole
2V GI0G0F201 7-11 ‘callate, eres una inutll, no me sirves para nada, te eh
_| pedido las cosas y no me entiendes” (sic)’’

" Birve de cribério origntadar el emilide por ¢ Condejo de fa Judicatura Fedaral, an matens disciphnana, nomen 110, da
fubro HOSTHIAMIENTO LABORAL NO SE CONFIGLRM CON MOTIVO OF LA 5014 EXIGENCIA DEL TITULAS DEL
CREAND JURSTICCMONAL A LN SUBORINWADS PARS GUE CUWELA LAS FLINCIONES INHERENTES 4 B CARGED
Caonsulathe & @l ailin Wb
Hikpy wesps off el mppnEicriera '-!_.:l_'l:|| ; _|'I"|-_'__tl-_'-_'_" pilt e | B S e e A e T T LA ATE N T

" Vislo 8 fepe 207 del expedienie - } o
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Instancia Declaracion MO

-que una fecha que no lengo precisa en & dia del mes de
Jumio mas o menos a mediado de este afo dos mil diecisiele
que fransitando en & pasilo de la oficina de la Consejera.. .. y
OIC al pasar ascuché a la acusada expresarse a gritos en voz
afta, regafiando a fa que acusa, Lic. Amparo y escuche que e
IEPC/ICI/RSPE/C2/2017 | decia que se callara. que no la mlerumpiera cuando ella
habiara, indtl, en repetidas ocasiones fe eh dicho, y como
segul caminando ya no escuche fodo lo demas gue le pudo

o haber expresado.. . (sic)™

En virud de lo anterior, a fin de contar con los elementos objetivos necesarios para
lograr el esclarecimiento de los hechos denunciados, la autoridad sustanciadora
requirid’™ al ex Consejero Felipe Arturo Sanchez Miranda si presencio algun tipo
de trato indebido de la denunciada hacia la denunciante. A lo que respondid:

un dia del mes de jumo del afflo 2017, el suscrito ransitaba por el pasiio de
accesa a tres cublowlos de Conseferas Electorales.. . y al pasar frente al cubicwo
de la Consefera,... enconlréndose ésfa y su asistente dentro del mismo con fa
puerta de acceso alverla, escuché que la Consejera... hablaba a grites & Ma.
Amparo Ledn Carbajal, expresandols: callate, eres una indtil, no me sirves para
nada, te eh pedido las cosas y no me entiendes (sic) . [énfasis propio).

Las declaraciones citadas constituyen elementos probatorios que dan cuenta del
trato que, en al menos una ocasion, la denunciada ejercid hacia la denunciante con
motivo del desempefio de sus labores. Destacando que dichas documentales
satisfacen el principio de inmediatez procesal'®, en lo que interesa:

i} Percepcion: al sefalar que presencié el acto mediante los sentidos, al
escuchar la interaccion de las partes en la causa y que se encontraba
situado en el pasillo de la oficina de la denunciada:

i) Evocacion: consistente en traer al consiente lo que permanece guardado en
la memoria, y en las declaraciones existe congruencia respecto al lugar, las
partes que sefala intervinieron, el tono en voz alta en que se ejecutd el
regafio, asi como las expresiones utilizadas para tal efecto, esto es, callate,
inghkl, no me sirves para nada. no me enfiendes, ¥

" Wit & foja 857 del expadiante

S ismle a foa 1406 del expediante

' Birve: de criteno arentador &l corterico en s Tasis | 6°T.339 L de Tribunales Colegiados de Circulio. Semanare hudiciad
de la Fedemcan y g (acetd, Tomo XXV, Junio de 2007, po. 1148
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i) Recuerdo consistente en la capacidad de almacenar acontecimientos
captados por los sentdos, complemento de la percepcidn y, en &l caso, el
ex Consejero manifestd dicho recuerdo ante tres instancias.

Mo es obstaculo, el hecho que la denunciada sefiale presuntas contradicciones ylo
deficiencias en las declaraciones hechas por el aludido testigo, en razon de que, si
bien es cierto que las declaraciones realizadas por éste pueden tener variaciones,
tambien lo es que, la denunciada no refuta la veracidad de los hechos ahi narrados,
limitandose a senalar las variantes de circunstancias de modo, tiempo vy lugar ahi
plasmadas. sin embargo, como se adelanto, las declaraciones son coincidentes en
dentificar claramente a las personas que intervinieron, paries en el actual
procedimiento, las acciones ejecutadas, asi como las expresiones utilizada por la
denunciada para referirse a la denunciante: callate, indfil, no me sirves para nads,
no me entiendes, las cuales son acordes con lo manifestado en el escrito inicial

Aunado a lo anterior, como se adelantd, obra en autos la instrumental de
actuaciones del expediente IEPC/CI/RSPE/2/2017 sustanciado ante el QIC, de la
revision correspondiente. se acredita la existencia de dos deciaraciones de testigos,
entonces ofrecidos por la denunciada que. en concepto de esta autoridad, resultan
impaortantes.

El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el OIC realizo la audiencia de desahogo
de pruebas'' y, entre ofros, la declaracion de aludidos testigos'*, mismos que, en
su oportunidad, labararon con la denunciada. Las declaraciones, en lo que interesa,
fueron las siguientes:

Teshgo 1: ...debo recalcar gue la comunicacién que habia en el area era fluida, mi
area de frabajo se enconfraba afuera, ella estaba adentro y el medio de
comunicacion me habla en voz alta por mi nombre cuando requeria alguna
informagion, como no habia teléfono para comunicamos me hablaba en voz alta y
siempre esltaba atento & su llamada para cualquier situacion. .. durante el iempo
Gue yo asisti a varla, vela a la C. Amparo ocupando el cargo de analists que hace
fiempo yo ostenté en algin momento, de lo cual yo tengo conocimiento porqgue ella
me lo manifesto personalmente, acfo seguido, las veces que yo fui, han sido varias
veces, nunca vi que la C. Rosio Calleja se expresara de manera ofensiva, violenta
o que la insuitara durante las veces que yo fui, nunca presencie ninguna achitud por

¥ Wimils a foja D54 del expadiants
'Y infermason consutabie an Bl expedents, cuya transcrpoken s omile @ T8 de safvaguardor kos datos persanales b
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rmedio de la cual fuera ins 3 arda aba ve :
la misma forma que me llamaba a mi r:u.lndn era nnnﬁs!:a d&l{m pmmsar qu& las
fechas en las gque fui fueron constantemente (sic)... [subrayado propiol.

Teshigo 2: ...me la pasc un buen tiempo en la oficina durante la jornada, y hasta el
momento la Consejera hacla mi se ha dingido de buena manera, es decir, si tiene
un caracter de trabajar un poguito fuerte, pero es en el ambito laboral en mi
presencia yo no eh (sic) estado cuando haya fallado a la compafiera Ampare, yo
estoy aqui con ella porque es un buen trabajo, hasta ahonta no eh tenido ningan
confiicto con ella y todo bien por el momento, he estado bien laboraimente hacia mi
persona, no eh (sic) eslado en las ocasiones gue se haya dingido mal hacia m

compafiera (sic). . [subrayado propio).

De las declaraciones, de forma objetiva, es posible desprender lo siguiente

- Que la comunicacion entre la denunciada y sus analistas, al interior de la
Consejeria, se realizaba del intenor de la oficina principal al exterior de ésta,
en la que se encontraba situado el lugar del analista.

Dicha comunicacion era mediante el llamado en voz alta cuando requeria
alguna informacion. El testigo 1 afirma haber presenciado como la denunciada
ffamaba a la denunciante de tal forma.

- Que personal que frabaja directamente con la denunciada la describe con un
caracter poguito fuerle en tlemas laborales, justificanda o normalizando tal
actuar al sefalar. pero es en el ambito laboral

- Ambos testigos afirman no haber estado presentes cuando |a denunciada se
hubiera dingido de forma indebida hacia la denunciante, lo cual no significa
que no haya acontecido lo denunciado por la gquejosa, pues se insiste, este
tipo_de conductas nomalmente se desarrollan en el Ambito privado, sin
testigos,

Una vez realizado el analisis individual de los elementos probatorios, la valoracion
adminiculada, asi como el andlisis de las documentales obtenidas por la autoridad
sustanciadora, concatenados con la narracibn de hechos realizada por la
denunciante, se genera la inferencia razonable sobre la existencia de actos
constitutivos de acoso laboral o mobbing por parte de la denunciada en perjuicio de
la denunciante, en atencion a las siguientes consideraciones.
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Indicios.

Las expresiones imputadas a la denunciada, consistentes en la descalificacion
constante de la ejecucion de las actividades inherentes al cargo de la
denunciante medianie expresiones no profesionales y, en ocasiones,
palabras inapropladas o agresivas, que la denunciante sefala en su escrito

- Los adjetivos peyorativos por los que la denunciada llamaba a la denunciante.
Hechos acreditados.

- La constante descalificacion de la denunciada a las actividades ejecutadas
por la denunciante en cumplimiento de las obligaciones del puesto de Analista.,

La existencia de dos conductas irregulares derivado del desemperio de las
funciones de la denunciante, en el que la denunciada le imputd el adjetivo de
mentirosa (4/julio/17) y. en una ocasion distinta, cuestionar la permanencia
de la denunciante en el cargo de analista derivado de la informacién remitida
por ésta (17/agosta/17)

La existencia de la declaracién realizada por el ex Consejero Felipe Arturo
Sanchez Miranda, en tres instancias diferentes, en las que afirma haber
escuchado como la denunciada se referia a gritos a la denunciante,
expresandole que se callara y que era una indtil, que no le servia para nada,

- La ewistencia de la declaracion realizada por un testigo, ofrecido por la
denunciada, en el procedimiento sustanciado y resuelto por el OIC. en donde
sefiala que esta se comunicaba en voz alta desde su oficina hacia el lugar
asignado a sus analistas.

- La existencia de la declaracion realizada por un testigo, ofrecido por la
denunciada, en el procedimiento sustanciado y resuelto por el OIC. en donde

sefiala que ésta si tiene un caracter un poguito fuerte, pero es en el ambito
laboral

A partir de los hechos que se tienen por acreditados, |a prueba indiciaria consistente

en la narracion de sucesos que realiza la denunciante, cobra especial relevancia,
atendiendo a la naturaleza de las conductas como las que se denuncian, las cuales

suelen ocurrir en ausencia de otras personas, por lo que la declaracion de la victima
conelituye una prueba fundamenital,
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Asi, ante la certeza juridica de la acreditacion de hechos realizada por esta
auloridad, en relacion con los indicios, se advierte que ambos elementos estan
dingidos a un mismo punto factico, esto es, la comision de conductas constitutivas
de acoso laboral o mobbing.

En el caso, se advierte que se satisfacen los requisitos necesarios para tener por
acreditada la comision de acoso laboral o mobbing por parte de la denunciada en
penuicio de la denunciante, tomando en consideracion la prueba indiciaria en
comento'®, a saber:

a) Los indicios se corroboran mediante los hechos acreditados, consistentes en
la forma en que la denunciada se dingia a sus analistas. asi como las
conversaciones que, por distintos medios, demuestran la descalificacion
constante al trabajo de la denunciante.

b} Se cormobora la pluralidad de conductas irmegulares, mediante agresiones
verbales, escritas y por la forma de conducirse de la denunciada a su analista
(voz alta).

c) Las conductas acreditadas son concomitantes con el trato que la denunciante
sefala en el escrito de denuncia.

d) Los hechos estan interrelacionados entre si, sin que exista la divergencia de
algun elemento al respecto,

Evidenciado lo anterior, del analisis contextual de los hechos se advierte que la
sistematicidad con que la denunciada desprestgiaba el trabajo desempefado por
la denunciante, la forma en que se le dirigia con voz alta yio gritos, la utilizacion de
adjetivos peyorativos para darle indicaciones, asi como cuestionar la permanencia
de su cargo denvado de la informacion o reportes diarios que le eran remitidos, dan
cuenta de una serie de comportamientos en el entorno de trabajo. en una relacion
asimetrica de poder, de forma vertical descendients, que generaban humillacisn,
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frustracion, ofensa, miedo, incomodidad yfo estrés en su perjuicio, afectado el
rendimiento laboral y generando un ambiente negativo an el trabajo '#

Esto es, la denunciada en su calidad de superior jerdrquico ejecutd de forma
continua comportamientos hostiles, ofensivos y denostativos en perjuicio de la
denunciante, aspectos que atentan contra los derechos fundamentales, tales como
la dignidad, el derecho a un ambiente laboral armdnico, de respeto y cordialidad, al
no valorar su esfuerzo, dirigirse a ella mediante gritos, humillaciones, malos tratos
ylo maximizar de forma desproporcionada errores, al grado de condicionar su
parmanencia en el cargo.

A fin de evidenciar la afectacién polencial en el rendimiento laboral y el ambiente
negativo generado con las acciones ejercidas por la denunciada. se inserta la

siguiente tabla.

La constame descalificacion de la denunciada @ ias |

 Accion

actvidades ejeculadas por |3 denunciante en cumplimisnto

. G2 las cbligaciones del puesio de Anaista

Mictlr:lbn putﬂ‘-r:ul

anranm moomadidad, violencie pescologics ¥
esbiés en pefuicio de la denunciants

—_—_

La exisiencia de dos conductas imegulares demvado del
desempeio de las funciones de B denunciants, an el gue la
denuncada le impado o adjetivo de menfinosa (45l 17) v,
&N ung ocasion distinta, cuestionar ia permanencia de |a
defuncsania on el cargo de analista derivado de la

{informacion remitida por &sia (17/agosial1y)

Humillagidn, incomodidad, violencea psoolipcs v
estnes en perjuicio de la danunciante.

Lamlmmadlladudmaalﬁnmmwdutmaﬁm
Falipp Armwo Sancher Miranda, an res  mstancies
diferentes, en las gue afrma Raber escuchado como |a
denunciada se referda & gritee a la  denunciants,
expresandok gue se callara y que era una inubl, que no le
servia para nada

La existencia de la declaracion realizada pof un feshgo,
ofrecido por la denunciada. en el procedimiento sustanciado
y resuelio por e OHC, en donde seflala que ésia s
comumicaba en vor alla desde sy afcing hacia el lugar

denunciania

Humillacion, frusiracidn, olensa, miedo, incomodidad,
violancia verbal v esirés en perjuiclo de ln

Incomodidad yio asings an parjuicio de la denunciante,

La existencia de la declaracion realizada pl:rr un 1 testgo,
ofrecda por la denunciada. en el procedemiento sustanciads
y resualo por al QIC, en donde sefiala gue ésla o Sene ur

_cardcler un poquito fisede, pero ¢ on of dmbilo faboral

Incomodidad y'o asirés en perjuicio de la denunciante,
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Accicn Afectacidn potencial

Las sxpresonas impuladas a la denunclada, consistenies
en la descalificacion consiante dé B aecucion de las
actvidades inhersnies al cargo da fa denunciante mediante
axNesiones o prolessonaies y. &n GCASones, palabras
inapropéadas o agresivas, que la denunciante sefala en su

Humillacion, frustracitn, ofensa, mieso, scomadicded,
violencis pscoldgica, wolence verbal ¥ esinés en
pafecio da la denvunciante

ascritn

[, Humillacion. frustracion, ofensa, meeso, mcomadcad
Los adyatwos peyorativos por Ins. que la denunciads lamaha : 1 )
als dnﬁll'll:lllﬂll violancia psoologica. violencs verbal y esires en

pafucin de la denunclants

Lo anterior, se traduce en un incumplimiento a las obligaciones y facultades a las
gue sa encuentran vinculadas las Consejeras y Consejeros del IEPCG, mismas que
SE encuentran sujelas a observar el profesionalismo en el desempefo de sus
funciones, ajustandose en todo momento principios, valores, virtudes y, reglas de
integridad, a fin de lograr entornos laborables sanos en los que, el respeto hacia las
personas con la que se interactle directa o indirectamente, sea la base de la
comunicacidn institucional, omitiendo en todo momento conductas que generen
intimidacién, hostilidad, discriminacién o aislamiento de cualguier persona.

For lo que la acredifacion de conductas constitutivas de acoso laboral o mobbing
demuestra la omision al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 23 de la Dectaracion Universal de los Derechos Humanos, Maciones
Unidas; XIV de la Declaracidn Americana de los derechos y deberes del hombre;
41, Base V, de la CPEUM, 3 BIS de la Ley Federal del Trabajo, 105 de la CPEG;
63, Apartado A, fracciones |, VI, VIl y XXVIIl de la Ley Numero 885 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero'™, 5 13, 17 y 19 del Codigo de Etica del IEPCG'.

Bajo esa perspectiva, la Consejera denunciada fue omisa en cumplir con las
obhgaciones que las normas intemacionales, federales, estatales y reglamentarias
internas del IEFCG le imponen, por poco mas de siete meses’™’, al ejecutar tratos
indebidos, insultos, violencia psicologica y verbal en perjuicio de la denunciante.

- Gravedad de la conducta

A efecto de poder establecer la gravedad de la conducta infractora y, en su caso, la
sancion comrespondiente. es necesario tomar en cuenta |as particularidades de la

"Hhgenie gl mamaras de @ Comson of los Nechos denunciides
" Wigasie al momento de la comigitin de os heches, sprobade medante Acuerda 01 2SOP402Z016, o cusl fue publicada
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misma. En ese sentido, de |las consideraciones que anteceden, se advierte que, en
sintesis, el actuar de la Consejera Rosio Calleja Nifio consistié en lo siguiente:

= |ncumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas; X1V de la
Declaracidn Americana de los derechos y deberes del hombre; 41, Base V, de
la CPEUM; 3 BIS de la Ley Federal del Trabajo; 105 de la CPEG; 63, Apartado
A, fracciones |, VI, VIl y XXVIIl de la Ley Nomero 685 de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero®®; 5,
13, 17 y 19 del Codigo de Etica del IEPCG'®, por los que se reconocen los
derechos al trabajo en condiciones dignas, asi como la obligacion de las vy los
Consejeros electorales de servir como guia, ejemplo y promotores de los
principios, valores, virtudes y, reglas de integridad, en atencion al liderazgo
institucional que representan al interior del IEPCG, buscando el trato digno y
cordial entre las personas en general, companeros y comparneras de trabajo,
superiores y subordinados. considerando sus derechos, propiciando el dialogo
cortés v la tolerancia en &l desempeno de sus funciones.

- La sistematicidad con que la denunciada desprestigiaba el trabajo de la
denunciante

- La forma en que se dirigia a la denunciante con voz alta yfo gritos. mediante
la utilizacion de adjetivos peyorativos para dare indicaciones.

- Cuestionar la permanencia de la denunciante en el cargo, derivado de |a
informacian o reportes diarios que remitia.

Al encontrarse acreditada [a conducta irregular denunciada, esta autoridad
administrativa electoral federal debe establecer de manera objetiva si la misma, en
atencion a la finalidad y valores tutelados mediante los procedimientos de remocién
de Consejeros Electorales de los OPLE, es de la entidad suficiente para que la
misma sea considerada como grave. a fin de aplicar la maxima sancién a la
funcionaria electoral, esto es, la remocién del cargo.

En el caso se advierte que la conducta irregular acreditada incide en el
profesionalisme que debe regir el actuar de los funcionarios electorales, sin
embargo, las consecuencias juridicas de los hechos que afectan dicha directriz se

'_::"I"Iﬂ'ﬂl'-ﬂ'ﬂ'ﬂl'l'ﬂﬂlﬂfﬂ d8 (a3 comamisn 48 ke hechae danunciados
T igente al momento oo I8 comesion de s hechos denunciados.

65



Fe il
£ o M - CONSEJO GENERAL
L n iy EXP. UT/SCG/PRCE/MALCICG/1/2019

.'_é:_-;_::__-_.i-_,!.. =

o

Instituto Macional Electoral
CONSEJD GENERAL

dividen en dos aspectos, esto es, incidencia directa o indirecta a algun principio
constitucional de la funcion electoral.

En ese sentido, el sistema electoral reconoce a las autoridades administrativas
electorales estatales como drganos maximos de direccion, facultandolos, entre
otros, para la organizacion vy celebracion de los comicios con la finalidad de blindar
los procesos democraticos, asi como de dotar de legitimidad los resultados
glectorales, en cada una de las entidades federativas, "¢

Por ello, la funcidn estatal y especializada que ejercen los OPLE debe atender los
principios  de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, autonomia,
independencia y equidad, ejes rectores de la funcion electoral reconocidos
constitucionalmente.

Dicha funcion especializada impone el deber a los integrantes de los OPLE de
ejercer el cargo para el que fueron designados con profesionalismo, en tanto que
las funciones que realizan demandan una alta calficacion profesional para ejecutar
una serie de actos tecnicos y materiales de gran complejidad que, concatenados,
conforman la organizacion y ejecucion de los Procesos Electorales Locales bajo su
direccion ™"

Es importante precisar gue el profesionalismo también implica el ejercicio
responsable y serio de las actividades que comesponden a cada uno de los
servidores publicos al interior de las estructuras que representan, en el caso, del
IEPCG.

Conforme a lo expuesto, asi como de las circunstancias en que se desarrolld la
conducta denunciada -ewvidenciadas en el apartado comespondiente-. esta
aulondad administrativa electoral federal conciuye que la misma no tiene una
incidencia directa en el desarrollo de las actividades que el IEPCG tiene
encomendadas en la funcion electoral, por lo que no actualiza alguna de las
siete hipotesis graves establecidas por el legislador ordinario para tal efecto.

Destacando que, con posteriondad a las quejas presentadas por la denunciante en
contra de la Consejera denunciada, los integrantes del IEPCG votaron el
nembramiento de la Ma. Amparo Ledn Carbajal como Consejera Distrital Electoral
del Estado de Guerrero, mediante el Acuerdo 057/S0/28-08-2017. acto en el que la

MY Cfr Exposacien de mokvos Raltema Eeciorat 2014, Sonado da ls Repabhca
" Samilar citang fue sosienido por (3 Sals Superor ol resoler &l divarss ESUP-IDC- 6 ToIR 18
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Consejera denunciada no participd y presentd la excusa' correspondiente, por lo
gue no se advierle afectacion alguna a la denunciante y, por ende. tampoco a ia
funcion electoral.

En ese mismo sentido, se advierte que la Consejera denunciada, en atencion a la
recomendacion emitida por la COHG. asistid a diversos cursos integrales' de
capacitacion sobre derechos humanos'®, aspecto que debe ser tomado en
consideracion por esta autoridad, pues aun y cuando sostuvo no reconocer las faltas
que |e fueron imputadas, en atencion al compromiso que ser funcionaria electoral
representa, ésta acato en sus términos la opinidn y propuesta atinente, por lo que
tampoco es posible desprender afectacion alguna a la funcion comicial,

Tomando en consideracion lo anterior, esta autoridad electoral federal concluye que
la conducta iregular acreditada incide de forma indirecta en la funcion del IEPCG,
esto es, se trato de una conducta trascendente y reprochable al interior de la
estruciura del OPLE, al haberse acreditado el trato poco profesional y palabras
inaprepiadas que la Consejera denunciada ejecutd hacia la denunciante, en calidad
de Analista adscrita a su oficina, derivado del desempefio de las aclividades
inherentes al cargo, sin que ésta sea de la entidad suficiente para ordenar la
remocion de la Consejera denunciada, sin embargo, la misma no puede, ni debe
gquadar impune.

En ese senfido, deben tomarse en consideracién los argumentos realizados por la
oala Superior en la sentencia SUP-JDC-544/2017, en la que, antre otros aspeclos,
determind:

Esta Sala Supenor estima que existe la posibliidad de que, conforme a la investigacion
que realice la Secretaria Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica, los hechos que dicha
autoridad sustanciadora estime acreditados no tengan para la autoridad sancionadora
la entidad suficiente para que se consideren graves confoyme & 155 Causaes prewslas en
Ia ley, de farma que &l Consajo General dal INE padrla estimar. & no reunirse Ios ocho woilos
necesaras, gue en aigunos casos las Aregulandades acreditadas por 1B sutoridad
suslanciadora na fengan lg entidad suficienfe para gue sean sancionadas con 1 remociin

M Whaide @ foja 544 dal eapadients

" Vimhile @ foja 1ESE ded expadiants

"1 Curso Integral de Deiechos Hemanos: Atencion Adecuada e ios Senvitanes Pubicas. Trbunad Elecioral oal Estado oa
Gumrrerg; 2 Curso Imegral de Demechos Humanos: Alencién Adecusda de los Servidores Publcos, Realizado en & Audtonio
Municipad de Zecalepec, Morelcs: 3. Cursg Integead de Derechos Humanas: Alencitn Adecuada pos pae de los Setvidores
Fibdcos. mpstide enel DIF Municpal de Tiaquitenangs. Mamelos, y 4. ETABC ca b igualdad y i no discriminacién ipaligaso
por el Consajo Maconal Para Prevenir la Discrmingagcn
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Por ejermplo, s positia que un cONSEEr 0 Una consejera haya actuado de forma descuidada
en el oesempefio de (as funciones o labares que debe realizar (inciso b). pero para que elo
Sea considerado una falla grave, dicho descuido debe ser noforio, lo cual lambign debe ser
aehidamente acredifada. No obsfante. es claro que /a nolonedad del descuida variard en cada
cdso y dependerd de [8 apreciacion que lengan las auloridades invoducradas, dando lugar a
qQue en algunas ocasiones, pese a que I3 Secrefarla Eecutive del INE proponga en su
Dictarnen de resolucion s acredifacion de la falta y la remocidn del funcionario, el Conseio
General del INE determine que dicha falta no hene la enhdad suficlenie para que '3 misma
S8a considerads grave an los Mrminos de la ley y 1a propia Constitucian General para efecto
de aphcar como Sancion (a remocidn del funcionano

Anemas, esta Sala Superior estima que para que ef Consejo General del INE imponga la
sancitn de remocidon conforme a cualguiera de las causales, se debe acreditar Ja
violacion grave & algun principio constitucional importante, como io son & de
independenca @ imparcialidad an la funcidn electoral @ que se reflere a primera causal def
articuio 102 de la LEGIFE (wciso a) o los prncipios reciores de I3 eleccidn & que aluoe Ja
iiuma causal fihciso g)

En este sentido, se eslima que siempre que S8 Inicie un procedwmiento de remooidn deberd
acreditarse la violacidn grave principio constivcional que da racionalidad & cada una de las
CAUSINES DRMA Qidl (NDCeda 18 remocion

Esta mfermpraftacion a8 conforme af orden conatitucional. en fanto que el Consejo General del
INE puede estimar que no es procedentes la remocitn de un funclonario considerando
quie la conducta no configura una conducta grave. st 85, Que @ MISME No IMPIgUe UNe
wreguiandad que lrascienda en la viclacidn grave de algan bien juridico constifucional
impartante En tales supuestos, conforme al principio de proporcionalidad, no debe
imponerse la sancion de remocion y deberd remitirse of expediente al organc
competente de la entidad federativa para que, en su caso, imponga la sancién que
esfime conducente.

Asi, conforme al propio articuls 102 de la LEGIPE es claro que en caso de que el Consejo
General del INE estime que la infraccién acreditada por la Unidad Técnica no tiene la
antidad suficlente para que se considere grave a efecto de imponerse la sancién de
remocién al consefero o consejera de que se trafe, dicho érganc tiene [a obligacién do
remitir el expediente a la autoridad estatal competente para que dichas irregularidades
no queden sin sancién, atendiendo & fo previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion
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Genaral, of cual, & su ver os regulado por la Ley General de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos que distingue entre conductas graves y no graves. . [énfasis
propiof

De lo transerito, se observa gue la Sala Superor determind gue cuando se tengan
acreditados hechos y éstos no tengan la entidad suficiente para actualizar
alguna de las causales graves previsias en la ley y, por ende, no se ordene su
remocion, el expediente debera ser remitido al organo competente de la
entidad federativa, a fin que, en su caso, imponga la sancion conducente, con
el objetivo que la conducta acreditada no quede sin sancion,

Lo anterior, considerando que, para gue el Consejo General del INE imponga la
sancion de remocion conforme a cualquiera de las causales previstas en la LGIPE,
se debe acreditar la violacion grave a algin principio constitucional, en términos de
lo establecido en su numeral 102, parrafo 2. situacion que en este asunto no
acontecidé, por lo que lo procedente es dar vista al Organo Interno de Control del
IEPCG para que imponga la sancién correspondiente. Similar criterio sostuvo este
Consejo General del INE al emitir las Resoluciones INE/CGBE27/2017'% e
INE/CG3T5/2018, respectivamente.

Sin que sea obstaculo, que la normativa vigente sobre responsabilidad en la materia
no prevea expresamente la figura de acoso laboral, pues como se evidencid,
meadularmente se traduce en el incumplimiento de los deberes impuestos a los
integrantes del Consejo General del IEPCG, cuya consecuencia juridica impacta en
el ambito interno del OPLE.

SEXTO. VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL IEPCG. En virtud de
lo expuesto en el Considerande "QUINTO", si bien se acreditd una conducta
ireqular por parte de la Consejera denunciada, este Consejo General del INE
considera gue no es de la entidad suficiente para ordenar su remocion, por lo
que. atendiendo al principio de proporcionalidad, asi como a la finalidad que
dichas conductas no queden impunes, y en estricta observancia a lo mandatado por
la Sala Superior, lo procedente es remitir copia certificada del expediente al Organo
Interno de Control del IEPCG, a fin de que, dentro del ambito de sus atribuciones,
sancione la conducta irregular acreditada en la sustanciacion del procedimiento

""" Resciucon gque fus atjets de impugnacitn, y confirmads per 8 Sale Supamar 8l reealver, por unanrmicad do woiles. al
gwerss SLEP-RAP-THREOT
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Ello, a fin de que el Organo Intermo de Control del IEPCG, en el 4mbito de sus
atribuciones, sancione la conducta acreditada en la sustanciacion del
procedimiento, tomando en consideracién que, al tratarse de una falta
trascendente y reprochable como lo es el acoso laboral o mobbing, amerita
imponer una sancion acorde y proporcional que cumpla como prevencion
general para que otros funcionarios electorales no incurran en ella y, por otra
parte, como una prevencion especial que sirva de ejemplo a la consejera
denunciada.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la presente determinacion es
impugnable mediante recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en los articulos
8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer ante la autoridad sefalada
como responsable, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga conocimiento del acto o resolucidn impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundade, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el procedimiento de remocion de Consejeros
Electorales incoade en contra de ROSIO CALLEJA NINO, en los términos
expresados en los Considerando QUINTO de la resolucidn

SEGUNDO. Se ORDENA remitir copia certificada del expediente al Organo Interno
de Control del IEPCG, a fin que, en observancia de lo ordenado por la Sala Superior,
sancione la conducta irregular acreditada durante la sustanciacion del presente
expediente, respecto ROSIO CALLEJA NINO, en términos de los Considerandos
QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, respectivamente.
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TERCERO. La presente Resolucidn es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Notifiquese. La presente Resolucion personalmente a las partes; por
oficio al Titular del Organo Interno de Control del IEPCG, con copia certificada del
expediente en que se actia y, por estrados a los demas interesados

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de septiembre de 2020, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma lrene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Marganta Favela Herrera, Maestro José Martin Femando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y un
volo en contra de la Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
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. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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