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Chetumal, Quintana Roo, catorce de febrero del ano dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma la resolucion IEQROO/CG/R-002/19, emitida
por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, que
resuelve la solicitud de registro de la coalicién parcial presentada por
los partidos politicos nacionales MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, para contender en la eleccion a diputaciones por
el principio de mayoria relativa en el proceso electoral local ordinario
2018-2019.

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.

Constitucion del Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano

Estado de Quintana Roo.

LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Instituciones para el Estado de Quintana Roo.
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JDC/004/2019 Y SUS ACUM.
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Ley General de Partidos Politicos.

Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo.

Movimiento Regeneracion Nacional.
Partido del Trabajo.

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Accion Nacional.

Partido Encuentro Social

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense.

Coalicién Coalicion parcial integrada por los partidos
politicos nacionales MORENA, PT y PVEM.
ANTECEDENTES.
. Inicio del proceso electoral. EIl once de enero de dos mil

diecinueve'!, el Consejo General emitid la declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario 2018-2019.

.. Registro de coalicién. El quince de enero, los partidos MORENA,
PT y PVEM, presentaron su solicitud de registro para coalicion parcial,

denominada “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”.

IEQROO/CG/R-002/19. EI
Consejo General aprob6 el convenio de coalicion de los partidos
MORENA, PT y PVEM, mediante la resolucion IEQROO/CG/R-002/19.

;.. Resolucion veinticinco de enero, el

¢ Medios de impugnacion.

" En adelante las fechas que se sefialen corresponderan al afio dos mil diecinueve.
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+« Inconformes con lo anterior, se presentaron los siguientes medios de
impugnacién en contra de la resolucién IEQROO/CG/R-002/19:

Fecha de Actores: Medio impugnativo:
impugnacion:
28 de enero Alfredo Matias Lopez y JDC
Hortencia Rosales Lépez
30 de enero PAN RAP
3 de febrero Eréndira Coral Zaragoza JDC

. Turno de los medios de impugnacidén. De conformidad con lo que
establece el articulo 36 fraccion | de la Ley de Medios, mediante
acuerdo de la Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, se
integraron los siguientes expedientes para realizar su instruccion,

turnandolos a su ponencia de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de turno: Numero de expediente:
2 de febrero JDC/004/2019
5 de febrero RAP/004/2019
9 de febrero JDC/008/2019

.. Admision de los medios impugnativos. De conformidad con lo que
establece el articulo 36 fracciéon Ill de la Ley de Medios, se admitieron

los medios de impugnacion, quedando de la siguiente manera:

Fecha de admision: Niumero de expediente:
5 de febrero JDC/004/2019
8 de febrero RAP/004/2019
12 de febrero JDC/008/2019

.. Cierre de instruccion. Al no existir alguna cuestion pendiente por
desahogar, en su oportunidad, se cerraron las instrucciones
correspondientes y se ordend formular el respectivo proyecto de

sentencia.

CONSIDERACIONES.
e Jurisdiccién y competencia.
s. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver los presentes
juicios ciudadanos y el recurso de apelacion, atento a lo dispuesto por
los articulos 49, fracciéon Il, parrafo octavo y V, de la Constitucion del
Estado; 1, 2, 5, fracciones | y lll, 6 fraccion Il y 1V, 8, 44, 49, 76, fraccion
I, 78, 94, 95 fraccién VII y 96 de la Ley de Medios; 203, 206, 220,

fraccion |, y 221, fracciones | y Xl de la Ley de Instituciones; 3, 4, primer
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parrafo, y 8, del Reglamento Interior del Tribunal, por tratarse de dos
juicios ciudadanos y un recurso de apelacion, para controvertir una

resolucion emitida por el Consejo General.

e Acumulacion de expedientes.

. Este Tribunal, advierte la existencia de conexidad entre los juicios
JDC/004/2019, RAP/004/2019 y JDC/008/2019, toda vez que de la
lectura de las demandas se desprende identidad en el acto

reclamado, asi como de la autoridad responsable.

. Lo anterior es asi, toda vez que, la conexidad de la causa opera
cuando hay identidad de personas y cuando las acciones provengan de
una misma causa, que para el caso en analisis, proviene en esencia, de
la resoluciéon IEQROO/CG/R-002/19, emitida por el Consejo General,
que resuelve la solicitud de registro de la coalicion parcial presentada
por los partidos politicos nacionales MORENA, PT y PVEM, para
contender en la eleccion a diputaciones por el principio de mayoria

relativa en el proceso electoral local ordinario 2018-2019.

« En efecto, los medios de impugnacion fueron presentados por los
ciudadanos Alfredo Matias Lépez y la ciudadana Hortencia Rosales
Lopez, el PAN, asi como por la ciudadana Eréndira Coral Zaragoza,
para controvertir la resolucién IEQROO/CG/R-002/19 emitida por el

Consejo General.

». Por tanto, al existir conexidad entre los juicios ciudadanos y el
recurso de apelacién, con fundamento en el articulo 40 de la Ley de
Medios, atendiendo al principio de economia procesal, lo procedente es
acumular los juicios signados con las claves RAP/004/2019 vy
JDC/008/2019, al juicio identificado con la clave JDC/004/2018, por ser

éste el que se recepciond primero.

e Causales de improcedencia.
v JDC/004/2019.

s Del analisis del presente juicio ciudadano, por cuanto al escrito de

tercero interesado presentado por el ciudadano Victor Ahmed Carrillo
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Pifa, en su calidad de representante suplente de MORENA, se observa

gue hace valer las siguientes causales de improcedencia:

» Los actores incumplieron con la obligacion de agotar la
instancia partidista prevista para la solucion de conflictos
internos que prevén los articulos 49 y 54 del Estatuto de
MORENA.

» El juicio ciudadano es frivolo, tal como lo establece el articulo 29
de la Ley de Medios, ya que a su dicho, los agravios son

contradictorios.

e La falta de interés juridico de los actores, tal como lo establece

el articulo 31, fraccién Il de la Ley de Medios.

«. Este Tribunal considera que, tal como lo aleg6 el tercero interesado
en el expediente que nos ocupa, en el presente caso se actualiza la
causal de improcedencia por falta de interés juridico prevista en el
articulo 31, fraccion Il de la mencionada ley, ya que los promoventes no
logran demostrar que el acto reclamado les afecte algun derecho
politico-electoral, por lo tanto este medio impugnativo debe sobreseerse

en razon de las siguientes consideraciones.

e Sobreseimiento.

. Del estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento, se
advierte que el JDC/004/2019 debe sobreseerse, ya que se actualiza la
causal prevista en el articulo 32 fraccion lll, en relacién al 31 fraccion |l
de la Ley de Medios, por cuanto a la falta de interés juridico de los
actores del para impugnar la resolucién IEQROO/CG/R-002/19, razén

de lo que a continuacion se establece.

. Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la
demanda se aduce la vulneraciéon de algun derecho sustancial del
enjuiciante, a la vez de que se argumente que la intervencion del
organo jurisdiccional competente, es necesaria y util para lograr la
reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia que

tenga el efecto de revocar o modificar el acto o resolucién reclamado,

5
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lo cual debe producir la restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho politico-electoral violado.

». Si se satisface el mencionado supuesto de procedibilidad, la parte
actora cuenta con interés juridico para promover el medio de

impugnacion, lo cual conduciria a que se examine su pretension.

s. Empero, cuestion distinta es la existencia de la conculcacion del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al

estudio y resolucion del fondo de la controversia.

». Sustenta lo anterior la jurisprudencia electoral 7/20022, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

. Por tanto, para que tal interés juridico exista, el acto o resolucion
impugnado en la materia electoral, debe repercutir de manera clara y
suficiente en el ambito de derechos de quien acude al proceso,
pues solo en la manera de demostrar en juicio que la afectacion del
derecho del que aduce ser titular es ilegal, se le podra restituir en el

goce de la prerrogativa vulnerada o bien se hara factible su ejercicio.

». En este orden de ideas, es dable concluir que la resolucion o el acto
controvertido, sélo puede ser impugnado en juicio, por quien
argumente que le ocasiona una lesiéon a un derecho sustancial de
caracter politico-electoral y que, si se modifica o revoca el acto o
resolucién controvertido, quedaria reparado el agravio cometido

en perjuicio de la parte actora.

». En este sentido, si el acto o resolucion controvertido no afecta en
modo alguno la esfera juridica de los impugnantes, resulta evidente
que se actualiza la mencionada causal de improcedencia, porque el

interés juridico es aquél que asiste a quien es titular de un derecho

subjetivo publico, privado o social, vy resulta lesionado por el acto de

autoridad reclamado.

5 Asi las cosas, para que las autoridades electorales tengan

conocimiento de algun medio de impugnacion, el actor debe aportar

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/
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los elementos necesarios sobre la titularidad del derecho
subjetivo afectado por el acto de autoridad y respecto a la
afectacidon misma que resienta, actual y directa, situacion que en la
especie no acontece, ya que los actores no demuestran que afectacion
les produce a sus derechos politico-electorales la resolucion emitida

por la autoridad responsable.

«. En tal sentido, el interés juridico no cobra vigencia cuando los
hechos invocados no son susceptibles de actualizar afectacion alguna
a tales derechos y, en consecuencia, no son aptos para fundar la

pretensién del demandante conforme la normativa juridica aplicable.

. Esto es, si no existe afectacidon a los derechos del actor, no se
actualizan los elementos necesarios para demandar Ila

inconstitucionalidad o ilegalidad de un acto o resolucion®.

. EN la especie, los actores Alfredo Matias Lopez y Hortencia Rosales
Lépez, controvierten la resolucion IEQROO/CG/R-002/19 emitida por el
Consejo General, que resuelve la solicitud de registro de la coalicién
parcial presentada por los partidos politicos nacionales MORENA, PT y
PVEM, para contender en la eleccion a diputaciones por el principio de

mayoria relativa en el proceso electoral local ordinario 2018-2019.

». Lo anterior, en razén del siguiente agravio:

. A juicio de los actores, la autoridad sefialada como responsable al
momento de aprobar el convenio de la coalicion, aplica los estatutos
que fueron modificados en la sesion del Quinto Congreso Nacional
Extraordinario de MORENA y no el que segun su dicho se encontraba
vigente, situacion que a consideracion de los actores viola el articulo 41,
inciso h) de los estatutos antes vigentes; ademas de manifestar que la
autoridad fue omisa y negligente al aprobar dicha coalicion sin constatar
que el Consejo Nacional de MORENA, es el unico que tiene las
atribuciones de aprobar coaliciones, -entre otras cosas- y no el Comité
Ejecutivo, por lo tanto, se duelen que la autoridad responsable pasoé por

alto dicha situacion al aprobar la resolucion que se impugna.

3 Asi lo razond la Sala Superior en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-235/2018.
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. SiN embargo, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que los promoventes no logran demostrar tener un derecho
que se vea afectado de manera directa, al haberse aprobado el
convenio de coalicion, mediante la resolucion que emitié el Consejo

General.

». Lo anterior, en razén de que, no se ubican en alguna circunstancia
particular que ante la aprobacion de la resolucion, les produzca alguna
afectacion individualizada, cierta, actual e indirecta, a sus derechos

politico-electorales, en su calidad de militantes del partido politico.

s Ya que la simple afirmacion de que un acto de autoridad les causa
perjuicio no es suficiente para acreditar su interés juridico, pues es
necesario que de la demanda se adviertan afirmaciones relativas a la
materializacién del acto de autoridad en su perjuicio, o bien, que en el
expediente hayan pruebas suficientes e idoneas con las que se acredite
lo anterior, y en este sentido, no se realiza ningun argumento
encaminado a exponer el agravio que le causa la resolucion combatida
solamente se expresa lo incorrecto de la decisién de la responsable a
través de manifestaciones vagas, genéricas, subjetivas y, por tanto,

ineficaces para combatir el fallo.

5. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis TEDF4EL 005/20124, emitida por
el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, de rubro: “INTERES
JURIDICO. LA SIMPLE AFIRMACION DEL PROMOVENTE DE QUE
UN ACTO DE AUTORIDAD LE CAUSA PERJUICIO NO ES
SUFICIENTE PARA ACREDITARLO.”

;. En ese sentido, de estimarse procedente la pretension de los actores,
esto es la revocacion de la resolucién impugnada, no se traduciria en

un beneficio juridico para los inconformes.

1. De este modo, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia el juicio
ciudadano solo es procedente para revisar los actos o resoluciones de
la autoridad que puedan producir una afectacion individualizada, cierta,
directa e inmediata en el contenido de los derechos politico-electorales

del ciudadano de votar, ser votado o de asociacion.

4 Consultable en la Compilacion de Tesis de Jurisprudencia y Relevantes 1999 — 2018.
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5. Por todo lo anterior, es que el presente juicio ciudadano debe
sobreseerse, al actualizarse la causal de improcedencia relativa a
la falta de interés juridico de acuerdo a lo establecido en los articulos

32 fraccion Il con relacion al 31, fraccidn Il de la Ley de Medios.

v RAP/004/2019.

¢ Requisitos de procedibilidad.

. EI medio de impugnacion que ahora se resuelve, reune los requisitos
de procedencia tal como lo establecen los articulos 25, 26 y 76 de la

Ley de Medios.

¢ Planteamiento del problema

» La controversia que se analiza pretende dilucidar si la autoridad
sefalada como responsable viold lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y
41, segundo parrafo de la Constitucién Federal, al aprobar la resolucion
IEQROQO/CG-R002/2019, relativa a la aprobacion de la solicitud de
registro de la coalicién parcial conformada por los partidos politicos
nacionales MORENA, PT y PVEM, en virtud de que su denominacion
“Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, es similar a la
utilizada por la coalicién conformada por los partidos MORENA, PT vy el
entonces PES, en el proceso electoral pasado para las elecciones de
ayuntamientos, cuya denominacion fue “Juntos Haremos Historia” ya
que a juicio del partido actor, con ello podria causar confusion al

electorado en el proceso electoral en curso.

;. De ahi, que el partido actor refiera que la denominacion aprobada por
la autoridad responsable es una derivacién de la ya utilizada en el
proceso 2017-2018 y no es una denominacioén distinta o nueva, lo que a

su decir es un fraude a la Ley y diversos derechos fundamentales.

5. De lo antes senalado se desprende, que este Tribunal debe
determinar si se violaron los preceptos juridicos antes citados, y si fue
correcta la actuacion de la autoridad responsable al aprobar el uso de la
denominacion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo” de la

coalicidn, para el proceso electoral local 2018-2019.

v' JDC/008/2019.
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¢ Requisitos de procedibilidad
». EI medio de impugnacion que ahora se resuelve, reune los requisitos
de procedencia tal como lo establecen los articulos 25, 26, 94 y 95 de la

Ley de Medios.

» Es dable sefalar que por cuanto al interés juridico, a juicio de este
Tribunal, la actora cuenta con el mismo para impugnar el acto de la
autoridad responsable, puesto que, el interés juridico es la aptitud en
que se encuentra aquella persona para promover un determinado
medio de impugnacion, cuando resienta un perjuicio derivado de un
acto de autoridad o de un o6rgano partidario, que tenga por objeto
privarlo de un derecho o imponer un deber y el cual se considera ilegal
o inconstitucional, por lo que, el interés juridico es un presupuesto para

que pueda constituirse validamente la accion impugnativa.

» En el caso en estudio se colma este presupuesto, en virtud de que si
se advierte la posible violacion de un derecho sustancial que admitiria

ser tutelado y restituido legalmente.0

» Ello es asi, porque el acto reclamado lo constituye la resolucion
emitida por el Consejo General, por medio del cual se resuelve la
solicitud de registro de la coalicion parcial presentada por los partidos
politicos nacionales MORENA, PT y PVEM, para contender en la
eleccion a diputaciones por el principio de mayoria relativa en el
proceso electoral local ordinario 2018-2019, situacion que a juicio de la
promovente, afecta sus derechos y la de los militantes de su partido
politico, pues a su parecer, conculca sus derechos de votar y ser
votados en condiciones de certeza y equidad en la contienda en el
actual proceso electoral, pues mediante la suscripcion del mismo
convenio se ha incluido como parte del procedimiento de seleccion de
candidatos un filtro suprapartidista que recae en una comision que se
ha reservado el derecho de decisién final, lo cual transgrede los

derechos politico electorales de los militantes del partido MORENA.

« Asi, resulta inconcuso que la enjuiciante tiene interés juridico para

combatir la resolucién que estima, lesiona su esfera juridica, por

10
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tratarse de un acuerdo que puede afectar sus derechos politico

electorales.

s Al caso, vale precisar que la Sala Superior ha considerado en
diversas ejecutorias que el hecho de que los actores sean militantes de
un partido politico, les asiste legitimacion e interés juridico para
controvertir la legalidad -en cuanto a su confrontacion con el marco

normativo local y estatutario-.

s De la resolucidn que impugna, emitida por el Consejo General que
aprobd el registro de la coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana
Roo”, integrada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM, para
contender en la eleccién de diputaciones en el proceso electoral 2018-
2019, en el Estado, el hecho de estar afiliada a una de las fuerzas
politicas que suscribieron ese acuerdo, tiene interés en que la

normativa local y por supuesto la estatutaria se respete a cabalidad.

» Resulta orientador a la postura recién plasmada en la parte
conducente la tesis sustentada por la Sala Superior, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Afio 1, Tomo I,
2008, que dice:

“CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO POR UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACIONES A LAS NORMAS
INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOS.- El convenio de coalicion
celebrado por dos o mas partidos politicos no puede ser impugnado por uno
diverso a los coaligados, si se invoca como razon de la demanda la infraccion a
una norma interna de alguno de los partidos politicos coaligados, toda vez que la
invocada infraccién, fundada o infundada, no afecta en modo alguno los
derechos o prerrogativas del demandante, el cual carece de interés juridico para
impugnar, derecho que unicamente corresponde a los militantes y a los érganos
del partido politico afectado por la invocada infraccién a la mencionada norma
estatutaria o reglamentaria. Por tanto, la impugnacion presentada por un partido
politico diverso deviene notoriamente improcedente, conforme a lo dispuesto en
el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.”

v JDC/008/2019
¢ Planteamiento del problema.
.. La parte actora pretende que se revoque la resolucidon toda vez que
refiere que la autoridad sefialada como responsable avala ilegalmente
el convenio de la coalicion parcial al aprobar la resolucién IEQROO/CG-

R002/2019, relativa a la solicitud de registro de dicha coalicion

11
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conformada por los partidos politicos nacionales MORENA, PT y PVEM,
en virtud de que segun su dicho existen dos clausulas contradictorias
en el convenio aprobado.

» De lo antes sefialado se desprende, que este Tribunal debe
determinar si existe dicha ilegalidad hecha valer por |la parte actora, y si
fue correcta la actuacion de la autoridad responsable al aprobar la

solicitud de registro de la referida coalicién parcial.

. Este Tribunal estima innecesario realizar la reproduccion de los
motivos de disenso esgrimidos por la actora, en virtud que el contenido
de los escritos y constancias que obran en el expediente, es de
conocimiento pleno de las partes en contienda, de la actora por provenir

de su intencién, asi como de la autoridad responsable.

. De manera que obviar su transcripcion en este apartado no
transgrede los principios de congruencia y exhaustividad que deben
regir en el dictado de la sentencia, ni afecta a las partes contendientes,
ya que estos se encuentran satisfechos cuando el tribunal precisa los
planteamientos proyectados en la demanda, los estudia y da una

respuesta acorde, como quedara definido en los parrafos siguientes.

5. Por analogia, se invoca la jurisprudencia 22.J.58/2010, sostenida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
intitulada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

. Lo anterior expuesto no es Obice para hacer un resumen de los
agravios, sin soslayar el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de
examinar e interpretar integramente la demanda, a fin de identificar los
motivos de disenso vertidos, con el objeto de llevar a cabo su analisis,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

.. En sintesis, los motivos de inconformidad son:

12
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. @) La indebida clausula tercera, numeral segundo del convenio de
coalicién. Ya que a juicio de la actora dicha clausula es contradictoria
con el método de seleccion de candidatos establecido en la normativa
interna de cada uno de los partidos politicos coaligados; en razéon de
que ésta no establece los mecanismos concretos y el procedimiento de
valoracién de los aspirantes que contemple el principio de igualdad de
oportunidades basado en parametros objetivos y medibles que
garanticen condiciones de equidad entre los aspirantes de una misma
candidatura, lo que debid establecerse de una manera previa al proceso
de seleccion correspondiente, en el mismo convenio, por lo que debe

declararse ilegal el referido numeral.

. ) La aprobacion del convenio interno es ilegal. Ello es asi porque a
juicio de la impugnante contradice lo previsto en el articulo 89 de la Ley
de Partidos, toda vez que no fue aprobada por el érgano de direccion
nacional, ademas de que el Consejo Nacional de MORENA no explico
las formas de participacién politica por las que se optaria, ni qué
partidos serian integrantes de la coalicidon, asi como tampoco en que
estados de la republica y el tipo de coalicién -total, parcial o flexible-,
por lo que a su juicio, no se actualizan los elementos esenciales para
aprobar el convenio parcial de coalicion entre MORENA, PT y PVEM,
para la postulacion de candidatos a diputados locales por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Quintana Roo, toda vez que el Consejo

General aprobd la posibilidad de coaligarse.
ESTUDIO DE FONDO

e Estudio de los agravios.
v RAP/004/2019

. En el presente caso, el partido actor se inconforma de la
denominacion de la coalicién “Juntos Haremos Historia por Quintana
Roo”, porque sefiala que dicha denominacién ya fue utilizada por la
coalicion “Juntos Haremos Historia" conformada por los partidos
politicos nacionales MORENA, PT y otrora PES, por lo que puede

causar confusion en el electorado en el proceso actual.
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. Antes de resolver la controversia plateada, es indispensable

establecer el marco normativo que se empleara para ello.

. EN principio es dable senalar que conforme a los articulos 41, base
primera, de la Constitucion Federal, 49, fraccion tercera de la
Constitucion Local y 3, numeral 1, de la Ley de Partidos, establecen que
los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico.

«. Por otra parte, de conformidad con el criterio emitido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 15/2004°, de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO
ESTE PROHIBIDO POR LA LEY, NO ES APLICABLE PARA TODOS
SUS ACTOS’, los partidos politicos como entidades de interés publico y
dada su naturaleza juridica, su actuacion debe dirigirse y ser adecuada
para cumplir con la funciéon publica; y pueden hacer todo lo que no esté
prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida,
desvie o en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que les confiere la Constitucion ni

contravengan disposiciones de orden publico.

«. Bajo esa consideracion, para establecer si un partido politico o
coalicion puede utilizar determinado nombre o denominacion, es
necesario analizar si ello impide o en cualquier forma altera la
posibilidad de una mejor realizacidn de las tareas que les confirid a
dichos entes nuestra Carta Magna o si se contravienen disposiciones
de orden publico, como el no respetar los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad, equidad y objetividad.

» LOS partidos politicos, tienen el derecho de participar en las
elecciones a cargos de eleccion popular y de conformar coaliciones,
frentes o fusiones. Las coaliciones se pueden conformar para postular

los mismos candidatos en las elecciones locales. Lo anterior de

5 Consultable en https://www.te.gob.mx/
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, numeral 1, incisos e) y
f), y 85 de la Ley de Partidos.

. EN el caso de que dos 0 mas partidos politicos busquen constituir una
coalicién, deberan cumplir los requisitos previstos en los articulos 87,
88, 89, 90, 91 y 92 de la Ley de Partidos, los cuales incluyen la

celebracién y registro de un convenio de coalicion.

. El convenio debe contener ciertos elementos, entre los que se
encuentran los nombres de los partidos que conforman la coalicion, el
tipo de proceso electoral que le da origen, su plataforma electoral o los

documentos partidistas que acrediten su aprobacion.

. Ademas, se preve que la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal y las formas especificas de su intervencion en los

procesos electorales.

. ASimismo, no obstante que no se encuentra establecido de manera
expresa en la Ley de Partidos, que el convenio de coalicién debe incluir
el nombre o denominacion que llevara la coalicién, tal como se
desprende de la interpretacion sistematica y funcional del articulo 288,
de la Ley de Instituciones, con relacion a los articulos 9, 35y 41 de la
Constitucion Federal; 18 y 41 de la Constitucién Local; 23, apartado 1,
inciso f), 25, numeral 1, inciso a), 34, numerales 1 y 2, inciso a), 39,
numeral 1, inciso a), 76, 83, 85, apartado 2, 87, 88, 88, 89, 91,

numerales 3y 4,y 92, numeral 3 de la Ley de Partidos.

s El primero de los articulos citados sefiala que “la propaganda impresa
que los candidatos utilicen durante la campana electoral debera
contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicién que ha registrado al candidato”. Del analisis de este articulo,
en consonancia con el resto de la normativa electoral citada, permite
arribar a la conclusion de que, invariablemente, las coaliciones que
busquen postularse deben precisar con qué nombre seran registradas,
pues ello parte de la necesidad fundamental de que puedan ser

facilmente identificables y, en consecuencia, diferenciadas del resto de
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las coaliciones, partidos politicos, candidaturas independientes,

agrupaciones politicas o frentes.

ss. ES decir, para evitar confusiones entre la ciudadania y el electorado,
la denominacion que se elija debe ser particular, toda vez que los
ciudadanos tienen el derecho de contar con herramientas que les
permitan ejercer su derecho al voto de manera clara e informada, sin la

menor duda respecto de quiénes recibiran su voto.

. Respecto a la regulacion de las coaliciones, se tiene que el articulo
87, numeral 2, de la Ley de Partidos, prevé que los partidos politicos
nacionales y locales podran formar coaliciones para la eleccion de
gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y de
ayuntamientos, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los 6rganos politico-

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

. Asi, el articulo 41, en la base quinta, apartado A, de la Constitucion
Federal, establece la existencia del principio rector de certeza, el cual,
conforme a la jurisprudencia de rubro: “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO™®, tiene como finalidad que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades

electorales estan sujetas.

» Como puede observarse de la normativa electoral, los partidos
politicos tienen como tareas, entre otras, el participar en los procesos
electorales, promover la participacion del pueblo en la vida democratica
y contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.

» En ese orden de ideas, resulta que la exigencia relativa a que las
coaliciones de partidos politicos tengan un nombre que las represente y

distinga, busca salvaguardar, entre otras cuestiones, la certeza en los

6 176707. P./J. 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Noviembre de 2005, Pag. 111.
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comicios, cuestion que constituye uno de los pilares sobre los que
descansa la funcién electoral y es un requisito sine qua non de las

elecciones democraticas, libres y auténticas.

» En el caso de estudio, el partido actor parte de una premisa errénea
toda vez que de acuerdo a la interpretacion que realiza de los articulos
25, numeral 1, inciso d) y 39, numeral 1, inciso a) de la Ley de Partidos,
llega a la conclusion de que no es dable que las coaliciones utilicen
denominaciones que resulten parecidas a otras que ya fueron

utilizadas.

»# Sin embargo, la ley estable que son obligaciones de los partidos:
“Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por partidos politicos ya existentes”, de manera que la ley
restringe el uso de una denominacion similar de una coalicion que
exista en el mismo periodo para contender en una eleccién y no asi la

gue se haya utilizado en un proceso distinto.

» Ello es asi, porque, el contexto de las denominaciones en examen,
se diferencian por el periodo, lugar, el tipo de eleccion y los
emblemas de los partidos politicos, situacion que en el caso en
particular acontece entre la coalicién actual y la otrora coalicion, por lo
que a juicio de este Tribunal, no se genera tal confusion como lo alega
el partido actor, ya que no se da en el mismo periodo o proceso

electoral y tampoco en la misma eleccion.

. ENn el caso, es dable senalar que el soélo hecho de que se utilicen los
mismos vocablos de la coalicion conformada en el proceso electoral
ordinario local 2017-2018, relativos a “Juntos”, “Haremos” e “Historia”,
no puede originar una confusién en el electorado, toda vez que la actual
coalicion conformada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM,
agregaron un elemento mas que es el de “por Quintana Roo”, por
tanto en el caso a estudio, el hecho de que se diferencie con los
vocablos que se mencionaron sirve como un elemento distintivo
para diferenciarlo de otras coaliciones, ademas los emblemas de los

partidos politicos que los integran son plenamente diferenciables entre
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si, maxime que la denominacion con la que el actor pretende acreditar
que puede crear una confusién en el electorado, fue utilizada en un

proceso distinto, para cargos distintos.

» De ahi que, los elementos para que la ciudadania y el electorado
puedan distinguir entre diversas coaliciones, no se encuentra
unicamente en la denominacion que sea utilizada, sino en los
emblemas de los partidos que las integran, los cuales deben aparecer

en las boletas electorales y en la propaganda impresa.

s Por lo que, la denominacion que utilicen las coaliciones tienen efectos
unicamente en el proceso electoral en el que se coaligaron, de ahi que
corresponda a la estrategia politica de cada partido politico determinar,
construir o confeccionar la denominacién que consideren acorde a sus
intereses, con la unica salvedad que no puede ser similar a la otra
coalicion que se encuentre contendiendo en el mismo proceso

electoral.

». En relacion a lo anterior y de acuerdo con lo sefalado por la
autoridad responsable “... en el proceso electoral en curso, no
existe el registro de otra fuerza politica que utilice la misma
denominacioén...”, de ahi que el uso de la denominacién “Juntos
Haremos Historia por Quintana Roo”, no constituye un elemento de
confusion que permita al electorado alejarse de su capacidad de
reflexionar y discernir sobre las distintas propuestas que formulan las
coaliciones registradas en el actual proceso electoral local y que se

traducen en opciones de sufragio.

so. Asimismo, la decisiéon de adoptar el nombre de la coalicion no fue
producto de una decision unilateral de un solo partido politico coaligado,
sino de los tres partidos que conforman la coalicién, por lo que el
partido actor no se encuentra legitimado para impugnar los actos que

otros partidos acuerden.

. Ahora bien, por cuanto a la propaganda impresa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 246, numeral 1 de la LEGIPE, la

propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campana
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electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del

partido politico o coalicion que los ha registrado.

» La Sala Superior, ha sostenido el criterio’” consistente en que es
suficiente que la propaganda electoral de los candidatos que sean
postulados por coaliciones contenga el emblema de alguno de los
partidos politicos que integran la coalicibn y la mencion de la
denominacion del resto de los partidos coaligados, para el efecto de

que el electorado distinga que coalicion es la que los postula.

. Contrario a lo que sefiala el actor, la sola inclusion de la
denominacion “Juntos Haremos Historia”, no basta para arribar a la
conclusion de que se ejercera influencia en el electorado al momento de
emitir su voto, ya que considera que la referida denominacién se
encuentra posicionada en la ciudadania, ello es asi, porque existe una
clara diferencia entre los emblemas de los partidos que integran la
coalicion actual, con la otrora coalicion conformada por los partidos
politicos MORENA, PT y entonces PES, por lo tanto, los electores
podran distinguir al momento de emitir su voto, maxime que la coalicion
con la que pretende hacer la diferencia ya no participa en el proceso

electoral que transcurre.

2. Ademas, el efecto propagandistico de la frase “Juntos Haremos
Historia” puede provocar dos situaciones no excluyentes sino
concurrentes, por una parte, atraer votos en detrimento de los
contrincantes, o bien, unicamente reducir las preferencias electorales
hacia éstos; lo cual, es una consecuencia natural e inmediata de las
campanas politico electorales que se implementen, en las que
dependiendo de como se presente el candidato, las ideas que éste
defienda, la viabilidad de sus propuestas y programas de campafa
contenidas en sus documentos basicos especificamente en la
plataforma electoral, es que, consecuentemente sumara o restara

votacion a su opcidn politica.

ss. Ahora bien, con base a todas las consideraciones expuestas, se tiene

que la coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, esta en

7 SUP-JRC-018/2017.
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su derecho de elegir el nombre o denominacidn que estime
estratégicamente conveniente, sin que sea obstaculo para ello, el hecho
de que coincida con la denominacion de la coalicion “Juntos Haremos
Historia”, misma que participo en el proceso electoral pasado, lo cual no
vulnera ningun principio rector de la funcion electoral, por las razones
que ya han sido analizadas, ya que no existe disposicidén legal expresa

que asi lo prohiba.

s.. D€ igual forma no se violentan ninguno de los principios rectores de
la materia, porque acorde al marco normativo antes sefnalado, la
denominacion que adopto la coalicion esta dentro del ambito de sus
derechos, y por lo mismo, la autoridad sefialada como responsable
actuo correctamente al aprobar el registro de la coalicibn denominada
“‘Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, ya que reune todos los
requisitos esenciales exigidos por la ley y fue emitido conforme a las

reglas constitucionales y legales de la materia electoral.

s, Incluso, el Instituto fue objetivo, y no vulnera el principio de equidad,
porque su actuar lo ajusté a las circunstancias actuales, lo que
garantiza ademas un fortalecimiento del estado democratico, de ahi que

el agravio en estudio resulte infundado.

v JDC/008/2019

ss. Previo al analisis del agravio en cuestion, se estima necesario

establecer el marco normativo aplicable al caso concreto.

so. La Constitucion Federal establece lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos
de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas Ila
intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

”

. La Ley de Partidos por su parte, establece lo siguiente:
“Articulo 85.

2. Los partidos politicos para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones federales,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicién, del acto de
asociacion o participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los
términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los érganos
competentes, salvo prueba en contrario”.

“Articulo 87.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales
de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de
los organos  politico-administrativos de las  demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico
podra participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser
diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de
eleccion”.

“Articulo 88.
1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
plataforma electoral”.

"Articulo 89.

1. En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de direccidon
nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados y que dichos 6rganos expresamente aprobaron la
plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la
coalicién o de uno de los partidos politicos coaligados;
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b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y
el registro de determinado candidato para la eleccién presidencial,

c) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar,
como coalicion, a los candidatos a los cargos de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa, y

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se
trate debera registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados
y senadores por el principio de representacion proporcional”.

"Articulo 91.

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccién de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;

d) Se debera acompafnar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que conste la
aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes;

e) El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el
sefalamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que
quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion
previstos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la
coalicién.

(.Y

“Articulo 92.

1. La solicitud de registro del convenio de coalicion, segun sea el caso,
debera presentarse al presidente del Consejo General del Instituto o del
Organismo Publico Local, segun la eleccion que lo motive, acompafado
de la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que
se inicie el periodo de precampana de la eleccién de que se trate.
Durante las ausencias del presidente del Consejo General el convenio
se podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto o del
Organismo Publico Local, segun la eleccién que lo motive.

..y

. EI Reglamento de Elecciones dice:
“Articulo 275.

1. Los partidos politicos no podran celebrar ninguna otra modalidad de
convenio de coalicion, distinta a las sefaladas en el articulo 88 de la Ley
General de Partidos Politicos, con motivo de las elecciones
federales y locales, de titulares del ejecutivo, federal y estatales,
de érganos legislativos, ayuntamientos o alcaldias por el principio
de mayoria relativa.

(-..)

6. El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacion conjunta en el registro de las
candidaturas para las elecciones en las que participen de este
modo”.

“Articulo 276.

1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el
Presidente del Consejo General o del Organo Superior de
Direccion del OPLE vy, en su ausencia, ante el respectivo
Secretario  Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampafas, acompanada de lo siguiente:
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a) Original del convenio de coalicion en el cual conste la firma autdgrafa
de los presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus
organos de direccion facultados para ello;

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension.doc;

c) Documentacién que acredite que el 6rgano competente de cada
partido politico integrante de la coalicion, sesioné validamente y
aprobo:

I. Participar en la coalicion respectiva;

Il. La plataforma electoral, y

[Il. Postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los puestos de
eleccion popular.

(...)

3. El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General
o por el Organo Superior de Direccién del OPLE que corresponda, e
inscrito en el libro respectivo, debera establecer de manera expresa y
clara lo siguiente:

a) La denominacion de los partidos politicos que integran la coalicion, asi
como el nombre de sus representantes legales para los efectos a que
haya lugar;

b) La eleccion que motiva la coalicion, especificando su modalidad;

c) El procedimiento que seguira cada partido politico para la seleccién
de los candidatos que seran postulados por la coalicion, en su caso, por
tipo de elecciodn;

d) El compromiso de los candidatos a sostener la plataforma electoral
aprobada por los 6rganos partidarios competentes;

e) En el caso de eleccidn de legisladores, el origen partidario de los
candidatos que seran postulados por la coalicién, asi como el grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en
caso de resultar electos...”

“Articulo 277.

De ser procedente, el convenio de coalicion sera aprobado por el
Consejo General o, en su caso, por el Organo Superior de Direccion del
OPLE, en el plazo fijado en el articulo 92, numeral 3, de la Ley General
de Partidos Politicos y publicado en el Diario Oficial de la Federacién o
en el érgano de difusién oficial local, segun la eleccién que lo motive”.

“Articulo 279.

1. El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su
aprobacién por el Consejo General o por el Organo Superior de
Direccion del OPLE, y hasta un dia antes del inicio del periodo de
registro de candidatos.

2. La solicitud de registro de la modificacion, debera acompanarse de la
documentacion precisada en el articulo 276, numerales 1 y 2 del
Reglamento.

3. En dicha documentacién debera constar la aprobacion de la
modificacion cuyo registro se solicita, debiendo anexar en medio impreso
el convenio modificado con firmas autégrafas, asi como en formato
digital con extensién.doc.

4. La modificacién del convenio de coalicién, en ningun caso podra
implicar el cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo
General o el Organo Superior de Direccién del OPLE.

« De lo anterior, se infiere que:

. La Constituciéon Federal destaca el caracter de los partidos politicos
como instrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad de

asociacion.
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« La finalidad, de los partidos politicos, -entre otras cosas- es la de
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica v,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico.

. EI derecho humano de asociacion (contenido en el articulo 9,
relacionado con el diverso 41 de la Constitucidn Federal), habilita a los
entes politicos para adoptar las medidas orientadas al cumplimiento de
sus fines, entre los que se encuentra, la participacion a la integracién de
los 6érganos de representacion politica, y como derecho a éstos, se
encuentra la posibilidad de formar coaliciones, en los términos de la

normativa aplicable.

. LOS partidos politicos para fines electorales, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos, siempre que cumplan

con los requisitos legales establecidos.

. La viabilidad de que los partidos politicos formen alianzas, con el
objeto electoral, esta comprendida dentro de su derecho de
autoorganizacion que, a su vez, encuentra sustento en la libertad de

asociacion en materia politica.

. EN la conformacion de coaliciones hay wun principio, una
mancomunidad ideoldgica y politica, esto es, mas alla de los postulados
propios de cada partido politico, éstos acuerdan con base a la situacion
particular de la entidad o de su estrategia politica, suscribir un convenio
que contiene coincidencias en ciertos temas de interés general de todos

los integrantes de la coalicion que habran de postular.

. Las coaliciones deben ser uniformes, pues los partidos politicos no
podran participar en mas de una coalicion y estas no podran ser
diferentes, en lo que hace a los partidos que la integran, por tipo de

eleccion.

0. EI principio de uniformidad supone “coincidencia de integrantes y un
actuacion conjunta en el registro de las candidaturas para las

elecciones en las que participen de este modo”.
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. Una coalicién, como una unidad asociativa, debe postular de manera
conjunta sus candidaturas dentro de las demarcaciones electorales que

decidieron contender de esa forma.

.. LOS partidos coaligados tienen derecho de modificar su convenio de
coalicién, en la medida en que no afecten derechos de terceros vy el
principio de certeza; es decir, que no se realice una modificacién
sustancial.

5. La posibilidad de modificar un convenio de coalicidon esta sujeta a que
no se cambien los elementos sustanciales del mismo desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo, lo cual debe analizarse en cada caso
concreto, dependiendo del tipo de obligaciones y derechos materia del

pacto de voluntades, asi como de su objeto.

2. S0l0 es dable considerar una modificacion sustancial al convenio, en
el supuesto de que los partidos coaligados hubieren realizado cambios
respecto a: la duracion de la coalicion; las causas que Io motiven y los
propositos que persiguen; los partidos integrantes de la coalicion; la

denominacion de la coalicidn y el ejercicio de sus prerrogativas.

0s. POr cuanto al agravio identificado como inciso a), la actora refiere
que el numeral 2, de la clausula tercera del convenio de coalicion
parcial es ilegal, toda vez que se establecen dos métodos de seleccion
de candidatos, primero, el establecido en la normativa interna de cada
uno de los partidos politicos coaligados y segundo, la confrontacion de
perfiles propuestos por cada uno de los partidos integrantes de la
coalicién, que seran aprobados de acuerdo al mecanismo de decision,

el cual no se detalla en el convenio de coalicion.

0. Ademas refiere, que dicha clausula es contradictoria con el método
de seleccion de candidatos establecidos en la normativa interna de
cada uno de los partidos politicos y que ademas, ésta no establece los
mecanismos concretos y el procedimiento de valoracion de los
aspirantes que contemplen el principio de igualdad de oportunidades
basado en parametros objetivos y medibles que garanticen condiciones
de equidad entre los aspirantes de una misma candidatura, lo que debio

establecerse de una manera previa al proceso de seleccion
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correspondiente, en el mismo convenio, por lo que debe declararse

ilegal el referido numeral.

. De ahi que, a juicio de la actora se debe declarar la ilegalidad del
numeral 2 de la clausula tercera, debiendo prevalecer el numeral 1,
pues es el unico que preveé el procedimiento concreto de valoracion de
aspirantes cumpliendo con el principio de certeza juridica y equidad
entre los aspirantes de una misma candidatura marcadas para los
aspirantes de MORENA.

0e.Continlla expresando que de aplicarse el numeral 2, de la clausula
tercera se validaria que MORENA vy los demas puedan modificar
arbitrariamente las caracteristicas del procedimiento de seleccion

interna de candidatos.

0. ENconclusiéon, del analisis al agravio que nos ocupa, el acto
impugnado corresponde a la naturaleza de los actos intrapartidarios,
por parte de la coalicién “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”,
por la supuesta implementacion de un método para la seleccion de
candidatos a diputados locales, toda vez que senala que es
contradictorio con el numeral 1, de la clausula tercera, y que con ello se

vulneran sus derechos politico electorales de ser votada.

w. NO obstante la actora impugna la resolucién del Consejo General del
Instituto, mediante la cual se resuelve la solicitud de registro de la
coalicién parcial presentada por los partidos politicos nacionales
MORENA, PT y PVEM, para contender en la eleccién de diputaciones
por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral local
ordinario 2018-2019, identificado como IEQROO/CG/R-002/19, de
fecha veinticinco de enero, solicitando su modificacién para que se
excluya el numeral 2, de la clausula tercera; es claro que el acto
impugnado corresponde a actos de naturaleza intrapartidaria de la
citada coalicién, - en razéon a los hechos y agravios vertidos en su
escrito de demanda- es decir, obedecen a la vida interna de los partidos
politicos que integran la coalicién, siendo en la especie la modificacion

del procedimiento de seleccion de candidatos a diputados locales.
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. El agravio de mérito deviene infundado por los razonamientos

siguientes:

. La actora en su escrito de demanda no confronta de manera directa
la resolucion aprobada por la autoridad electoral local mediante su
resolucion respectiva, sino el hecho de que se haya establecido por
parte de los integrantes de la coalicion el numeral 2 de la clausula

tercera, en cuanto al procedimiento de seleccion.

w. EN ese sentido se tiene que el quince de enero, los representantes de
los partidos MORENA, PT y PVEM, ante el Instituto, presentaron escrito
de solicitud de registro de la coalicion parcial conformada por los
referidos partidos denominada “Juntos Haremos Historia por Quintana

Roo”, anexando la documentacion correspondiente.

w. NO pasa desapercibido para este Tribunal, que realmente lo que le
causa agravio a la actora es la decision que deriva de actos internos del
partido en el cual milita y dichas determinaciones fueron establecidas y

avaladas por los partidos al suscribir el convenio de coalicion.

« Asi es que el veinticinco de enero, mediante resolucion identificada
con la clave IEQROO/CG/R-002/19, el Consejo General del Instituto,
aprobo la solicitud de registro de la coalicion parcial, en este sentido,
del analisis de dicho instrumento juridico en la parte que interesa se

advierte:

CLAUSULA TERCERA. Del procedimi .
. Ve ERA. Del procedimiento de cada partido
los candidatos que seran postulados por la coalit:iér?. s A

1-‘ LA§: PART__ES;;"_ag—j_u}e_rdan_-.-;qug -las-candidaturas: de:la coalicion “Juntos Haremos
Historia” de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, sera ’
Gelerminada por MORENA conforme al procedimiento interno de seleccion -de
Candidatos de diChO‘.'paﬁfdd; _establecido en el-articulo 44 de su Estatuto, y resultara
% la utilizacion arménica de los métodos de eleccion, insaculacion y encuesta, para
2 seleccion de las y. los candidatos de los:integrantes de los Ayuntamientos del
oo de Quintana Roo, For su part. o PT seecdloners 2 2 05 S |
i:r?is .I!ltEQl_’ante.s..:.:Ede__;.yl_q_s:sAyurj._ta.mlentos dﬁslﬁtfigtfz: goﬁ{/ehcién/Electoral Nacional
Sion Ejecutivo Nacional erigida y c0 pagina | 7
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Lo anterior, para efectos de lo establecido en los articulos 91, parrafo 1, inciso c) de la

Ley General de Partidos-Politicos y 276, parrafo 3, incisos c) y d) del Reguame%m de
Elecciones. :

w Por lo que dicho instrumento juridico se vuelve rector de las
actuaciones que en conjunto realicen los partidos referidos, en relacion
con el proceso de seleccion y designacion de candidatos y candidatas

por el principio de mayoria relativa.

. Asimismo, del convenio en analisis, se desprende que la Comision
Coordinadora Nacional es la que tiene la facultad de realizar el
nombramiento final de las y los candidatos a diputados locales por el

principio de representacion proporcional en el Estado de Quintana Roo.

ws. EN tal sentido, este 6rgano jurisdiccional, considera que el concepto
de agravio formulado por la actora en el sentido de quitar el numeral 2
de la clausula tercera, deviene infundado pues dicho numeral no es
ilegal.

w. LO anterior es asi, toda vez que la actora parte de una premisa
erronea al considerar que para el proceso de seleccion de candidatos
por parte de la coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”,
solo debe aplicarse lo relativo al numeral 1 de la clausula tercera, toda
vez que a juicio de la actora, dicho numeral si cumple con el principio de
certeza juridica y equidad entre los aspirantes, ya que éste si preve
claramente mecanismos concretos y procedimientos de valoracion de
los aspirantes atendiendo a lo establecido en el articulo 44 de los
Estatutos de MORENA, pues de lo contrario existiria una contradiccion

entre ambos numerales.

no. SiN embargo, este dorgano jurisdiccional no advierte que exista una
contradiccion entre ambos numerales de la clausula tercera, ello es asi,

porque el numeral 1 establece lo relativo al método de seleccion que
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aplicara cada partido politico integrante de la coalicion, mientras que el
numeral 2 se refiere a la seleccion final de las posibles candidaturas,
situacion que fue advertida en la etapa de analisis realizada al convenio
de coalicién, sin que la autoridad sefialada como responsable advirtiera
alguna irregularidad y que en su caso hubiera sido notificada a los

partidos integrantes de la coalicion.

= De ahi que este 6rgano jurisdiccional no advierta vulneraciones a los
derechos politico electorales de la actora, pues contrario a lo que
sefala, resulta conforme a derecho que la coalicién “Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo”, faculte a la Comisién Coordinadora
Nacional, de la referida coalicion a determinar el nombramiento final de
las y los candidatos, asi como la sustitucion de los mismos.

= Contrariamente a lo aducido por la actora, la autoridad sefalada
como responsable si analizd que en el convenio de coalicion se
cumpliera lo dispuesto en el articulo 91, inciso c) de la Ley de partidos,
observando en todo momento lo mandatado en la normativa electoral

aplicable a las coaliciones, de ahi lo infundado del agravio.

»3. Por cuanto al agravio identificado como inciso b), la actora sefala
que el convenio de coalicidén es ilegal y contrario a lo establecido en el
articulo 89, de la Ley de Partidos, toda vez que no se actualizaron los
elementos esenciales para tener por aprobado el convenio parcial de la
coalicion entre MORENA, PT y PVEM.

»s. Para iniciar el presente analisis, se considera oportuno que previo al
estudio del asunto que por ahora nos ocupa, debemos dejar en claro lo
que dentro del sistema juridico del Estado Mexicano debe entenderse

por el principio de legalidad.

»s. ESte consiste en que las autoridades no tienen mas facultades que
las que les otorgan las leyes, y que sus actos unicamente son validos
cuando se fundan en una norma legal y se ejecutan de acuerdo con lo

que ella prescribe.

w..Las facultades de que gozan las autoridades pueden estar

contenidas en la ley expresamente o de una manera implicita, pero en
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este ultimo caso han de inferirse necesariamente de ella y no proceder

de una interpretacion falsa o maliciosa de su texto.

». EN nuestro derecho esta consagrado expresamente por los articulos
16, 41 y 133 de la Constitucidn Federal.

»s. T€ngase en cuenta que la palabra legalidad significa la calidad de lo
que es legal o sea de lo que se ajusta a lo que se ordena o autoriza por

la ley.

2. También significa verdad, rectitud y fidelidad en el desempefio de un

cargo o en el cumplimiento de una obligacién.

0. Por ultimo, igualmente expresa la palabra el conjunto de derechos y

obligaciones que dimanan de las leyes.

» El agravio en estudio deviene infundado por las consideraciones

siguientes:

= El principio de legalidad, establece que todo acto de la autoridad
publica debe tener fundamento en una norma juridica vigente y que
dicha norma juridica debe encontrar su propio sustento en una norma

superior.

5 Un poder es legal y actua legalmente en la medida en que se
constituye en conformidad con un determinado conjunto de normas y se

ejerce con apego a otro catalogo de reglas previamente establecidas.

3. La fidelidad a la ley o a la depuracion juridica de la actuacion de las
autoridades electorales, partidos politicos y ciudadanos, es un principio

toral, un imperativo categorico del Derecho Electoral.

3. La violacién al principio de legalidad da cabida a la promocion vy
substanciacion de un medio de control constitucional, de los que

conforman a la justicia electoral®.

.. enemos entonces, que todo acto de autoridad, debe implicitamente

llevarse a cabo conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o

8 Definicion del principio de legalidad contenida en el Diccionario editado por el Instituto Nacional de Estudios
Politicos A. C.
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interpretacion juridica, por ello, cualquier disociacion de un acto de
autoridad con lo expresamente contenido en las leyes conlleva la
violacion a este principio constitucional de legalidad, lo que no sucede
en el asunto que nos ocupa y que en lineas mas adelante

abundaremos.

. Ahora bien, tenemos que se viola el principio de legalidad, cuando se
viola cualquiera de estas manifestaciones del mismo: es decir, cuando
se actua contra el texto expreso de la ley, contra su espiritu o se

contrarian los principios esenciales de interpretacién de dicha norma.

5. EN ese orden de ideas, se tiene que el Instituto, es el encargado de
registrar los convenios de coalicibn en el proceso electivo estatal,
debiendo aplicar las disposiciones que emita el INE, en armonia con el
marco constitucional y legal vigente en la materia, procurando evitar
cualquier disminucion en los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, pues debe prevalecer en todo momento la voluntad de los
mismos para participar colegiadamente en una eleccion, siempre
tomando en cuenta como limite natural las condiciones establecidas en
la propia Ley de Partidos, dado que ésta constituye el cuerpo legal que
conforme al marco constitucional vigente regula el sistema de

coaliciones.

. ESte Tribunal estima, que la ahora responsable no incurrié en una
falta al principio de legalidad como la actora pretende hacer creer sino
que unicamente armonizo y dio efecto util a lo dispuesto en los articulos
275, 276, 277 y 278 del Reglamento de Elecciones, ya que de las
constancias que obran en el expediente, se tiene que el Instituto
realizd el analisis exhaustivo de toda la documentacion presentada
por los partidos politicos previo a suscribir el convenio de coalicion,
asi como de la verificacion de los estatutos vigentes de cada partido
integrante de la coalicion a fin de corroborar que efectivamente se
tratara de los dérganos partidistas y de las personas estatutariamente

facultadas para ello.

uw.De igual manera, se desprende que la Direccion de Partidos del

Instituto, verificd que el convenio de coalicion estuviera apegado a los
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requisitos que establece el numeral 2 del articulo 276 del Reglamento
de Elecciones, -que se establecié en la pagina 38 de la presente

resolucion-.

« Asi, a juicio de este organo resolutor, el actuar de la
responsable resulta conforme a derecho y apegado al principio
de legalidad, ya que observé el cumplimiento de todos los requisitos
legales al momento de aprobar el registro de la coalicion electoral, lo
anterior, con apego a los principios constitucionales y rectores en
materia electoral, de legalidad, certeza y equidad en la contienda, que

rigen el actuar de las autoridades electorales.

4. Por otro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que lo que
realmente causa agravio a la actora, es el actuar de los organos
internos de MORENA, en la sesién del diecinueve de agosto de dos mil
dieciocho, en la cual se realizd la determinacion de formar alianzas con
otros partidos politicos bajo cualquiera de sus figuras, entre ellas la de
coalicion, situacidn que no exige la obligacion de decidir en ese
momento con que partidos van a conformar la coalicion, sino que lo
relevante es la manifestacion de ellos de establecer las formas de

asociacion politica que contemple la ley y los estatutos.

4. Sin embargo, tal situacién no fue combatida por la actora, en su
debido momento a través de los mecanismos legales que establecen
los estatutos de MORENA, por tanto la autoridad responsable lo tuvo
como un acto firme que sirvié de sustento para establecer una alianza

electoral.

4. EN consecuencia y por todo lo razonado en lineas anteriores es que
esta autoridad jurisdiccional estima infundado el agravio hecho valer

por la actora.
us. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la acumulacion de los expedientes
RAP/004/2019 y JDC/008/2019 al diverso JDC/004/2019, por lo tanto
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glésese copia certificada de la presente resolucién a los asuntos del

expediente acumulado.
SEGUNDO. Se sobresee el JDC/004/2019.

TERCERO. Se confirma la resolucion IEQROO/CG/R-002/19, emitida

por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.
NOTIFIQUESE conforme a derecho corresponda.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta Nora Leticia Ceron Gonzalez, el Magistrado Victor Venamir
Vivas Vivas y la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, mismos que
integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el

Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS CLAUDIA CARRILLO GASCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

Esta hoja corresponde a la sentencia JDC/004/2019 y sus acumulados RAP/004/2019 y JDC/008/2019 emitida por el Pleno
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el dia 14 de febrero de 2019.
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