CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

INE/CG263/2020

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020
DENUNCIANTES: JUAN  MANUEL BARRETO
QUIJANO Y NANCY PERALTA MEDINA
DENUNCIADOS: ORGANIZACION DE CIUDADANOS
FUERZA  SOCIAL  POR MEXICO  (FSM),
CONFEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
Y EMPLEADOS DE MEXICO (CATEM) Y OTROS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA EXISTENTE LA INFRACCION
DENUNCIADA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON
CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020, Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020, INICIADOS CON MOTIVO DE LAS QUEJAS
PRESENTADAS POR JUAN MANUEL BARRETO QUIJANO Y NANCY
PERALTA MEDINA, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS
DENOMINADA FUERZA SOCIAL POR MEXICO, POR PERMITIR LA
INTERVENCION UNA ORGANIZACION GREMIAL Y SUS DIRIGENTES, EN
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A SU CONFORMACION DEL PARTIDO

POLITICO
Ciudad de México, 4 de septiembre de dos mil veinte.
GLOSARIO

Confederacion Autonoma de Trabajadores y Empleados de
CATEM México
CTM Confederacion de Trabajadores de México
Comisién de Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Quejas Electoral

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
DEPPP Instituto Nacional Electoral
Organizacion de ciudadanos que pretende constituirse en
FSM Partido Politico Nacional denominada FSM
Instituto o INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Quejas Electoral

Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno
STPS Federal

TEPJE Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
UTCE Nacional Electoral

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
UTF Electoral

ANTECEDENTES

Por cuestion de método se citaran los antecedentes de cada uno de los
procedimientos en lo individual y, posteriormente, a partir de su acumulacion:

Expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020
|. Denuncia.1 El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, Juan Manuel Barreto

Quijano, presento escrito ante la UTCE, por medio del cual denuncié conductas
aparentemente contraventoras de la normatividad electoral, consistentes en la

1 Visible a paginas 1-17 del expediente. En todos los casos, se alude al expediente que se resuelve.
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supuesta intervencion por parte de la CATEM, CTM2 y otro, en la conformaciéon de
partido politico, en favor de FSM.

Il. Registro, reserva de admision y emplazamiento.s Mediante acuerdo de
veinticinco de marzo de dos mil veinte, se ordend registrar la queja con la clave de
expediente UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020.

Asimismo, se acordd reservar lo conducente respecto de la admision o
desechamiento, asi como del emplazamiento, hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion preliminar.

lll. Diligencias de investigacion. Con el objeto de proveer lo conducente y para la
debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora determiné requerir
informacion relacionada con el presente asunto, a los sujetos que se indican a
continuacion:

Sujeto Oficio-Notificacion Respuesta

Tribunal Federal de INE-UT/01323/20204
Conciliacion 26 de marzo de 2020 Oficio 69/2020-I
lacion’y Plazo: 27 de marzo a 02 de abril 06 de agosto de 20205
Arbitraje
de 2020.
INE-UT/01328/20206 . .
Citatorio:25 de marzo de 2020~ FIiEr?:ar\:jtg dgr?azegreoa&”f; ZH%ZC%QS
CATEM Cédula:26 de marzo de 2020s P ! 9 -
; . | Barba, en su caracter de Secretario
Plazo: 27 de marzo a 02 de abiril
General de la CATEM
de 2020.
INE-UT/01327/202010 Escrito de 02 de abril de 202013
Citatorio:25 de marzo de 202011 Firmado por Carlos Humberto
CTM Cédula: 26 de marzo de 202012 Aceves del Olmo, en su caracter
Plazo: 27 de marzo a 02 de abril de Secretario General de la CTM
de 2020.

2 El quejoso denunci6 a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), sin embargo, como se estableci6 en el acuerdo
de veintitrés de julio de dos mil veinte, dictado en el procedimiento UT/SCG/Q/IJMBQ/CG/50/2020, del andlisis preliminar a
los hechos denunciados, no se advirtio6 un hecho que se le atribuya de manera directa a dicha Confederacion, y de la
investigacion implementada tampoco se advierte su participacién, ni siquiera de manera indiciaria.

3 Visible a paginas 18-27.

4 Visible a pagina 32.

5 Visible a paginas 585 y 586.

6 Visible a pagina 40.

7 Visible a pagina 41 y vuelta.

s Visible a pagina 42.

9 Visible a paginas 72-113.

10 Visible a pagina 35.

1 Visible a pagina 38 y vuelta.

12 Visible a pagina 39.

13 Visible a paginas 114-161.
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Sujeto Oficio-Notificacion | Respuesta |
Oficialia Electoral del INE-UT/01326/202014 Oficio INE/DS/507/202015
INE 25 de marzo de 2020 26 de marzo de 2020
Oficio
DEPPP %Edgzgijgﬁlezg%gg INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/202017
20 de abril de 2020
UTE INE-UT/01325/20201s Oficio INE/UTF/DA/3999/202019
25 de marzo de 2020 27 de marzo de 2020

IV. Suspensién y reanudacion de actividades inherentes al procedimiento para
la verificacion de los requisitos para constituirse en Partido Politico Nacional,
asi como diligencias de investigacion adicionales.2o

Suspension. - Mediante acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil veinte,
teniendo como antecedentes los Acuerdos INE/JGE34/2020, INE/JGE45/2020 de la
Junta General Ejecutiva, e INE/CG82/2020 del Consejo General, con motivo de la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 COVID19, se determind la
suspensiéon de los plazos para dar tramite y sustanciacion a los procedimientos
sancionadores hasta que se contenga la propagacion del virus.

En el citado acuerdo INE/CG82/2020, se previd posponer la sustanciacion y
resolucion de expedientes relativos a procedimientos adminisrativos sancionadores
relacionados con el registro de nuevos partidos politicos, tal como acontecié en el
caso que nos ocupa.

Reanudacion. - El veintiocho de mayo de dos mil veinte, este Consejo General
emitié el Acuerdo INE/CG97/2020, por el que determind reactivar los plazos de
tramite y sustanciacion respecto de procedimientos ordinarios sancionadores que,
alafecha, han sido registrados y que estan vinculados con la constitucion de nuevos
Partidos Politicos Nacionales.

Con el objeto de proveer lo conducente y para la debida integracion del presente
asunto, la autoridad instructora, mediante proveido de veintinueve de mayo de dos
mil veinte, determiné requerir a los sujetos que se indican a continuacién, mediante
correo electronico institucional a los dos primeros, y personalmente al tercero.

14 Visible a pagina 30.

15 Visible a paginas 49-65.

16 Visible a pagina 29.

17 Visible a paginas 163-168.
18 Visible a pagina 31.

19 Visible a pagina 66.

20 Visible a paginas 169-176.
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Oficio-Notificacién Respuesta
Correo electrénico
DEPPP institucional21 Sin respuesta

01 de junio de 2020

Correo electrénico

UTF institucional22

01 de junio de 2020

Oficio INE-JDE17-
Juan Manuel MEX/VS/453/202024

Barreto Quijano Cédula de notificacién: 02 de

junio de 202025

Oficio INE/UTF/DA/4562/202023
04 de junio de 2020

Escrito firmado por Juan Manuel
Barreto Quijano, de 04 de junio de
202026

V. Diligencia de investigacion.2z Mediante acuerdo de ocho de junio de dos mil
veinte, para la debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora
determind requerir diversa informacion al sujeto que se indica a continuacion.

Sujeto Notificacion \ Respuesta |
Oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/5622/202029

- 10 de junio de 2020
Correo electrénico

DEPPP institucionalzs

09 de junio de 2020 Correo electrénico institucional de la

cuenta de la Subdirectora de
Registroso
19 de junio de 2020

VI. Diligencia de investigacion.s1 Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil
veinte, para la debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora
determiné requerir diversa informacion al sujeto que se indica a continuacion.

Notificacion Respuesta
Correo electrénico
institucionals2

DEPPP Sin respuesta

21 Visible a paginas 178-179.
22 Visible a paginas 180-181.
23 Visible a pagina 199 y vuelta.
24 Visible a pagina 189.

25 Visible a paginas 190-193.
26 Visible a paginas 194-195.
27 Visible a paginas 201-204.
28 Visible a paginas 206-207.
29 Visible a paginas 215-217.
30 Visible a pagina 220.

a1 Visible a paginas 222-225.
32 Visible a pagina 227.
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Notificacion Respuesta |

02 de julio de 2020

VII. Diligencia de investigacion.ss Mediante acuerdo de nueve de julio de dos mil
veinte, para la debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora
determind requerir diversa informacion al sujeto que se indica a continuacion.

Notificacion Respuesta
Correo electrénico Oficio
DEPPP institucionalss INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/202035
09 de julio de 2020 15 de julio de 2020

VIIl. Pronunciamiento respecto a la responsabilidad atribuida a CTM.3s
Tomando en consideracion las pruebas allegadas al expediente, asi como el
contenido del escrito de queja presentado, mediante Acuerdo de veintitrés de julio
de dos mil veinte, se determiné no continuar la investigacion en el presente asunto,
respecto a la CTM, habida cuenta que no existen hechos ni pruebas que pudiesen
demostrar alguna responsabilidad que se le pudiese atribuir.

IX. Admision y reserva del emplazamientosz. Mediante acuerdo de veintitrés de
julio de dos mil veinte, se admitié a tramite el presente procedimiento en contra de
la CATEM, de Alejandro de la Rosa Cuateta, en ese entonces dirigente o agremiado
de la referida Confederacion en Tlaxcala, y de FSM.

Por lo que hace al emplazamiento de las partes involucradas, se determiné que se
acordaria lo conducente en el momento procesal oportuno

Expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020
(Antes UT/SCG/CA/NPM/CG/42/2020)

X. Denuncia.ss El veintidos de junio de dos mil veinte, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/5720/2020, firmado por el Titular de la DEPPP, se remitio la
gueja presentada por Nancy Peralta Medina, quien, por propio derecho, denuncio la
realizacion de conductas contraventoras de la normativa electoral, consistentes en
la supuesta intervencién y/o participacién de la CATEM, por conducto de Alejandro
de la Rosa Cuateta, en ese entonces dirigente y/o agremiado de dicha

33 Visible a paginas 229-232.

34 Visible a pagina 234.

35 Visible a paginas 235 -238.

36 Visible a paginas 240-245.

37 Visible a paginas 248-252.

38 Visible a paginas 253-254, ambos lados.
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Confederacion en el estado de Tlaxcala, en las actividades encaminadas a la
conformacién del partido politico, a favor de FSM.

XI. Registro y diligencias preliminares.3s Mediante acuerdo de veintitrés de junio
de dos mil veinte, se ordend registrar la queja con la clave de cuaderno de
antecedentes UT/SCG/CA/NPM/CG/42/2020, por la presunta intervencion de la
CATEM, en la conformacion de partido politico, a favor de FSM.

Asimismo, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos
suficientes para, en su caso, ordenar la instauracion del respectivo procedimiento
administrativo sancionador, se solicité a la autoridad que se indica a continuacion,
la certificacion de los vinculos electrénicos referidos por la denunciante.

Notificacion Respuesta
Oficio INE/DS/670/202041
25 de junio de 2020
Electoral del INE L Anex6 acta circunstanciada

L Correo electrénico
Oficialia DTN
institucional 40

24 de junio de 2020 INE/DS/OE/CIRC/239/2020

XIl. Cierre de cuaderno de antecedentes y apertura del procedimiento
sancionador ordinario.s2 Del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/239/2020,
remitida por la Directora del Secretariado, en funcién de Coordinadora de la Oficialia
Electoral del INE, se advirtieron indicios para dar inicio a un procedimiento
administrativo, por lo que se procedi6 ordenar el cierre del cuaderno de
antecedentes, ordenando su registro como un procedimiento sancionador ordinario
en términos de la legislacion vigente.

XIll. Registro y reserva de admision.s3z Mediante proveido de dos de julio de dos
mil veinte se ordend, teniendo como base las constancias del cuaderno de
antecedentes UT/SCG/CA/NPM/CG/42/2020, se iniciara un procedimiento
sancionador  ordinario, el cual quedd registrado con la clave
UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020.

XIV. Requerimiento a Nancy Peralta Medina.s4 En razén de que la quejosa en
cita, formuld su denuncia a través de correo electronico *******@hotmail.com, se le
requiri6 para que, sefalara domicilio procesal para oir y recibir notificaciones,

39 Visible a paginas 255-260.
40 Visible a pagina 262.

41 Visible a paginas 264-286.
42 Visible a paginas 287-290.
43 Visible a paginas 293-300.
44 Visible a paginas 293-300.
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independientemente que, en atencién al contexto y situacidon de emergencia
nacional por la que atraviesa el pais, las notificaciones que se practicaran, por el
momento, en el presente asunto seran por medio del correo electrénico sefialado
en su escrito de denuncia.

El requerimiento de mérito se diligencié en los siguientes términos

Notificacién Respuesta
Correo electrénico
Nancy Peralta DTN .
institucional 45 Sin respuesta

Medina 03 de julio de 2020

XV. Diligencias de investigacion.ss Mediante acuerdo de nueve de julio de dos mil
veinte, para la debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora
determind requerir a los sujetos que se indica a continuacién, diversa informacion:

Sujeto Oficio-Notificacion Respuesta |
Oficio INE/VS JD03TX/0260/202047 Escrito firmado por Alejandro de
Alejandro de la 17/07/2020 la Rosa Cuatetads
Rosa Cuateta Cédula: 17 de julio de 202048 21/07/2020
Plazo: del 20 al 21 de julio de 2020
Oficio
INE-UT/01796/202050 Escrito firmado por Pedro Miguel
CATEM . . 13/97(2020 Haces Barba, Secretario General
Citatorio: 10 de julio de 202051 de la CATEMss
Cédula: 13 de julio de 202052 15/07/2020
Plazo: del 14 al 15 de julio de 2020

XVI. Diligencias de investigacion.ss Mediante acuerdo de nueve de julio de dos
mil veinte, para la debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora
determind requerir diversa informacion al sujeto que se indica a continuacion:

45 Visible a pagina 302.

46 Visible a paginas 304-309.

47 Visible a pagina 355.

48 Visible a pagina 356.

49 Visible a paginas 370-375.

s0 Visible a pagina 316.

s1 Visible a pagina 317 y vuelta.
s2 Visible a pagina 318.

s3 Visible a paginas 332-338.

s4 Visible a paginas 311-313.
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Notificacion Respuesta |

Direccion Ejecutiva
del Registro Federal
de Electores

Correo electronico institucionalss | Oficio INE/DERFE/0400/2020s6
09/07/2020 14/07/2020

XVII. Requerimiento a Nancy Peralta Medina.s7 Mediante acuerdo de quince de
julio de dos mil veinte, y ante la omisién se le requiri6 nuevamente para que sefalara
domicilio procesal para oir y recibir notificaciones.

El requerimiento de mérito se diligencié en los siguientes términos:

Notificacién Respuesta
Nancy Peralta Correo electrénico institucional ss
Mgdina 17 de julio de 2020 Sin respuesta

Plazo: 20 al 22 de julio de 2020

XVIII. Diligencias de investigaciéon.ss Mediante acuerdo de quince de julio de dos
mil veinte, para la debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora
determind requerir diversa informacion a los sujetos que se indica a continuacion,:

Oficio-Notificacién Respuesta
Oficio INE/VS JD03TX/0261/2020e0 Escrito firmado por Alejandro de
Alejandro de la 17/07/2020 la Rosa Cuatetat?
Rosa Cuateta Cédula: 17 de julio de 202061 21/07/2020
Plazo: del 20 al 21 de julio de 2020
Oficio
INE-UT/01839/202063 Escrito firmado por Pedro Miguel
CATEM . . 20/97(2020 Haces Barba, Secretario General
Citatorio: 17 de julio de 202064 de la CATEMes
Cédula: 20 de julio de 2020es 22/07/2020
Plazo: del 21 al 22 de julio de 2020

ss Visible a pagina 315.
s6 Visible a paginas 325-326.
s7 Visible a paginas 327-330.
ss Visible a pagina 350.
s9 Visible a paginas 339-345.
60 Visible a pagina 358.
61 Visible a pagina 359.
62 Visible a paginas 376-383.
63 Visible a pagina 361.
64 Visible a paginas 362-363.
65 Visible a pagina 364.
66 Visible a paginas 384-422.
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XIX. Admisiony reserva del emplazamiento y acumulacidn.s7 Mediante proveido
de veintitrés de julio de dos mil veinte, se admitid a tramite el procedimiento en
contra de la CATEM, de Alejandro de la Rosa Cuateta, presunto dirigente o
agremiado de la referida Confederacion en Tlaxcala y FSM.

Asimismo, por lo que hace al emplazamiento, se determind su reserva, por lo que
en el momento procesal oportuno se acordaria lo conducente.

Por otra parte, toda vez que los hechos que se denunciaron en dicha causa guardan
estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion del expediente
UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020, se ordené la acumulacion a éste, a fin de evitar el
dictado de resoluciones contradictorias.

Expediente UT/SCG/Q/IJMBQ/CG/50/2020 y su acumulado
UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

XX. Emplazamiento.ss Mediante proveido de veintitrés de julio de dos mil veinte,
se ordend el emplazamiento de los siguientes sujetos de derecho:

Sujeto-Oficio | Notificacién-Plazo Respuesta
Citatorio: 27 de julio de 2020e9 Escrito71 firmado por el
CATEM Cédula: 28 de julio de 202070 Secretario General de la
Plazo: del 29 de julio al 04 de | CATEM
agosto de 2020 04 de agosto de 2020

Escritors  firmado  por
Alejandro de la Rosa
Cuateta

04 de agosto de 2020

Alejandro de la Rosa Cuateta, | Cédula: 29 de julio de 202072
otrora dirigente y/o agremiado | Plazo: del 30 de julio al 05 de
de la CATEM en Tlaxcala agosto de 2020

Citatorio: 27 de julio de 202074
Cédula: 28 de julio de 202075
Plazo: del 29 de julio al 04 de
agosto de 2020

Escritoze firmado por el
representante de FSM.
04 de agosto de 2020

FSM

67 Visible a paginas 423-428.

68 Visible a paginas 430-447.

69 Visible a pagina 489 y vuelta.

70 Visible a pagina 490.

71 Visible a paginas 518-535 y anexos 536-542.
72 Visible a paginas 514-515.

73 Visible a paginas 574-578 y anexos 579-584.
74 Visible a pagina 483 y vuelta.

75 Visible a pagina 484.

76 Visible a paginas 543-564 y anexos 565-571.
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Para tal efecto, se les corrio traslado con todas y cada una de las constancias que
en ese momento integraban el expediente de mérito.

Asimismo, se requirié a la UTF informacién respecto a la situacion fiscal y capacidad
economica de los denunciados y para que, a su vez, solicitara informacién al
Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico; lo cual le fue notificado via correo electronico
institucional el veinticuatro de julio de dos mil veinte.77

XXI. Glosa de vista remitida por la UTF. El veintinueve de julio de dos mil veinte,
se recibio oficio INE/UTF/DA/4767/20,7s signado por el Encargado de Despacho de
la UTF, por el cual dio vista a la UTCE, por posibles conductas contraventoras de la
normatividad electoral, consistentes en la supuesta intervencién y/o participacion de
dirigentes de la CATEM, en las actividades encaminadas a la conformaciéon del
partido politico, a favor de FSM.

Lo anterior, derivado del monitoreo de internet realizado por esa UTF, en el que se
localizaron evidencias que posiblemente vinculan a los sujetos de derecho
indicados en el parrafo anterior, consistentes en que presuntamente dirigentes
sindicales pertenecientes a la CATEM en Tlaxcala, hicieron labor de convencimiento
para que los asistentes a sus reuniones se afiliaran a la referida organizacion de
ciudadanos, como se da cuenta en las ligas siguientes:

En ese sentido, toda vez que, del andlisis a los hechos materia de vista, se advirtié
gue guardaban estrecha relacién con los que se estudian en el presente asunto, se
ordeno la glosa de la referida documentacién al presente expediente para los
efectos legales conducentes.

XXII. Alegatos. El seis de agosto de dos mil veinte, se ordend dar vista a las partes,
a efecto de que en via de alegatos manifestaran lo que a su derecho conviniera.

77 Visible a pagina 457.
78 Visible a pagina 500.
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Al respecto, debe precisarse que, al contar con nueva documentacion en autos,
particularmente la vista dada por la UTF misma que, conforme al numeral anterior,
se glosé al presente procedimiento, asi como el oficio 69/2020-1, signado por el
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por
medio del cual da contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante
proveido de veinticinco de marzo de dos mil veinte, se ordend correr traslado a las
partes con las mismas, para que manifestaran lo que a su interés conviniera.

El acuerdo de vista para alegatos, se diligencié en los siguientes términos:

Denunciados

Sujeto-Oficio Notificacién-Plazo Respuesta
Oficio INE-UT/02101/2020
Citatorio: 10 de agosto de 2020
Cédula: 11 de agosto de 2020
Plazo: 12 al 18 de agosto de 2020

CATEM 13 de agosto de 2020

Oficio INE/VS-
JD03TX/0294/2020

Cédula: 10 de agosto de 2020
Plazo: 11 al 17 de agosto de 2020
Oficio INE-UT/02102/2020
Citatorio: 10 de agosto de 2020
Cédula: 11 de agosto de 2020
Plazo: 12 al 18 de agosto de 2020

Alejandro de la Rosa Cuateta,
otrora dirigente y/o agremiado
de la CATEM en Tlaxcala

14 de agosto de 2020

FSM 14 de agosto de 2020

Denunciantes

Sujeto-Oficio Notificacién-Plazo Respuesta
Oficio INE-JDE17-
MEX/VS/0576/2020

Cédula: 10 de agosto de 2020
Plazo: 11 al 17 de agosto de 2020
Estrados: 06 de agosto de 2020
Correo electronico: 07 de agosto
de 2020

Plazo: 10 al 14 de agosto de 2020

Juan Manuel Barreto Quijano 13 de agosto de 2020

Nancy Peralta Medina Sin respuesta

XXIll. Elaboracion de proyecto. En su oportunidad, toda vez que no habia
diligencias pendientes por desahogar, se procedi6 a formular el presente Proyecto
de Resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comisién de Quejas.
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XXIV. Sesioén de la Comision de Quejas. En la vigésima primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el dos de septiembre de dos
mil veinte, la Comisién antes referida analiz6 el proyecto, y resolvioé por unanimidad
de votos de sus integrantes presentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas, conforme
a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), 459, parrafo 1, inciso
a) y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base |,
parrafo segundo in fine, de la Constitucion; 453, parrafo 1, incisos b) y c); 454,
parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE; 2, parrafo 1, incisos a) y b), y 3, parrafo 2, de
la LGPP, derivada de la supuesta intervenciéon de la CATEM y/o de sus dirigentes,
en las actividades encaminadas a la conformacion del partido politico que tiene su
base en FSM, por la probable afiliacion corporativa de sus agremiados, a fin de
lograr el nGmero necesario para la constituciéon como partido politico, asi como por
la aparente utilizacion indebida de recursos de la sefialada organizacion laboral y/o
sus dirigentes para tal fin.

En ese mismo sentido, de conformidad con el articulo 442, parrafo 1, incisos j) y k);
y 456, parrafo 1, incisos h) e i), de la LGIPE, tanto las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituir partidos politicos como las organizaciones sindicales, sus
dirigentes y/o agremiados, son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones contenidas en dicha ley, las cuales son sancionables
por el Consejo General.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas a FSM, la
CATEM vy sus dirigentes y/o agremiados, derivadas, esencialmente, de la supuesta
participacion indebida de la referida organizacion gremial en las actividades
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tendentes a la formacion del partido politico que tiene su base en la mencionada
organizacion de ciudadanos.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA.

= Respecto aladeterminacion de no continuar con lainvestigacion sobre
la CTM

Del contenido del escrito de queja presentado por Juan Manuel Barreto Quijano, se
advierte que denuncia a la CTM, por su supuesta intervenciéon en la conformacion
de partido politico FSM.

No obstante, tal y como se establecio en el Acuerdo dictado el veintitrés de julio de
dos mil veinte por la UTCE, en el expediente UT/SCG/Q/IJMBQ/CG/50/2020, del
escrito de queja presentado por el denunciante, asi como de la investigaciéon
preliminar realizada, no se advirtieron hechos atribuidos a la citada confederacion,
ni tampoco indicios que indiquen la participacién de ese gremio en las actividades
encaminadas a la conformacion del partido politico FSM.

Con base en ello, y con la finalidad de no causar actos de molestia, al no advertir
hechos que evidenciaran, ni siquiera de manera indiciaria, la posible participacion
de la CTM en la comisién de los hechos denunciados, ni algun otro que directamente
le atribuya el denunciante, se determiné no continuar la investigacion en el
presente asunto, respecto a lareferida confederacion y, por tanto, no se admitié
el procedimiento sobre ese sujeto.

Lo anterior, aplicando en sentido contrario las razones esenciales, mutatis mutandi,
de lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia 17/2011, emitida por el TEPJF, de
rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.-De la
interpretacioén de los articulos 41, Base lll, apartados C y D, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 363, parrafo 4, y 364 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que si el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, dentro de un procedimiento especial sancionador, advierte la participacion de
otros sujetos en los hechos denunciados, debe emplazarlos y sustanciar el procedimiento
respecto de todos los probables sujetos infractores de manera conjunta y simultanea.”
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Asimismo, conforme a lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia 62/2002, emitida
por el TEPJF, de rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.- Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar
a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en el
ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de elementos
de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se
refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que, bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima
al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar
si el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacion
razonable con la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimara la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.”

» Respecto al medio de prueba ofrecido por la CATEM en su escrito de
contestacion al emplazamiento

En su escrito de contestacion al emplazamiento, la referida Confederacion ofrecio
como medio de prueba, que se requiriera a la Direccion General de Registro de
Asociaciones dependiente de la STPS, respecto a la inexistencia de érganos de la
CATEM en el estado de Tlaxcala.

Al respecto, debe sefialarse que, tal y como se establecido en el punto SEXTO del
acuerdo de seis de agosto de dos mil veinte, dictado en el procedimiento al rubro
indicado, en términos del articulo 467, parrafo 2, inciso e), de la LGIPE, los medios
de prueba que las partes soliciten sean, a su vez, requeridas a la autoridad
competente que cuente con ellas, previamente, deben ser solicitadas por el oferente
al 6rgano competente y, so6lo en caso de acreditar que las mismas no le hubieren
sido entregadas, la autoridad administrativa electoral sustanciadora del
procedimiento procedera a acordar la solicitud planteada, situacién que en el
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presente caso no ocurrio asi, por lo que, en el proveido de seis de agosto antes
referido, se tuvo por no ofrecida tal probanza.

» Respecto al medio de prueba ofrecido por FSM en su escrito de
contestacion al emplazamiento

En su escrito de contestacion al emplazamiento, FSM ofreci6 como medio de
prueba, las constancias del expediente integrado por la UTF, respecto a los ingresos
y egresos de la misma, a fin de acreditar que no existe constancia alguna de la cual
pueda inferirse una aportacion ilegal por parte de la CATEM a su favor.

Al respecto, debe sefialarse que, tal y como se establecido en el punto SEPTIMO
del acuerdo de seis de agosto de dos mil veinte, dictado en el procedimiento al rubro
indicado, obra constancia de respuesta por parte de la UTF, a requerimiento
expreso de la UTCE, sobre posibles aportaciones de la CATEM vy, en su caso,
dirigentes; por lo que, dicha informacién sera tomada en consideracion para la
resolucién del presente asunto.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. Hechos denunciados

Como se establecio con anterioridad, los quejosos denunciaron la supuesta
indebida intervencion de la CATEM, en las actividades encaminadas a la
conformacién del partido politico que tiene su base en FSM, conforme a los hechos
gue se resumen a continuacion:

- Juan Manuel Barreto Quijano

a) De acuerdo con el diario de circulacion nacional el veintiocho de febrero de
dos mil veinte FSM solicité su registro como partido politico ante el INE,
seflalando como medio de prueba el vinculo electrénico:

b) Que distintos medios de comunicacion han informado que Pedro Miguel
Haces Barba lider de la Confederacion de Trabajadores y Empleados de
México (CATEM) pretende constituir como Partido Politico Nacional a su
Organizacion de Ciudadanos “FSM”, sefialando como medios de prueba los

vinculos electrénicos: https://www.eluniversal.com.mx/nacién/politica/fuerza-
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Ademas, de lo anterior también se ha difundido en otros medios de
comunicacion que integrantes de la CATEM estarian apoyando para la
conformacién del nuevo Partido Politico denominado FSM, sefialando como
medio de prueba el vinculo:

El periddico Reforma informé la irregular conformacién de FSM (sic),
sefialando como medio de prueba el vinculo electrénico:
https://www.elnorte.com/va-por-su-partido-fichita-

indi ? =
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

Distintos medios de comunicacién han informado lo siguiente:
Que el C. Pedro Haces es dirigente nacional de la CATEM.

Que integrantes de la CATEM han manifestado su intencion de ayudar a que
FSM se constituya como partido politico para que eventualmente participen
en las elecciones de 2021 a cargos de eleccién popular.

Que existié una irregular forma de afiliacién en los dltimos dos meses para
gue FSM se constituye como Partido Politico Nacional.

Ahora bien, Pedro Haces al tener el cargo de mando superior por ser el
Secretario General de la CATEM ejerce presion sobre sus afiliados.

Si bien resulta cierto que la autoridad electoral puede acreditar plenamente
la presencia de integrantes de la organizacion de ciudadanos FSM en la
CATEM, debe recordarse que la prohibicién constitucional y legal, no se
refiere a la mera presencia de sindicatos en la creacion de partidos, sino a
su intervencién en cualquier momento en el proceso que se lleve a cabo con
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la intervencion de obtener el registro de partidos politico nacional ante la
autoridad electoral nacional.

Para efecto de que esta autoridad llegue a la verdad de los hechos se solicita
gque se ejerza su facultad investigadora realizando los requerimientos
necesarios a las organizaciones gremiales denunciadas, asi como a las
demas autoridades que puedan ayudan a conocer la verdad de los hechos
denunciados, para lo anterior esta autoridad debe conocer lo siguiente:

1. Los integrantes de los 6rganos directivos de Direccion de la Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México.

2. Los Estatutos de la CATEM a efecto de conocer quienes ejercen actos de
autoridad dentro de su organizacion que puedan influir en sus agremiados.
3. Conocer el padrén de sindicalizados de la CATEM.

4. Conocer si hubo aportaciones por parte de integrantes de la CATEM a la
organizacion de ciudadanos denunciada, a través de los informes que esta
rinda a la autoridad electoral.

Nancy Peralta Medina

Por este medio me dirijo a usted por el fin de presentar mi queja a este
instituto, en mi caracter de ciudadana y en pago de lo que marca la Ley de
Partido Politicos; me dirijo a ustedes con la finalidad de informar que la
Organizacion de Ciudadanos FSM esta realizando actividades que se
contrapone con la legalidad de la constitucién de un Partido Politico Nacional,
debido que para su constitucién esta inmerso el sindicato de la Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) por lo tanto es
fundamental la revision de sus asambleas en las cuales no se encuentren
involucrados lideres sindicales y asistentes del gremio.

Aporté como medios de prueba, impresion de fotografia donde aparecen,
segun su dicho una dirigente de FSM y un operador estatal de Tlaxcala,
sefalando los vinculos electrénicos siguientes:
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Como se advierte, de las expresiones contenidas en los escritos de queja y los
medios de prueba que aportan, se puede inferir que la indebida intervencién que se
alega, se vincula con la presunta participacion de dirigentes sindicales en las
actividades propias de formacion del partido, asi como por la supuesta utilizacion
de eventos de caracter sindical para ese mismo fin y/o con algin otro tipo de
aportacion de tipo patrimonial por parte de la organizacion sindical o quienes la
dirigen hacia el partido politico en formacion.

2. Excepciones y defensas

Los denunciados al dar contestacién al emplazamiento, en via de alegatos,
manifestaron diversas excepciones y defensas, respecto a las imputaciones que por
esta via se resuelven, por lo que, a continuacién, se dara contestacion a los
argumentos hechos valer en los referidos escritos, esencialmente, conforme a lo
siguiente:

CATEM

e Se deslinda de cualquier acto o accion realizada de forma individual o
colectiva por parte de los integrantes de alguno de los Sindicatos que se
encuentran integrados en esa Confederacion.

e La CATEM en ningdn momento ha realizado acciones prohibidas por la ley,
como puede ser la intromision dentro de la conformacion, integracion y
registro de los Partidos Politicos Nacionales o locales.

e Niega cualquier tipo de participacion en actos que posiblemente constituyan
una violacion a las normas que son aplicables a las organizaciones de este
tipo.

¢ Niega de forma categoérica cualquier participacion econémica en favor de la
organizacion FSM.
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Objeta, en cuanto a su alcance y valor probatorio, las pruebas que dan
sustento a las denuncias, debido a que, de acuerdo con las reglas procesales
de valoracién probatoria, en el mejor de los casos, sélo pueden generar un
indicio sobre los hechos que en ellas se describen; lo anterior, de
conformidad con el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién en
la Tesis identificada con la clave 1.40.T.5 K, de rubro: “NOTAS
PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.

Todas y cada una de las pruebas que dan sustento a las denuncias, carecen
de peso cognitivo, de ahi que no sea posible tener por acreditados los hechos
a que se hace referencia.

Al tratarse de notas periodisticas, solo les corresponde el grado de indicios,
los cuales, en términos de la teoria de la prueba, deben ser adminiculados
con otras probanzas a fin de reforzar el valor que se les debe otorgar,
sustentandose en términos de la Jurisprudencia I.10.P. J/19, de rubro
‘PRUEBA INDICIARIA, NATURALEZA Y OPERATIVIDAD.”

Ante la falta de elementos para acreditar la irregularidad que se le atribuye,
solicita se le absuelva de toda responsabilidad.

La UTCE debio tener por no presentada la denuncia de Nancy Peralta
Medina, toda vez que en términos del articulo 465, parrafo 4 de la LGIPE, asi
como el numeral 11 del Reglamento de Quejas, las quejas o denuncias
presentadas por medios electrénicos deben ser ratificadas por quien las
suscriba, de lo contrario se deben tener por no presentadas.

Niega la participacion o intervencion de la organizacion sindical denominada
CATEM o de sus dirigentes, asi como la utilizacion indebida de recursos
provenientes de dicha organizacion y/o sus dirigentes, en el proceso de
constitucion del Partido Politico Nacional en que se encuentra su
representada.

Objeta las pruebas presentadas por los denunciantes en lo general y en lo
particular en cuanto a su alcance probatorio, al estar sustentadas en ligas de
internet que corresponden a presuntas notas periodisticas y a un video
presentado en la red social denominada Facebook.
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La autoridad electoral no podra darle valor cognitivo alguno, o en el mejor de
los casos solamente le debera otorgar el valor de un indicio simple, de
conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 38/2002 emitida por el
TEPJF, cuyo rubro es:” NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”.

Por lo que hace al resto de material probatorio, obra a su favor, toda vez que
del mismo se puede advertir que no se acreditan los elementos de la
conducta antijuridica atribuida a su representada.

En los medios de conviccidn que obran en el expediente, no es posible tener
por acreditado ninguno de los elementos subjetivos ni objetivos. En autos no
obra constancia alguna de la conducta denunciada, ni de la cual pueda
inferirse aportacion alguna de parte de CATEM o de sus integrantes en
nombre de dicha organizacion.

Atendiendo a que no se encuentran acreditados los elementos de las
conductas antijuridicas atribuidas es que se le deberd en su momento
absolver de toda responsabilidad ligada a las conductas de mérito.

Alejandro de la Rosa Cuateta, entonces dirigente y/o agremiado de la CATEM
en Tlaxcala

Las publicaciones de las notas periodisticas en que se sustentan las
denuncias no pueden tener valor alguno, puesto que ha presentado diversos
elementos de prueba para acreditar que en ellas se contiene informacion
erronea.

En ejercicio de su derecho constitucional de réplica solicitd se hiciera la
aclaracion respectiva, mismo que resulto favorable.

Su participacion y afiliacion con la organizacion de ciudadanos FSM, la ha
realizado en uso de sus derechos ciudadanos consagrados en la
Constitucion.

Las notas periodisticas contenidas en los enlaces carecen de valor
probatorio, pues se trata de una apreciacion subjetiva, y como consecuencia,
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no se pueden considerar como un medio de conviccion fiable para demostrar
los hechos que presuntamente se denuncian.

e Objeta de manera individual todos y cada uno de los medios de prueba
presentados, toda vez que se trata de publicaciones periodisticas en las que
se realizan afirmaciones meramente subjetivas.

e Al no estar afiliado a la CATEM no es posible que hubiera realizado
aportacion alguna a nombre de esta, por lo que dicha afirmacién es falsa.

3. Contestacion a las excepciones y defensas

Ahora bien, por lo que hace a las defensas opuestas por los denunciados, se
procede a dar contestacion, en lo individual, segun corresponda y de forma conjunta
en aquellos casos en que resulte procedente, esto Ultimo de conformidad con la
Tesis de Jurisprudencia 4/2000, del TEPJF de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

» Respecto a la objecion de los medios de prueba aportados por el
denunciante consistentes en notas periodisticas

Como se indico, los tres sujetos denunciados, de manera similar, objetan en cuanto
a su alcance y valor probatorio los medios de prueba que dan sustento a las
denuncias, debido a que, a su juicio, s6lo pueden generar un indicio sobre los
hechos que en ellas se describen; lo anterior, de conformidad con el criterio emitido
por el Poder Judicial de la Federacién en la Tesis identificada con la clave 1.40.T.5
K, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.” y la
Jurisprudencia 1.10.P. J/19, de rubro “PRUEBA INDICIARIA, NATURALEZA Y
OPERATIVIDAD.”

En principio, debe sefialarse que, en el caso, los hechos que los quejosos hicieron
del conocimiento de esta autoridad electoral nacional, consisten, esencialmente, en
la presunta afiliacion corporativa de la CATEM a favor de FSM, conductas que
pretenden sustentar en el contenido de las notas periodisticas visibles en los
vinculos electrénicos aportados para tal efecto, mismas que, como los propios
denunciados lo reconocen, constituyen indicios minimos sobre la posible
comision de los hechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, al Tesis de rubro y contenido siguientes:
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION. - Conforme con el articulo 82, parrafo 1, inciso t), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para conocer la verdad de los hechos, es
indudable que el ejercicio de la facultad de investigacion que tiene el Instituto Federal
Electoral, a través del secretario de la Junta General Ejecutiva no esta sujeto o
condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrito de queja o
denuncia. Estos puntos constituyen simplemente la base indispensable para dar inicio
al procedimiento correspondiente, pero una vez que el 6rgano sustanciador determina,
prima facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal procedimiento,
dicho érgano esta facultado para hacer uso de esos poderes con el fin de llegar al
conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los principios de certeza y
legalidad que rigen en la materia.”79

En ese sentido, atendiendo a las razones esenciales del criterio establecido por el
TEPJF en la Tesis de rubro y contenido siguientes, cuando se tenga conocimiento
de hechos que posiblemente puedan ser constitutivos de infracciones en materia
electoral, la autoridad administrativa deber4d dar inicio a la indagatoria
correspondiente, a fin de contar con mayores elementos para la instauracion del
procedimiento sancionador ordinario correspondiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a
los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos generales para
el conocimiento de las faltas administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de
su secretario, tiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios
legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o
por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta
facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera
plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela
efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general (articulo 1o. del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede verse limitada por las
circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio. De lo anterior se
advierte, que en las normas que regulan la potestad probatoria conferida al secretario
ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacién del principio dispositivo y un mayor
acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno
donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la funcién electoral. Por
estas razones, si en el procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con

79 Consulta disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=CXVI/2002&tpoBusqueda=S&sWord=CXVI/2002
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motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la posible existencia
de una falta o infraccién legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algin medio
de conviccién con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que
ponga de relieve esa situacién y, no obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo
no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con
la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a
su potestad, implica una infraccién a las normas que prevén dichas facultades, asi
como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en términos de lo
previsto en el articulo 41, fracciéon lll, constitucional; pues no es sino hasta que el
secretario mencionado determina que con los medios de prueba allegados al
expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones y particularidades
de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe formular el proyecto
de Dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se encuentra
debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto
Federal Electoral conoce del Dictamen elaborado por la Junta General Ejecutiva, para
su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos de hecho
correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82,
apartado 1, inciso t), del cddigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que
no estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la
potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita no restringe ni limita en
forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase determinada del
procedimiento, pues no se le sujeta a un momento determinado, sin que sea obstaculo
para lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los Lineamientos citados, establezca
como regla general que el Dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta
dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también establece
gue no sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen
justifiguen la ampliacién del plazo, ademéas de que dicho precepto reglamentario no
puede dejar sin efecto la atribucién del Consejo General de ordenar la investigacion de
puntos no aclarados.”

Es por ello que, si bien las notas periodisticas de mérito constituyen un indicio sobre
los hechos en ellas consignados, lo cierto es que su valor probatorio aumenta o
disminuye, de la concatenacion o contraposicion que se realice con los diversos
medios de prueba que obran en autos, lo cual serd materia de analisis en la presente
Resolucion.

Es por ello que, la objecion que se realiza resulta infundada.

» Respecto a que se debid tener por no presentada la queja de Nancy
Peralta Medina

FSM manifiesta que la UTCE debio tener por no presentada la denuncia de Nancy

Peralta Medina, toda vez que en términos de lo previsto en los articulos 465, parrafo
4 de la LGIPE, y 11 del Reglamento de Quejas, las quejas o denuncias presentadas
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por medios electronicos deben ser ratificadas por quien las suscriba, de lo contrario
se deben tener por no presentadas.

Al respecto, debe sefalarse que si bien dicha denuncia se formuloé por un medio
electronico el veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, a través de la direccion
ek @hotmail.com, lo cierto es que en la fecha en que se registré, en un primer
momento, como cuaderno de antecedentes, fue el veintitrés de junio de dos mil
veinte, época en la que, como a la fecha, el pais atraviesa por una situacion de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, derivada de la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2 COVID-19.

Lo anterior, pone de relieve que, en la fecha en que se registro el asunto e incluso
durante su tramite, se estaba ante una situacion extraordinaria, en la que resultaba
indispensable tutelar el derecho a la salud y atender las medidas sanitarias de
aislamiento determinadas por las autoridades de la materia, por lo que la exigencia
de ratificacion de queja de forma presencial seria desproporcionada en esa
temporalidad.

Se afirma lo anterior, ya que, de proceder a la ratificacion en los términos requeridos,
se pondria en riesgo la salud de la denunciante, asi como del personal del INE, que,
en su caso, atendiera la diligencia, cuestion que, en modo alguno tiene justificacion,
toda vez que, por hechos similares a los denunciados por Nancy Peralta Medina, la
UTCE habia instruido diverso procedimiento administrativo sancionador.

Atento a lo anterior, y tomando en consideracién que los hechos puestos en
conocimiento de esta autoridad electoral nacional generaban indicios sobre una
posible falta a la normatividad comicial que pudiera incidir o no en la conformacién
de partidos politicos, en lo particular de FSM, organizacion sobre la cual se
instrumentd diverso procedimiento por conductas similares (mismos que, con
posterioridad, se acumularian en el expediente al rubro citado), es que se determino
registrar un cuaderno de antecedentes para allegarse mayores elementos al
expediente y, con base en ello, determinar el inicio o0 no de un procedimiento
administrativo sancionador.

La determinacion anterior, tiene sustento en las razones esenciales de la Tesis de
Jurisprudencia 49/2013, del TEPJF de rubro y contenido siguientes:

“FACULTADES INVESTIGADORAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA
DENUNCIA ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE EJERZAN.- La
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 49-A, apartado 2,
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inciso e), 49-B, apartados 2, inciso i) y parrafo 4, y 270, apartado 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 3.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del
Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacién de los
Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
conduce a determinar que entre los requisitos minimos que deben contener las quejas
o denuncias por las cuales se hagan saber a la autoridad electoral, hechos que puedan
constituir infracciones a la ley en materia de financiamiento publico que justifiquen el
inicio del procedimiento sancionador, se encuentra el relativo a que los escritos
respectivos estén firmados, como medio necesario para identificar al autor, porque sélo
asi el inculpado puede contar con la totalidad de los elementos que le permitan

» Respecto al deslinde presentado por la CATEM

El Secretario General de la CATEM al dar contestacion al emplazamiento y
alegatos, formulo6 diversas manifestaciones a fin de deslindarse de los hechos que
se le atribuyen, consideraciones que mediante proveidos de quince de julio y seis
de agosto de dos mil veinte, dictados dentro de los autos del presente
procedimiento, se acordd que, en el momento procesal, se tomarian en
consideracion.

Al respecto, el deslinde que realiza la CATEM es sobre cualquier acto o accion
realizada de forma individual o colectiva por parte de los integrantes de alguno de
los Sindicatos que se encuentran integrados en esa Confederacion.

Atento a lo anterior, aplicando mutatis mutandi las razones esenciales de la Tesis
de Jurisprudencia 17/2010, del TEPJF de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”, para que surta efectos un deslinde se
deben considerar los elementos siguientes:

a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora 0 genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada.

b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin.

c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia.
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d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que
se consideren ilicitos.

e) Razonabilidad: sila accién implementada es la que de manera ordinaria se
podria exigir a los partidos politicos.

Conforme a lo anterior, se considera que el deslinde que realiza la CATEM no
cumple con tales elementos, principalmente con el de oportunidad, en razén de
gue diversos medios informativos nacionales y locales, a través distintas notas
periodisticas de fechas diferentes dieron cuenta de las actividades realizadas por
FSM en las que, presuntamente, participaban dirigentes y miembros de la CATEM,
sin gue dicha Confederacion se hubiera pronunciado o inconformado al respecto,
de manera oportuna.

En efecto, en autos no obra constancia que, en su caso, la CATEM se hubiera
opuesto a lo asentado en las diversas notas periodisticas, en las que se le atribuian
diversos hechos de intervencion en la conformacién de partido politico de FSM, y si
bien, en el caso, obran escritos aportados por Alejandro de la Rosa Cuateta en los
gue, segun su dicho, ejercié su derecho de réplica sobre las manifestaciones que
se le atribuyen, lo cierto es que tales documentales, en primer lugar, no constituyen
un deslinde ante esta autoridad electoral nacional, sino que, como lo manifiesta el
denunciado, constituye un ejercicio de derecho de réplica ante el medio de
comunicacion que publico las manifestaciones que desconoce.

En segundo lugar, ademas, suponiendo sin conceder, que, de considerarse tal
escrito como un deslinde, el mismo no reune el elemento de eficacia, ya que no se
encuentra corroborado con algun medio de prueba sobre la efectividad del derecho
gue, a su decir, ejercid, ya que, entre la fecha de la publicacion, el ejercicio de su
derecho, la temporalidad en que fueron denunciadas y en que tal contenido de notas
periodisticas fue certificado por esta autoridad electoral nacional, transcurrié una
temporalidad de, por lo menos, medio afo, siendo que los vinculos de Internet y
contenido denunciado, a la fecha, son visibles sin marca o sefalamiento alguno
sobre el supuesto derecho de réplica ejercido.

Finalmente, como se indicO, al no constituir tal escrito un deslinde ante esta
autoridad, las documentales aportadas por dicho sujeto seran analizadas en el
apartado correspondiente al estudio del caso concreto, conforme a su alcance y
valor probatorio.

Respecto al resto de las excepciones y defensas, que hacen valer los
denunciados, resefiadas en el numeral 2. Excepciones y defensas, asi como
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la objecion de los medios de prueba referidos en el numeral 8. (Objecién alos
medios de prueba, formulada por los denunciados), del presente apartado, al
estar estrechamente relacionadas con el fondo del asunto, en el estudio del
caso concreto se procedera a su analisis y, en su caso, a dar contestacion.

4. Materia de la controversia

En el presente asunto se debe determinar, si como alegan las personas
denunciantes, la Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de
México (CATEM), y Alejandro de la Rosa Cuateta, en ese entonces dirigente o
agremiado de la CATEM en Tlaxcala, tuvieron indebida intervencion en las
actividades encaminadas a la conformacion del partido politico que tiene su base
en la organizacion de ciudadanos denominada Fuerza Social por México (FSM).

Lo anterior, a partir de la eventual participacion de esa Confederacion y de
Alejandro de la Rosa Cuateta, en las actividades propias de la constitucion del
partido, o cualquier otro apoyo patrimonial de la CATEM a FSM, lo anterior,
conforme a los hechos descritos en el numeral 1 del presente apartado titulado
Hechos denunciados, y que se sintetizan a continuacion:

- Juan Manuel Barreto Quijano

La presunta intervencion de la CATEM y algunos de sus dirigentes en la
conformacién de FSM, con motivo de la presunta afiliacion de sus
agremiados, asi como el supuesto uso de sus recursos en beneficio de la
referida organizacion de ciudadanos que pretende constituirse como partido
politico; conductas sobre la que, segun su dicho, han dado cuenta diversos
medios de comunicacion.

- Nancy Peralta Medina

La supuesta intervencion de lideres sindicales de la CATEM en la
constitucion como partido politico de la organizacion FSM, por lo cual se debe
revisar sus asambleas para verificar que no se encuentren involucrados
lideres sindicales y asistentes del gremio.

De acreditarse la referida conducta, la sefialada organizacion sindical y su entonces
dirigente y/o agremiado en Tlaxcala Alejandro de la Rosa Cuateta, habrian
transgredido lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base |, parrafo
segundo in fine, de la Constitucién; 454, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE; 2,
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parrafo 1, incisos a) y b), y 3, parrafo 2, de la LGPP, mientas que la organizacion de
ciudadanos FSM habria vulnerado lo establecido en los preceptos 41, parrafo
tercero, Base |, parrafo segundo in fine, de la Constitucién; 453, parrafo 1, incisos
b) y c), de la LGIPE; 2, parrafo 1, incisos a) y b), y 3, parrafo 2, de la LGPP, al
permitir la realizacién de dichas conductas.

5. Marco normativo

Como una cuestion previa al andlisis del fondo y a efecto de determinar lo
conducente respecto a las conductas sefialadas, es necesario tener presente el
marco normativo que sera aplicable para la solucion de la presente controversia.

A) Derecho de asociacion

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente, en principio, las disposiciones que regulan el derecho de
asociacion como una garantia individual prevista en nuestra Norma Méaxima, como
se advierte en la siguiente transcripcion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais

Como se advierte de las anteriores disposiciones, el derecho de asociacion
encuentra sustento en nuestro orden juridico nacional, desde una base
constitucional, entendido este como la potestad de todo ciudadano mexicano de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

Asi pues, el derecho de asociacion en materia politico-electoral, ha sido definido por
la propia Sala Superior,so como un derecho fundamental que tiene como propésito

so Asi lo establecié la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral, en la sentencia dictada en el medio de
impugnacion SUP-JDC-79/2019: En materia politico-electoral, el derecho de asociacién es un derecho fundamental
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propiciar el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno.

Lo anterior, guarda consistencia con lo establecido por el maximo o6rgano
jurisdiccional en materia electoral del pais, en la Jurisprudencia 25/2002 de rubro:
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICASs:.

No obstante, debe acotarse que, como todo derecho, el de asociacion no es
absoluto, ya que esta sujeto a varias limitaciones y/o condicionantes; a saber, que
Su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito y que sea ejercido por quienes tengan
la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo
33 de la Constitucion.

Por otra parte, desde el plano internacional, el derecho de libre asociacion —para
conformar una asociacion— y afiliacion —para integrarse a una asociacion ya
conformada—, como conjunto derechos politico-electorales, se encuentran
consagrados en diversos instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, el derecho de toda persona a la libertad
de reunién y de asociacion pacificas, asi como la potestad de estos de no ser
obligados a pertenecer a una asociacion en contra de su voluntad.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas, el dieciséis de
diciembre de mil novecientos sesenta y seis, aprobd el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, mismo que, en su articulo 22, estableciéo que toda
persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso, el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién General que propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en los asuntos publicos (p.24).
81 Consultable
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En congruencia con lo anterior, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), suscribié en el denominado Pacto
de San José, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, misma que
establece en su articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas
tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Aunado a lo anterior, la Asamblea General de Naciones Unidas, el nueve de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho aprobd la Declaraciéon sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos, que en su articulo 5, incisos a) y b), establece que a fin de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional: a) A
reunirse o manifestarse pacificamente; b) A formar organizaciones, asociaciones o
grupos no gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos.

Esto es, la tradicién juridica internacional y la nacional propia, reconocen
plenamente el derecho fundamental de asociarse libremente y a no ser obligado a
formar parte de una colectividad en contra de su voluntad, desde hace mas de siete
décadas; asi como la posibilidad de todo ciudadano de formar grupos organizados
y permanentes —asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su
nacion, desde hace mas de cinco.

B) Libertad de afiliacién

De igual manera, previo a la solucion del asunto, es necesario tener presente el
sustento constitucional de la libertad de afiliacion y de formacién de partidos
politicos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41.
l.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
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locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Como se establecié previamente, la libertad de asociacion, constituye una condicion
fundamental de todo Estado constitucional democratico. De ese derecho
fundamental, se desprende la garantia constitucional en favor de la ciudadania y
s6lo de ésta, que posibilita la formacion de partidos y agrupaciones politicas de
diversos signos ideolégicos.

En este tenor, el derecho de afiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion previsto
en el diverso 33 de la propia Carta Magna,s2 ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a
los partidos politicos y a las agrupaciones politicas; y si bien, el derecho de afiliacion
libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del
derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion
—en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el
citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios.

Sobre este particular, también debe tenerse presente que la libertad de afiliacién, al
igual que el de asociacion, mencionado parrafos arriba, no se concibe como un
derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente
en que solo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el Proceso Electoral.

82 Conforme lo razonado por la Sala Superior, en la sentencia dictada en los medios de impugnacién SUP-JDC-1595/2020 Y
SUP-JDC-1596/2020, ACUMULADOS, en la que sostuvo: Si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién
—en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 de la CPEUM— se ha
configurado como un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacién en materia electoral previsto
en el articulo 41, fraccion IV, primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de la propia
CPEUM.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2002 emitida por el TEPJF de rubro
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES.”

C) Naturaleza de los partidos politicos

En el mismo sentido es necesario tener presente el sustento constitucional y legal
de la naturaleza juridica de los partidos politicos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.

l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creaciéon de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.”

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.”
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
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Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.”

De las citadas disposiciones se desprende que, la naturaleza juridica de los
partidos politicos, se encuentra prevista en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base I, de la Constitucién, al establecer que los partidos politicos son
entidades de interés publico, determindndose en la ley las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponde, teniendo como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacién politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Cabe mencionar que la naturaleza juridica de los partidos politicos se remite a la
esfera juridica dentro de la cual se constituyen, asi como los fines e intereses que
persiguen.

D) Disposiciones en materia de formacion de partidos politicos

Por otra parte, para entender las razones y fundamentos que sustentan la presente
Resolucion, enseguida se insertan las normas basicas que regulan y definen las
directrices que se deben observar para la formacién de nuevos Partidos Politicos
Nacionales, asi como las prohibiciones que se establecen al efecto.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en Partido Politico
Nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo
Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido politico, se
debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su programa

de accion y los Estatutos que normaran sus actividades; los cuales deberan satisfacer
los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

34



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

b) Tratandose de Partidos Politicos Nacionales, contar con tres mil militantes en por lo
menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo menos
doscientos Distritos Electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial
para votar en dicha entidad o Distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el
ndmero total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y

Articulo 11.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debera, tratAndose de Partidos Politicos Nacionales,
o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos
locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el
caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente al
Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias de cada mes.s3

Articulo 12.
1. Para la constitucion de un Partido Politico Nacional se deberé acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o en
doscientos Distritos Electorales, en presencia de un funcionario del Instituto, quien
certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o
distrital, que en ningln caso podra ser menor a tres mil o trescientos, respectivamente,
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los Estatutos; y que
eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva;

II. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron formadas las
listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial
para votar, y

s3 El procedimiento para la rendicion de informes sobre el origen y destino de sus recursos, por parte de las organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico, se encuentra previsto en el “Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones
relativas alarevision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.” Anexo del acuerdo dictado por el Consejo
General identificado con la clave INE/CG1478/2018.
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lll. Que en la realizacién de la asamblea de que se trate no existié intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico.”

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
estatales o distritales;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

IIl. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional,
por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accion y
Estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta
la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion 1l del
inciso anterior.

Como se evidencia de lo aqui transcrito, frente al derecho de asociacién y de
conformacién de partidos politicos, la legislacion mexicana en materia electoral
establece una serie de condiciones y requisitos que deben cumplir las
organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos.

De dicho marco normativo debe destacarse, entre otras cuestiones, lo siguiente:

» Las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos
politicos, en el caso nacionales, deberan cumplir una serie de requisitos
legales y procedimientos legales, cuyo actuar esta regulado por la
Constitucion, la LGIPE y la LGPP.

= Existe una temporalidad definida para la presentacion de la manifestacion de
intencién de constituirse como partido politico, asi como llevar a cabo cada
una de las etapas previstas en la propia legislacion.

»= Se exige un numero minimo de afiliados al partido politico en formacion para

la obtencidn del registro como tal; de igual modo, la ley establece un minimo
de asambleas constitutivas validas para tal fin.
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» Las organizaciones de ciudadanos deberan celebrar asambleas estatales o
distritales en las que el INE certificara el nimero de afiliados que
concurrieron, la suscripcién de manifestacion formal de afiliacién; su
asistencia libre; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
programa de accién y los Estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva.

» La organizacion de ciudadanos debera informar a la autoridad del origen y
destino de los recursos aplicados en las actividades de conformaciéon como
partido politico.

» Finalmente, pero no menos importante, la legislacion establece que la
participacion de los ciudadanos en las asambleas constitutivas de los
partidos politicos debe ser libre y prohibe la intervencién en tales actividades
de organizaciones de caracter gremial.

INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS
EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO DIVERSAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN
CUMPLIR PARA DICHO FINss

“3. Para efectos del presente Instructivo se entendera por:

a) Afiliada (0): La ciudadana o el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un Partido
Politico Nacional en formacién en los términos que para esos efectos disponga el
partido en su normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad
y grado de participacion

¢) Auxiliar/Gestor (a): Personas que ayudan a recabar las manifestaciones formales
de afiliacion.

15. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacién que su notificaciéon de
intencion resulté procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio al proceso
de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segin sea el caso, y a mas
tardar el 30 de noviembre de 2019, la organizacion, a través de su o0 sus representantes
legales acreditados, comunicara por escrito a la DEPPP la agenda de la totalidad de
las asambleas, la cual debera incluir los datos siguientes:

84 Anexo uno del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN (INE/CG1478/2018, aprobado el 19 de diciembre de 2018).
Consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/100081/CGex201812-19-ap-7-al.pdf
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a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

c.3) Eleccion de las y los delegados propietarios y, en su caso, suplentes que
asistiran ala asamblea nacional constitutiva, y

c.4) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucién del
Partido Politico;

d) Estado o Distrito en donde se llevara a cabo;
e) Direccion completa del local donde se llevara a cabo la asamblea (calle, nUmero,
colonia, alcaldia o municipio y entidad); f) Croquis de localizacion; y

g) Nombre de las personas que habran de fungir como presidente (a) y secretario (a)
en la asamblea de que se trate, incluyendo los datos necesarios para su ubicacion
previa, esto es numeros telefénicos y domicilios. Los domicilios que se sefialen para la
localizacion de las personas mencionadas, deberan estar comprendidos dentro de la
entidad o Distrito en que se celebre la asamblea.

29. La organizacién debera convocar a la ciudadania para que se presente en el
lugar donde tendra verificativo la asamblea, con al menos 1 hora de anticipacién a
la sefialada para dar inicio al evento, a fin de proceder a la identificacién, registro,
suscripcion de manifestacion y contabilizaciéon de quienes decidan afiliarse.

32. Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen pertenecer al
Partido Politico, deberan entregar al personal del Instituto el original de su credencial
para votar, a fin de que éste proceda a realizar la blsqueda de sus datos en el padrén
electoral del Distrito o entidad correspondiente y a imprimir, en su caso, la respectiva
manifestacion, la cual una vez leida por la persona y estando de acuerdo con su
contenido, debera ser suscrita ante el personal del Instituto.

36. La celebracion de las asambleas distritales o estatales invariablemente
debera ser certificada por un Vocal designado (a). Esta o este funcionario (a) en
apego a los principios rectores de las actividades del Instituto, y bajo su mas estricta
responsabilidad, debera informar en el acta que al efecto se levante, sobre cualquier
situacién irregular que se presente antes, durante y después de la asamblea, sefialando
las circunstancias de modo, tiempo y lugar. De ser posible, se asentara en el acta el o
los nombres de las personas involucradas en los incidentes reportados.

37. Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos especiales para conseguir
la asistencia de la ciudadania, por ejemplo: la celebracién de rifas, promesas de
contratacion de trabajo, compromisos de solucién en la regularizacién de la tenencia
de la tierra, promesas del otorgamiento de servicios, imparticion de cursos,
espectaculos y cualquier tipo de obsequios materiales, dadivas, etc., invalidaran la
asamblea.
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Asimismo, invalidara la asamblea la intervencién de organizaciones gremiales o
de otras con objeto social diferente a la constitucion de partidos politicos.

En este Ultimo caso, con las constancias de los hechos anteriores, el titular de la DEPPP
dara vista al Secretario Ejecutivo para los efectos legales conducentes.

41. Las asambleas deberan realizarse conforme al siguiente orden del dia:
a) Verificacion del quérum,

b) Aprobacién de los documentos basicos, mismos que debieron darse a conocer
previamente a las y los afiliados y deberan reunir los requisitos establecidos en el
presente Instructivo,

c) Eleccion de los delegados propietarios y, en su caso, suplentes que asistiran a la
asamblea nacional constitutiva, y

42. Para ser electo delegada o delegado a la asamblea nacional constitutiva, se
requerira:

a) Estar presente en la asamblea estatal o distrital de que se trate,

b) Pertenecer al Distrito o entidad en la que se lleve a cabo la asamblea,

c¢) Estar inscrito en el Padrén Electoral, y

d) Encontrarse afiliado (a) al Partido Politico en formacion

43. La o el Vocal designado hara constar en el acta de certificacién de la asamblea, de
manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El nimero de personas que concurrieron a la asamblea y suscribieron
voluntariamente la manifestacién;

b) Los mecanismos utilizados por el personal del Instituto para determinar que las
personas asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su voluntad de
afiliarse al Partido Politico en formacién;

c) Los resultados de la votacion obtenida para aprobar la Declaracién de Principios, el
Programa de Accién y los Estatutos. La o el Vocal designado debera levantar
constancia respecto a si dichos documentos basicos fueron hechos del conocimiento
de las y los asistentes a la asamblea con anterioridad a su eventual aprobacién.

d) Los nombres completos de las personas electas como delegados (as)
propietarios (as) y, en su caso, suplentes que deberan asistir a la asamblea nacional
constitutiva y los resultados de la votacion mediante la cual fueron electos.

e) Los elementos que le permitieron constatar si en la realizacion de la asamblea
existid o0 no intervencién de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el Partido Politico de que se trate

47. Habra dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas”
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[Enfasis afiadido]

Como se evidencia de la transcripcion, el Instructivo aqui citado contiene una serie
de disposiciones y definiciones que resultan Utiles para la emisién de la presente
determinacion.

Asi, por ejemplo, a partir de lo inserto, resulta posible establecer que un Auxiliar es
aquella persona que colabora con la organizaciéon de ciudadanos para recabar las
manifestaciones formales de afiliacion.

De igual manera, en el Instructivo se prevé que la organizacion de ciudadanos
debera nombrar a dos personas, quienes habran de fungir como presidente (a) y
secretario (a) en cada una de las asambleas a celebrar.

Por dltimo, el instrumento en analisis incluye también la figura de delegada o
delegado a la asamblea nacional constitutiva, a quienes se elige en las asambleas
constitutivas (distritales o estatales, segun corresponda).

Como se advierte, dentro de los actos y requisitos que deben cumplir las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido politico,
esta la celebracién de asambleas estatales y distritales, en la que se certifique
por la o el Vocal designado (a), lo siguiente:

¢ Un numero minimos de afiliados asistentes a la asamblea y suscribieron
voluntariamente la manifestacion.

e Los mecanismos utilizados por el personal del INE para determinar que las
personas asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su voluntad
de afiliarse al partido politico en formacion.

e Eleccion de las y los delegados propietarios y, en su caso, suplentes
gue asistiran a la asamblea nacional constitutiva.

e Cualquier situacion irregular que se presente antes, durante y después de la
asamblea, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Los elementos que le permitieron constatar si en la realizacién de la
asamblea existidO 0 no intervencion de organizaciones gremiales o de
otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico de
gue se trate.
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e Se podra invalidar la asamblea por la intervencién de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente a la constitucion de
partidos politicos.

E) Prohibicion constitucional y legal de intervencion de organizaciones
gremiales en la formacion de partidos politicos

Bajo una interpretacion sistematica y funcional de los articulos que se transcriben a
continuacion se desprende que existe una prohibicion constitucional y legal que
impide en forma absoluta la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en el proceso de registro de partidos politicos; lo anterior, tomando
en consideracion lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politicay como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas laintervencidon de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. [...].”

[Enfasis afiadido]
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 453.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos:
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b) Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones gremiales
u otras con objeto social diferente a dicho proposito, salvo el caso de agrupaciones
politicas nacionales, y

c) Realizar o promover la afiliacién colectiva de ciudadanos a la organizacion o al
partido para el que se pretenda registro.

Articulo 454,
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones sindicales,
laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actien
0 se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacion:

a) Intervenir en la creacion y registro de un partido politico o en actos de afiliacion
colectiva a los mismos, y

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley.

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 3.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras”

[Enfasis afiadido]

Como se evidencia de lo antes expuesto, desde nuestra Ley Suprema y por
supuesto en la legislacion secundaria especifica de la materia electoral, se prohibe
la intervencién de organizaciones gremiales en las actividades de formacion de
partidos politicos.

En efecto, la prohibicién constitucional de intervencion de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacion de partidos, se replica como supuesto
de infraccion, tanto en la vertiente de Intervenir en la creacion [...] de un partido
politico —establecida para organizaciones de cardcter sindical—, como en la que
se refiere Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones
gremiales —supuesto este ultimo dirigido a las organizaciones de ciudadanos que
buscan constituir partidos politicos—.
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Por tanto, resulta valido establecer que la conducta a la que se pretende dotar de
un marco normativo especifico en estos parrafos (la intervencién de un sindicato en
las actividades tendentes a formar un partido politico), esta claramente establecida
para los sujetos llamados al presente procedimiento; es decir, a partir de lo inserto
y lo razonado previamente, es evidente que una organizacion sindical como es la
CATEM vy, en consecuencia su agremiado Alejandro de la Rosa Cuateta, tienen
claramente prohibido intervenir en la formacion de un partido politico y, por su parte,
también seria reprochable, para una organizacion de ciudadanos como es FSM,
permitir que en sus actividades constitutivas participase una organizaciéon ajena
como seria un ente sindical.

F) Criterios jurisdiccionales relacionados con la prohibiciéon constitucional
y legal de intervencién de organizaciones gremiales en la formacion de
partidos politicos

Para los efectos del presente apartado, ademas de las disposiciones
constitucionales y legales antes referidas, es importante destacar la interpretacion
gue ha dado, respecto al tema que nos ocupa, la Sala Superior del TEPJF, a través
de sus sentencias, de las cuales, destacan de estas, las porciones siguientes:

SUP-JDC-514/2008 Y ACUMULADOS.

“...El articulo 41, péarrafo segundo, fraccion |, péarrafo segundo, in fine, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Solo los ciudadanos podran formar partldos polltlcos y afiliarse Ilbre e |nd|V|duaImente
a ellos; por tanto, qu hid

Esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que en ejercicio del derecho fundamental
de afiliaciéon politico-electoral, el ciudadano puede afiliarse o no liboremente a un
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliaciéon, o incluso desafiliarse.
Tal como se puede apreciar en la tesis de jurisprudencia consultable en la compilaciéon
oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", tomo jurisprudencia, a paginas
87y 88.

"DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES. [Se transcribe]

El ciudadano mexicano tiene la facultad de actuar conforme dicte su voluntad, en
el ambito del derecho fundamental de asociacion politico-electoral (en su primer
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aspecto, afiliacion) tal actuar se traduce en la intencién de conformar un nuevo partido
politico, o bien, de solicitar su integracién a un partido ya existente.

Lo 6ptimo es que el ejercicio de éste derecho ciudadano se sustente en el analisis
informado que haga de las opciones politicas existentes, para que esto le permita
decidirse por la que se adecue a sus inclinaciones politicas, en virtud de su contexto
social, econémico, étnico, etcétera.

Esto es asi, porque s6lo de esa manera podria entenderse que un ciudadano actla con
libertad (ejercicio de su potestad de obrar) al conformar una nueva opcién politica
o0 solicitar su integracion a una ya existente.

En tales condiciones es légico pensar que, para captar afiliados, las agrupaciones o
partidos politicos deberan desplegar las actividades necesarias, a fin de exponer a la
ciudadania sus documentos basicos, objetivos, programas de accion, etcétera, para
gue, de manera informada, si asi lo desea, el ciudadano pueda decidir libremente a qué
opcién solicita su integracion, o bien, conformar una nueva.

Ahora bien, el articulo 41 constitucional determina, en el primer enunciado de la parte
citada que: “Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos”.

Esta parte del articulo en cuestion data desde la Reforma Electoral de mil novecientos
noventa y seis, la cual, conforme con la significacién que el constituyente permanente
pretendié dar al derecho de afiliacion a los partidos politicos, debe entenderse en el
sentido de que la afiliacion de los ciudadanos mexicanos a esas organizaciones
politicas sélo podra realizarse en forma libre e individual y no a través de algun otro
mecanismo.

Al preceptuarse que la afiliacién debe ser individual, debe entenderse como personal,
esto es, que cada ciudadano, por si mismo, deberd manifestar su voluntad de
pertenecer a un determinado partido politico.

Tal exigencia tiende a evitar uno de los vicios que pueden afectar a la democracia,
consistente en la afiliacién colectiva, la cual debe leerse como la afiliacién automatica
de un ciudadano a un determinado partido politico, por la sola pertenencia a una
instituciéon, empresa, sindicato, etcétera.

Lo anterior en razén de que la finalidad buscada con el establecimiento de la norma
fue, precisamente, eliminar las practicas de afiliacién colectiva o corporativista, segin
se aprecia de la exposicién de motivos del Proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, presentado el treinta y uno de julio de mil novecientos
noventay seis, en el que expresamente se sefialo:

"Esta iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos representa la culminacién de un esfuerzo que habra de contribuir al desarrollo
y perfeccionamiento de las instituciones politicas y de la vida democratica de la nacién.
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Con el propdsito de reforzar el derecho constitucional de los mexicanos de libre asociacion
con fines politicos...Asegurando en todo momento que se ejerza en un ambito de libertad
plenay mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano, la iniciativa propone que
esta prerrogativa, contenida en la fraccion 11l del articulo 35 constitucional, se rija por la
condicion de ser individual. En el mismo sentido, también se propone establecer en el
articulo 41, que la afiliacién a los partidos politicos sea libre e individual.

La idea planteada en la iniciativa de reformas en comento, se recogié en sus mismos
términos en el Dictamen formulado por la Camara de Diputados el treinta y uno de julio
de mil novecientos noventay seis, expresandose, en la parte conducente, como sigue:

"La iniciativa que se dictamina propone modificaciones sustantivas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que involucra temas medulares para el
desarrollo politico del pais, en atencién y como resultado del esfuerzo conjunto de las
diferentes fuerzas politicas de la nacién por dar mayor certidumbre a nuestros procesos
electorales, en el afan de consolidar el estado de derecho. Los temas que han estado
presentes en el debate politico nacional y que la iniciativa recoge, pueden examinarse de
la siguiente manera:

I. Prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos. Con el proposito de reforzar
el derecho constitucional de los ciudadanos mexicanos a asociarse libremente a cualquier
actividad con fines politicos, asi como evitar que su ejercicio libre y voluntario sea
vulnerado por diversos mecanismos de integracién inducida u obligada, individual
o0 colectiva, a cualquier asociacion de caracter politico, se propone que esta prerrogativa
ciudadana, contenida en el articulo 35 constitucional, se rija por la condicién de ser
individual. En ese mismo sentido, también se propone establecer en el articulo 41, que la
afiliacion a los partidos sea libre e individual.

Como se advierte de las trascripciones anteriores, la idea fundamental del constituyente
permanente al realizar la reforma constitucional de mil novecientos noventa y seis, fue
prohibir la afiliacion corporativa y consagrar el derecho de que los ciudadanos se
afiliaran a los partidos politicos s6lo de manera individual y libre, con lo cual establece
la base sobre la que debe erigirse ese derecho fundamental, en funcién del respeto a
la libertad (entendida como potestad para obrar) y decision individual.

Estas ideas fueron retomadas y reforzadas en la reforma constitucional en materia
electoral de dos mil siete, en virtud de la cual el constituyente permanente determind la
adicion de la parte final del precepto trascrito, conforme al cual: “...quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa”.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion;
de Radio, Televisiéon y Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, con proyecto de decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Electoral se expone:
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“La otra reforma propuesta al parrafo segundo de la Base | del articulo en comento, se
considera necesaria y justificada a la luz de las negativas experiencias que se han vivido
en afios recientes. Si nuestra Constitucion ya establece la obligatoriedad de que la afiliacién
de los ciudadanos a los partidos politicos se realice en forma libre e individual, inaceptable
resulta que organizaciones gremiales de cualquier tipo, u otras ajenas al sistema de
partidos, intervengan, de manera apenas encubierta, en la formacion de nuevos partidos y
en los procesos para el registro legal de los mismos. Por ello, estas Comisiones Unidas
consideran que es de aprobarse la propuesta contenida en /a Iniciativa”.

Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Gobernacién, de la Camara de Diputados, con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo
al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone:

“En el segundo parrafo de la Base | la Minuta propone diversas adecuaciones cuyo
proposito comun es fortalecer la calidad que nuestra Constitucion establece para los
partidos politicos como organizaciones de ciudadanos; por ello se proscribe de manera
expresa la intervencién de organizaciones gremiales o de cualquier otra con objeto social
distinto al de formar y registrar un partido politico, en los procesos ciudadanos que la ley
establece para tal efecto. En correspondencia con lo anterior se proscribe también la
afiliacion corporativa a los partidos”.

Derivado de lo anterior, se observa que la reforma constitucional en comenté tuvo como
finalidad explicitar la prohibicion de que en la conformacién de nuevos partidos politicos
0 en la integracidn de los ya existentes se utilice cualquier forma de afiliacién colectiva
0 exista intervencidn de organizaciones gremiales.

Ello con el objeto de afianzar el requisito de que el ejercicio del derecho de afiliacion
debe ser realizado de manera libre y personal.

A tal efecto, el constituyente permanente establecié una presuncién en el sentido que
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la creacion
de partidos, en la conformaciéon de una nueva opcidn politica implica una préactica de
afiliacién colectiva, lo cual se encuentra prohibido a nivel constitucional.

Como cualquier presuncién, para que opere la establecida por el legislador
constituyente es necesario que se parta de un hecho conocido (intervencién de
organizaciones gremiales) y que de él se derive como consecuencia Unica, facil,
ordinaria, sencillay natural, el pretendido conocimiento del hecho desconocido
(afiliacién colectiva).

En ese orden de ideas, es indispensable que se encuentre acreditado de manera

plena y fehaciente el hecho conocido, esto es, la intervencién de una
organizacion gremial en la conformacién de un partido politico, pues de lo

contrario, tal presuncién no puede actualizarse.

Tal situacion cobra relevancia, porque en el supuesto que la intervencién de la

organizacién gremial np_se_enpuanlLe_pjﬁnamﬂnle_aQLeduadaHo bien, existan
elementos de conviccién que contradigan tal situacién, entonces la negativa de
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de ciudadanos que han expresado y dirigido su voluntad al fin comdn de asociarse para
integrar un nuevo partido paolitico.

Respecto al caso concreto analizado en el SUP-JDC-514-2008, la Sala Superior
determind, en esencia lo siguiente:

La autoridad responsable (Instituto Federal Electoral) negé el registro como Partido
Politico Nacional a la agrupacién actora basandose, fundamentalmente, en dos
razones:

1. Que, derivado del informe rendido por la Direccion General de Registro de
Asociaciones de la STPS, se tuvo por acreditado que el presidente y el secretario
general de la agrupacion actora, y el secretario general de la agrupacion al
momento de presentar el aviso de constitucion de partido politico, eran a su vez
dirigentes sindicales de las organizaciones gremiales referidas con anterioridad, y

2. Que atendiendo a los cargos sindicales se consider6 que las personas
mencionadas tenian un grado de influencia suficiente sobre los agremiados como
para lograr que los mismos se afiliaran al partido en creacion.

Tales argumentos fueron considerados por la Sala Superior del TEPJF como
insuficientes para llegar a tal conclusién, puesto que la autoridad responsable
basé su decision Uunicamente en el informe rendido por la Direccion General de
Registro de Asociaciones de la STPS, documento al cual no es posible darle el
alcance que le da la responsable.

De dicho informe se puede desprender que las personas mencionadas son
dirigentes sindicales, sin embargo, no es posible advertir el grado de influencia
gue les atribuy6 la autoridad y, por tanto, que existio afiliacion colectiva o
participacion de dos sindicatos en el proceso de creacion del partido politico.

Por lo anterior, se consideré inexacta la conclusion a la que arrib6 la responsable
en el sentido de que, el hecho de que los dirigentes de la agrupacién lo sean a
su vez de un sindicato es suficiente para considerar que existié participacion
de organizaciones gremiales.

Esto, dado que la responsable no probé la supuesta influencia de la que gozan los
dirigentes sindicales, ni mucho menos la realizacion de actos concretos de su
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parte para influenciar o manipular a los agremiados, pretendiendo aplicar mutatis
mutandi la tesis de la Sala Superior referente a la presion que generan funcionarios
de mando superior sobre el electorado en una casilla, misma que se consideré no
aplicable al caso concreto, pues en ella se establece que no basta con ser
funcionario para que se actualice la presiéon sobre el electorado, sino que es
necesariala presencia de la persona de que se trate y su participacién activa,
mediante la realizacion de actos concretos plenamente demostrados.

En el caso no se demostro que los dirigentes sindicales estuvieran presentes en
todos los actos llevados a cabo por la agrupacion actora para conformar el partido
politico, en especial en aquéllos en los cuales las personas interesadas
manifestaron su voluntad de afiliarse.

Ademas de lo anterior, la responsable sefial6 que se emplearon las reglas de
neutralidad aplicadas durante el Proceso Electoral Federal del afio 2006, sin
embargo, tal determinacion también se consider6 incorrecta pues para ello no
bastaba ser un funcionario publico, sino que era necesaria la realizacion de
un acto concreto que conculcara la neutralidad acordada.

Con los anteriores argumentos se desvirtué la conclusion de la autoridad
responsable al sostener que la sola calidad de dirigente sindical era suficiente para
tener por acreditada la prohibicion constitucional, pues no se demostré la
existencia de actos concretos llevados a cabo por los dirigentes sindicales
en uso de su supuesta influencia para generar afiliacion colectiva o gremial.

Que no bastaba con que una persona ostente al mismo tiempo cargos de
dirigencia en una Agrupacion Politica Nacional que pretende convertirse en
partido politico, y en un sindicato, para tener por actualizada la prohibicién
constitucional, sino que resulta indispensable para el efecto, que se acredite,
de manerafehaciente, larealizacion de actos concretos através de los cuales,
en ejercicio de su capacidad de mando en el sindicato, se pretenda influir o
presionar a los agremiados para que se unan al partido que se pretende
registrar.

Ademas refirié que era necesaria la comprobacion de que los dirigentes sindicales
realizaron, en uso de su cargo, determinadas actividades tendentes a manipular a
los agremiados a efecto de llevar a cabo su afiliacion colectiva, por ejemplo, que se
utilizaron recursos del gremio para llevar a cabo los actos propios de la constitucion
del partido politico, que se utilizaron instalaciones del sindicato para la celebracion

48



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

de las asambleas distritales o se desviaron recursos de cualquier indole para dicho
efecto, etcétera.

SUP-JDC-2665/2008 Y SUP-JDC-2670/2008

A partir de esa premisa, la autoridad responsable efectud el analisis de diversas
constancias, traidas al expediente con motivo precisamente de la reposicion
ordenada por esta Sala Superior, las cuales se enumeran enseguida:

1.- El cruce de informacion que realiz6 la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos entre el padrén de agremiados del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Autotransportes, Similares y Conexos de la Republica Mexicanay la
Unién de Trabajadores de la Industria de la Construccién, Actividades Similares y
Conexas de la Republica con la lista de afiliados de la agrupacién.

2. El oficio de once de agosto de dos mil ocho, identificado con el ndmero
211/11.08.08/349, emitido a requerimiento de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, por el que le remitié copias certificadas de los Estatutos del
Sindicato Nacional de Trabajadores de Autotransportes, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana y de la Unién Nacional de Trabajadores de la Construccion,
Actividades Similares y Conexos de la Republica Mexicana, incluyendo los Estatutos
que rigen a ambas entidades.

3. El Informe Anual de la Agrupacién Politica Nacional, relativo al ejercicio 2007,
remitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal.

- Enlace I6gico y arménico de los elementos de conviccion.

De todo lo expresado con anterioridad, es dable determinar que el enlace logico y
concatenado de todos los elementos de conviccidon con que conto la responsable, le
permitian llegar validamente a la conclusion a que arribo.

Lo anterior, porque la aplicacion de la prueba indiciaria o circunstancial lleva a
demostrar, en principio, que [...] fueron quienes a pesar de contar con diversos cargos
en el Sindicato Nacional de Trabajadores de Autotransportes, Similares y Conexos
de la Republica Mexicana y el primero de ellos también en Unién de Trabajadores de
la Industria de la Construccion, Actividades Similares y Conexas de la Republica
Mexicana, llevaron a cabo todos y cada uno de los actos de representacion de la
Agrupacion Politica Nacional "Rumbo a la Democracia" en el proceso de registro y
constitucién del Partido Politico Nacional.
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En segundo lugar, que las referidas personas llevaron a cabo un "programa de
afiliacion” tendente a reclutar afiliados a la Agrupacion Politica Nacional "Rumbo a la
Democracia".

Que a su vez, otras personas con dlversos cargos smdlcales mleummn

Que entre otros actos, se realizé un acto de comodato en el que intervino como
comodante un agremiado al Sindicato Nacional de Trabajadores de Autotransportes,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana, que ademas en la agrupacion politica
tiene el caracter de Coordinador Estatal del Consejo Politico y que con esa calidad
también intervino en la asamblea distrital relativa.

Que también se efectud aportacién que al menos indiciariamente pudo corresponder
a patrimonio sindical por Roberto Benito Barco Martinez, agremiado al Sindicato
Nacional de Trabajadores de Autotransportes, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana y Secretario de Elecciones de la agrupacién politica multicitada.

Que es incuestionable que todos esos elementos apuntan necesariamente a la
conviccion concreta de esta Sala Superior, de que se llevaron a cabo actos concretos
de intervencion gremial, suficientes para demostrar la transgresion al articulo 41,
Base |, parrafo 2, de la Constitucion General de la Republica.”

Como se evidencia de lo transcrito, la méaxima autoridad jurisdiccional, en
precedente semejante, estableci6 como criterio para determinar la indebida
participacion de organizaciones gremiales en las actividades de formacion de
partidos politicos, entre otros, los siguientes elementos:

= Para tener por actualizada la prohibicion constitucional (de indebida
intervencion de organizaciones gremiales en la formacion de partidos
politicos) resulta indispensable acreditar que los dirigentes sindicales, en
ejercicio de su capacidad de mando en el sindicato, hayan realizado actos
concretos a través de los cuales, pretendieran influir o presionar a los
agremiados para que se unieran al partido en formacion.

= De igual modo, la utilizacion de recursos del gremio para llevar a cabo
los actos propios de la constitucién del partido politico, o la utilizacién
de instalaciones del sindicato en favor de la organizacion de ciudadanos,
también conduciria a establecer que hubo indebida intervencién sindical.
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7. Medios de prueba aportadas por las personas denunciantes y obtenidas
por la autoridad tramitadora

Con base en los elementos de prueba que obran en el expediente, procede, en
primer término, verificar la existencia de los hechos denunciados, pues sélo a
partir de esa determinacion se estara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento
de fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante

en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020ss5
Técnicas. Consistente en imagenes insertadas a lo largo de su demanda, extraidas
de cuatro enlaces electrénicos, mediante las cuales pretenden acreditar la ilegal
participacién de la CATEM, en la conformacion de un Partido Politico Nacional que
tiene su base en la organizacién FSM, mismas gue se insertan a continuacion:
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Contenido:

El Universal
FSM SOLICITA REGISTRO ANTE EL INE PARA SER PARTIDO POLITICO

Gerardo Islas Maldonado acudié a entregar documentacién ante el érgano electoral y afirmé que
su organizacién cumplié con 26 de las 20 asambleas que solicita el Instituto para otorgar el
registro como partido politico y que cuentan con mas de 100 mil afiliados

A las instalaciones del Instituto Nacional Electoral (INE) acudié Gerardo Islas Maldonado a
solicitar registro de FSM como partido politico.

ss Visible a paginas 1-17 del expediente.
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Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante

en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020ss

En un mensaje posterior a la entrega de documentacién ante el érgano electoral, afirmé que
FSM, ligada al lider obrero Pedro Haces Barba, cumplié con 26 de las 20 asambleas que solicita
el INE para otorgar el registro como partido politico y que cuentan con mas de 100 mil afiliados.

“Hemos cumplido con veintiséis de las veinte asambleas que marca el Instituto Nacional Electoral
y de los doscientos treinta y tres mil afiliados el dia de hoy” expres6 Gerardo Islas.

En el acto el también presidente de la Mesa Directiva Constitutiva agradecié el apoyo de los
ciudadanos que se han sumado al proyecto, a lo largo y ancho del pais, para construir una nueva
oferta politica que participe en las elecciones de 2021.

Sostuvo que esta organizacion busca ser un vehiculo competitivo de cara a las elecciones de
2021, ya que buscaran los mejores representantes en la Camara de Diputados, regidurias y
presidencias municipales.

“Estamos convencidos que el pais necesita mejores representantes en la Camara de Diputados,
pero también en las regidurias, en las presidencias municipales y en las gubernaturas de los
estados', coment6 Islas Maldonado.

A la entrega de documentos también asisti6 Cecilia Loria Martin quien afirmé que FSM es un
esfuerzo ciudadano que lleva muchos afios trabajando por alcanzar un cambio politico y social
en el pais.

"Lo menos que podemos hacer quienes somos lideres sociales, activistas es construir una
plataforma que dé lugar y que en forma incluyente y plural sume a mas y mas ciudadanos;
mujeres, hombres, jovenes empresarios, asociaciones civiles. Esta es nuestra oportunidad”,
expreso.

01.2

FSM, mas cerca de pedir su registro como partido
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Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante
en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020ss
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[Imae rpreatia] o
Contenido:

Ciudad de México. La agrupacion politica FSM realiz6 ayer su asamblea nacional, Gltimo paso que
le faltaba para solicitar al Instituto Nacional Electoral (INE) su registro formal como partido politico,
y se declararon como “el mejor vehiculo para competir en la carrera del 2021”, como aliados de la
cuarta transformacion.

En la Plaza de Toros Arroyo, al sur de la Ciudad de México, los delegados de esta agrupacion
nombraron a Gerardo Islas Maldonado como presidente de la Asamblea Nacional.

Previo al acto, Maldonado confirmé que sigue perteneciendo a Nueva Alianza, donde fue dirigente
local en Puebla, pero los Estatutos no prohiben que participe en la asamblea de la nueva
agrupacioén y adelanto su eventual renuncia formal a Nueva Alianza.

Vestidos de blanco, miles de integrantes de FSM portaron su credencial de elector para validar el
registro. Autoridades del INE, quienes validaron la asamblea con la presencia de 187 de los 269
delegados, provenientes de 20 de Maldonado explic6 que su estrategia fue planear una
organizacion para que desde septiembre pasado “echaran toda la carne al asador” y concretaran
las afiliaciones que pide el érgano electoral para convertirse en fuerza politica. Para el 2021, dijo,
buscan avanzar de abajo hacia arriba, y buscaran contender principalmente por ayuntamientos,
regidurias y diputaciones.

“Que sepan todos que como gobernantes, como legisladores, como representantes populares
sabremos conducirnos siempre con honestidad y valentia, somos la escuderia con mas fuerza,
fuerza que ocupara escafios, curules y tribunas legislativas, desde aqui veo mujeres y hombres
que han escrito la historia de México, y que la seguiran escribiendo, no tenemos la menor duda”,
agregd en su mensaje durante la asamblea.
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Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante

en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020ss

Aungue se ha vinculado a esta agrupacion con el dirigente de la Confederacion Autbnoma de
Trabajadores y Empleados de México (CATEM), Pedro Haces Barba, no acudi6 al acto de ayer,
pero acudié su hijo como delegado por la Ciudad de México. Entre los invitados también estuvo el
empresario Rafael Herrerias. Con la CATEM, dijo, “no hay vinculo directo”, sino con muchas
organizaciones y las puertas estan abiertas para todos.

Por su parte, Cecilia Loria Marin, quien presidia el Comité Ejecutivo registrado ante el INE, agreg6
que la sociedad vive un hartazgo y rechazo hacia los viejos partidos politicos, y “siempre nos
sumaremos al desarrollo integral del pais para poder lograr la cuarta transformacién de México”.

01.3

Integrantes de la CATEM participan en la conformacion del Partido FSM
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Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante
en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020ss
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Contenido:

Integrantes de la CATEM participan en la conformacion del Partido FSM

Integrantes de la Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM)
estaran apoyando para la conformacion del nuevo Partido Politico denominado FSM y asi
participar con aspirantes a diversos cargos en el proximo Proceso Electoral.

Entrevistado por Entérate Tlaxcala, el Secretario General de la CATEM en Tlaxcala, Alejandro
de la Rosa Cuateta aclaré que “nosotros como organizacién sindical no tenemos ahorita
afiliacion a algun partido politico”.

Sin embargo, reconocio que, si piensan participar en las préximas elecciones con candidatos y
en los diferentes niveles de participacion, tanto en las municipales como para las diputaciones
locales.

De la Rosa Cuateta expres6 que, si van a participar en la conformacién del nuevo partido
denominado FSM, que ya se encuentra conformado en otras entidades del pais.

Dijo que ya esta con los preparativos para afiliar a las personas a este nuevo instituto y que a
mas tardar en dos meses empiecen a realizar las reuniones distritales y que a final de afio se
cuente con el registro nacional.

Por ultimo, confia que obtendran el registro a nivel nacional y en el estado de FSM, como
partido politico.
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Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante
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Contenido:
Va por su partido ‘fichita' sindical
21 de febrero 2020

En menos de dos meses, la organizacion FSM, que dirige el lider sindical Pedro Haces, logré cumplir
los dos requisitos para presentar su solicitud como nuevo partido politico.

Aunque el proceso para realizar asambleas y afiliaciones comenzé en febrero de 2019, esta agrupacion
practicamente lo hizo 10 meses después, ya que el 3 de diciembre apenas registraba cuatro encuentros
estatales de los 20 requeridos, y 43 mil afiliados, de los 233 mil solicitados.

Dos meses y medio después -incluidas las tres semanas de descanso del Instituto Nacional Electoral
(INE) que paro el proceso por vacaciones- FSM habia registrado 26 asambleas estatales con mas de
3 mil asistentes cada una y 264 mil militantes inscritos.

Por ejemplo, en la semana del 5 al 12 de febrero logro afiliar a 57 mil 391 simpatizantes, por lo que su
crecimiento fue inusual al ritmo que crecieron las otras cinco organizaciones que alcanzaron, de manera
preliminar, los requisitos para registrarse.

De acuerdo con el ultimo reporte del INE, al corte del 18 de febrero, esta agrupacion tenia 294 mil 774
mil afiliados, el 50 por ciento de ellos registrados a través de la APP del organismo electoral.
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Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante

en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020ss

El préximo 25 de febrero, FSM realizara su asamblea nacional; debera solicitar su registro antes del 28
de febrero.

Aunque ya aprob0 la primera etapa, al igual que otras cinco organizaciones, sus asambleas y
afiliaciones pasaran por un proceso de revision, en el que podria perder encuentros y militantes y, en
consecuencia, no alcanzar los requisitos.

En esa evaluacion, el INE revisara que en las asambleas no haya injerido una agrupacion sindical.

Haces es secretario general de la Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleadores de México
(CATEM), la cual agrupa a miles de trabajadores de mil 174 sindicatos en todo el Pais.

Sin embargo, aungue para algunos Consejeros Electorales fue inusual el crecimiento de Fuerza Social,
serd dificil demostrar que el politico morenista aprovech6 a su Confederacién para lograr asambleas y
afiliados, pues el INE tendria que comprobar que los militantes fueron presionados, acarreados o se
registraron en bloque.

"Para que puedas lograr una asamblea estatal con mas de 3 mil personas necesariamente implica una
movilizacion, no es que los ciudadanos lleguen solitos porque vieron la convocatoria, pero la Direccion
de Prerrogativas debera demostrar qué organizaciones ligadas con sindicatos recurrieron a practicas
gremiales", apunté uno de los consejeros.

El veintiséis de marzo de dos mil veinte, la Oficialia Electoral del INE instrumento acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/59/2020,ss con el objeto de hacer constar la existencia
y el contenido de los cuatro enlaces electronicos proporcionados por el denunciante, misma
que constituye una DOCUMENTAL PUBLICA.

Medios de prueba aportados por Juan Manuel Barreto Quijano, denunciante

en el expediente UT/SCG/Q/JMBQ/CG/50/2020

02 Presuncional. En su doble aspecto —legal y humano— en todo lo que favorezca a
los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de interés publico.

03 Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca los intereses de su
representado.

Medios de prueba aportados por Nancy Peralta Medina, denunciante en el

expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020s7
Documental privada. Consistente en imagenes insertadas a lo largo de su
04 demanda, extraidas de tres enlaces electrénicos, mediante las cuales
pretenden acreditar la ilegal participacién de la CATEM, en la conformacién de un

s6 Visible a paginas 49-65 del expediente.
g7 Visible a paginas 253-254, ambos lados.
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Medios de prueba aportados por Nancy Peralta Medina, denunciante en el

expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020s7
Partido Politico Nacional que tiene su base en la organizacion FSM, mismas que
se insertan a continuacion:
http://enteratetlaxcala.com/municipios/iniciara-la-afiliacion-para-conformar-
el-

Iniciara la afiliacion para conformar el Partido FSM en Tlaxcala: De la Rosa
Cuateta
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MUNICIPIOS  NOTAS

Iniciara la dfiliacion para conformarel
Partido Fuerza Social por Méxicoen
Tlaxcala: De la Rosa Cuateta

04.1

[I'hﬂﬂégén }epresentativa]
Contenido:

Iniciard la afiliacién para conformar el Partido FSM en Tlaxcala: De la Rosa
Cuateta

Agosto 6, 2019, 9:49 pm

Integrantes de la Confederacion Autonoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM)
iniciaran con el programa de afiliacion para la conformacién del Partido FSM en Tlaxcala. Antes del
20 de agosto empezaran con la afiliacion.

El Dirigente del Sindicato de la CATEM en Tlaxcala, Alejandro de la Rosa Cuateta comentd que en
los siguientes meses realizaran la afiliacion para que después lleven a cabo las asambleas en los
tres Distritos electoral federal.
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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

Medios de prueba aportados por Nancy Peralta Medina, denunciante en el

expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020s7

Dijo que en el mes de octubre estaran llevando a cabo las asambleas en los tres Distritos con la
presencian y reconocimiento del personal del Instituto Nacional Electoral De la Rosa Cuateta indico
gue ademas de las asambleas distritales realizaran una asamblea estatal donde conformaran el
comité ejecutivo de lo que seria el partido en Tlaxcala.

Reveld que ya cuentan con el 60 por ciento de los afiliadores que se encargaran de incorporar a
ciudadanos a este instituto y que antes de finalizar el mes empiecen con la afiliacion.

Por dltimo, consideré que por el 20 de agosto estaran iniciando con la afiliacion a lo que sera el
Partido FSM.

04.2

Alejandro de la Rosa Cuateta nuevo secretario general de la CATEM en Tlaxcala
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Alejandro de la Rosa Cuateta nuevo
secretariogeneraldela CATEMen
Tlaxcala

[Imagen representatival

Contenido:

Alejandro de la Rosa Cuateta nuevo secretario general de la CATEM en Tlaxcala
Mar 8, 2019 am

En un evento donde se reunieron cientos de trabajadores y dirigentes de organismos
sindicales, tomé protesta como nuevo Secretario General de la Confederacion Auténoma

de Trabajadores y Empleados de México (CATEM), Alejandro de la Rosa Cuateta.

Antes de la toma de protesta se realizé el Congreso Estatal Ordinario donde se abordaron
diversos puntos y fueron aprobados por unanimidad por los presentes en el evento.
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EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
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Medios de prueba aportados por Nancy Peralta Medina, denunciante en el

expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020s7

Se tenia previsto la presencia del Secretario Nacional de la CATEM, Pedro Haces, sin
embargo, por asuntos relacionado en el Senado de la Republica en la Ciudad de México,
se dificulté su arribo.

Mientras que la toma de protesta estuvo a cargo de la delegada federal, Lorena Cuellar
Cisneros, quién la realiz6 acompafiada de representantes de autoridades estatales y
federal.

En el discurso del nuevo Secretario General de la CATEM de Tlaxcala, Alejandro de la
Rosa Cuateta dijo que el eje primordial de la confederacién es la defensa de los derechos
de los trabajadores, porque aseguré que, en la Ultima década, los trabajadores han sido
presas de maltrato, injusticias, despidos injustificados, obligados a trabajar en horas fueras
de su jornada, pero que esto se acabo.

Ademas, dijo que no van a tolerar autoridades prepotentes de Tlaxcala y tampoco
corrupcion e los sindicatos en la CATEM, pero también asegurd que hay gente que quieren
invertir en Tlaxcala, principalmente para la Centra de Abasto y para la Central camionera.

Destacé que trabajaran de la mano con el Presidente de México y por el bien de Tlaxcala.
Listado dela conformacion del nuevo Comité estatal de la CATEM en Tlaxcala.

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10156903843424870&id=65878969&sfnsn
=mo&d=n&vh=i

04.3
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EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

Medios de prueba aportados por Nancy Peralta Medina, denunciante en el
expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020s7

[Imagenes representativas]
Contenido:
8 de marzo de 2019 a las 02:02

TOMAN PROTESTA INTEGRANTES DE LA QONFEDERACION AUTONOMA DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE MEXICO, SECCION TLAXCALA

La nueva confederacion de trabajadores la encabeza Alejandro de la Rosa Cuateta. Ante cientos de
Trabajadores de diversas organizaciones sindicales, la Delegada de la Secretaria del Bienestar
Lorena Cuéllar Cisneros - en representacion del Senador Pedro Haces Barba dirigente nacional,
tomé la protesta de ley a los integrantes de la Confederacion Autonoma de Trabajadores y
Empleados de México, seccion Tlaxcala (CATEM), encabezado por Alejandro de la Rosa Cuateta,
en el Salon Azul del Sindicato de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS).

Durante el Congreso de Trabajadores del CATEM, de la Rosa Cuateta manifesté su compromiso de
trabajar fuerte para mejorar las condiciones econémicas, laborales y la democratizacion de las
organizaciones sindicales de esta nueva confederacion, a luchar por la defensa de los derechos
sindicales, erradicar el charrismo sindical, entre otras cosas.

Arropado por dirigentes de diversos estados del pais, recorddé que en las Ultimas décadas los
trabajadores han sufrido el deterioro de su poder adquisitivo, de sufrir diversas injusticias, mal trato,
despido injustificado, mientras los dirigentes sindicales negociaban con la parte patronal. “esto se
acabo”.

En tan sentido, subrayd: “la Confederacion Autonoma de Trabajadores y Empleados de México,
seccion Tlaxcala luchara por mejores salariales y sindicales, los trabajadores estamos rezagados en
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Medios de prueba aportados por Nancy Peralta Medina, denunciante en el

expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020s7
atencion meédica, necesitamos abasto del 100 por ciento en todos los hospitales y unidades
familiares, mayor numero de especialistas, contar con tercer nivel de atencién, que cubra todas las
demandas de atencion médica,”.

Ante los cientos de trabajadores reunidos se comprometio: “vamos a estar muy pendiente los
dirigentes sindicales para que esto se cumpla y los derechohabientes tengan la confianza de acudir
a los servicios médicos, vamos a trabajar de la mano con nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador”.

Tenemos la confianza de que cambiaran las cosas en México y Tlaxcala, no vamos a tolerar acciones
prepotentes ni de corrupcién en Tlaxcala, no vamos a tolerar la corrupcién en los sindicatos de la
CATEM, no vamos a tolerar a los trabajadores que no trabajan que son aviadores, dijo el dirigente
sindical.

En su discurso, también pidié6 al Gobernador Marco Antonio Mena Rodriguez que en Tlaxcala se
construya una Central de Abasto y una Central Camionera, que los trabajadores sean de la entidad
y no de otros estados del pais que solo se llevan los recursos econémicos. También agradecio a la
Lic. Lorena Cuéllar Cisneros su apoyo y respaldo en las acciones que realizara esta Confederacion
en Tlaxcala para beneficio de la sociedad.

En su oportunidad, Erik Ricardo Osornio Medina, en representacion del Senador Pedro Arce,
dirigente nacional de la CATEM, felicité al nuevo secretario general de esta organizacion sindical, al
mismo tiempo se pronuncié porque las relaciones obrero patronal sean de mutuo respeto, y mantener
la planta productiva en el estado y en el pais para que haya empleo y desarrollo econémico.

En esta nueva organizacion, estuvieron. El Sindicato de Artistas Armonia Tlaxcala, Satacobat
Comisariado Ejidal de Santa Inés Zacatelco, Agrupacion de Pensionados y Jubilados Cenyelistli,
CATEM Xicotzinco, Union de Operadores Certificados de Equipos Pesados, Sindicato Industrial y de
Oficios Varios Isidro Fabela Tlaxcala, Sindicato Industrial de la Construccion y el Montaje del Estado
de Tlaxcala, entre otros.

Estuvieron Reynol Neyra Gonzalez Secretario de Accion Politica, Eduardo VVega Yunes delegado
regional, Rubén Herrera Lopez director de Trabajo y Prevision Social y representante del gobernador
Marco Antonio Mena Rodriguez, el diputado local Rafael Ortega Blancas, asi como delegados de
Puebla, Estado de México, Jalisco, Querétaro, Tabasco, entre otros."

El veinticuatro de junio de dos mil veinte la Oficialia Electoral del INE instrumenté acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/239/2020, con el objeto de hacer constar la existencia
y el contenido de los cuatro enlaces electrénicos proporcionados por la denunciante, misma
que constituye una DOCUMENTAL PUBLICA.
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Medios de prueba recabados por esta autoridad.

Documental privada.ss Escrito presentado el dos de abril de dos mil veinte firmado
por Pedro Miguel Haces Barba, en su caracter de Secretario General de la CATEM,
por el cual informd, esencialmente, lo siguiente:

= Al estar conformada la CATEM por diversas agrupaciones laborales, no
cuenta con un listado de trabajadores afiliados, puesto que tal
obligacion recae exclusivamente sobre las agrupaciones denominadas
Sindicatos.

= Niega categéricamente haber realizado cualquier tipo de afiliacién corporativa
a favor de partido politico, nacional o local existente y agrupacion u

05 organizacién que pretenda constituirse como tal.

=  Se deslinda de cualquier accion realizada de forma individual o colectiva por
parte de los integrantes de alguno de los Sindicatos que se encuentran
integrados a esa Confederacion, que conlleven las restricciones
mencionadas.

= |nforma sobre los congresos y asambleas, congresos regionales, congresos
municipales y asambleas de diversos sindicatos, que la CATEM se llevo a
cabo durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y 31 de
enero de 2020, de acuerdo al siguiente cuadro, en donde se informa de la
agrupacion o sindicato que la realiz6, fecha y lugar de la misma.

Las asambleas de las agrupaciones que conforman la CATEM se realizaron en las fechas
y lugares siguientes:

1. CONGRESOS Y ASAMBLEAS CATEM 2019-2020
FECHA DE

No. AGRUPACION CELEBRACION LUGAR DONDE SE REALIZO
Diagonal Defensores de la Republica
1 FEDERACION AUTONOMA DE 02/02/2019 323, colonia Maestro Federal, C.P.
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE PUEBLA 72080, de la ciudad de Puebla de

Zaragoza, Puebla.

, | FEDERACION AUTONOUADETRABAIADORES| 1405010 | Ca B v 728 Lo b B oo
Y EMPLEADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR Sur ’ ! ’

Complejo Deportivo Bicentenario, con

01/03/2019 domicilio en Av. Torre6n Nuevo s/n col.

Barrio Alto, Morelia, Michoacéan.

Auditorio Josefa Ortiz, ubicado en Av.

Constituyentes Esq, Sierra de Zimapan

FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
Y EMPLEADOS DE MICHOACAN

FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
Y EMPLEADOS DEQUERETARO

02/03/2019

ss Visible a paginas 72-83 del expediente.
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1. CONGRESOS Y ASAMBLEAS CATEM 2019-2020

= FECHA DE .
No. AGRUPACION CELEBRACION LUGAR DONDE SE REALIZO
S/N, Villas del Sol, 76000 Santiago de
Querétaro, Qro.
FEDERACION AUTONOMA DE Teatro Alarcén, ubicado en Mariano
5 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE SAN LUIS 02/03/2019 Abasolo No. 725, Centro Histérico, C.P.
POTOSI 78000, San Luis Potosi, San Luis Potosi
FEDERACION  AUTONOMA  DE o ot iehes
6 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE 03/03/2019 ) - - !
GUANAJUATO colpnla Las Bugambilias, CP 37270
Ledn, Gto.
. . Centro de convenciones Dr. Manuel
FEDERACION AUTONOMA DE ; . . ) .
7 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE| 07/03/2019 | YalejoBarragan, salonazul, libramiento
TLAXCALA politécnico no. 1, San Diego Metepec,
Tlaxcala, CP 90119.
P . Calle Guerrero, esquina Oaxaca, Col.
8 FEDERACION AUTONOMA DE 15/03/2019 Centro, en la Ciudad de Hermosillo
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE SONORA Sonora’ '
FEDERACION AUTONOMA DE Av. 16 de septiembre #130, colonia
9 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE 16/03/2019 Silvestre Dorador, C.P.34070, Durango,
DURANGO Durango.
. ) Centro de Convenciones Chiapas y &
10 FEDERACION AUTONOMA DE 17/03/2019 Poliforum Mesoamericano, ubicado en
TRABAJADORES Y EMPLEADQOS DE CHIAPAS Andrés Serra Rojas S/N, El Retiro,
29040 Tuxtla Gutiérrez, Chis.
FEDERACION AUTONOMA DE : ]
Pedro Sainz de baranda S\ n, Area Ah
11 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE 24/03/2019 y '
CAMPECHE C.P 24014 Campeche, Campeche.
P . Mayan Hall ubicado en Avenida
FEDERACION AUTONOMA DE . -
12 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE YUCATAN 05/04/2019 Industr!as No Conta[n_lnantes s/ n, Zona
Industrial, 9731 0 Mérida, Yucatan.
13 FEDERACION AUTONOMA DE 06/04/2019 Plaza de la danza S/n, colonia centro,
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE OAXACA Oaxaca de Juarez, Oaxaca.
P < Teatro Gota de Plata, ubicado en Blvd.
FEDERACION AUTONOMA DE ; P '
14 06/04/2019 Felipe Angeles s/n, Real de la Plata,
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE HIDALGO C.P. 42083, Pachuca de Soto, Hidalgo.
15 FEDERACION AUTONOMA DE 13/04/2019 Rotarismo 1009, Desarrollo Urano Tres
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE SINALOA Rios, C.P. 80020, de Culiacan, Sinaloa.
EDERACION _AUTONOWA D e s o e
16 EEAMBEA)J(Q%ORES Y EMPLEADOS DE CIUDAD 28/04/2019 Chapultepec, Miguel Hidalgo, 11000
Ciudad de México, CDMX.
FEDERACION AUTONOMA DE Centro de Convenciones CINTERMEX,
17 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE NUEVO 17/05/2019 ubicado en Av. Fundidora 501, Col.
LEON Obrera, Monterrey, Nuevo Leén, C.P.
FEDERACION AUTONOMA DE Costera Miguel Aleméan 4455, Costa
18 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE 18/05/2019 Azul, C.P. 39850, Acapulco de Juérez,
GUERRERO Guerrero.
19 FEDERACION AUTONO MA TRABAJADORES Y 06/07/2019 Calle Degollado s/n, Zona Centro, de
EMPLEADOS JALISCO Guadalajara, Jalisco.
P < KADI Eventos, ubicado en Avenida las
FEDERACION AUTONOMA DE ) ! ) -
20 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE NAYARIT 07/07/2019 Brlsas_ 70, C.P: 63117, _fracuonamlento
las Brisas, Tepic, Nayarit.
P . Parque de la Feria Dora Maria, ubicado
21 FEDERACION AUTONOMA DE| 50/07/2019 | en Prol. Usumacinta (Int. Nave 3) Villa

TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE TABASCO

Hermosa Tabasco.
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1. CONGRESOS Y ASAMBLEAS CATEM 2019-2020

. FECHA DE .
No. AGRUPACION CELEBRACION LUGAR DONDE SE REALIZO
FEDERACION AUTONOMA DE Blvd. Venustiano Carranza, esquina Av.
22 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE 24/08/2019 Universidad, colonia Republica,
COAHUILA C.P.25280, Saltillo, Coahuila.
FEDERACION AUTONOMA DE Explanada del Tianguis de Temixco,
23 TRABAJADORES Y  EMPLEADOS DE 23/11/2019 ubicado en Av. Emiliano Zapata s/n,
MORELOS Temixco
2. CONGRESOS REGIONALES CATEM 2019-2020
a FECHA DE o
No. AGRUPACION CELEBRACION LUGAR DONDE SE REALIZO
FEDERACION AUTONOMA DE Salén La Cueva, Club de Leones, ubicado
1 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE ZONA 10/03/2019 en calle 16 de septiembre s/n, colonia La
NORTE DE VERACRUZ Brisa, Tempoal, Ver.
FEDERACION AUTONOMA DE Gran salén Meysi, Heroico Colegio militar
2 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE ZONA | 30/06/2019 202, Centro, C.P. 92120, Tantoyuca,
NORTE HUASTECA ALTA DE VERACRUZ Veracruz.
FEDERACION AUTONOMA DE Expoferia Gémez Palacio, ubicado en
3 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA | 13/07/2019 Boulevard Ejercito Mexicano Km. 2.5,
REGION LAGUNERA. Gomez Palacio, Durango.
FEDERACION AUTONOMA DE Salén SUTERM, ubicado en Av. Mariano
4 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA | 25/08/2019 Matamoros No. 1128, C.P. 96420,
ZONA SUR DE VERACRUZ. Coatzacoalcos Ver.
FEDERACION AUTONOMA DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA Salén Mocambo, ubicado en Boulevard
5 ZONA CONURBADA VERACRUZ, BOCA DEL |9/09/2019 Adolfo Ruiz Cortines No. 4000, Mocambo,
RIO, ALVARADO MEDELLIN, LA ANTIGUA Y C.P. 94298, Boca del Rio, Ver.
CARDEL, VERACRUZ
3. CONGRESOS MUNICIPALES CATEM 2019-2020
No. AGRUPACION NECalBis LUGAR DONDE SE REALIZO
CELEBRACION
FEDERACION AUTONOMA DE .
1 | TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL| 22/02/2019 E:‘gz i aln(; a%tﬁébgo. 50, colonia Centro,
MUNICIPIO DE ESPERANZA, PUEBLA. '
FEDERACION AUTONOMA TRABAJADORES Y
2 EMPLEADOS MUNICIPIO DE ATZITZINTLA, 22/02/2019 Av. Iturbide s/n, Atzitzintla, Puebla.
PUEBLA.
FEDERACION AUTONOMA DE
3 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL 22/02/2019 Domicilio conocido, Quechélad,
MUNICIPIO DE QUECHOLAC, PUEBLA.
FEDERACION AUTONOMA DE . ]
4 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL|  22/02/2019 ?;?u“d'iﬁaéderégﬁepreaéfi Morelos No. 513,
MUNICIPIO DE CIUDAD SERDAN, PUEBLA. )
FEDERACION AUTONOMA DE 10 Sur s/n, entre Calle Francisco |.
5 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL 22/02/2019 Madero y 3 oriente, Barrio San Miguel
MUNICIPIO DE MIAHUATLAN, PUEBLA. Santiago, Miahuatlan, Puebla.
FEDERACION AUTONOMA DE )
6 | TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL| 22/02/2019 | J20e Puebia No 102, Buena Vista,
MUNICIPIO DE CANADA MORELOS, PUEBLA. ' :
FEDERACION AUTONOMA DE San Antonio Acatepec s/n, Zoquitlan
7 TRABAJADORES Y EMPLEADOS  DEL 23/03/2019 Puebla ' '
MUNICIPIO DE ZOQUITLAN, PUEBLA. :
8 FEDERACION AUTONOMA DE 31/03/2019 Calle Independencia s/n, Barrio San
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL Miguel, Vicente Guerrero, Puebla.
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3. CONGRESOS MUNICIPALES CATEM 2019-2020
FECHA DE

No. AGRUPACION CELEBRACION LUGAR DONDE SE REALIZO
MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO,
PUEBLA.
FEDERACION AUTONOMA DE, Grias Breton, ubicada en Carretera
9 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL 27/07/2019 Federal Amozoc- Nautla, km. 74 + 100,
MUNICIPIO LIBRES, PUEBLA. Libres, Puebla.
FEDERACION AUTONOMA DE Sal6én Recepciones Samudio, ubicado en
10 TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL 27/07/2019 Av. Carlos B. Zetina No. 382,
MUNICIPIO DE HUEJOTZINGO, PUEBLA. Huejotzingo, Puebla

FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
11 |Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE ATLIXCO, 08/05/2019 Domicilio conocido, Atlixco, Puebla
PUEBLA

FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES 5 sefiores, domicilio conocido, Sierra Negra
12 |Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE SIERRA| 15/05/2019 Aialoan P’uebla ’
NEGRA, PUEBLA. jaipan, ’
FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
13 'Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO 20/05/2019
CHOLULA, PUEBLA.
FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
14 Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE 8/10/2019
PAHUATLAN, PUEBLA
FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
15 Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE SOLTEPEC 26/10/2019
MAZAPILTEPEC, PUEBLA.
FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
16 Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE TEPEACA- 08/11 /2019

Domicilio conocido, San Pedro Cholula,
Puebla.

Calle 5 de mayo No. 36, colonia Centro,
Pahuatlan, Puebla.

Insurgentes sur No. 6, Int. 2, Xicotenco|
Soltepec, Puebla.

Domicilio conocido, Tecali de Herrera,

TECALI DE HERRERA, PUEBLA. Puebla.

FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES Carretera Fral. Oriental Tepeyahualco
17 Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE| 09/11/2019 Km. 19.3, Av. Tepeyahualco norte No. 2,

[TEPEYAHUALCO, PUEBLA. Tepeyahualco, Puebla

FEDERACION AUTONOMA DE TRABAJADORES
18 Y EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN 21/01/2020
[TEXMELUCAN, PUEBLA.

Av. Libertad norte No. 106. Int' 6, colonia
Centro, San Martin Texmelucan, Puebla.

4. ASAMBLEAS DE DIVERSOS SINDICATOS EN VERACRUZ
No. AGRUPACION FECHA DE CELEBRACION

LUGAR DONDE SE
REALIZO
Salén bazar, ubicado en Av,|
Orizaba No. 133, colonig

SINDICATOS DE TRABAJADORES DE LA

1 p 24/11/2019 Obrero Campesina,
MUSICA Y EL ENTRETENIMIENTO. C.P.91020, Xalapa
Veracruz.

Medios de prueba recabados por esta autoridad.
Documental publica.ss Mediante oficio INE/DS/507/2020, la Directora del
Secretariado, en funcién de Coordinadora de la Oficialia Electoral del INE, remiti6 el
06| acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/59/2020, de veintiséis de marzo de dos mil
veinte, instrumentada con el objeto de hacer constar el contenido de los enlaces
electrénicos proporcionados por el denunciante Juan Manuel Barreto Quijano.

89 Visible a paginas 49-65 del expediente.
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Medios de prueba recabados por esta autoridad.

mgﬂmmmwpanmmum tltulada FSM soI|C|ta reglstro ante eI

INE para ser partido politico.

2) https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/02/26/fuerza-social-por-
mexico-mascerca-de-pedir-su-registro-como-partido-4618.html, titulada FSM
mas cerca de pedir su registro como partido.

3) http:
Lacgnmlmacmnjal_paﬂldoiuﬂzajmmLngmexmL tltulada Integrantes de la

CATEM participan en la conformacion del partido FSM.

4) https://iwww.elnorte.com/va-por-su-partido-fichita-sindical/ar1880684?referer=-
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--, titulada Va por su
partido “fichita sindical”.

La imagen representativa y el contenido de los vinculos antes referidos fue
descrito en el apartado titulado Medios de prueba aportados por Juan Manuel
Barreto Quijano, denunciante en el expediente UT/SCG/Q/IJMBQ/CG/50/2020.

07

Documentales publicas. Consistente en los oficios INE/UTF/DA/3999/2020% e
INE/UTF/DA/4562/2020,91 signados por el Encargado de Despacho de la UTF, en
los que esencialmente informa que:

= No existe registro de ingreso o0 gasto por concepto de remuneraciones o
aportaciones por la CATEM hacia FSM.

= No se identificaron aportaciones de Pedro Miguel Haces Barba, Alejandro de
la Rosa Cuateta y Pedro Enrique Haces Lago, Secretario General, Secretario
en Tlaxcala y Delegado en la Ciudad de México, respectivamente, de la
CATEM) hacia la organizacién FSM.

08

Documental publica. Consistente en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/2020,
suscrito por el Titular de la DEPPP, por el que informa, esencialmente, que:

= El veintitrés de enero de dos mil diecinueve FSM presentd ante el INE su
notificacion de intencion para constituirse como Partido Politico Nacional.

» Laorganizacion FSM presento su solicitud de registro el veintiocho de febrero
de dos mil veinte

90 Visible a paginas 1040 y anexo en 66 del expediente.
a1 Visible a paginas 1048 y anexo en 199 y vuelta del expediente.
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Medios de prueba recabados por esta autoridad.

* Anexa la informacion relativa a las asambleas celebradas por la organizacion
denominada “FSM”, el cuadro que se inserta a continuacion trae el reporte total
de asambleas, clasificadas en celebradas y no celebradas, conforme a lo
siguiente:

No. Fecha Entidad Celebrada/ No celebrada
1 19/10/19 Morelos Cancelada por falta de quérum
2 20/10/19 Querétaro Cancelada por falta de quérum
3 27/10/19 Oaxaca Celebrada
4 09/11/19 Michoacéan Cancelada por falta de
5 10/11/19 CDMX Cancelada por falta de
6 17/11/19 Querétaro Celebrada
7 24/11/19 Morelos Celebrada
8 01/12/19 Baja California Cancelada por falta de quérum
9 01/12/19 Michoacéan Celebrada
10 07/12/19 Chiapas Celebrada
11 07/12/19 CDMX Celebrada
12 07/12/19 Jalisco Cancelada por falta de quérum
13 07/12/19 Tabasco Celebrada
14 08/12/19 México Celebrada
15 08/12/19 Campeche Celebrada
16 08/12/19 Puebla Celebrada
17 08/12/19 San Luis Potosi Cancelada por falta de quérum
18 08/12/19 Veracruz Celebrada
19 08/12/19 Zacatecas Celebrada
20 14/12/19 Durango Cancelada por falta de
21 14/12/19 Guerrero Cancelada por falta de
22 14/12/19 Hidalgo Cancelada por falta de
23 14/12/19 Nayarit Celebrada
24 15/12/19 Coahuila Celebrada
25 15/12/19 Aguascalientes Celebrada
26 15/12/19 Nuevo Leodn Celebrada
27 15/12/19 Sonora Cancelada por falta de quérum
28 15/12/19 Tlaxcala Cancelada por falta de quérum
29 15/12/19 Yucatan Cancelada por falta de quorum
30 15/12/19 Sinaloa Celebrada
31 21/12/19 Jalisco Celebrada
32 22/12/19 Baja California Cancelada por falta de quérum
33 22/12/19 San Luis Potosi Cancelada por falta de quérum
34 22/12/19 Quintana Re Celebrada
35 12/01/20 Colima Celebrada
36 12/01/20 Tamaulipas Celebrada
37 18/01/20 Durango Celebrada
38 18/01/20 Hidalgo Cancelada por falta de quérum
39 19/01/20 Guerrero Celebrada
40 19/01/20 Tlaxcala Celebrada
41 19/01/20 Baja California Sur Cancelada por falta de quérum
42 26/01/20 Yucatan Celebrada
43 08/02/20 Chihuahua Celebrada
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=  Precisé que si bien fueron celebradas las asambleas no implica que sean
validas dado que sus afiliados se encuentran sujetos a las compulsas y
validaciones establecidas en el Instructivo aplicable.
= Respecto al padron de afiliados informd que aun se encontraban en proceso
de validacion.
Anex0 26 archivos, que corresponden a las 26 actas de las asambleas celebradas
por la organizacion FSM, en los estados y los dias que se informa a continuacion:
N° Estado Acta de asamblea de fecha
1 Oaxaca 27/10/2019
2 Querétaro 17/11/2019
3 Morelos 24/11/2019
4 Michoacéan 01/12/2019
5 Tabasco 07/12/2019
6 Ciudad de México 07/12/2019
7 Chiapas 07/12/2019
8 Campeche 08/12/2019
9 México 08/12/2019
10 Puebla 08/12/2019
11 Zacatecas 08/12/2019
12 Veracruz 08/12/2019
13 Nayarit 14/12/2019
14 Aguascalientes 15/12/2019
15 Coahuila 15/12/2019
16 Nuevo Leén 15/12/2019
17 Sinaloa 15/12/2019
18 Jalisco 21/12/2019
19 Quintana Roo 22/12/2019
20 Colima 12/01/2020
21 Tamaulipas 12/01/2020
22 Durango 18/01/2020
23 Tlaxcala 19/01/2020
24 Guerrero 19/01/2020
25 Yucatan 26/01/2020
26 Chihuahua 08/02/2020
Documental publica. Consistente en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5622/202092,
suscrito por el titular de la DEPPP, informa esencialmente que:
= Precis6 que mediante oficio No. 211/DGRA/050620/0454 de cinco de junio del
afio en curso vy recibido el ocho de junio siguiente, la Direccion General de

92 Visible a paginas 215-217 del expediente
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Registro de Asociaciones de la STPS, informé que: No existen catalogos o listas
respecto RFC ni de la CURP de cada «organizacion sindical», de sus
respectivos «directivos» o dirigentes, también se carece de inventario alguno,
respecto a Claves de Elector y fechas de nacimiento de los «directivos» o
dirigentes de las organizaciones sindicales, asi como tampoco en torno a los
miembros de dichas organizaciones sindicales. Ademas, que no se cuenta con
una base sistematizada de domicilios de personas fisicas, ya sean
<<directivos>> 0 «miembros» de las «organizaciones sindicales» registradas
ante esa Secretaria.

10

Documental publica. Consistente en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/20209s3,
suscrito por el Titular de la DEPPP, por el que inform0, esencialmente, que:

=La Direccién General de Registro de Asociaciones de la STPS sefialé que la
CATEM se "encuentra integrada por 12 sindicatos de trabajadores y por 9
federaciones y confederaciones registradas ante esa dependencia; sin
embargo, la totalidad de los miembros de las 9 federaciones y confederaciones
que la conforman, se encontrarian registrados en cualesquiera de las mas de
cincuenta Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje existentes en el pais, y que
esa dependencia carece de obligacion para contar con catalogos o indices que
permitan informar en cudl o cudles de dichas juntas se encuentran registradas.

=La Direccion General de Registro de Asociaciones de la STPS puso a
disposicién de la DEPPP, la dltima constancia de la directiva expedida a
CATEM, asi como las correspondientes a los 12 sindicatos y a las 9
confederaciones y federaciones que la conforman.

» La informacion del punto anterior, se integra por 144 archivos electrénicos que
corresponden a Resoluciones dictadas por la Direccion General de Registro de
Asociaciones de la STPS, en ellos se incluyen listados de integrantes de los
sindicatos y confederaciones agrupadas a la CATEM.

= Sefalé que el ocho de julio del presente la DEPPP concluyé el analisis de las
98 Resoluciones y los 46 Listados, asi como la captura de la informacion util
contenida en 92 de dichos documentos.

» La DEPPP el dia quince de julio de dos mil veinte culmin6 la compulsa de los
dirigentes y miembros de las secciones que conforman el sindicato
mencionado, asi como de los dirigentes y agremiados de los sindicatos y
federaciones que son parte de la CATEM.

93 Visible a paginas 235-238 del expediente
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Anex6 un archivo en formato Excel sobre el comparativo realizado por la
DEPPP desglosado por Confederacion, Federacion, sindicato y sus secciones,
asi como dispositivo magnético denominado USB, que contiene la informacién
proporcionada por la STPS.

Es importante destacar que, el cruce de informacién que realizé la DEPPP fue respecto a
los nombres de los dirigentes y miembros que integran la CATEM, las federaciones y
sindicatos, que se mencionan en la documentacién que se indica a continuacion, siendo
gue, en algunos casos, no fue posible obtener dato alguno de miembros o dirigentes:

= INFORMACION CAPTURADA, base para el cotejo de dirigentes y
miembros (93)

Nombr_e = Contenido Fecha Datos
archivo
R5507-E12416- | Resolucién Constitucién Seccién 19 15/07/2005 Directiva original de la Secc. 19 del Sindicato concluyé el 20-11-2011,
CDIRECTIVA SANTSPVTVMESLMSCRM (SAN 19) menciona que lo integran 264 trabajadores, no sefiala nombres

R5507-E12429- | Resolucién Directiva actual Seccién 22
CDIRECTIVA SANTSPVTVMESLMSCRM (SAN 22)
R5507-E12429- Lista de miembros de la Seccion 22 del
MIEMBROS SANTSPVTVMESLMCRM
R5507-E12430- | Resolucién Directiva actual Seccién 14 del
CDIRECTIVA SANTSPVTVMESLMCRM (SAN 14)
R5507-E12430- Lista de miembros de la Seccién 14 del
MIEMBROS SANTSPVTVMESLMCRM
R5507-E12431- | Resolucién Directiva actual Seccién 23 del
CDIRECTIVA SANTSPVTVMESLMSCRM (SAN 23)
R5507-E12431- Lista de miembros de la Seccion 23 del
MIEMBROS SANTSPVTVMESLMCRM
R5507-E12457- | Resolucién Directiva actual Seccién 31 del
CDIRECTIVA SNATSPVTVMESLMCRM (SAN 31)
R5507-E12457- Lista de miembros de la Seccién 31 del
MIEMBROS SNATSPVTVMESLMCRM
R5507-E12458- | Resolucion Directiva actual Seccién 11 del
CDIRECTIVA SANTSPVTVMESLMCRM (SAN 11)
R5507-E12458- Lista de miembros de la Seccién 11 del

22/08/2017 | Directiva vigente de la Secc. 22 del Sindicato

30/06/2017 | Lista de 40 miembros de la Secc. 40 del Sindicato

03/04/2018 | Directiva vigente de la Secc. 14 del Sindicato

17/07/2017 | Lista de 50 miembros de la Secc. 14 del Sindicato

14/08/2018 | Directiva vigente de la Secc. 23 del Sindicato

08/09/2017 | Lista de 49 miembros de la Secc. 23 del Sindicato

05/06/2018 | Directiva vigente de la Secc. 31 del Sindicato

28/07/2017 | Lista de 36 miembros de la Secc. 31 del Sindicato

03/04/2018 | Directiva vigente de la Secc. 11 del Sindicato

07/07/2017 | Lista de 38 miembros de la Secc. 38 del Sindicato

MIEMBROS SANTSPVTVMESLMCRM

R5507-E12468- | Resolucién Directiva actual Seccién 02 Aguascalientes 17/11/2011 Directiva no vigente de la Secc. 02 del Sindicato, concluy6 el 20-10-
CDIRECTIVA del SNTSPVTVMESLMSCRM (SAN 02) 2017

R5507-E12468- Lista de miembros de la Seccién 02 del ) . Lo

MIEMBROS SANTSPVTVMESLMSCRM 17/11/2011 | Lista de 23 miembros de la Secc. 02 del Sindicato

R5507-E12469- | Resolucion Directiva actual Seccién 03 Baja California
CDIRECTIVA del SNATSPVTVMESLMSCRM (SAN 03)
R5507-E12469- Lista de miembros de la Seccién 03 del

05/06/2018 | Directiva vigente de la Secc. 03 del Sindicato

11/08/2017 | Lista de 29 miembros de la Secc. 03 del Sindicato

MIEMBROS SNATSPVTVMESLMSCRM

R5507-E12470- Resolucién Directiva Seccion 32 Zacatecas del 28/10/2011 Directiva no vigente de la Secc. 32 del Sindicato, venci6 el 19-10-
CDIRECTIVA SNATSPVTVNESLNSCRN (SAN 32) 2017

R5507-E12470- Lista de miembros de la Seccion 32 del : . P

MIEMBROS SNATSPVTVMESLMSCRM 20/10/2011 | Lista de 35 miembros de la Secc. 32 del Sindicato

R5507-E12487- | Resolucién Constitucion Seccién 10 Durango del
CDIRECTIVA SNATSPVTVMESLMSCRM (SAN 10)
R5507-E12487- Lista de miembros de la Seccién 10 Durango del
MIEMBROS SNATSPVTVMESLMSCRM

R5507-E12488- | Resolucion Directiva de la Seccion 17 Morelos del
CDIRECTIVA SNATSPVTVMESLMCRM (SAN 17)
R5507-E12488- Lista de miembros de la Seccién 17 Morelos del
MIEMBROS SNATPVTVMESLMCRM

R5507-E12489- | Resolucién Directiva de la Seccién 29 Tlaxcala del
CDIRECTIVA SNATSPVTVMESLMCRM (SAN 29)
R5507-E12489- Lista de miembros de la Seccion 29 Tlaxcala del
MIEMBROS SNATPVTVMESLMCRM

R5507-E12508- | Resolucién Directiva de la Seccién 15 México del
CDIRECTIVA SNATPVTVMESLMCRM (SAN 15)

12/08/2005 | Directiva original de la Secc. 10 del Sindicato, vencié el 03-07-2011

SIF Lista de 31 miembros de la Secc. 10 del Sindicato

14/08/2018 | Directiva vigente de la Secc. 17 del Sindicato

14/09/2017 | Lista de 34 miembros de la Secc. 17 del Sindicato

02/07/2018 | Directiva vigente de la Secc. 29 del Sindicato

25/08/2017 | Lista de 32 miembros de la Secc. 29 del Sindicato

18/09/2018 | Directiva vigente de la Secc. 15 del Sindicato
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Noa':]cl:]rii g 2 Contenido Fecha Datos
ROSOT o308 | Lista de miembros a¢ fa Seccion 15 México del 31/08/2017 | Lista de 36 miembros de la Secc. 15 del Sindicato
EE?QECE#\}:’XQ gﬁ?%;%ﬁ%ﬂ?éﬂﬁcﬁhﬂgzﬁgﬂ 21 Puebla del 02/07/2018 | Directiva vigente de la Secc. 21 del Sindicato
ROSOT L2309 | Lista de miembros e 1a Seccion 21 Puebla del 18/08/2017 | Lista de 39 miembros de la Secc. 21 del Sindicato
Eg?gég—%ﬁ? ie' Sﬁiﬂ;@ﬁ%ﬂg&ﬁcﬁda(gzﬁfg 12 Guerrero del 19/09/2018 | Directiva vigente de la Secc. 12 del Sindicato
ROSOTEo16: | st de membros de la Seccion 12 Guerrero del 18/09/2017 | Lista de 45 miembros de la Secc. 12 del Sindicato
R5507-E12517- | Resolucién Directiva de la Seccién 25 Sinaloa del 24/11/2011 Directiva no vigente de la Secc. 25 del Sindicato (concluyé el 23-10-
CDIRECTIVA SNATPVTVMESLMCRM (SAN 25) 2017)
ROSOT ET2S1T- | LSt e membios de ia Seccion 25 Sinaloa del 24/10/2011 | Lista de 34 miembros de la Secc. 25 del Sindicato
Eg?gég%lz\? ig- gﬁ?%;%ﬁ%ﬂgéﬂ\&acﬁdaézﬁ?& 80 Veracruz del 19/09/2018 | Directiva vigente de la Secc. 30 del Sindicato
ROSOT E2018 | Lista e miembios de ia Seccion 30 del 22/09/2017 | Lista de 50 miembros de la Secc. 30 del Sindicato
R5507-E12532- Resolucién Constitucion de la Seccién 09 Colima del 23/11/2005 Directiva original de la Secc. 09 del Sindicato (concluyé el 14-10-
CDIRECTIVA SNATPVTVMESLCRM (SAN 09) 2011)
’\Rﬁégﬂggggﬂ g;f.gsvmrismgg)fgs,\;a Seccién 09 Colima del sin fecha Lista de 60 miembros de la Secc. 09 del Sindicato
Egslgég%lz\f’ A33_ SE?%:C\II%'UI\D/:E}SCE\(I:?;:/? (I';\ /_\Sﬁcchi;Sn 16 Michoacan del 18/01/2012 | Directiva de la Secc. 16 del Sindicato (concluy¢ el 04-01-2018)
ROSOT L2533 | Lista de membros e 1a Seccion 16 Michoacan del 05/01/2012 | Lista de 33 miembros de la Secc. 16 del Sindicato
R5507-E12534- Resoluc_ién de Constitucion de la Seccién 28 21/11/2005 Directiva original de la Secc. 28 del Sindicato (concluyé el 21-10-
CDIRECTIVA Tamaulipas del SNATPVTVMESLCRM (SAN 28) 2011)
5?2&785323534 g;f.gsvmrismgg)fgs,\;a Seccin 28 del sin fecha Lista de 30 miembros de la Secc. 28 del Sindicato
R5507-E12543- | Resolucién de Constitucién de la Seccién 05 30/11/2005 Directiva original de la Secc. 05 del Sindicato (concluyé el 12-10-
CDIRECTIVA Campeche del SNATPVTVMESLCRM (SAN 05) 2011)
5?2&785325543 glflt/il‘lfjpevmri\?l\rﬂgsofcdsl\l/la Seccion 05 Campeche del sinfecha | Lista de 35 miembros de la Secc. 35 del Sindicato
2;?2;5%&5’:4 23?1[[;’%%[1/3?&\;{%? (Ig AS’\eiclcsic)’)n 13 Hidalgo del 18/01/2012 | Directiva de la Secc. 13 del Sindicato (concluyé el 02-01-2018)
RoSOT E12544- | Lsta de miembros e ja Seccion 13 de Hidalgo del 03/01/2012 | Lista de 25 miembros de la Secc. 13 del Sindicato
Eggl)g?ECE‘l%lz\i:G gﬁ?%;iﬁbﬁ?;ﬂg;ﬂn(giﬁ Osee)ccién 06 Chiapas del 03/01/2006 | Directiva original de la Secc. 06 del Sindicato
E?g%aggg 46- gi;f‘IEjSeri\?mggfég\l/la Seccién 06 Chiapas del sin fecha | Lista de 25 miembros de la Secc. 06 del Sindicato
Eg?gég%lz\ffg Egsgwﬂ?g\gxﬁgg:?éins(gfﬁ 242)4 San Luis Potosi | 14/01/5012 | Directiva de la Secc. 24 del Sindicato
ROSOT L2048 | Lista te miembros de (2 Seccion 24 San Luis Potosi | 06/01/2012 | Lista de 28 miembros de la Secc. 28 del Sindicato
EE?EQ?ECE%%)AN gﬁ?%;%ﬂ.%ﬂ?éﬂ\é%ﬁf (Ig /_\S’\eiczc(i)c)’)n 20 Oaxaca del 28/05/2019 | Directiva vigente de la Secc. 20 del Sindicato
ROSOTELIOST | st de miembros de ja Seccion 20 Oaxaca del 07/09/2018 | Lista de miembros de la Secc. 20 del Sindicato
Eg‘?gég%ﬁ:7 gﬁ?%;%ﬂ%%g‘gﬂ‘é%ﬁ (Ies\ /_\Sﬁclcsi?n 18 Nayarit del 05/11/2015 | Directiva vigente de la Secc. 18 del Sindicato
R Tar | Lista e membros e ja Seccion 18 Nayarit del 22/05/2015 | Lista de 33 miembros de la Secc. 18 del Sindicato
R5978-E13584- Resolugic_’)n Directiva del SNT y empleados prestadores 04/09/2017 Directiva vigente del Sindicato Nacional de Trabajadores y
CDIRECTIVA de servicios en general (SPSG) Empleados...
5?27’\/‘885%35584 Lista de miembros del SNTEPSGSCRM sin fecha Lista de 37 miembros del Sindicato
Eg?é‘é'gﬁ\f‘fr E;S;':Scé’;”ofﬂlrﬁﬁé';: E’;'Egig;’icaw Nacional de las 23/11/2017 | Directiva vigente del Sindicato Nal. De T. de las Emp. Quimicas
IT/I?I(E)ZMllBIFEzgSGW Lista de miembros del SNTEQFLSRM Sin fecha Lista de 51 miembros del Sindicato
RoeozE13TI0- E;SF;’IL‘;C;;’; dDgeecﬁg’a(gﬂaEg‘;d Aut. de Trabajadores y | 34105019 | Directiva vigentes de la FATEG
,\Rﬂfgiﬂzaggg 10- ti;?Edg ;:%;?;iﬂ?:nijndicaltes integrantes de la sin fecha Lista de 20 organizaciones sindicales integrantes de la FATEG
ReoraE13751- | Directiva &?ﬁ;‘égﬁ‘;’l ,\’\,‘S" De Trabajadores de la 06/06/2018 | Directiva vigente del SNTIM
FA?S7M3BIFEQ%)3$751 Padrén de miembros del SNTIMSMSCRM sin fecha Lista de 37 integrantes del SNTIM
(Fég?:eGE_ng?\Z > Egﬁg‘;ﬁgf d'z gfgezzi?r%gs‘ De Trabajadores y 18/04/2018 | Directiva vigente de la FATEQ
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I\R/I?SZ/IGBE](-)? 55- Il;i;?EdQe organizaciones sindicales integrantes de la 05/01/2018 | Lista de 5 organizaciones sindicales integrantes de la FATEG
Ro09e E1sT8e- s:f‘r‘;";ﬁiir’;’i‘cgizgﬁil‘gp?”dicam Nal. Industria Quimica, | ;4/69/2018 | Directiva vigente del SNIQPASCD
’\Rﬂelzg%eagggsz: Lista de miembros del SNIQP sinfecha | Lista de 48 miembros del SNIQPASCD
Eg}égE'cETll?fﬁs' E;S;'éfg‘lr'ij[jesﬁ:‘fﬁimnc'(gg[?;)“’g'eSiS‘a deTraby | 7022018 | Directiva vigente del SPTEIAHSCRM
,\RA?éngBEggzs Padrén de Socios del SPTIAHSCRM sinfecha | Padrén de 67 miembros del SPTEIAHSCRM
(FEGD}EQSE(I;E%%;?:7 S:S(gtliﬁig; ;) :;z%tiz'f :fgg?gg; Aut. De Trab.y EMp. | 5310815018 | Directiva vigentes de la FATEQROO
,\Rﬂ?ézsaggg 37 :;ﬁ?ég;égoa nizaciones sindicales integrantes de la 04/05/2012 | Lista de 3 organizaciones sindicales integrantes de la FATEQROO
(R:GD}SGECE.%ﬁ/gﬁ“ Resolucién Directiva CATEM 11/12/2018 | Directiva vigente CATEM
“Rﬂ?éfﬂﬁnggm I(‘:'f\t?éﬁ organizaciones sindicales integrantes de la 12/10/2018 | Lista de 21 organizaciones sindicales integrantes de la CATEM
Egzléé'CETlﬁ/g:} gzsgﬁgf’; (EZeTCE“;f Federacion Aut. De Trab. Y Emp. | 50515050 | Directiva vigente de la FATEP
E?éhégggsa Il;ii?E(f organizaciones sindicales integrantes de la sin fecha Lista de 12 organizaciones sindicales integrantes de la FATEP
Roaga ELl0LS- E;S;;L‘fégg Directiv: ?3;9‘(’# ﬁ#tEgZ)T rabajadores y 03/12/2019 | Directiva vigente de la FATECH
,\Rﬂféagaggg 19- IEi;?EdgHorganizaciones sindicales integrantes de la sin fecha Lista de 66 organizaciones sindicales y secretarios generales
EGD?QSECETlﬁ?,fG gfslollzuzcg ?SDNig“S[g)a Sindicato Nal. Progres. Y Unif 30/09/2019 | Directiva vigente del SNPUGEZS
,\RA?S\‘ASBEgSOZG Lista de miembros del SNPUGEZS sinfecha | Lista de 24 miembros del SNPUGEZ
nggg'cETlftf’:l' 52;";2:’ dnogié‘zcggf(e,:‘ﬂ?g" Aut. De Trabajadores | 5701550 | Directiva vigente de la FATEO
,\Rﬂ?é?AGBEgg 91 Il;i:\?Edg organizaciones sindicales integrantes de la sin fecha Lista de 9 organizaciones sindicales y secretarios generales
RSDLELAIIS: | Resolcion ?;’%C;'é?ﬂi'qg'ﬁ?;a;)' TrabyEmpdela | 69/06/2014 | Directiva anterior del SNTEICTGMP
,\Rﬂ?g&laggslls Lista de miembros del SNTEICTGMP sin fecha Lista de 27 miembros del SNTEICTGMP
Eg?gég%ﬁ}:l $ae;g£g‘:)ié(r'1:£:f§cr[)iva Federacion Aut. Trab y Emp de 02/12/2019 | Directiva vigente de la FATET
“Rﬂfgazagglslgl Il;i;?qu? organizaciones sindicales integrantes de la sin fecha Lista de 45 organizaciones sindicales integrantes de la FATET
(R:g?;ég%ﬁig Sgiogg:ggrggigz.?ggf eracion Aut. Traba y Emp de 04/12/2019 | Directiva vigente de la FATEB
E?émaggsla I';i;?E(ge organizaciones sindicales integrantes de la sin fecha Lista de 10 organizaciones sindicales integrantes de la FATEB
(FEGD?I}{ECE%ﬁ,:S Eg;glrliitc(igzgge'\‘c)tiva de la Fed. Aut. De Trab y Emp de 11/09/2015 | Directiva de la FATEN
;?éﬁgggé% IEi;?E(:\? organizaciones sindicales integrantes de la 29/04/2015 | Lista de 4 organizaciones sindicales integrantes de la FATEN
EGD?QECE‘%IAt;fe Il?](feg)égsg;ﬂ;e(cgﬂﬁ)del Sindicato Nacional de 14/12/2015 | Directiva del S.N.I.
,\Rﬂféfﬂllgggé% Lista de integrantes del S.N.I. sin fecha Lista de 43 miembros del S.N.I
(F;g?gé_cETlﬁZ‘l_ R,\j:::sg'zg a'(')sfrﬂ‘l’:n?f' (Ss')r,lldT'C,\j‘,ffl’) Nal. de Trab. 06/05/2016 | Directiva vigente del SNTMM
E?égMABEgSSM Lista de miembros del SNTMM sinfecha | Lista de 24 miembros del SNTMM
Eg?;gg%fg:“’ Ezzﬂﬁ;”g eD :f;g"&‘é% f{i,\’,‘ld(igﬁ;ﬁ(’"da“dad 30/04/2018 | Directiva vigente del SSNTIACGRM
5?24’%685?5794 Lista de miembros del SSNTIACGRM sinfecha | Lista de 24 miembros del SSNTIACGRN
RG9S E1o3- | Resolucicn dziﬁgﬂ’sgf'cﬂ’z‘é&”&'\)‘a" DeTraby Emp | 19/00/2018 | Directiva vigente del SANTEIHEARGLCR
E&BIQE;EE%? Lista de miembros del SANTEIHARGLCB sin fecha Lista de 33 miembros del SANTEIHEARGLCER
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= INFORMACION COMPULSADA (1)

Nombre del .
e Contenido Fecha Datos
R5507-E11638- Resolucién Directiva actual _— . . -
CDIRECTIVA SANTSPVTVMESLMSCRM (SAN) 13/11/2017 | Directiva Nacional vigente del Sindicato

= INFORMACION NO CAPTURADA en razén de que no contiene nombres
de dirigentes y miembros (50)

Nombre del .

i Contenido Fecha Datos
R5507-E11638- ” P P . .
CMEMBRESIA Resolucién Membresia SANTSPVTVMESLMSCRM 14/02/2000 | Sélo indica que cuenta con 51 miembros, no contiene nombres
R5507-E11638- Padrén de trabajadores Congreso Constituyente . .

MIEMBROS SANTSPVTVMESLMSCRM 14/02/2000 | Contiene los nombres de los trabajadores fundadores
R5507-E12416- . . .

CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 15/07/2005 | Mismo documento

R5507-E12416- ; ) I

MIEMBROS Mismo documento que el anterior 15/07/2005 | Mismo documento

R5507-E12429- Resolucion membresia Seccién 22

CMEMBRESIA SANTSPVTVMESLMCRM 22/08/2017 | Sélo indica que cuenta con 40 miembros, no contiene nombres

R5507-E12430- Resolucién Membresia Seccién 14 del

CMEMBRESIA SANTSPVTVMESLMCRM 03/04/2018 | Sélo indica que cuenta con 50 miembros, no contiene nombres

R5507-E12431- Resolucion membresia Seccién 23 del

CMEMBRESIA SANTSPVTVMESLMSCRM 14/08/2018 | Sélo indica que cuenta con 49 miembros, no contiene nombres

R5507-E12458- Resolucién Membresia Secci6n 11 del

CMEMBRESIA SANTSPVTVMESLMCRM 03/04/2018 | Sélo indica que cuenta con 38 miembros, no contiene nombres

R5507-E12468- Resolucién Membresia Seccién 02 del P ) ’
CMEMBRESIA SANTSPVTVMESLMCRM 17/11/2011 | Sélo indica que cuenta con 23 miembros, no contiene nombres
R5507-E12469- Resolucién Membresia Seccién 03 del P . .
CMEMBRESIA SNATSPVTVMESLMSCRM 05/06/2018 | Sélo indica que cuenta con 29 miembros, no contiene nombres
R5507-E12470- Resolucion Membresia Seccién 32 Zacatecas del

CMEMBRESIA SNATSPVTVNESLMSCRM 28/10/2011 | Sélo indica que cuenta con 35 miembros, no contiene nombres

R5507-E12487-

CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 12/08/2005 | Mismo documento

R5507-E12488- Resolucion Membresia de la Seccién 17 Morelos del P . .
CMEMBRESIA SNATPVTVMESLMCRM 14/08/2018 | Sélo indica que cuenta con 34 miembros, no contiene nombres
R5507-E12489- Resolucién Membresia de la Seccion 29 Tlaxcala del P . .
CMEMBRESIA SNATPVTVMESLMCRM 02/07/2018 | Sélo indica que cuenta con 32 miembros, no contiene nombres
R5507-E12508- Resolucion Membresia de la Seccién 15 México del

CMEMBRESIA SNATPVTVMESLMCRM 10/09/2018 | Sélo indica que cuenta con 36 miembros, no contiene nombres

R5507-E12509- Resolucién Membresia de la Seccién 21 Puebla del

CMEMBRESIA SNATPVTVMESLMCRM 02/07/2018 | Sélo indica que cuenta con 39 miembros, no contiene nombres

R5507-E12516- Resolucion Membresia de la Seccién 12 Guerrero

CMEMBRESIA del SNATPVTVMESLMCRM 19/09/2018 | Sélo indica que cuenta con 45 miembros, no contiene nombres

R5507-E12517- Resolucién Membresia de la Seccién 25 Sinaloa del

CMEMBRESIA SNATPVTVMESLMCRM 24/11/2011 | Sélo indica que cuenta con 34 miembros, no contiene nombres

R5507-E12518- Resolucion Membresia de la Seccién 30 Veracruz

CMEMBRESIA del SNATPVTVMESLMCRM 19/09/2018 | Sélo indica que cuenta con 50 miembros, no contiene nombres

R5507-E12532- Resolucién Membresia de la Seccién 09 Colima del

CMEMBRESIA SNATPVTVMESLCRM 26/06/2007 | Sélo indica que cuenta con 60 miembros, no contiene nombres

R5507-E12533- Resolucién Membresia de la Seccién 16 Michoacan

CMEMBRESIA del SNATPVTVMESLCRM 18/01/2012 | Sélo indica que cuenta con 33 miembros, no contiene nombres

R5507-E12534-

CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 21/11/2005 | Sélo indica que cuenta con 30 miembros, no contiene nombres
R5507-E12543- . . P . .
CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 30/11/2005 | Sélo indica que cuenta con 35 miembros, no contiene nombres
R5507-E12544- Resolucién Membresia Seccién 13 Hidalgo del P . .
CMEMBRESIA SNATPVTVMESLCRM 18/01/2012 | Sélo indica que cuenta con 25 miembros, no contiene nombres
R5507-E12546- Mismo documento que el anterior 03/01/2006 | Sélo indica que cuenta con 25 miembros, no contiene nombres
CMEMBRESIA d q '

R5507-E12547- Resolucién Membresia de la Seccion 31 Yucatan del

CMEMBRESIA SNATPVTVMESLCRM 05/06/2018 | Sélo indica que cuenta con 36 miembros, no contiene nombres

R5507-E12548- Resolucion Membresia de la Seccién 24 San Luis

CMEMBRESIA Potosi del SNATPVTVMESLCRM 18/01/2012 | Sélo indica que cuenta con 28 miembros, no contiene nombres

R5507-E14037- Resolucién Membresia de la Seccién 20 Oaxaca del

CMEMBRESIA SNATPVTVMESLCRM 28/05/2019 | Sélo indica que cuenta con 50 miembros, no contiene nombres
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Nombre del .
e i Contenido Fecha Datos

R5507-E14487- Resolucion Membresia de la Seccioén 18 Nayarit del O . .
CMEMBRESIA SNATPVTVMESLCRM 05/11/2015 | Sélo indica que cuenta con 33 miembros, no contiene nombres
R5978-E13584- Resolucion de Registro del SNTEPSGSCRM 14/09/2011 | Sélo indica que cuenta con 37 miembros, no contiene nombres
CMEMBRESIA !
R6024-E13667- . P P . .
CMEMBRESIA Resolucion Membresia del SNEQFLSRM 23/11/207 Sélo indica que cuenta con 51 miembros, no contiene nombres
R6052-E13710- ” . Sélo indica que la integran 20 organizaciones sindicales, no contiene
CMEMBRESIA Resolucién Membresia de la FATEG 30/10/2019 nombres
R6073-E13751- Resolucién Membresia del SNTIMSMSCRM 21/08/2012 | Sélo indica que cuenta con 37 miembros, no contiene nombres
CMEMBRESIA q .
R6076-E13755- ” . Sélo indica que la integran 5 organizaciones sindicales, no contiene
CMEMBRESIA Resolucién Membresia de la FATEQ 18/04/2018 nombres
R6096-E13784- . P P . .
CMEMBRESIA Resolucion Membresia del SNIQP 12/12/2016 | Sélo indica que cuenta con 48 miembros, no contiene nombres
R6129-E13825- Resolucién Membresia sel SPTEIAHSCRM 06/11/2012 | Sélo indica que cuenta con 67 miembros, no contiene nombres
CMEMBRESIA q :
R6138-E13837- . P P . - -
CMEMBRESIA Resolucion Membresia de la FATEQROO 14/11/2012 | Sélo indica que la integran 3 organizaciones sindicales
R6156-E13864- ” . P . o -
CMEMBRESIA Resolucién Membresia CATEM 11/12/2018 | Sélo indica que la integran 21 organizaciones sindicales
R6212-E13953- Resolucién Membresia de la FATEP 05/02/2020 | Sélo indica que la integran 12 organizaciones sindicales y secretarios
CMEMBRESIA q 9 9 Y
R6239-E14019- " . P . . -
CMEMBRESIA Resolucion Membresia de la FATECH 03/12/2019 | Sélo indica que la integran 66 organizaciones sindicales
R6245-E14026- . P P . -
CMEMBRESIA Resolucion Membresia SNPUGEZS 12/12/2013 | Sélo indica que cuenta con 24 miembros, no indica nombres
R6286-E14091- " . P . - -
CMEMBRESIA Resolucion Membresia FATEO 27/01/2020 | Sélo indica que la integran 9 organizaciones sindicales
R6301-E14118- . . P . -
CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 09/06/2014 | Sélo indica que cuenta con 27 miembros, no indica nombres
R6332-E14191- " . P . o -
CMEMBRESIA Resolucion Membresia de la FATET 02/12/2019 | Sélo indica que la integran 45 organizaciones sindicales
R6374-E14313- . P P . R -
CMEMBRESIA Resolucion Membresia de la FATEB 04/12/2019 | Sélo indica que la integran 10 organizaciones sindicales
R6413-E14445- . . P . - -
CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 11/09/2015 | Sélo indica que la integran 4 organizaciones sindicales
R6441-E14496- . . P . -
CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 14/12/2015 | Sélo indica que cuenta con 43 miembros, no indica nombres
R6494-E14574- . . P . ~
CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 06/05/2016 | Sélo indica que cuenta con 24 miembros, no sefiala nombres
R6646-E14794- . P P . =
CMEMBRESIA Resolucion Membresia del SSNTIACGRM 22/03/2017 | Sélo indica que cuenta con 24 miembros, o sefiala nombres
R6893-E15113- ] . P . .
CMEMBRESIA Mismo documento que el anterior 19/09/2018 | Sélo indica que cuenta con 33 miembros, no contiene nombres

edios de prueba recabados por esta autoridad
Documental publica.es Mediante oficio INE/DS/670/2020, la Directora del
Secretariado, en funcidon de Coordinadora de la Oficialia Electoral del INE, remiti6 el
acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/239/2020, de veinticuatro de junio de dos mil
veinte, instrumentada con el objeto de hacer constar el contenido de los tres enlaces
electronicos proporcionados por la denunciante.
11
1) http://enteratetlaxcala.com/municipios/iniciara-la-afiliacion-para-conformar-
elpartido-fuerza-social-por-mexico-en-tlaxcala-de-la-rosa-cuateta/, titulada
Iniciara la afiliacién para conformar el Partido FSM en Tlaxcala: De la
Rosa Cuateta

o Visible a paginas 264-286 del expediente.
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Medios de prueba recabados por esta autoridad.

2) http:
m@msegtelamwanﬂaLde_-laiatamgnjaxgalaL tltulada Alejandro De la

Rosa Cuateta nuevo secretario general de la CATEM en Tlaxcala.

3) https://m.facebook.com/story.php?story_fhid=10156903843424870&id=6587
8969&sfnsn =mo&d=n&vh=i, titulada Toman protesta integrantes de la
Confederacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de México
seccion, Tlaxcala.

La imagen representativa y el contenido de los vinculos antes referidos fue
descrito en el apartado titulado Medios de prueba aportados por Nancy Peralta
Medina, denunciante en el expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

12

Documentales privadas. Escritos presentados el veintiuno de julio de dos mil
veinte,ss firmados por Alejandro De la Rosa Cuateta, por su propio derecho, en donde
esencialmente, informd lo siguiente:

Anexo lo siguiente:

El 12 de octubre de 2018 mediante Asamblea del Congreso Nacional
Ordinario de Eleccion y Reforma Estatutaria de la CATEM, se le otorgo el
cargo de Subsecretario de Educacién y Capacitacion Obrera.

Nunca tuvo un cargo de dirigencia de dicha confederacién en Tlaxcala.
Renuncié a la confederacién el 28 de junio de 2019.
Acepta que ha participado en actos para la conformacion del partido FSM.

Indica que las declaraciones asentadas en la publicacién fueron equivocadas,
por lo que el dos de septiembre de dos mil diecinueve, en uso de su derecho de
réplica, mediante escrito, (del cual anexa copia simple, con firma ilegible de
recibido), solicité al medio de comunicacion electrénico la aclaracion
respectiva, esencialmente en los términos siguientes:

Su afiliacién a la organizacion FSM es en uso de sus derechos, y que sus
declaraciones fueron a titulo personal, también que integrantes de la CATEM
no se encuentran relacionados con FSM, que no existe algun plan de afiliacion
de la CATEM hacia FSM,

o5 Visible a pagina 370-375 y 376-383
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Medios de prueba recabados por esta autoridad.

a) Copia simple de respuesta firmada por José Benjamin Aguayo Segura,
ENTERATE-TLAXCALA, de cinco de septiembre de dos mil diecinueve,
respecto a su derecho de réplica, en la que fundamentalmente se indica que:

Es conforme a derecho publicar la misma en el medio electrénico que fue
publicada la nota denominada ‘iniciara la afiliacién para conformar el Partido
FSM en Tlaxcala: De la Rosa Cuateta”.

b) Copia simple del “acta de asamblea del congreso nacional ordinario de
eleccion y reforma estatutaria de la CATEM, consistente en cuatro hojas utiles,
con el logotipo de la CATEM y en la parte superior derecha un recuadro con
una letra “A” mayuscula y numeros foliados, sustancialmente se describe la
eleccion de la dirigencia nacional de la CATEM, para el periodo del 20 de
noviembre de 2018 al 19 de noviembre de 2024.

En la pagina 3 de la misma aparece el nombre de Alejandro De la Rosa Cuateta,
como Subsecretario de Educacion y Capacitacién Obrera

c) Copia simple de su renuncia al cargo en el Comité Ejecutivo de la CATEM,
dirigida a Pedro Haces Barba, Secretario General de la CATEM, recibida el 28
de junio de 2019 con firma de recibido por el Lic. Lavithelman Grajales.

Documentales privadas. Escritos presentados el quince de julioss y el veintidos de

juliosz, ambos, de dos mil veinte, firmados por Pedro Miguel Haces Barba, en su
caracter de Secretario General de la CATEM, por los cuales informé, esencialmente,
lo siguiente:

= Que Alejandro de la Rosa Cuateta no pertenece a la referida confederacion
desde el veintiocho de junio de dos mil diecinueve.

= Que Alejandro de la Rosa Cuateta ingres6 a la CATEM el doce de octubre de
13 dos mil dieciocho.

= Que el veintiocho de junio dos mil diecinueve, Alejandro de la Rosa Cuateta,
presentd su renuncia a la CATEM.

= Que el cargo desempefiado por Alejandro de la Rosa Cuateta, fue el de
Subsecretario de Educacion y Capacitacién Obrera.

Anex6 los documentales privadas siguientes:

9 Visible a paginas 332-338
o7 Visible a paginas 384-422
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Medios de prueba recabados por esta autoridad.

a) Copia simple del acta de la asamblea del congreso nacional ordinario de la
CATEM, celebrada el doce de octubre de dos mil dieciocho. Mediante la cual
fue designado Alejandro de la Rosa Cuateta, para el cargo de Subsecretario de
Educacién y Capacitacion Obrera, del Comité Ejecutivo Nacional de la CATEM.

b) Copia simple de la renuncia signada por Alejandro de la Rosa Cuateta, de 28
de junio de 2019.

c) Copia simple de la toma de nota de once de diciembre de dos mil dieciocho, a
través de la cual la Direccion General del Registro de Asociaciones de la STPS,
brinda la personalidad juridica al Comité Ejecutivo de la CATEM, electo en la
asamblea del congreso nacional ordinario de la CATEM, celebrada el doce de
octubre de dos mil dieciocho.

14

Medios de prueba aportados por la UTF

Documental publica. Mediante oficio INE/UTF/DA/4767/20, la UTF dio vista
respecto a los enlaces electrénicos siguientes, por la presunta intervencion de la
CATEM en la conformacion de partido politico a favor de FSM.

In|C|ara la aflllacmn para conformar eI Partldo FSM en TIaxcaIa De la
Rosa Cuateta

2) http://lenteratetlaxcala.com/municipios/alejandro-de-la-rosa-cuateta-
nuevosecretario-general-de-la-catem-en-tlaxcala/, titulada Alejandro De la
Rosa Cuateta nuevo secretario general de la CATEM en Tlaxcala.

La imagen representativa y el contenido de los vinculos antes referidos fue
descrito en el apartado titulado Medios de prueba aportados por Nancy Peralta
Medina, denunciante en el expediente UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020, mismos que
fueron certificados el veinticuatro de junio de dos mil veinte por la Oficialia
Electoral del INE, con el objeto de hacer constar la existencia y el contenido de los
cuatro enlaces electrénicos proporcionados por la denunciante, misma que
constituye una DOCUMENTAL PUBLICA.

15

Documental publica. Oficio 69/2020-I, signado por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por medio del cual da
contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de veinticinco
de marzo de dos mil veinte, en el que se asentd, esencialmente, lo siguiente:

“a) Visto el libro de gobierno de registros sindicales y una vez consultado en el Sistema
de Informacidn Juridica, se desprende que no existe registro alguno en este Tribunal,
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Medios de prueba aportados por la UTF

relativo a la Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México
(CATEM) y a la Confederaciéon de Trabajadores de México (CTM).

b) Derivado de lo anterior, al no existir registro alguno en este Tribunal, relativo a la
Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) y a la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), no se cuenta con registro de
integrantes de los 6rganos de direccion, de dichas confederaciones.

Los elementos de prueba, referidos como documentales privadas, instrumental
de actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y humana, conforme
a lo dispuesto en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il
y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas; por si mismas, carecen de valor
probatorio pleno, y sélo alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccion en este Consejo General
sobre la veracidad de los hechos a que se refieren, ello al tenor de lo preceptuado
en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del Reglamento en
mencion.

Por otra parte, los medios de prueba referidos como documentales publicas, al
ser documentos emitidos por autoridades dentro del &mbito de sus facultades, se
consideran de esa manera, de conformidad con lo previsto en los articulos 462,
parrafo 2, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion | y 27, parrafo 2, del Reglamento de
Quejas; y, por tanto, tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran
desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

No obstante, respecto a las certificaciones realizadas por la Oficialia Electoral del
INE debe sefialarse que si bien constituyen documentales publicas al haber sido
emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones, lo cierto es que,
unicamente dan cuenta de la existencia y contenido de los vinculos de internet que
fueron certificados, no, asi, respecto a lo asentado en las notas periodisticas
contenidas en los mismos.

8. Objecién alos medios de prueba, formulada por los denunciados
Los tres sujetos denunciados, de manera similar, objetan en cuanto a su alcance y
valor probatorio los medios de prueba que dan sustento a las denuncias (notas

periodisticas), debido a que, a su juicio, sélo pueden generar un indicio sobre los
hechos que en ellas se describen; lo anterior, de conformidad con el criterio emitido
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por el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis identificada con la clave 1.40.T.5
K, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.” y la
Jurisprudencia 1.10.P. J/19, de rubro “PRUEBA INDICIARIA, NATURALEZA Y
OPERATIVIDAD.”

De forma individual, la CATEM objeta los elementos de prueba, conforme a lo
siguiente:

Objecién sobre los medios de prueba ofrecidos por Juan Manuel
Barreto Quijano

Por lo que hace a la nota periodistica publicada en el portal de internet de El
Universal, identificada con la liga

y que se encuentra signada
por Karla Rodriguez, podra establecerse que es la propia signate quien, sin
sustento alguno, expresa de forma unilateral que FSM se encuentra ligada a
la CATEM, puesto que de la transcripcion que realiza de un discurso politico
no se puede establecer el vinculo a que hace referencia.

En cuanto a la nota publicada en el portal electrénico correspondiente al
dlarlo La Jornada, |dent|f|cada en Ia liga

, Se objeta
igualmente en cuanto a su valor y alcance probatorio, porque, el autor Néstor
Jiménez, cae en contradicciones puesto que por un lado sefala que
"...,Aunque se ha vinculado a esta agrupaciéon con el dirigente de la
Confederacion Autonoma de Trabajadores y Empleados de México
(CATEM), Pedro Haces Barba, no acudié al acto de ayer..." y por otro en un
pie de foto, afirma que dicha organizaciébn se encuentra ligada a dicho
Secretario General.

La nota publicada en el portal de internet correspondiente a Entérate
TIaxcaIa bajo la direccion electronica

conS|dera que Ia misma carece |gualmente de valor probatorlo toda vez que,
a su juicio, se encuentra acreditado en el propio expediente que Alejandro de
la Rosa Cuateta, en momento alguno ha tenido el caracter de Secretario
General de CATEM en Tlaxcala, incluso, dej6 de pertenecer a esa
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Confederacion el veintiocho de junio de dos mil diecinueve y que el cargo que
en su momento ostento fue el de Subsecretario de Educacién y Capacitacion
Obrera.

iv. Respecto de la liga electrénica
hops://www.elnorte.com/aplicacioneslibree/preacceso/articulo/default.aspx?
cual=1&urlredirect=hops://www.elnorte.com/va-por-su-partido-fichita-
indical/ar1880684?referer=-
7d6165662f3a3a62626236727a7a72797036767a783a--, se objeta en cuanto
a su alcance y valor probatorio, porque corresponde a una manifestacion
subjetiva del autor de la nota, sin que se encuentre sustentada por medio de
conviccion alguno.

- Objecién sobre los medios de prueba ofrecidos por Nancy Peralta
Medina

v. En cuanto a la nota periodistica publicada en el portal de internet Entérate

TIaxcaIa con Ilga electronlca hnguanetateltaxgalammlmumpjgsmmmm

dr;limsaguatela[ se objeta en cuanto a valor y alcance probatorlo ya que
Alejandro de la Rosa Cuateta, al momento de la entrevista, no formaba parte
de la CATEM, ademas de que en ningln momento tuvo cargo alguno como
dirigente en Tlaxcala.

Vi. Respecto a los hechos conS|gnados en las dos ligas:

BﬁQ&SIDSD_mD&d_D&Mh_l se objetan ya que, en Ias mismas se da cuenta
de una asamblea que tenia como finalidad la creacion de un érgano sindical
en Tlaxcala, sin embargo, la misma no fue valida.

De forma individual, la Alejandro de la Rosa Cuateta objeta los elementos de
prueba, siguientes:

81


http://enteratetlaxcala.com/municipiosiniciara-la-afiliacion-para-.conformar-el-partido-fuerza-social-por-mexico-en-tlaxcala-de-la-rosacuateta/
http://enteratetlaxcala.com/municipiosiniciara-la-afiliacion-para-.conformar-el-partido-fuerza-social-por-mexico-en-tlaxcala-de-la-rosacuateta/
http://enteratetlaxcala.com/municipiosiniciara-la-afiliacion-para-.conformar-el-partido-fuerza-social-por-mexico-en-tlaxcala-de-la-rosacuateta/
https://enteratetlaxcala.com/municipios/aleiandro-de-la-rosa-cuatetanuevo-secretario-general-de-la-cafem-en-tlaxcala/
https://enteratetlaxcala.com/municipios/aleiandro-de-la-rosa-cuatetanuevo-secretario-general-de-la-cafem-en-tlaxcala/
http://m.facebookcom/storv.php?storyfbid=10156903843424870&id=658789869&sfnsn=mo&d=n&vh=i
http://m.facebookcom/storv.php?storyfbid=10156903843424870&id=658789869&sfnsn=mo&d=n&vh=i
http://enteratetlaxcala.com/municipios/integrantes-de-la-catem-participan-en-laconformacion-del-partido-fuerza-social-por-mexico/
http://enteratetlaxcala.com/municipios/integrantes-de-la-catem-participan-en-laconformacion-del-partido-fuerza-social-por-mexico/

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

Respecto a las dos notas contenidos en los vinculos i) y ii), manifiesta que desde el
veintiocho de junio de dos mil diecinueve renunci6 a la CATEM, como lo acredita,
segun su dicho, con la copia simple de su renuncia, y dado que las publicaciones
son de fechas treinta y uno de julio y seis de agosto de dos mil diecinueve, resulta
evidente que el responsable de la publicacion cometié un error evidente, lo que,
ademas, a su juicio, acredita con la copia simple del escrito por el cual ejercié su
derecho de réplica.

Sobre las Ultimas dos notas, sefiala que resultan contrarias a la verdad, en razon
de que se intentd celebrar una asamblea en Tlaxcala, con la finalidad de obtener un
cargo de dirigencia en dicha entidad federativa, sin embargo, fue declarada no
valida.
9. Medios de prueba ofrecidas y/o aportadas por las partes denunciadas

- CATEM, FSMy Alejandro de la Rosa Cuateta
i. Solicitud de derecho de réplica presentada por Alejandro de la Rosa Cuateta.
ii. Respuesta dada al derecho de réplica emitida a favor Alejandro de la Rosa
Cuateta, por parte del medio de comunicacion Entérate Tlaxcala.

Documentales que obran en autos al haber sido aportadas por Alejandro de
la Rosa Cuateta.

iii. La presuncional en su doble aspecto legal y humana.
iv. La instrumental de actuaciones judiciales.

10. Pronunciamiento respecto del caso concreto.

|. Delimitacion de los hechos materia de analisis.
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Como se establecio desde el inicio de la presente determinacion, en la queja que
origino el presente procedimiento se sefal6 la supuesta indebida intervencion de
la CATEM, en las actividades encaminadas a la conformacién del partido politico
gue tiene su base en la organizacion de ciudadanos FSM.

Ahora bien, a efecto de tener claridad acerca de cudl seria la presunta indebida
intervencion que los quejosos hicieron del conocimiento de esta autoridad, se
considera necesario insertar las siguientes transcripciones contenidas en los
escritos de queja, a efecto de dar claridad sobre los hechos en que soportan sus
imputaciones:

a)

b)

Juan Manuel Barreto Quijano

De acuerdo con el diario de circulacion nacional el veintiocho de febrero de
dos mil veinte FSM solicité su registro como partido politico ante el INE,
seflalando como medio de prueba la nota de 28 de febrero de 2020
contenida el vinculo electrénico:
iCi ' i ' iti titulada FSM solicita

registro ante el INE para ser partido politico.

Que distintos medios de comunicacion han informado Pedro Miguel Haces
Barba lider de la Confederacion de Trabajadores y Empleados de México
(CATEM) pretende constituir como Partido Politico Nacional a su
Organizacion de Ciudadanos “FSM”, sefialando como medios de prueba los

vmculos electronlcos hnpimummnu&malmmmxmagmnlpplumaﬂuexza_

que
contiene Ia nota de 28 de febrero de 2020, tltulada FSM soI|C|ta registro
ante el INE para ser partido politico (Universal) vy

que

contiene la nota de 26 de febrero de 2020, titulada FSM, mas cerca de pedir
su registro como partido (La Jornada).

Ademas, de lo anterior también se ha difundido en otros medios de
comunicacion que integrantes de la CATEM estarian apoyando para la
conformaciéon del nuevo Partido Politico denominado FSM, sefialando como
medlo de prueba la nota de 31 de ju|l0 de 2019 contenida en eI vmculo
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en-laconformacion-del-partido-fuerza-social-por-mexico/ _ titulada

Integrantes de la CATEM participan en la conformacién del Partido FSM.

El periddico Reforma informé la irregular conformacion de FSM (sic),
seflalando como medio de prueba la nota del periédico del Norte de 21 de
febrero de 2020, contenida en el vinculo electrénico:
https://www.elnorte.com/va-por-su-partido-fichita-
sindical/ar1880684?referer=-
70d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--, titulada Va por
su partido ‘fichita' sindical.

Distintos medios de comunicacién han informado lo siguiente:

Que el C. Pedro Haces es dirigente nacional de la CATEM.

Que integrantes de la CATEM han manifestado su intencion de ayudar a que
FSM se constituya como partido politico para que eventualmente participen
en las elecciones de 2021 a cargos de eleccién popular.

Que existié una irregular forma de afiliacion en los ultimos dos meses para
gue FSM se constituye como Partido Politico Nacional.

Ahora bien, Pedro Haces al tener el cargo de mando superior por ser el
Secretario General de la CATEM ejerce presion sobre sus afiliados.

Si bien resulta cierto que la autoridad electoral puede acreditar plenamente
la presencia de integrantes de la organizacion de ciudadanos FSM en la
CATEM, debe recordarse que la prohibicién constitucional y legal, no se
refiere a la mera presencia de sindicatos en la creacion de partidos, sino a
su intervencién en cualquier momento en el proceso que se lleve a cabo con
la intervencion de obtener el registro de partidos politico nacional ante la
autoridad electoral nacional.

Para efecto de que esta autoridad llegue a la verdad de los hechos se solicita
gque se ejerza su facultad investigadora realizando los requerimientos
necesarios a las organizaciones gremiales denunciadas, asi como a las
demas autoridades que puedan ayudan a conocer la verdad de los hechos
denunciados, para lo anterior esta autoridad debe conocer lo siguiente:
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1. Los integrantes de los 6rganos directivos de Direccion de la Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México.

2. Los Estatutos de la CATEM a efecto de conocer quienes ejercen actos de
autoridad dentro de su organizacion que puedan influir en sus agremiados.
3. Conocer el padron de sindicalizados de la CATEM.

4. Conocer si hubo aportaciones por parte de integrantes de la CATEM a la
organizacion de ciudadanos denunciada, a través de los informes que esta
rinda a la autoridad electoral.

- Nancy Peralta Medina

Por este medio me dirijo a usted por el fin de presentar mi queja a este
instituto, en mi caracter de ciudadana y en pago de lo que marca la Ley de
Partido Politicos; me dirijo a ustedes con la finalidad de informar que la
Organizacion de Ciudadanos FSM estd realizando actividades que se
contrapone con la legalidad de la constitucion de un Partido Politico Nacional,
debido que para su constitucion esta inmerso el sindicato de la Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) por lo tanto es
fundamental la revision de sus asambleas en las cuales no se encuentren
involucrados lideres sindicales y asistentes del gremio.

Anexo evidencia para su conocimiento:

Se adjunta Fotografia donde aparece la dirigente de FSM y Operador estatal
de Tlaxcala.

A partir de lo anterior, esta autoridad considera que, el analisis de los hechos
materia de las denuncias debe llevarse a cabo a través de los siguientes ejes:
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I. Verificar si, como sostiene el quejoso, existen manifestaciones claras de la
CATEM, respecto del supuesto apoyo que brindaria para la conformacion de FSM,
como partido politico; lo anterior, a partir del andlisis de los vinculos de internet que
contienen las notas periodisticas referidas por los quejosos y que constituyeron la
esencia de sus respectivas denuncias, asi como de las pruebas allegadas al
expediente.

ii. Determinar si de los elementos que obran en autos, se desprende que la CATEM
haya brindado apoyo patrimonial a FSM en su proceso de constitucion como partido
politico.

iii. Establecer si existi6 0 no, participacién directa de dirigentes de la CATEM en
actividades de formacion de FSM como partido politico.

Iv. Valorar —de encontrarse que agremiados de la CATEM participaron en las
actividades de conformacién de FSM como partido politico—, si ello obedeci6é a
actos previos de influencia o coaccion de los dirigentes de la organizacion sindical.

v. Concluir, a partir de todo lo anterior, si existi6 o no, la supuesta indebida
intervencion de la CATEM, en las actividades encaminadas a la conformacién del
partido politico que tiene su base en la organizacion de ciudadanos FSM.

Il. Calidad de los sujetos denunciados.

Previo a iniciar el analisis de los hechos puestos en conocimiento de esta autoridad
electoral nacional, a la luz de las pruebas que obran en el expediente, y emitir la
determinacién que en derecho corresponda respecto a los sujetos denunciados,
resulta necesario establecer con claridad su calidad, asi como las prohibiciones o
extremos de infraccion que para cada uno establece la norma. Lo anterior, habida
cuenta que en el presente asunto se esta en presencia de supuestos de infraccion
gue requieren de calidades especificas para su actualizacion.

Dicho lo anterior, debe mencionarse que de autos se advierte y queda demostrado
gue no existe controversia que FSM, es una organizaciéon de ciudadanos que busca
constituirse como Partido Politico Nacional, de conformidad con lo mencionado,
pues asi fue identificada por los quejosos en su escrito inicial de denuncia y ello fue
reiterado por la DEPPP;ss ademas, obra en autos informacién de la que se
desprende que la citada organizacion de ciudadanos presentd, ante esta autoridad

98 Oficio No. INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/2020.
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electoral nacional, notificacion de intencion para constituirse como Partido Politico
Nacional el veintitrés de enero de dos mil diecinueve y solicitud de registro el
veintiocho de febrero de dos mil veinte.o9

Entonces, se tiene certeza de que, FSM, es una organizacion de ciudadanos que
busca constituirse como partido politico como lo exige el articulo 453 de la
LGIPE y, por tanto, podria validamente imputarsele, de ser el caso, haber permitido
la intervencion de una organizacion gremial en su proceso de formacion como
partido politico.

Ahora bien, por lo que respecta a la CATEM, debe establecerse lo siguiente:

Como se ha sostenido en la presente determinacion, la prohibicion constitucional de
intervencidon en la formacion de partidos politicos se establece de manera amplia
para organizaciones gremiales o con objeto social diferente. Con esa precision,
se considera necesario tener presente las definiciones que al respecto se pueden
obtener en la legislacion laboral de este pais:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

“Articulo 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
“Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.
Articulo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:
I. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o
especialidad;

Real Academia Espafiola

gremial
1. adj. Perteneciente o relativo a un gremio, oficio o profesién.

99 Conforme a la informacién contenida en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/20207
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gremio
Del lat. gremium 'regazo’, 'seno'.

1. m. Corporacion formada por los maestros, oficiales y aprendices de una misma
profesion u oficio, regida por ordenanzas o Estatutos especiales.

2. m. Conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesion o estado social.

A partir de lo anterior, es posible inferir que la disposicion constitucional que prohibe
la intervencion de organizaciones gremiales en la conformacién de partidos
politicos se dirige a los conjuntos de personas formalmente constituidos que
comparten el ejercicio de una misma profesion u oficio.

En el caso especifico, la CATEM es una confederacion que agrupa a diversos
sindicatos en distintas entidades federativas del pais, cuya constitucion esta
prevista en el articulo 364, de la Ley Federal del Trabajo, razdn por la cual, se estima
gue encuadra en el supuesto de prohibicion establecido para esas figuras juridicas,
en la formacién de partidos politicos, conforme a lo siguiente:

“Articulo 364. ...
Las federaciones y confederaciones deberan constituirse por al menos dos
organizaciones sindicales.”

En este sentido, un sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses.100

Ademas de lo anterior, debe hacerse notar que la CATEM al desahogar el
emplazamiento hizo valer diversas excepciones, sin que incluyera, entre ellas, la
oposicién en el sentido de que esa confederacién encuadre en el carcter de
organizacion gremial establecido por la Legislacion Electoral vigente.

Por otra parte, debe sefialarse que la LGIPE, en su articulo 454 prevé quiénes son
los sujetos de derecho a los que se dirige la prohibicion de Intervenir en la creacion
y registro de un partido politico o en actos de afiliacién colectiva a los mismos; a
saber, organizaciones sindicales, laborales o patronales.

Enseguida, se acude de nueva cuenta a la Real Academia Espafola, para
establecer el vinculo entre sindical y sindicato, como se precisa enseguida:

100 Articulo 356, de la Ley Federal del Trabajo.
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sindical

2. adj. Perteneciente o relativo al sindicato.

Con base en lo anterior, se puede concluir, sin lugar a dudas, que a la CATEM le
resulta aplicable la prohibicion constitucional y legal de intervenir en la creacion y
registro de un partido politico, en tanto que encuadra, tanto en el supuesto de ser
(en sentido amplio) una organizacién gremial, como una organizacién sindical.

Respecto a Alejandro de la Rosa Cuateta, el sujeto denunciado manifiesta que
no fue dirigente de la CATEM, en Tlaxcala, y que, incluso, presentd su renuncia a
esa Confederacion el veintiocho de junio de dos mil diecinueve, aportando copia
simple de la misma, en la que se asento lo siguiente:

“..POR MEDIO DE LA PRESENTE QUIERO HACER DE SU CONOCIMIENTO MI
RENUNCIA IRRREVOCABLE A LA LABOR QUE VENGO DESEMPENANDO
DENTRO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CONFEDERACION AUTONOMA DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE MEXICO COMO SUBSECRETARIO DE
EDUCACION Y CAPACITACION OBRERA..."101

Esto es, Alejandro de la Rosa Cuateta desempefi6é un cargo de direccion al interior
de dicha confederacion como Subsecretario de Educacion y Capacitacion Obrera
del Comité Ejecutivo de ese gremio, segun su dicho, hasta esa fecha, cuestion que,
en los mismos términos, informé la CATEM.

Sin embargo, debe sefalarse que si bien Alejandro de la Rosa Cuateta manifesto
gue presentd su renuncia a la Confederacion el veintiocho de junio de dos mil
diecinueve y que la CATEM indica que a partir de esa fecha dej6 de pertenecer a la
Confederacion, lo cierto es que, se advierte lo siguiente:

» El escrito de mérito, solo contiene la fecha, una firma ilegible y el nombre
Luvithelmon Grajales, sin especificar el cargo que desempefa —en la CATEM-
la persona que lo recibio.

» El escrito no contiene un sello o distintivo de recepcion alusivo a la
Confederacion denunciada.

Asimismo, Alejandro de la Rosa Cuateta y la CATEM, no aportaron ningun escrito
mediante el cual se diese respuesta a la renuncia, presuntamente presentada, ni
tampoco se aporté documental alguna tendente a acreditar que en esa temporalidad

101 Visible a pagina 383.
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dejo de desempeiiar el multicitado cargo, tal y como pudiera ser un acta de
asamblea en la que se designara a sujeto diverso como Subsecretario de Educacion
y Capacitacion Obrera del Comité Ejecutivo de la Confederacién, lo anterior, con el
objeto de generar conviccidon sobre el indicio de la multicitada renuncia.

En efecto, dada la naturaleza del escrito de renuncia presentado por Alejandro de
la Rosa Cuateta y la CATEM, el cual constituye una documental privada exhibida
en copia simple, solo constituyen indicios de los hechos ahi consignados, ya que
fue generado por el propio denunciado y sin que obren otros elementos que la
corroboren.

Es por ello que, el indicio que genera el escrito de mérito no produce certeza sobre
los hechos en el contenido, esencialmente, al no haber sido concatenado con
diverso medio de prueba, atento al criterio sustentado en la Tesis de rubro y
contenido siguientes:

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA CONCATENADA
CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE FORMAR CONVICCION. Si
bien una copia fotostatica simple carece de valor probatorio pleno, no puede negarse
que es un indicio y, como tal, incapaz por si solo de producir certeza; sin embargo,
como todo indicio, cuando la fotostéatica se encuentra adminiculada con otros elementos
probatorios, su correlacién l6gica y enlace natural con la verdad que se busca, puede
formar conviccion en el juzgador.”102

Por otra parte, y contrario a lo sostenido por el hoy denunciado, obra en autos el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/2020 y sus anexosios, por el que la DEPPP
remitio el comparativo que realizd, con base en la informacién proporcionada por la
STPS, en la que se advierte que, Alejandro de la Rosa Cuateta esté registrado
como Subsecretario del Secretario de Educacion y Capacitacién Obrera de la
CATEM ante la Direccién General de Registro de Asociaciones de la STPS, de alli
gue se genere certeza sobre el caracter del sujeto denunciado de dirigente y
agremiado de la confederacion.

Ademas, obra en autos copia simple de la documental privada titulada “ACTA DE
ASAMBLEA DEL CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE ELECCION Y
REFORMA ESTATUTARIA DE LA CONFEDERACION AUTONOMA DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE MEXICO”, celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciocho, en la que, entre otras personas, se designé a Alejandro de la

102 Epoca: Novena Epoca, Registro: 200696, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, noviembre de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: 2a. CI/95, Pagina: 311
103 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/2020 y sus anexos. Visible a pagina 235 -238
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Rosa Cuateta en el cargo de referencia para el periodo del veinte de noviembre
de dos mil dieciocho al diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro,ios
cuestion corroborada con la copia de la documental publica consistente en la
Resolucion 211.2.2.5624 de once de diciembre de dos mil dieciocho del expediente
10/13864 legajo 1, en la que, a pagina 29 de 30,105 se advierte que Alejandro de la
Rosa Cuateta fue registrado con ese cargo ante la Direccién General de Registro
de Asociaciones de la STPS, documentales aportadas por los denunciados en
cita, las cuales surten efectos en contra de su oferente.

Esto altimo, en términos de lo establecido en la Jurisprudencia 11/2003, del TEPJF
de rubro y contenido siguientes:

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA
DE SU OFERENTE. - En términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de prueba
seran valorados por el 6rgano resolutor, atendiendo a las reglas de la logica, a la sana
critica 'y a la experiencia. Asi, un documento exhibido en copia fotostatica simple,
surte efectos probatorios en contrade su oferente al generar conviccidn respecto
de su contenido, ya que su aportacién a la controversia, lleva implicito el
reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con su original, puesto que
las partes aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador, al momento de resolver,
verifique las afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de la litis.”106

En el mismo sentido, resulta importante sefialar que conforme a dos de las
publicaciones materia de denuncia,i07 el ocho de marzo de dos mil diecinueve
Alejandro de la Rosa Cuateta, ademas, fue nombrado como Secretario General
del Comité Ejecutivo de la CATEM en Tlaxcala.

Bajo este contexto, si bien tales publicaciones fueron controvertidas por la CATEM
y Alejandro de la Rosa Cuateta, en el sentido de que no se celebré asamblea para
nombrar dirigencia en Tlaxcala, lo cierto es que los denunciados no aportaron un
documento en el que se hiciera constar que esto no se llevo a cabo, por el contrario,
tales publicaciones generaron indicios de que dicho sujeto desempefiaba el cargo
de Secretario de la CATEM en Tlaxcala en la temporalidad en que fueron
publicadas, como se aprecia a continuacion:

104 Visible a paginas 379-382.

105 Visible a pagina 421.

106 Consulta en: https:

107 Nota titulada Alejandro de Ia Rosa Cuateta nuevo secretarlo general de Ia CATEM en TIaxcaIa contenlda en eI perfll
de Facebook con vinculo electrénico: http:
general-de-la-catem-en-tlaxcala/, y la publlca0|on tltulada TOMAN PROTESTA INTEGRANTES DE LA CONFEDERACION
AUTONOMA DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE MEXICO SECCION TLAXCALA contenlda en el perf|l de
Facebook con vmculo electronico: https:
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S Fecha de .
Nota periodistica publicacién Quejosa (0)
Entérate Tlaxcala
Iniciara la afiliacion para conformar el Partido Fuerza
Social por México en Tlaxcala: De la Rosa Cuateta Nancy
i T T 06/08/2019 Peralta
hngﬁaﬂemmllaxgalammimunmpmsﬂnmm Medina
Entérate Tlaxcala
Integrantes de la CATEM participan en la conformacion Juan
del Partido Fuerza_S_o_maI_ por México 31/07/2019 Manuel
-de-la- Barreto
i Quijano

Dicha cuestion, ademas, se corrobora con la informacion contenida en el Directorio
del Comité Ejecutivo Nacional y del Directorio de las Confederaciones Estatales de
la CATEM, visible en el portal de esa Confederacion en Puerto Vallarta, Jalisco,10s
actualizado al “Lunes, Septiembre 23, 2019”, como se visualiza en las imagenes
representativas siguientes:

Directorio del Comité Ejecutivo de la CATEM

« c o 0 & catemvallarta.org B 99 mwo®e =

Directorio Comité Ejecutivo Nacional
Comité Ejecutivo Nacional i
Secretarfa General Senador Pedro Miguel Haces Barba

Secretaria de O 6ny Pr 16n Sindical Erik Ricardo Osornio Medina

Subsecretario Verenisse Rulz Sdnchez

Subsecretario Susana Hurtado Vallejo

Secretaria de Educacion y Capacitacion Obrera Javier Flores Nufiez
Subsecretario Victor Castillo Espinasa

Subsecretario Alejandro de la Rosa Cuateta

108 Consulta en: https://catemvallarta.org/directorio-comite-ejecutivo-nacional/index.html
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Directorio de las Confederaciones Estatales de la CATEM

@ DIRECTORIO DE LAS CONFED! X

<« [ 9 & catemvallarta.org, ! ! o n @ @

Somos v Temas +  Afiliacion v  Formacién ~  Comunicacién «  Transparencia «

DIRECTORIO DE LAS CONFEDERACIONES

ESTATALES
AGUASCALIENTES FATEA VERENICE RUIZ SANCHEZ
BCN FATEBC PATRICIA SOSA CASTELLANOS
BCS FATEBCS HECTOR ORTEGA PILLADO
CAMPECHE FATECAM JOSE ALAIN SANCHEZ LOPEZ
CHIHUAHUA FATECHIHUA FRANCISCO SALCIDO LOZOYA PUBLICACIONES
CHIAPAS FATECH ARBELIO GALDANEZ CRUZ
comx FATECOMX 1GNACIO DEL OLMO AUNANO D'EL IR\UN'FO ELECTORAL DE
HERNANDEZ AMLO, EL PAIS YA ESTA CAMBIANDO:
PEDRO...
ANGEL FRANCISCO PALOMINO
COLIMA FATEC Catem
CAMPOS
SoNoRA FATESON MANUEL ALFONSO MORENO de #ledﬁla(idn[)mango (.ri?(hian Salazar,
CLARK Secretario General y a Angélica Sanchez
Ccatem
TAMAULIPAS FATETAM NILSON GARCIA
LEJANDRO DE LA ROSA
TLAXCALA] [FATETLAX] CATEM PRESENTE EN LA FIRMA
CUATETA] CATE ESENTE EN L. DEL
PACTO OAXACA
VERACRUZ FATEV ENRIQUE SANTOS

Catem
NOEL ALEJANDRO MENDEZ

PICHARDO

ZACATECAS FATEZ

MENSAJES POPULARES CATEGORIA POPULAR

TRABAJADORES Y EMPRESARIOS
IMPULSAREMOS LA PRODUCTIVIDAD
EN COAHUILA: PEDRO HACES

alice CATEM PRESENTE EN LA FIRMA DEL
Jalisco kst
Puerto Vallarta

Publicaciones que se citan como un hecho publico y notorio, atendiendo la
notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de ese conocimiento,
conforme al criterio sostenido en la Tesis de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.” 109

Es por ello que, si bien las publicaciones de mérito constituyen indicios, lo cierto es
gue, concatenadas con la informacion antes advertidas, adquieren un valor
probatorio en mayor grado de conviccidn y, con base en ello, sirven de sustento
para tener por demostrado que por lo menos, al veintitrés de septiembre de dos

100 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Comun, Tesis:
1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373.
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mil diecinueve, Alejandro de la Rosa Cuateta aun ejercia ese cargo sindical, es
decir, en la temporalidad en que fueron publicadas las notas periodisticas base de
denuncia.

De alli que, validamente se concluya que, contrario a lo sostenido por Alejandro de
la Rosa Cuateta, existen suficientes elementos de conviccion para concluir que, por
lo menos, en la temporalidad en la que supuestamente se cometieron los hechos
gue se le atribuyen, dicho sujeto era dirigente y/o miembro de la CATEM y, por tanto,
es sujeto de infraccidn, de acuerdo al tipo normativo previsto en el articulo 454, de
la LGIPE, que se cita a continuacion:

“Articulo 454.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones sindicales,
laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la
creacién de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando
actlen o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos
patrimoniales de su organizacion:

a) Intervenir en la creacién y registro de un partido politico o en actos de afiliacion
colectiva a los mismos, y

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley.”

[Enfasis afiadido]
I1l. Caso concreto.

Una vez que ha quedado precisado que los denunciados cumplen la condicién de
ser una organizacion de ciudadanos que busca constituirse como partido politico,
una organizacion gremial/sindical, asi como un dirigente y/o agremiado sindical, que
podrian haber tenido una intervencién (indebida) en las actividades de conformacion
de aquella, es posible iniciar el andlisis que permita determinar si los hechos
denunciados constituyen o no una infraccién a la normativa electoral.

Para ello, por cuestion de método, se habra de vincular de manera inmediata el
analisis de las pruebas que obran en autos con la determinacion correspondiente,
estructurado en los ejes o vertientes que fueron establecidos en los parrafos
anteriores.
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A. Analisis de las supuestas manifestaciones de la CATEM y su Secretario
General en Tlaxcala Alejandro de la Rosa Cuateta, respecto del
supuesto apoyo que brindarian para la conformacién de FSM como
partido politico.

Como se ha establecido previamente, los quejosos basaron su denuncia,
esencialmente, en las supuestas menciones contenidas en notas periodisticas en
las que, a decir de los propios quejosos, se advierte la mencién de que la CATEM
apoyaria las actividades encaminadas a la conformacion del partido politico que
tiene su base en FSM y que su dirigente Alejandro de la Rosa Cuatera, Secretario
de la CATEM en Tlaxcala, expreso publicamente esa intencion.

En ese sentido, se procede a analizar cada uno de los escritos de queja y las notas
periodisticas en que basan su inconformidad:

- Juan Manuel Barreto Quijano

Del escrito de queja presentado por Juan Manuel Barreto Quijano, se advierte que
denuncia la supuesta indebida intervencion de la CATEM, asi como de Alejandro de
la Rosa Cuateta, en ese entonces dirigente y/o agremiado de la referida
Confederacion en el estado de Tlaxcala, en participar directamente en el proceso
de constitucién del partido politico, a favor de FSM, basando su inconformidad en el
contenido de las notas periodisticas que se citan, mismas que se proceden a
analizar en los términos siguientes:

a) De acuerdo con el diario de circulacion nacional el veintiocho de febrero de
dos mil veinte FSM solicitd su registro como partido politico ante el INE,
sefialando como medio de prueba el vinculo electrénico:

st

gue contiene la nota de 28
de febrero de 2020, titulada FSM solicita registro ante el INE para ser
partido politico.110

Al respecto, debe sefalarse que la nota periodistica de mérito, entre otras
cuestiones, contiene el texto: A las instalaciones del Instituto Nacional Electoral
(INE) acudié Gerardo Islas Maldonado a solicitar registro de FSM como partido

110 Mediante oficio INE/DS/507/2020, la Directora del Secretariado, en funcion de Coordinadora de la Oficialia Electoral del
INE, remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/59/2020, de veintiséis de marzo de dos mil veinte, instrumentada con
el objeto de hacer constar el contenido de los enlaces electronicos proporcionados por el denunciante Juan Manuel Barreto
Quijano. Visible a paginas 49-65 del expediente.
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politico, registro que no se encuentra controvertido y, que por si mismo, no infiere
ni siquiera de manera indiciaria la intervencion de la CATEM, ni tampoco a la de
algunos de sus dirigentes.

b) Que distintos medios de comunicacién han informado Pedro Miguel Haces
Barba lider de la Confederacion de Trabajadores y Empleados de México
(CATEM) pretende constituir como Partido Politico Nacional a su
Organizacion de Ciudadanos “FSM”, sefialando como medios de prueba los

vmculos electronlcos hnp&lMMamﬂunnLeLsalmmmxmaqgnippJﬂmaﬂuelzaL

que
contiene Ia nota de 28 de febrero de 2020, tltulada FSM soI|C|ta registro
ante el INE para ser partido politico (Universal) vy

que
contiene la nota de 28 de febrero de 2020, titulada FSM, mas cerca de pedir
su registro como partido (La Jornada).111

Sobre el particular, debe mencionarse que la primera de las notas (Universal),
contiene el texto siguiente: En un mensaje posterior a la entrega de documentacion
ante el organo electoral afirmé que FSM, ligada al lider obrero Pedro Haces
Barba, cumplié con 26 de las 20 asambleas que solicita el INE para otorgar el
registro como partido politico y que cuentan con mas de 100 mil afiliados.

Al respecto, debe advertirse que tal aseveracion corresponde a una interpretacion
o sefialamiento de la autora de la nota periodistica, sin que de su contenido se
puedan advertir elementos objetivos que den sustento a tal afirmacion; es decir, no
se encuentran corroboradas con medio de prueba diverso que asi lo demuestre.

Ademas, debe tenerse presente que, conforme a lo asentado en la multicitada nota,
las manifestaciones de Gerardo Islas Maldonado se encuentran entre
comilladas, en referencia a la cita textual que al respecto dio en la entrevista de
cuenta, sin que de su contenido se aprecie alusion o mencién alguna a la
intervencion de la CATEM, o de alguno de sus dirigentes o agremiados, tal y como
se evidencia a continuacion:

111 Mediante oficio INE/DS/507/2020, la Directora del Secretariado, en funcion de Coordinadora de la Oficialia Electoral del
INE, remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/59/2020, de veintiséis de marzo de dos mil veinte, instrumentada con
el objeto de hacer constar el contenido de los enlaces electronicos proporcionados por el denunciante Juan Manuel Barreto
Quijano. Visible a paginas 49-65 del expediente.
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“Hemos cumplido con veintiséis de las veinte asambleas que marca el Instituto
Nacional Electoral y de los doscientos treinta y tres mil aliados el dia de hoy”, expres6
Gerardo Islas.”

Por esta razon, se considera que lo asentado en la nota periodistica, constituye un
seflalamiento o apreciacion del autor que, en el caso, resulta ineficaz en materia
probatoria, pues si bien tales “publicaciones en los periddicos Unicamente acreditan
gue tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca,”
lo cierto es que, “en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en
tales publicaciones se contengan [... pues] cabe la posibilidad de que sean
producto de la interpretacion e investigacién personal de su autor.” 12

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado en la Tesis de rubro y contenido
siguientes:

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones
en los periddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y
lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar
los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no relunen las
caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge
la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido
de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por profesionales
de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe la
posibilidad de que sean producto de la interpretacién e investigacion personal
de su autor- no puede convertirse en un hecho puablico y notorio, pues aunque aquélla
no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota
solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.”113

[Enfasis afiadido]

Respecto, a la segunda de las notas periodisticas (La Jornada), es posible advertir
el texto siguiente:

“‘Aunque se ha vinculado a esta agrupacion [FSM] con el dirigente de la
Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM),

112 Epoca: Novena Epoca, Registro: 203623, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: 1.40.T.5 K, Pagina:
541.
113 Epoca: Novena Epoca, Registro: 203623, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: 1.40.T.5 K, Pagina:
541.
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Pedro Haces Barba, no acudié al acto de ayer, pero acudi6 su hijo como delegado
por la Ciudad de México.”

Asimismo, se inserta una fotografia con la nota al pie: FSM esté ligada al senador
Pedro Haces. Foto tomada de la cuenta de Twitter @FSXM_Morelos.114

Del andlisis de esta publicacion, esta autoridad advierte que tal contenido,
corresponde a sefalamientos del reportero o periodista del medio informativo, que
no se encuentran corroboradas con medio de prueba diverso, por lo que resulta
ineficaz en materia probatoria.

Se afirma lo anterior, ya que no se trata de la manifestacion o declaracion de un
tercero, sino al contenido redactado por un periodista o reportero en el que cabe la
posibilidad de que sean producto de la interpretacién e investigacion personal
de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque
aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la
nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente. 15

Por otra parte, en la nota si se advierte la mencion realizada por un sujeto, a quien
se identifica como Rafael Herrerias, quien nego la relacion de FSM con la CATEM,
de forma textual en los términos siguientes: [Reportero:] Con la CATEM, dijo, [Rafael
Herrerias:] “no hay vinculo directo, sino con muchas organizaciones y las
puertas estan abiertas para todos.”

Respecto a la nota al pie de la fotografia que, como se indica, fue tomada de la
cuenta de Twitter @FSXM_Morelos, con el texto FSM esta ligada al senador
Pedro Haces, se considera que, de igual forma, corresponde a una manifestacion
o seflalamiento del autor de la nota, sin que esto pueda ser corroborado con algun
otro elemento de prueba que asi lo sustente.

Se afirma lo anterior, ya que ese elemento grafico fue publicado el veintisiete de
enero de dos mil veinte, en la cuenta de Twitter de FSM-Morelos, con vinculo

14 Publicada el 27 de enero de 2020, en la cuenta de Twitter FSM-Morelos, con vinculo electronico:
https://twitter.com/fsxm_morelos, y con el texto: Es necesario un partido Politico, que esté respaldado por gente de
experiencia, que respete la equidad de género, pero también opciones jovenes con calidad humana y deseos de servir a la
sociedad. Somos #FSXM (emoticon de pufio y bandera de México) jVamos juntos por Mas! #Morelos #México.

115 Epoca: Novena Epoca, Registro: 203623, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: 1.40.T.5 K, Pagina:
541. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Comun, Tesis:
1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373.
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electronico: https:/fAwitter.com/fsxm_morelos, con el texto que se indica a

continuacién, sin que se advierta alusion o referencia alguna a la CATEM o a
alguno de sus dirigentes o agremiados:

Es necesario un partido Politico, que esté respaldado por gente de experiencia,
gue respete la equidad de género, pero también opciones jévenes con calidad
humana y deseos de servir a la sociedad. Somos #FSXM (emoticdn de pufio y
bandera de México) jVamos juntos por Mas! #Morelos #México

Publicacibn en la red social Twitter con vinculo electrénico
https://twitter.com/fsxm_morelos, que se cita como un hecho publico y notorio,
atendiendo la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de ese
conocimiento, conforme al criterio sostenido en la Tesis de rubro: “PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”116

Para su mejor apreciacion y valoracion, se insertan las respectivas fotografias:

Foto de Ia nota erlodlstlca

Fuerza Social por México esta ligada al senador Pedro Haces. Foto tomada de la cuenta de Twitter
@FSXM_Morelos

116 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Comun, Tesis:
1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373.
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Foto de Twitter

Fuerza Social por México-Morelos @FSXM_Morelos - 27 ene v
wensen  ES necesario un partido Politico, que esté respaldado por gente de
experiencia, que respete la equidad de género, pero también opciones
jovenes con calidad humana y deseos de servir a la sociedad. Somos #FSXM
#°B jVamos juntos por MAS! #Morelos #México

Como se advierte, la nota al pie de la insercién periodistica constituye un
sefialamiento del autor, ya que la referencia FSM esté ligada al senador Pedro
Haces, no se obtuvo o retomd del texto o la fotografia original, imagen que fue
retomada por el autor.

De alli que, el contenido de la nota de mérito carece de eficacia probatoria, respecto
a los hechos ahi consignados, lo anterior, en principio, porque no esta concatenada
con elementos de prueba distintos; en segundo lugar, la manifestacion textual de un
tercero entrevistado —Rafael Herrerias— es contrario a lo que se pretende atribuir a
la CATEM vy, tercero, la nota al pie contenida en la fotografia, no corresponde a su
publicacién original y contiene un sefialamiento o apreciacién del autor que, como
se indico, carece de eficacia probatoria.

c) Ademas, de lo anterior también se ha difundido en otros medios de
comunicacion que integrantes de la CATEM estarian apoyando para la
conformacion del nuevo Partido Politico denominado FSM, sefialando como

medio de prueba la nota de 31 de julio de 2019 contenida en el vinculo:

http://enteratetlaxcala.com/municipios/integrantes-de-la-catem-participan-
- ion-del-partido- -social-por- ' titulada

Integrantes de la CATEM participan en laconformacién del Partido FSM.
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En el mismo sentido, Nancy Peralta Medina y la UTF sefialan como materia
de denuncia la nota periodistica de 06 de agosto de 2019, contenida en el
vinculo electrénico: http://enteratetlaxcala.com/municipios/iniciara-la-

titulada
Iniciara la afiliacion para conformar el Partido FSM en Tlaxcala: De la
Rosa Cuateta. 117

Respecto a las declaraciones de Alejandro de la Rosa Cuateta, contenidas en las
notas que se analizan, en principio, constituyen indicios sobre las conductas que se
le atribuyen en su caracter de dirigente y/o agremiado de la CATEM en Tlaxcala,
ademas de que, en el caso, tales manifestaciones, fueron y estan controvertidas en
el presente asunto, restandole valor probatorio, conforme a lo siguiente:

En primer lugar, las declaraciones de mérito fueron desconocidas por Alejandro de
la Rosa Cuateta, ante el medio informativo que dio cuenta, aportando, para tal
efecto, lo siguiente:

- Copia simple del escrito que supuestamente present6 el dos de septiembre
de dos mil diecinueve, dirigido a José Benjamin Aguayo Segura de Entérate
Tlaxcala, en uso de su derecho de réplica, respecto a lo asentado en la nota
periodistica.

- Copia simple de escrito por el que se le da respuesta, de cinco de septiembre
de dos mil diecinueve, signado por José Benjamin Aguayo Segura, en el que
se le indica que su peticidén de ejercicio del derecho de réplica resulta
procedente y por lo tanto, en términos del articulo 14 de [la Ley
Reglamentaria del articulo 6, parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano], es conforme a derecho publicar la
misma en el medio electronico que fue publicada la nota denominada
Iniciara la afiliacion para conformar el Partido FSM en Tlaxcala: De la
Rosa Cuateta.

En segundo lugar, si bien tales documentales privadas, Unicamente, constituyen
indicios sobre su contenido, lo cierto es que el desconocimiento de las declaraciones

117 Mediante oficio INE/DS/507/2020, la Directora del Secretariado, en funcion de Coordinadora de la Oficialia Electoral del
INE, remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/59/2020, de veintiséis de marzo de dos mil veinte, instrumentada con
el objeto de hacer constar el contenido de los enlaces electronicos proporcionados por el denunciante Juan Manuel Barreto
Quijano. Visible a paginas 49-65 del expediente.
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se robustece conforme a lo asentado en la propia nota periodistica titulada
Integrantes de la CATEM participan en la conformacion del Partido FSM, en la
cual, lo manifestado por Alejandro de la Rosa Cuateta, se cita entre comillas, a
saber:

Entrevistado por Entérate Tlaxcala, el Secretario General de la CATEM en Tlaxcala,
Alejandro de la Rosa Cuateta aclar6 que “nosotros como organizacion sindical no
tenemos ahorita afiliacion a algun partido politico”.

Como se advierte, lo entrecomillado corresponde a una cita textual de lo declarado
por Alejandro de la Rosa Cuateta, en la cual manifest6 que como organizacion
sindical no estan afiliados a algun partido politico, declaracion en la que
desconoce su participacion y, en su caso, de la CATEM en la afiliacion para la
conformacién de un partido politico o uno existente.

Dicha manifestacion se opone al resto de la publicacion, en la que se aprecian
consideraciones realizadas por el periodista que, segun su dicho, dan cuenta de lo
manifestado por el sujeto en cita que, como se indicd, fueron desconocidas por él
mismo; como ejemplo, lo siguiente:

Sin embargo, reconocié que, si piensan participar en las préximas elecciones con
candidatos y en los diferentes niveles de participacion, tanto en las municipales como
para las diputaciones locales.

De la Rosa Cuateta expres6 que, si van a participar en la conformacién del nuevo
partido denominado FSM, que ya se encuentra conformado en otras entidades del pais.

Por su parte, la segunda de las notas titulada Iniciara la afiliacion para conformar
el Partido FSM en Tlaxcala: De la Rosa Cuateta, no contiene ninguna declaracion
textual del denunciado, sino sefialamientos o apreciaciones del autor de la nota, sin
gue, en ninguna parte de la misma, se dé cuenta de manera textual a través de
entrecomillado de las declaraciones supuestamente a cargo de Alejandro de la Rosa
Cuateta, mismas que, en principio constituyen indicios, pero que, contra el material
probatorio que obra en autos, se desvanecen los mismos.

De alli que, el desconocimiento del contenido de la nota planteado por
Alejandro de la Rosa Cuateta resulta tener un valor probatorio mayor sobre lo
aseverado en la misma, ya que, se insiste, por una parte, de forma textual se
desconoce la participacion de la CATEM en algun partido politico y, por otra, lo
plasmado en la insercion, no necesariamente corresponde a la verdad de los
hechos, sino a la apreciacion del propio autor de la nota.
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Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de rubro y contenido siguientes:

“PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. INFORMACIONES PERIODISTICAS, VALOR
DE LAS. La informacién contenida en un ejemplar de un perioédico con circulacion
en el Estado Unicamente sirve para demostrar que lo que dice la nota se publico
en ese medio masivo de comunicacion, pero no que lo publicado sea veridico.”11s

[Enfasis afiadido]

d) El periédico Reforma informé la irregular conformacion de FSM (sic),
seflalando como medio de prueba la nota del periddico del Norte de 21 de
febrero de 2020, contenida en el vinculo electrénico:
sindical/ar1880684?referer=-
70616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--, titulada Va por

su partido ‘fichita' sindical.119

Al respecto, la nota de mérito, contiene el texto siguiente: En menos de dos meses,
la organizacion FSM, que dirige el lider sindical Pedro Haces, logré cumplir los dos
requisitos para presentar su solicitud como nuevo partido politico. Asi como la
precision: Haces es secretario general de la Confederacion Auténoma de
Trabajadores y Empleadores de México (CATEM), la cual agrupa a miles de
trabajadores de mil 174 sindicatos en todo el Pais.

No obstante, se considera que la nota contiene una serie de interpretaciones o
seflalamientos de la reportera o periodista del medio informativo, que no se
encuentran corroboradas con medio de prueba diverso, habida cuenta que sélo se
sefiala lo que, a su juicio, acontece en la conformacion de FSM, como es la supuesta
intervencién de la CATEM y su dirigente Pedro Haces, pero no evidencia, ni siquiera
de manera indiciaria, un hecho en particular que se les pueda atribuir a tales sujetos,
asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente, la
CATEM intervino indebidamente en las actividades encaminadas a la constitucion
como partido politico de la organizacién de ciudadanos FSM, considerandose que
se trata de presunciones que no se encuentran corroboradas con ningun medio de
prueba.

18 Epoca: Octava Epoca, Registro: 221138, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, diciembre de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 274.

119 Mediante oficio INE/DS/507/2020, la Directora del Secretariado, en funcién de Coordinadora de la Oficialia Electoral del
INE, remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/59/2020, de veintiséis de marzo de dos mil veinte, instrumentada con
el objeto de hacer constar el contenido de los enlaces electronicos proporcionados por el denunciante Juan Manuel Barreto
Quijano. Visible a paginas 49-65 del expediente.
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Finalmente, resulta de suma trascendencia, tomar en consideracién que los hechos
denunciados, los pretenden fundamentar basicamente en notas periodisticas
difundidas en internet —pruebas técnicas-, lo que resulta por demas insuficiente,
para acreditar los hechos que en ellas se contiene, en términos de la Jurisprudencia
4/2014, del TEPJF de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN,120 en donde se ha establecido, en lo que interesa, que dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Asi pues, estas pruebas, por si solas, carecen de pleno valor probatorio, en virtud
de que, dada su propia y especial naturaleza, no son susceptibles de producir
conviccién plena sobre la veracidad de su contenido, debido a que en ocasiones
pueden reflejar el particular punto de vista de su autor respecto a los hechos en ellas
resefiados. Por ello, es necesario adminicularlas con algun otro medio que
robustezca su fuerza probatoria, razén por la que en el presente caso a estudio sélo
tienen el caracter de indicios.

Ahora bien, respecto a los motivos de inconformidad manifestados por el
guejoso, mismos que, segun su dicho, constituyen una violacion en materia
electoral y se desprenden de las notas periodisticas antes resefiadas, se procede
a dar contestacion, en los términos siguientes:

Premisas del quejoso

De la narracion de hechos se desprende que distintos medios de
comunicacion han informado lo siguiente:

- Que el C. Pedro Haces es Dirigente nacional de la CATEM.
- Que integrantes de la CATEM han manifestado su intencién de ayudar
a que FSM se constituya como partido politico para que

120 Consulta en: https:
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eventualmente participen en las elecciones de 2021 a cargos de
eleccion popular.

- Que existié una irregular forma de afiliacion en los ultimos dos meses
para que FSM se constituya como Partido Politico Nacional.

Respecto a la primera de las premisas, debe sefialarse que es un hecho que no
esta controvertido, precisando que Pedro Haces ostenta el caracter de Secretario
General de la CATEM.

Sobre la segunda premisa, del contenido de las notas periodisticas, particularmente
lo que se atribuye a Alejandro de la Rosa Cuateta, como se indico y valorg, las
declaraciones fueron controvertidas por el denunciado, las cuales no estan
corroboradas y se opone a la cita textual contenida en las notas periodisticas.

Es por ello que, si bien tales medios de prueba constituyen un indicio sobre la
comisién de los hechos denunciados y que, en el caso, se atribuyen a Alejandro de
la Rosa Cuateta, lo cierto es que, conforme a lo asentado, el contenido de las notas
periodisticas fue desvirtuado, al consistir, esencialmente, en opiniones o
apreciaciones de su autor, las cuales no fueron corroboradas con diverso medio de
prueba y, cuyo contenido, por si mismo, se contrapone, razon por la que carecen
de valor probatorio.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la Jurisprudencia 38/2002, del TEPJF
de rubro y contenido siguientes:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. - Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el
afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se
le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con
la aplicacion de las reglas de la I6gica, la sana critica y las méximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien tales circunstancias.”
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Respecto a la tercera premisa, el quejoso argumenta que existié una forma irregular
de afiliacion a favor de FSM, sin embargo, basa su inconformidad en las notas
periodisticas, sin sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
presuntamente se llevaron a cabo tales conductas, ni tampoco aporta medios de
prueba distintos para corroborar sus afirmaciones.

Premisa del quejoso

Pedro Haces al tener cargo de mando superior por ser el Secretario
General de la CATEM ejerce presion sobre sus afiliados...

Al respecto, debe sefialarse que, del contenido de las notas de mérito, no se
advierten hechos que se le puedan imputar a tal sujeto que, de manera directa, lo
vinculen a una posible afiliacién corporativa a FSM.

Se afirma lo anterior, ya que el quejoso parte de la presuncién de que al ser dirigente
de la CATEM tiene un poder de mando o presion sobre los agremiados, conforme
a la premisa transcrita, sin embargo, se insiste, no lo sefiala directamente como
sujeto denunciado en el presente asunto, no se advierte imputacion de un hecho en
concreto atribuible al dirigente, ni tampoco la descripcién de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que, segun su dicho, pudiera llevar a cabo una conducta
contraria a la normatividad electoral.

- Nancy Peralta Medina
Ahora bien, la quejosa Nancy Peralta Medina sefiala tres vinculos de internet que
fueron debidamente certificados por la Oficialia Electoral del INE, uno de ellos

analizado previamente.121

EI prlmero de eIIos, ubicado en la URL:

nummsegtelaﬂo_gﬂnﬂaLde_laﬁatem_enjaxgaLa[ con eI tltulo AIeJandro de la

Rosa Cuateta nuevo secretario general de la CATEM en Tlaxcala.122

121 Vinculo electrénico: http:/entera ; ) pa -
pQLmﬁmsp_eDJLaxgaLajg_LamamteiaL tltulada In|C|ara la af|||aC|on para conformar el Part|do FSM en TIaxcaIa

De la Rosa Cuateta.

122 Mediante oficio INE/DS/670/2020, la Directora del Secretariado, en funcién de Coordinadora de la Oficialia Electoral del
INE, remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/239/2020, de veinticuatro de junio de dos mil veinte, instrumentada con
el objeto de hacer constar el contenido. Visible a paginas 264-286 del expediente.
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Se trata de una nota periodistica de ocho de marzo de dos mil diecinueve, que da
cuenta sobre el supuesto caracter o calidad que en ese tiempo tenia Alejandro de
la Rosa Cuateta en la CATEM en Tlaxcala, sin que se advierta algun hecho
relacionado con la posible intervencion de la Confederacion a favor de FSM.

Sobre la segunda publicacion de ocho de marzo de dos mil diecinueve, titulada
TOMAN PROTESTA INTEGRANTES DE LA CONFEDERACION AUTONOMA DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE MEXICO, SECCION TLAXCALA,
contenida en el perfl de Facebook con vinculo electrénico
Ntps://m 0 K X

Sobre el particular, debe sefialarse que, en la misma, se da cuenta de un audiovisual
sobre la celebracion de una asamblea por parte de la CATEM relativa a
nombramiento de la misma en el estado de Tlaxcala, sin que se advierta alusion o
referencia alguna a FSM o, en su caso, el apoyo o afiliacion que brindarian a la
misma.

En consecuencia, validamente podemos concluir que, conforme a las notas
periodisticas analizadas o publicaciones de internet referidas, no se tiene evidencia
gue de manera objetiva presuponga la indebida intervencion de la CATEM en las
actividades encaminadas a la constitucion como partido politico de FSM.

CONCLUSION DEL APARTADO: Conforme los elementos de prueba analizados y
los razonamientos establecidos previamente, esta autoridad concluye que, contrario
a lo sostenido por los quejosos, de los enlaces electronicos referidos en los escritos
de denuncia, no se advierten declaraciones de las que, de forma directa o indirecta,
se desprenda el apoyo de una organizacion gremial como lo es la CATEM o de
Alejandro de la Rosa Cuateta, en su caracter de dirigente o miembro de dicha
Confederacion, en las actividades tendentes a la formacion de FSM.

En efecto, conforme las notas periodisticas analizadas, no se tiene evidencia —mas
alla del dicho de los quejosos—, de que haya existido una indebida intervencién de
la CATEM y Alejandro de la Rosa Cuateta en las actividades encaminadas a la
constitucion como partido politico de la organizacion de ciudadanos FSM, y que la
misma haya sido documentada periodisticamente por algun medio de
comunicacion, por lo que, a partir del analisis realizado en el presente apartado se

123 Mediante oficio INE/DS/670/2020, la Directora del Secretariado, en funcién de Coordinadora de la Oficialia Electoral del
INE, remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/239/2020, de veinticuatro de junio de dos mil veinte, instrumentada
con el objeto de hacer constar el contenido. Visible a paginas 264-286 del expediente.
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concluye que la conducta denunciada soélo constituye una presuncion realizada por
los propios quejosos, que al momento no se encuentra corroborada.

Es por ello que, la acreditacion de la falta que se denuncid, atribuible a la CATEM y
a su dirigente y/o agremiado Alejandro de la Rosa Cuateta, no puede, de ninguna
forma, actualizarse a partir de presunciones.

Por ello, una vez desvirtuadas las premisas hechas valer por los quejosos,
atribuibles ala CATEM y Alejandro de la Rosa Cuateta, las cuales, se insiste, tienen
sustento en las notas periodisticas que aportaron, lo conducente es dar contestacion
a las expresiones sobre las cuales el quejoso Juan Manuel Barreto Quijano solicitd
a esta autoridad electoral realizar diversas diligencias, segun su dicho, tendentes a
conocer la verdad de los hechos denunciados, sobre la presunta intervencién de la
CATEM en la conformacion de FSM, particularmente, a través de la afiliacion
corporativa y el uso de sus recursos.

B. Determinacién acerca del presunto apoyo patrimonial que la CATEM y/o
Alejandro de la Rosa Cuateta, hubiera brindado a FSM en su proceso de
constitucién como partido politico.

En su escrito de queja, Juan Manuel Barreto Quijano solicité a esta autoridad
verificar si existié coincidencia de lugar y fecha entre las asambleas constitutivas
de FSMy los eventos sindicales que haya realizado la CATEM (en el periodo en el
gue la organizacién de ciudadanos celebraba sus asambleas), y la existencia, o
no, de aportaciones por parte de los integrantes de la dirigencia del sindicato a la
organizacion de ciudadanos a fin de demostrar la intervencion indebida de dicho
ente gremial en la constitucién de FSM.

En mérito de lo anterior y con base en el haber probatorio que obra en autos, esta
autoridad analizara:

% La informacion proporcionada por la DEPPP respecto a las veintiséis asambleas
estatales celebradas por FSM, y la respuesta dada por la CATEM sobre sus
asambleas celebradas durante dos mil diecinueve y dos mil veinte.124

¢ Los oficios INE/UTF/DA/3999/2020125 e INE/UTF/DA/4562/2020,126 por medio
de los cuales la UTF informd que no existen coincidencias entre las personas

124 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/2020 Visible a paginas 163-168.
125 Visible a pagina 1040 y anexo en 66 del expediente.
126 Visible a pagina 1048 y anexo en 199 y vuelta del expediente. 7 Visible a pagina 163-167 del expediente
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identificadas como aportantes para FSM y los integrantes de la dirigencia de la
CATEM.

a. Comparativa de estados sede y fechas en que se llevaron a cabo tanto
las asambleas constitutivas de FSM como los eventos sindicales de la
CATEM

En el siguiente recuadro se insertan las fechas de las asambleas constitutivas
(canceladas o celebradas) de FSM en cada una de las entidades, asi como los
eventos de la CATEM, y se precisan las fechas:

Del cruce de informacion se obtuvo lo siguiente:

1 [19/10/19

Morelos

Cancelada por falta de quérum

Asambleas CATEM
Entidad

23/11/2019

2 |20/10/19 Querétaro

Cancelada por falta de quérum

02/03/2019

27/10/19

Oaxaca

Celebrada

06/04/2019 | Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Oaxaca

4 109/11/19 Michoacan |Cancelada por falta de quérum

01/03/2019

5 [10/11/19

CDMX

Cancelada por falta de quérum

28/04/2019

17/11/19

Querétaro

Celebrada

02/03/2019 | Federacién Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Querétaro

8 |01/12/19 Baja Cancelada por falta de quérum
California
9 |01/12/19] Michoacéan Celebrada

01/03/2019 | Federacién Auténoma de trabajadores y Empleados de Michoacan

10 |07/12/19] Chiapas Celebrada 17/03/2019 | Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Chiapas
11 lo71211d  comx Celebrada 28/04/2019 ’I\:Aeéc)i((iecrgmon Auténoma de Trabajadores y Empleados de Ciudad de
12 [07/12/19 Jalisco  |Cancelada por falta de quérum| 06/07/2019

13 |07/12/19] Tabasco Celebrada 20/07/2019 | Federaciéon Autonoma de Trabajadores y Empleados de Tabasco
14 [08/12/19 México Celebrada

15 |08/12/19| Campeche Celebrada 24/03/2019 Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de

Campeche

02/02/2019 | Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Puebla
22/02/2019 Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
de Esperanza, Puebla.

Federacion Auténoma Trabajadores y Empleados Municipio de
Atzitzintla, Puebla.

Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
de Quecholac, Puebla.

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
de Ciudad Serdan, Puebla.

Federacion Autobnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
de Miahuatlan, Puebla.

22/02/2019

22/02/2019

22/02/2019

22/02/2019

127 Las asambleas marcadas con el numeral (1) se repiten en el cuadro, sin embargo, se sefialan para realizar el comparativo
de entidad y fechas de celebracion de asambleas de FSM y de la CATEM.

128 Las asambleas marcadas con el numeral (2) fueron celebradas en el periodo del 19 de octubre de 2019 al 21 de enero de
2020, temporalidad en la que coincide la celebracién de asambleas de FSM y de la CATEM.
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Asambleas CATEM
Fecha Entidad

22/02/2019 Federgcién Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio

de Cafada Morelos, Puebla.

Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
23/03/2019 de Zoquitlan, Puebla.

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
81/03/2019 de Vicente Guerrero, Puebla.

Federacion Auténoma de, Trabajadores y Empleados del
27/07/2019 Municipio Libres, Puebla.
27/07/2019 Federaclzlon‘Autonoma de Trabajadores y Empleados del Municipio

De Huejotzingo, Puebla.
08/05/2019 Feder_amon Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio

de Atlixco, Puebla

Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
15/05/2019 de Sierra Negra, Puebla.

Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
20/05/2019 de San Pedro Cholula, Puebla.

Federacion Autobnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
08/10/2019 de Pahuatlan, Puebla

17

08/12/19 Cancelada por falta de quérum| 02/03/2019

10/03/2019 Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Zona

Norte de Veracruz
Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Zona Sur

25/08/2019 de Veracruz

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Zona

Norte Huasteca Alta de Veracruz

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de la Zona

09/09/2019 | Conurbada Veracruz, Boca del Rio, Alvarado Medellin, la Antigua

Cardel, Veracruz

18 30/06/2019

08/12/19 Zacatecas Celebrada

16/03/2019
20 |14/12/19] Durango |Cancelada por falta de quérum
13/07/2019

21 [14/12/19) Guerrero |Cancelada por falta de quérum| 18/05/2019

22 |14/12/19] Hidalgo [Cancelada por falta de quérum| 06/04/2019

23 [14/12/19] Nayarit Celebrada 07/07/2019 | Federaciéon Auténoma de Trabajadores y Empleados de Nayarit
24 115/12/19] Coahuila Celebrada 24/08/2019 | Federaciéon Autonoma de Trabajadores y Empleados de Coahuila
25 [15/12/10/0USCANENt Celebrada

26 |15/12/19 Nuevo Leén Celebrada 17/05/2019 Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Nuevo

Le6n
15/12/19] Sonora |Cancelada por falta de quérum| 15/03/2019 | Federacion Autdnoma de Trabajadores y Empleados de Sonora

15/12/19] Yucatan |Cancelada por falta de quorum| 05/04/2019 | Federacién Autdnoma de Trabajadores y Empleados de Yucatan

30 |15/12/19 Sinaloa Celebrada 13/04/2019 | Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Sinaloa
31 |21/12/19] Jalisco Celebrada 06/07/2019 | Federaciéon Autonoma de Trabajadores y Empleados de Jalisco
32 |22/12/19 Baja Cancelada por falta de quérum

California
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Asambleas CATEM
Fecha Entidad
33 |22/12/19 Sggtl(;t;ils Cancelada por falta de quérum| 02/03/2019 Eiiioesriauon Auténoma de Trabajadores y Empleados de San Luis
34 [22/12/19Quintana Re Celebrada
35 |12/01/20 Colima Celebrada
36 [12/01/20] Tamaulipas Celebrada
16/03/2019 | Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Durango
37 (18/01/20| Durango Celebrada Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de la Regién
13/07/2019 Lagunera
38 |18/01/20] Hidalgo |Cancelada por falta de quérum| 06/04/2019 | Federacién Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Hidalgo
39 [19/01/20, Guerrero Celebrada 18/05/2019 | Federacién Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Guerrero
40 [19/01/20] Tlaxcala Celebrada 07/03/2019 | Federacién Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Tlaxcala
Baja . . . .
41 |19/01/20| California |Cancelada por falta de quérum| 24/02/2019 Fed.erac.'on Auténoma de Trabajadores y Empleados de Baja
sur California Sur
42 |26/01/20] Yucatan Celebrada 05/04/2019 | Federaciéon Autonoma de Trabajadores y Empleados de Yucatan
43 Jo8i02120 Chinuahua Coebrech [ —————

De lo anterior, se obtienen las premisas siguientes:

incidenci | idad

Como se advierte de la anterior informacion, solo se observa que hubo coincidencia,
en cuanto a los estados que fueron sede tanto de asamblea constitutiva de FSM
como de evento de la CATEM, en veintisiete (27) casos:

Baja California Sur
Campeche
CDMX
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Guerrero

0. Hidalgo

11. Jalisco

12. Michoacan
13. Morelos

14. Nayarit

15. Nuevo Leo6n
16. Oaxaca

17. Puebla

18. Querétaro
19. Quintana Re

BOONOGOR~WNE
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20. San Luis Potosi
21. Sinaloa

22. Sonora

23. Tabasco

24. Tamaulipas

25. Tlaxcala

26. Veracruz

27. Yucatan

No obstante, debe establecerse que, si bien hay veintisiete coincidencias en cuanto
al estado en que se realizaron uno y otro (asamblea FSM y evento de la CATEM, lo
cierto es que, las fechas no son ni siquiera cercanas, como se detalla en el cuadro
gue antecede.

Por lo que, resulta valido concluir que, si bien hubo veintisiete entidades federativas
en las que se realizaron tanto eventos de la CATEM como asambleas de FSM, lo
cierto es que, por la distancia temporal entre tales reuniones, no se advierte la
manera en la que un evento de la confederacion, realizado en una fecha tan lejana,
pudo beneficiar a la organizacion de ciudadanos, como lo sostuvo el denunciante.

incidenci iod

- Las 46 asambleas de CATEM se celebraron en el periodo del 24 de febrero
de 2019 al 21 de enero de 2020.

- Las 43 asambleas de FSM se celebraron en el periodo del 19 de octubre de
2019 al 08 de febrero de 2020.

- Por lo que, existe coincidencia en el periodo del 19 de octubre de 2019
al 21 de enero de 2020, en las que se celebraron las asambleas siguientes:

CATEM 6 asambleas
FSM 41 asambleas

- Existe coincidencia de 3 asambleas celebradas por FSM en cuanto a entidad
federativa (Morelos, Puebla y Veracruz) respecto a 6 asambleas de la
CATEM, sin embargo, no coinciden respecto a las fechas de celebracién.

- Si bien existe coincidencia en cuanto a la entidad federativa, lo cierto es que
el municipio es distinto y, por tanto, no existe coincidencia del domicilio
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en el que se celebraron las tres asambleas de FSM, respecto a las seis
asambleas de la CATEM.

Las dos premisas anteriores, conforme a lo siguiente:

Asambleas CATEM
Fecha Entidad

Celebrada
Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Morelos
Domicilio: Calle
7 [24/11719]  Morelos Exuberancia N° 7, Col. 23/11/2019 Domicilio: Explanada del Tianguis de Temixco, ubicado en Av.
Miguel  Hidalgo, C.P. Emiliano Zapata s/n, Temixco, Morelos.
62556, Jiutepec, Morelos
Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
de Soltepec Mazapiltepec, Puebla.
26/10/2019

Domicilio: Insurgentes sur No. 6, Int. 2, Xicotenco Soltepec,
Celebrada Puebla.

Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
Domicilio: Auditorio GNP | 08/11 /2019 | de Tepeaca-Tecali de Herrera, Puebla.

(Acropolis Puebla), Domicilio: Domicilio conocido, Tecali de Herrera, Puebla.
ubicado en  Avenida Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
Unidad Deportiva nimero 09/11/2019 de Tepeyahualco, Puebla.

2202, Parque Industrial Domicilio: Carretera Fral. Oriental-Tepeyahualco Km. 19.3, Av.
Puebla 2000, C.P. 72225. Tepeyahualco norte No. 2, Tepeyahualco, Puebla.

Federacion Autdbnoma de Trabajadores y Empleados del Municipio
de San Martin Texmelucan, Puebla.

16 [08/12/19| Puebla

21/01/2020 Domicilio: Av. Libertad norte No. 106, Int. 6, colonia Centro,
San Martin Texmelucan, Puebla
Celebrada
Domicilio: Calle Anton de Sindicatos de Trabajadores de la Misica y el Entretenimiento.
18 [08/12/19| Veracruz Alaminos S/N, Fracc. | 24/11/2019 Domicilio: Salén bazar, ubicado en Av. Orizaba No0.133,
Jardines de Virgina, C.P. colonia Obrero, Campesina, C.P.91020, Xalapa, Veracruz.
94294, Boca del Rio,
Veracruz.

- Finalmente, se destaca que los quejosos no aluden, especificamente, que,
en su caso, las asambleas de FSM se hubieran celebrado en instalaciones o
lugares contratados por la CATEM, utlizando los recursos de esa
Confederacion.

Asimismo, es importante destacar que, en el estado de Guanajuato sede de un
evento de la CATEM, no se celebré asamblea de FSM.129

En el caso, mencion especial merece el estado de Tlaxcala, entidad federativa en
la que, supuestamente, segun el dicho de los quejosos, la delegacion de la CATEM,
particularmente Alejandro de la Rosa Cuateta manifesté su presunta intervencion
en actos a afiliacion a favor de FSM.

129 Visible a paginas 72-83 del expediente.
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No obstante, debe sefialarse que la asamblea de la CATEM en Tlaxcala se celebré
el siete de marzo de dos mil diecinueve y, por su parte, nueve meses después, FSM
intentd realizar una asamblea estatal para su conformacién, misma que fue
cancelada por falta de quorum, por lo que, un mes después celebré su asamblea,
esto es, el diecinueve de enero de dos mil veinte, temporalidad muy distante a la
celebracion de la asamblea de la CATEM, como se aprecia a continuacion:

Asambleas CATEM
Fecha Entidad

28 [15/12/19 Tlaxcala |Cancelada por falta de quérum| 07/03/2019 | Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Tlaxcala

Celebrada

Auditorio “Emilio Sanchez Federacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de Tlaxcala

Piedras”, ubicado en Centro de convenciones Dr. Manuel Vallejo Barragan, salén azul,

S szt et Prolongacién 16 de Septiembre DriEz libramiento politécnico no. 1, San Diego Metepec, Tlaxcala, CP
S/N, El Carmen, Apizaco, 90119.

Tlaxcala, C.P. 90300.

Ademas, de la “Certificacion de la asamblea estatal de la organizacion FSM,
celebrada en laciudad de Apizaco, Tlaxcala en el desahogo del procedimiento
para obtener el registro como Partido Politico Nacional bajo la denominacién
“FSM”, instrumentada por personal de la Junta Local de Tlaxcala, se hizo constar
esencialmente, lo siguiente:

e A las personas asistentes se les indico que si era su interés afiliase libre e
individual.

e Las personas firmaron la manifestacion formal de afiliacion.

e Particularmente, “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
no se presentaron incidentes relacionados con eventos ajenos a los
términos de laley, que se hubieran realizado en la asamblea, tales como
rifas, regalos, promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por haber
asistido a la misma.”

Esto es, no se hace ninguna referencia a la participacion de la CATEM o sus
dirigentes y miembros en la celebracion de los eventos de mérito.

Por lo anterior, resulta valido concluir que, si bien hubo seis entidades federativas
en las que se realizaron tanto eventos de la CATEM como asambleas de FSM, lo
cierto es que, por la distancia temporal entre tales reuniones, no se advierte la
manera en la que un evento del sindicato, realizado en una fecha tan lejana, pudo
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beneficiar a la organizacion de ciudadanos, como lo sostuvo el denunciante Juan
Manuel Barreto Quijano.

Es por ello que, se desestima el motivo de inconformidad sefialado por el quejoso
respecto al uso de recursos por parte de la CATEM a fin de beneficiar a FSM, al no
sefalar un hecho en concreto, el sujeto que probablemente lo llevé a cabo, ni
tampoco las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que, a su parecer, pudo
acontecer la conducta que denuncia; maxime que, como se indico, de la indagatoria
implementada por esta autoridad, la UTF no tiene registro alguno relacionado con
el tema denunciado.

b. Aportaciones que los integrantes de la dirigencia de la CATEM
hubieran podido realizar a la organizacién de ciudadanos FSM

Por cuanto hace al motivo de inconformidad relativo al uso de los recursos de
la CATEM a favor de FSM no se acredita como se expone a continuacion:

Como quedd establecido, en aras de salvaguardar el principio de exhaustividad en
la investigacion, y conforme a la peticion del quejoso formulada en su escrito de
denuncia, se formularon diversos requerimientos de informacién a la UTF, para
conocer si existe registro de ingreso o gasto por concepto de remuneraciones o
aportaciones por la CATEM hacia FSM vy, particularmente, si se identificaron
aportaciones de Pedro Miguel Haces Barba, Alejandro de la Rosa Cuateta y Pedro
Enrique Haces Lago, hacia la referida organizacion.

Dicha autoridad fiscalizadora, a través de los oficios INE/UTF/DA/3999/2020130 e
INE/UTF/DA/4562/2020,131 manifestd que no existe registro de ingreso o gasto por
concepto de remuneraciones o aportaciones de la CATEM.

Es importante sefalar que, en aras de salvaguardar el principio de exhaustividad en
la investigacién, se formularon también requerimientos particulares a la UTF sobre
los tres dirigentes y/o agremiados de la CATEM, quienes son mencionados en las
notas periodisticas referidas por el denunciante, siendo que, el resultado de la
diligencia fue que no existen aportaciones o remuneraciones por dichos sujetos, tal
y como quedo establecido en los oficios antes sefialados.

Es por ello que, respecto al supuesto uso de recursos de la CATEM a favor de FSM,
se considera que por lo que hace a la presente controversia, no quedé demostrado

130 Visible a pagina 1040 y anexo en 66 del expediente.
131 Visible a pagina 1048 y anexo en 199 y vuelta del expediente. 7 Visible a pagina 163-167 del expediente
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y, por ende, no se cumple con uno de los elementos sostenidos por la Sala Superior
en la sentencia dictada en el medio de impugnacibn con clave
SUP-JDC-514/2008 y acumulados, consistente en que, para acreditar la
intervencion de una organizacion gremial en la conformacion de un partido politico,
es necesario la comprobacién de gue los dirigentes sindicales utilizaron recursos
del gremio para llevar a cabo los actos propios de la constitucion del partido
politico, que se utilizaron instalaciones del sindicato para la celebracion de
las asambleas distritales o se desviaron recursos de cualquier indole para
dicho efecto, etcétera.

En efecto, al tenor con lo establecido por la jurisdiccion en su sentencia, para
acreditar la intervencién de una organizacion gremial en la conformacién de un
partido politico, es necesario comprobar que los dirigentes sindicales utilizaron,
entre otros aspectos, recursos del gremio, siendo que en el caso bajo analisis, ese
extremo no se demuestra ya que, conforme a los medios aportados por el
denunciante, asi como de los recabados por la autoridad sustanciadora, no se
advierten indicios minimos sobre un presunto uso indebido de recursos de la
CATEM a favor de FSM, ni tampoco de sus dirigentes, particularmente, por lo
siguiente:

- La UTF no cuenta con registro alguno de aportaciones de la confederacion
denunciada, ni de los dirigentes aludidos en las notas periodisticas base de
la queja.

- El denunciante no ofrecid ni aportd medio distinto a las notas periodisticas
para acreditar sus afirmaciones, ni describio hecho concreto en el que
especificara las circunstancias de modo, tiempo y lugar en el que, a su juicio,
acontecio el supuesto uso de recursos de la CATEM o de sus agremiados
para beneficiar a FSM, tales como la celebracion de un evento en las
instalaciones de la confederacion, un recibo de aportacion o copia del mismo,
por citar solo ejemplos, o cualquier otro que sirviera de base para continuar
una investigacion mas alla de los requerimientos que se formularon a la UTF,
esto Ultimo en aras, como se menciond, de privilegiar el principio de
exhaustividad que debe regir en los procedimientos sancionadores.

- En particular, respecto a Alejandro de la Rosa Cuateta, sujeto denunciado, a
requerimiento expreso de la autoridad sustanciadora, la UTF informé que no
existe registro alguna de aportacién que dicho sujeto, en su caso, hubiera
realizado a favor de FSM.
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Asimismo, en aras de garantizar el principio de exhaustividad, se requirio
informacion sobre presuntas aportaciones hacia la organizacion FSM, por parte de
Pedro Miguel Haces Barba y Pedro Enrique Haces Lago, Secretario General y
Delegado en la Ciudad de México, respectivamente, de la CATEM. Lo anterior, no
porque fueran sujetos denunciados, sino porque su nombre se menciona en las
notas periodisticas.

CONCLUSION DEL APARTADO: Conforme los elementos de prueba analizados y
los razonamientos establecidos previamente, esta autoridad concluye que, no existe
elemento de prueba, ni siquiera indiciario, del que pueda desprenderse que respecto
a la controversia planteada en las quejas que dan origen a la presente Resolucion,
la organizacién de ciudadanos FSM, haya aprovechado los eventos de la CATEM
para realizar sus asambleas constitutivas o que haya recibido aportaciones de las
gue se desprenda la intervencién de la referida confederacion o de los dirigentes
gue fueron sefialados en esta causa, en la formacion del referido partido politico.

En efecto, como quedd precisado, si bien se detectaron coincidencias en las
entidades en las que se realizaron eventos de la CATEM y asambleas constitutivas
—que, dicho sea de paso, no podria ser de otra manera, pues, tanto unos como
otras deben llevarse a cabo en el territorio nacional—, lo cierto es que, al cruzarse
las fechas en las que se llevaron a cabo, salta a la vista que la temporalidad es
distinta.

C. Participaciéon directa de dirigentes de la CATEM en actividades de
formacion de FSM, como partido politico.

Previo el andlisis de fondo del caso a analizar, es necesario tomar en consideracion
aquellas disposiciones constitucionales y legales aplicables al caso concreto,
mismas que fueron citadas en el apartado de Marco Normativo de la presente
Resolucién.

En este sentido, como se menciono, el articulo 41, parrafo segundo, Base |,
segundo parrafo, de la Constitucidn, en lo que interesa, preveé:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de
los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y
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ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.”

Respecto de esta porcidn constitucional, cabe sefalar que, en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Radio,
Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos que contiene Proyecto de
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Reforma Electoral, discutido en la H. Camara de Senadores en el mes
de septiembre del afio 2007, se asento6 textualmente:

“La otra reforma propuesta al parrafo segundo de la Base | del articulo en comento, se
considera necesariay justificada a la luz de las negativas experiencias que se han vivido
en afios recientes. Si nuestra Constitucién ya establece la obligatoriedad de que la
afiliaciéon de los ciudadanos a los partidos politicos se realice en forma libre e individual,
inaceptable resulta que organizaciones gremiales de cualquier tipo, u otras ajenas
al sistema de partidos, intervengan, de manera apenas encubierta, en la
formacion de nuevos partidos y en los procesos para el registro de los mismos.
En consecuencia, el parrafo antes analizado queda como sigue...”

Por su parte, el articulo 3, numeral 2 de la LGPP sefiala:

“Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de:
a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras; b)
Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos, y ¢) Cualquier
forma de afiliacion corporativa.”

De una interpretacion sistematica y funcional a las disposiciones mencionadas, se
concluye que la intencion del legislador, con la inclusién, desde un rango
constitucional y, posteriormente, a través de la ley secundaria, de disposiciones
prohibitivas en materia de intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social distinto a la formacién de partidos politicos, fue impedir la participacion abierta
0 _encubierta de estos entes, a fin de garantizar que en la formacion de nuevos
partidos politicos, prevalezca el derecho de asociacion politica de cada ciudadano,
con sus caracteristicas de libre e individual, mismo que histéricamente se mantuvo
mermado o disminuido en nuestro pais, a causa del poder sindical que privé durante
décadas.

Por esta razon, el articulo 41, Base I, parrafo 2 constitucional, tutela, desde un rango

supremo en el orden normativo, el derecho politico electoral de afiliacion libre e
individual de los ciudadanos y a la vez, destaca, como principio rector en esta
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materia, la no intervencion de 6rganos gremiales o con objeto social diferente en el
proceso de creacion de partidos y la prohibicién de actos de afiliacién corporativa.

Ademas, en un plano legal, el articulo 3, parrafo 2 de la LGPP, reitera dos hipétesis
normativas que prohiben la intervencion de determinados entes en el proceso de
creacion de partidos politicos, a saber, organizaciones gremiales o con objeto social
distinto a dicho fin; y, ademas, contempla una tercera, relativa a realizar o promover
la afiliacion corporativa.

Sobre esta misma linea argumentativa, conviene mencionar que la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, respecto a las mencionadas disposiciones,
establecid, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, SUP-JDC-514/2008 y acumulados, lo siguiente:

“Derivado de lo anterior, se observa que la reforma constitucional en comenté tuvo como
finalidad explicitar la prohibicién de que en la conformacién de nuevos partidos politicos
0 en la integracién de los ya existentes se utilice cualquier forma de afiliacion colectiva
0 exista intervencion de organizaciones gremiales.

Ello con el objeto de afianzar el requisito de que el ejercicio del derecho de afiliacién
debe ser realizado de manera libre y personal.

A tal efecto, el constituyente permanente establecid una presuncion en el sentido que
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la creacion
de partidos, en la conformacion de una nueva opcion politica implica una practica de
afiliacion colectiva, lo cual se encuentra prohibido a nivel constitucional.

Como cualquier presuncion, para que opere la establecida por el legislador
constituyente es necesario que se parta de un hecho conocido (intervencion de
organizaciones gremiales) y que de él se derive como consecuencia Unica, facil,
ordinaria, sencilla y natural, el pretendido conocimiento del hecho desconocido
(afiliacion colectiva).

En ese orden de ideas, es indispensable que se encuentre acreditado de manera plena
y fehaciente el hecho conocido, esto es, la intervencién de una organizacién gremial en
la conformacion de un partido politico, pues de lo contrario, tal presunciéon no puede
actualizarse.

Tal situacidon cobra relevancia, porque en el supuesto que la intervencion de la
organizacioén gremial no se encuentre plenamente acreditada, o bien, existan elementos
de conviccion que contradigan tal situacion, entonces la negativa de registro por parte
de la autoridad competente con base en una presuncién mal elaborada, traeria como
consecuencia la conculcacion de un derecho fundamental como lo es el derecho de
afiliacion politica de un niumero importante de ciudadanos que han expresado y dirigido
su voluntad al fin comun de asociarse para integrar un nuevo partido politico.”
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La anterior interpretacion, permite concluir que las normas constitucional y legal
estudiadas, prohiben, de manera expresa, la intervencion de 6rganos gremiales o
con objeto social diferente en el proceso de creacion de Partidos Politicos
Nacionales, asi como los actos de afiliacion corporativa, de tal forma que, para
garantizar que no se actualice bajo ninguna circunstancia, una conducta o actos
seflalados como vetados, la autoridad electoral debe sancionar a aquellas
agrupaciones que pretendan constituirse como partidos politicos en cuya creacion
hayan intervenido organizaciones gremiales o con objeto social diferente, toda vez
gue su intervencién, genera la presuncion de que el derecho de afiliacion libre e
individual de los ciudadanos fue violentado.

En el caso concreto, los denunciantes se limitaron a referir de manera genérica la
presunta intervencion de la organizacion gremial, sustentando su dicho en las notas
periodisticas analizadas al principio de este apartado, sin precisar de manera
concreta la comision de un hecho debidamente relacionado con las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que, presuntamente, acontecio la afiliacion corporativa
denunciada.

En efecto, los denunciantes no ofrecieron medios de prueba distintos a las notas
periodisticas en los que basan sus motivos de inconformidad, limitAndose a referir,
de manera genérica que, conforme a las citadas notas se advierte la afiliacién
indebida de la CATEM a favor de FSM, solicitando a esta autoridad electoral
nacional el desarrollo de diversas diligencias de investigacion para conocer la
verdad de los hechos.

Sin embargo, no obstante que los quejosos no sefialan un hecho en concreto, ni
aporta elementos de prueba distintos a las notas periodisticas en las que sustentan
su queja, en el caso, Juan Manuel Barreto Quijano solicité: ... ejerza su facultad
investigadora realizando los requerimientos necesarios a las organizaciones
gremiales denunciadas, asi como a las demas autoridades que puedan ayudan a
conocer la verdad de los hechos denunciados, para lo anterior esta autoridad debe
conocer lo siguiente:

“1. Los integrantes de los 6rganos directivos de Direccion de la Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México.

2. Los Estatutos de la CATEM a efecto de conocer quienes ejercen actos de
autoridad dentro de su organizacion que puedan influir en sus agremiados.

3. Conocer el padron de sindicalizados de la CATEM.
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4. Conocer si hubo aportaciones por parte de integrantes de la CATEM a la
organizacion de ciudadanos denunciada, a través de los informes que esta
rinda a la autoridad electoral.”

En ese sentido, conforme a lo expuesto por Juan Manuel Barreto Quijano, asi como
al advertir indicios minimos sobre la probable comisién de la conducta denunciada,
en aras de realizar una investigacion exhaustiva, la UTCE formuld diversos
requerimientos relacionados con la base de datos de agremiados de la CATEM,
entre las que destacan las que se indican a continuacion:

Requerimiento al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para conocer el
registro de integrantes y/o agremiados de la CATEM, obteniendo como respuesta
lo siguiente:

“a) Visto el libro de gobierno de registros sindicales y una vez consultado en el Sistema de
Informacién Juridica, se desprende que no existe registro alguno en este Tribunal, relativo a la
Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) y a la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

b) Derivado de lo anterior, al no existir registro alguno en este Tribunal, relativo a la
Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) y a la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), no se cuenta con registro de integrantes de
los 6rganos de direccion, de dichas confederaciones.”

Esto es, dicho érgano jurisdiccional no cuenta con registro de integrantes de los
organos de direccién, de esas confederaciones.

Asimismo, se formul6é requerimiento a la CATEM, quien manifestd6 que solo
agrupa a sindicatos y confederaciones, por lo que, no cuenta con un padron de
agremiados.

Ademas, se requirié a la DEPPP, quien informé que: Por lo que hace al padrén de
afiliados de la organizacion referida, a la fecha se encuentra en proceso de
validacion puesto que aun estan pendientes las compulsas y cruces
establecidos en el Instructivo, sobre las afiliaciones provenientes de
asambleas, aplicacion movil y/o régimen de excepcion.

Asimismo, por medio del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/2020132 proporcioné
veintiséis actas de asamblea estatales celebradas por FSM, de las que,
esencialmente, se obtiene lo siguiente:

132 Visible a paginas 163-168.

121



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Las personas firmaron la manifestacion formal de
afiliacion.
Certificacion de la asamblea estatal de la | “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
organizacion denominada “FSM” celebrada en el | no se presentaron incidentes relacionados con eventos
estado de Oaxaca, en el desahogo del | ajenos a lostérminos de ley que se hubieren realizado
1 27110/19 Oaxaca procedimiento para obtener el registro como | en la asamblea, tales como rifas, regalos, promesas,
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | dadivas, etc. para los afiliados por haber asistido a la
“FSM” misma, asi mismo, se constaté que no existieron actos
relacionados con la intervencién de organizacion
Personal de la JLE y de la 08 JDE gremial o de otras con objeto social distinto a la de
formacién del partido politico.”
No se hace ninguna referencia a la participacién o
intervencion de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
Certificacion de la asamblea de la organizacion afiliase libre e |nd|V|duaI. . ”
denominada “FSM”. en el estado de Querétaro Las personas firmaron la manifestacion formal de
’ > | afiliacion.
glnrsl ii?riaggr%% g?n?égcsgllm;nlt\loaE;JrnaafggzgTa: Se asent6 que durante el desarrollo de la asamblea no
2 17/11/19 | Querétaro denogminacic'm “ESM” / existieron actos relacionados con la intervencion de
organizacién gremial o de otras con objeto social
Personal de JLE v JDE distinto a la de formacién de partido politico.
Y No se hace ninguna referencia a la participacion o
intervencion de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
Certificacion de la asamblea estatal de la Eg!asee:'lggﬁaesmﬁmi?;: la manifestacion formal de
organizaciéon denominada “FSM”, celebrada en afilia(?ién
S:O§§é?g?en?§ ;ﬁ?;elgks)’terfgr le ?:5;?%9%0%%' “8. No se presentaron incidentes durante el desarrollo
3 24/11/19 Morelos |Partido Politico Nacional bajo la denominacién de Ia_ Asamblea que nos ocupa_., No eX'St'emn ac‘t95
“ESM” rela(:l_onados con la intervencion de_ organizacion
gremial o de otras con objeto social distinto a la de
Personal de JLE y JDE 01,02.03,04 y 05 formacién del partido politico.” o
No se hace ninguna referencia a la participacién o
intervencién de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la Las personas firmaron la manifestacion formal de
N . « o afiliacion.
organizacion denominada “FSM”, celebrada en w
el estado de Michoacan, en el desahogo del Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
o y ; no se observaron incidentes relacionados con eventos
. . |procedimiento para obtener el registro como : P -
4 01/12/19 | Michoacén Partido Politico Nacional bajo la denominacion ajer|1_os a IosI termlnosI de |€Ii ley que _fse hublelran
SESM” realizado en la asamb ea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de JLE y JDE 02, 07, 08 y 11 haber asistido ala misma.” o
No se hace ninguna referencia a la participacién o
intervencion de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.
Certificacion de la asamblea estatal de la | Se les indicé a las personas que si era su interés
organizacion denominada “FSM”, celebrada en afiliase libre e individual.
5 07/12/19 Chianas el estado de Chiapas, en el desahogo del | Las personas firmaron la manifestacion formal de
p procedimiento para obtener el registro como | afiliacion.
Partido Politico Nacional bajo la denominacién “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
“FSM” no se presentaron incidentes relacionados con eventos
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ajenos a los términos de ley, tales como rifas, regalos,

Personal de JLE promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
haber asistido a la misma.”

No se hace ninguna referencia a la participaciéon o
intervencién de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.

Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.

Las personas firmaron la manifestacion formal de
afiliacion.

Certificacion de la asamblea estatal de la “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa

organizacion denominada “FSM”, celebrada en | no se presentaron incidentes relacionados con eventos

la Ciudad de México, en el desahogo del | ajenos a los términos de la ley que se hubieran
6 07/12/19 CDMX proqedimier)tp para.obtener. el registro‘ como realizado en lla‘ asambleg, tales como rifag, regalos,

Partido Politico Nacional bajo la denominacion | promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por

“FSM” haber asistido a la misma, asi mismo, se constat6 que
no existieron actos relacionados con la intervencion de

Personal de la JLE organizacion gremial o de otras con objeto social
distinto a la de formacién del partido politico.”

No se hace ninguna referencia a la participacién o
intervencion de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.

Se les indicé a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.

Certificacion de la asamblea estatal de la L?ﬁ personas firmaron la manifestacién formal de

organizacion denominada “FSM”, celebrada en EzIIaCIOFI.

estado de Tabasco, en el desahogo del Durante el desanfoll_o de la Asam_blea que nos ocupa

L . no se presentaron incidentes relacionados con eventos
procedimiento para obtener el registro como . P ;
7 07/12/19 | Tabasco Partido Politico Nacional bajo la denominacién ajenos a los términos de la ley que se hubieran

“ESM” realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
haber asistido a la misma.”

Personal de JLE y JDE No se hace ningunareferencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.

Se les indicd a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.

Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestaciéon formal de

organizacion denominada “FSM”, celebrada en | afiliacion.

estado de México, en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa

procedimiento para obtener el registro como | no se presentaron incidentes relacionados con eventos

8 08/12/19 México |Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de la ley que se hubieran

“FSM” realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por

Personal de la JLE y JDE 04, 07, 14, 15, 19, 22 | haber asistido a la misma.”

y 37 No se hace ninguna referencia a la participacion o
intervencién de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.

Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.

Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestacion formal de

organizacion denominada “FSM”, celebrada en afiliacion.

estado de Campeche, en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa

9 08/12/19 | Campeche proc_edimient_o para_obtener_ el registro_ como | no se presentaron incidentes relacionados_con eventos

Partido Politico Nacional bajo la denominacién | ajenos a los términos de ley, tales como rifas, regalos,

“FSM” promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
haber asistido a la misma.”

Personal de la JLE No se hace ninguna referencia a la participacién o
intervenciéon de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.

Certificacion de la asamblea estatal de la Se les indic6 a las personas que si era su interés

10 | 08/12/19 Puebla |organizacién denominada “FSM”, celebrada en afiliase libre e individual

la ciudad de Puebla, Puebla; en el desahogo del i
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procedimiento para obtener el registro como | Las personas firmaron la manifestacion formal de
Partido Politico Nacional bajo la denominacién | afiliacion.
“FSM” “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
no se presentaron incidentes relacionados con eventos
Personal de JLE y JDE ajenos a los términos de ley, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
haber asistido a la misma.”
No se hace ninguna referencia a la participacién o
intervenciéon de la CATEM o sus dirigentes y
miembros.
Junta Local Ejecutiva Veracruz
Se les indic6 a las personas que si era su interés
Certificacion de la asamblea estatal de la | afiliase libre e individual.
organizacion denominada “FSM”, celebrada en | Las personas firmaron la manifestaciéon formal de
estado de Veracruz, en el desahogo del | afiliacion.

1 08/12/19 | Veracruz procedimiento para obtener el registro como | Se asentaron diversas incidencias durante el desarrollo
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | de la asamblea, pero ninguna de ellas alusiva a la
“FSM” participacion o intervencion de la CATEM o sus

dirigentes y miembros.
Personal de la JLE
“Debe dejarse asentado, para su mayor constancia
que, con los elementos que se tuvieron a la vista,
inmediatamente antes de la asamblea, durante y
después de la misma, no se detectaron actos
atribuibles a los organizadores del evento, en su caso,
Certificacién de la asamblea estatal de la| & ferceras personas, que pudieran afectar_la libre
organizacion denominada “FSM’, celebrada en asistencia y manlfesta(_:l_on de voluntad de quienes se
’ registraron como militantes de la organizacion
estado de Zacatecas, en el desahogo del . . . N
rocedimiento para obtener el registro como den(_)r_mna_d]a FSM™; t_amp_oco se pu_do wsuahza_r la

12 08/12/19 | Zacatecas |Pro¢ o para. } 9 A participacién de organizaciones gremiales o con fines
Partido Politico Nacional bajo la denominacion disti ;

“ESM” |:st|‘ntos al eyento, tales como rlfas, regalos, promesas,
dadivas, etcétera, para los afiliados por haber asistido

Personal de la JLE y JDE 01, 02, 03 y 04 a la misma, En copsgcuencia, se de_ja constancia de
que no hubo incidentes, previos, durante e
inmediatamente después de la celebracion de la
Asamblea Estatal.”
No se hace ningunareferencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.

Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestacion formal de

organizacion denominada “FSM”, celebrada en | afiliacion.

estado de Nayarit, en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa

13 14/112/19 Nayarit proc‘edimierjt.o para.obtener. el registro‘ como | nose presentarqn in_cidentes relacionados con eva_antos
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de la ley que se hubieran
“FSM”, en entidad federativa realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,

promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de la JLE y de las tres JDE haber asistido a la misma.”
No se hace ninguna referencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestacion formal de
organizacion denominada “FSM”, celebrada en afiliacion.
estado de Coahuila, en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa

14 15/12/19 | Coahuila proc_edimierjt_o para_obtener_ el registro_ como | no se presentaron in_cidentes relacionados con eventos
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de la ley que se hubieran
“FSM” realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,

promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de la JLE haber asistido a la misma.”

No se hace ninguna referencia a la participacion de

la CATEM o sus dirigentes y miembros.
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Se les indic6 a las personas que si era su interés
Certificacion de la asamblea estatal de la afiliase libre e individual.
organizaciéon denominada “FSM”, celebrada en La}§ psrsonas firmaron la_manifestacion formal  de
estado de Aguascalientes, en el desahogo del afiliacion.
Aguascalient| procedimiento para obten’er el registro como ‘Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
15 15/12/19 es Partido Politico Nacional bajo la denominacion no se presentgrorj incidentes reIaC|onado§con eventos
SESM” ajenos a los términos deJey, tales como nqu, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de la JLE y JDE 01, 02 y 03 haber asistido a la misma.” o
No se hace ninguna referencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
Certificacion de la asamblea estatal de la | afiliase libre e individual.
organizacion denominada “FSM”, celebrada en | Las personas firmaron la manifestaciéon formal de
estado de Nuevo Leo6n, en el desahogo del | afiliacion.
procedimiento para obtener el registro como “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
16 15/12/19 | Nuevo Ledn |Partido Politico Nacional bajo la denominacién | no se presentaron incidentes relacionados con eventos
“FSM” ajenos a los términos de ley, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
haber asistido a la misma.”
Personal de la JLE No se hace ningunareferencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Se les indicé a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestacion formal de
organizaciéon denominada “FSM”, celebrada en | afiliacion.
estado de Sinaloa, en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
. procedimiento para obtener el registro como | no se presentaron incidentes relacionados con eventos
17 15/12/19 Sinaloa . . . ] L . P ;
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de la ley que se hubieran
“FSM” realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de la JLE haber asistido a la misma.”
No se hace ningunareferencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco T, . . .
P : Se les indicé a las personas que si era su interés
Vocalia Ejecutiva o . L
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la La§ personas firmaron la manifestacién formal de
A . « » afiliacion.
organizacion denominada “FSM”, celebrada en p
estado de Jalisco, en el desahogo del Durante el desar(ollqdde la aslamblea que nos ocupa
18 21/12/19 Jalisco  |procedimiento para obtener el registro como gj.oeﬁisrgsﬁg;art%?n':;ﬁgsenézs {ae a}g?n{?fgsszonhi\é?grtgs
FFaSrtl\llcli,P Politico Nacional bajo la denominacion realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etc., para los afiliados por haber
asistido a la misma.”
Efrslcénef:adif :‘L]IéE égDE 04, 06, 07, 08, 09, 10, No se hace ningunareferencia a la participacién de
iends 14, 10y la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Junta Local Ejecutiva Quintana Roo Se. les !ndlco_a _Ia_s personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la L"%‘? personas firmaron la manifestacién formal de
organizacion denominada “FSM”, celebrada en afiliacion. L
Quintana |estado de Quintana Roo, en el‘desaho o del “No se observaron incidentes durante el desarrollo de
19 22/12/19 L ! . 9 la asamblea que nos ocupa, ni eventos ajenos a los
Roo procedimiento para obtener el registro como P del hubi lizad p |
Partido Politico Nacional bajo la denominacion termlno_s € ley que se hubieren realizado en esta, tales
« » como rifas, regalos, promesas, dadivas, etc. para los
FSM - . g . »
afiliados por haber asistido a la misma.
No se hace ningunareferencia a la participacion de
Personal de la JLEy JDE 01, 03 y 04 la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Certificacion de la asamblea estatal de la| Se les indicé a las personas que si era su interés
20 12/01/20 Colima organizacion denominada “FSM”, celebrada en afiliase libre e individual.
estado de Colima, en el desahogo del| Las personas firmaron la manifestacion formal de
procedimiento para obtener el registro como | afiliacion.
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Partido Politico Nacional bajo la denominacion “No se observaron incidentes durante el desarrollo de
“FSM” la asamblea que nos ocupa, ni eventos ajenos a los
términos de ley que se hubieren realizado en ésta, tales
Personal de la JLE como rifas, regalos, promesas, dadivas, etcétera, para
los afiliados por haber asistido a la misma.”
No se hace ninguna referencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Certificacion de la asamblea estatal de la | Se les indicé a las personas que si era su interés
organizacion denominada “FSM”, celebrada en | afiliase libre e individual.
estado de Tamaulipas, en el desahogo del | Las personas firmaron la manifestacién formal de
I procedimiento para obtener el registro como | afiliacion.
21 12/01/20 | Tamaulipas Partido Politico Nacional bajo la denominacion | Se asentaron diversas incidencias durante el desarrollo
“FSM” de la asamblea, pero ninguna de ellas alusiva a la
participaciéon o intervencién de la CATEM o sus
Personal de la JLE y JDE 02, 03, 04 y 09 dirigentes y miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
Durango Junta Local Ejecutiva Vocalia Ejecutiva | afiliase libre e individual.
Las personas firmaron la manifestacion formal de
Certificacion de la asamblea estatal de la | afiliacion.
organizacion denominada “FSM”, celebrada en “Durante el desarrollo de la asamblea que nos ocupa
29 18/01/20 | Durango estado_ (_1e Durango, en el desahogo del no se presentaron incidentes relacionados con eventos
procedimiento para obtener el registro como | ajenos a los términos de la Ley que se hubieran
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
“FSM” promesas, dadivas, etc., para los afiliados por a ver
(sic) asistido a la misma.”
Personal de la JLE y JDE 01, 03y 04 No se hace ninguna referencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestaciéon formal de
organizacion denominada “FSM”, celebrada en | afiliacion.
estado de Guerrero, en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
23 10/01/20 | Guerrero proc_edimientlo paralobtener_ el registro‘ como | nose presentaron iqcidentes relacionados con evgntos
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de la ley, que se hubieran
“FSM” realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de la JLE y JDE haber asistido a la misma.”
No se hace ningunareferencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Se les indic6 a las personas que si era su interés
Junta Local Tlaxcala afiliase libre e individual.
Las personas firmaron la manifestacion formal de
Certificacion de la asamblea estatal de la | afiliacion.
organizacion “FSM”, celebrada en la ciudad de “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
24 10/01/20 | Tlaxcala Apizacp, ) Tlaxcala en el desahogo del no se presentaron irjcidentes relacionados con eve;ntos
procedimiento para obtener el registro como | ajenos a los términos de la ley, que se hubieran
Partido Politico Nacional bajo la denominacién | realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
“FSM” promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
haber asistido a la misma.”
Personal de la JLE No se hace ninguna referencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
Junta Local Ejecutiva en el estado de Yucatan Se les indic6 a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.
Certificacion de la asamblea estatal de la | Las personas firmaron la manifestacion formal de
organizaciéon denominada “FSM”, celebrada en afiliacion.
la ciudad de Mérida, Yucatan; en el desahogo del “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
25 | 26/01/20 | Yucatan proc_edimierjt_o para_obtener_ el registro_ como | no se presentaron irjcidentes relacionados con eventos
Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de la ley, que se hubieran
“FSM” realizado en la asamblea, tales como rifas, regalos,
promesas, dadivas, etcétera, para los afiliados por
Personal de la JLE y JDE 01 y 04 haber asistido a la misma.”
No se hace ningunareferencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.
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Junta Local Ejecutiva en el estado de Chihuahua | Se les indicé a las personas que si era su interés
afiliase libre e individual.

Acta de Certificacion de la asamblea estatal de | Las personas firmaron la manifestacién formal de
la organizacion denominada “FSM”, celebrada | afiliacion.

en Ciudad Juarez, Chihuahua, en el desahogo “Durante el desarrollo de la Asamblea que nos ocupa
del procedimiento para obtener el registro como | no se presentaron incidentes relacionados con eventos

26 | 08/02/20 | Chihuahua Partido Politico Nacional bajo la denominacion | ajenos a los términos de ley que se hubieran realizado

“FSM” en la asamblea, tales como rifas, regalos, promesas,
dadivas, etcétera, para los afiliados por haber asistido
Personal de la JLE y JDE 01, 02, 03 y 04 a la misma.”

No se hace ninguna referencia a la participacion de
la CATEM o sus dirigentes y miembros.

Por otra parte, mediante Acuerdo de ocho de junio de dos mil veinte, nuevamente,
se formul6 requerimiento a la DEPPP, para que realizara un “cruce” de nombres
entre las personas que integran la citada dirigencia de la CATEM y quienes tuvieron
participacion directa en las actividades constitutivas de la sefialada organizacién de
ciudadanos; para ello, la DEPPP, previamente debia formular requerimiento a la
instancia correspondiente, en el caso, la STPS.

Al respecto, la DEPPP informo lo siguiente:

“En fecha doce de junio del presente, la Direccion General de Registro de Asociaciones
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (en adelante STPS}, dio respuesta al
ultimo requerimiento formulado por esta Direccion Ejecutiva, remitiendo la Resolucion
sobre la dirigencia de CATEM y sefialando que a la brevedad daria respuesta al resto
de la informacién solicitada.

Conforme a lo anterior, esta Direccion Ejecutiva el dia de dieciséis de junio del afio en
curso, después de capturar la informacién contenida en las Resoluciones, dio inicio al
cruce de los dirigentes de CATEM y del Sindicato Autonomo Nacional de Trabajadores
de Seguridad Privada, Vigilancia, Traslado de Valores y Personas, Manufacturas de
Equipos de Seguridad, Limpieza y Mantenimiento, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana afiliado a dicha Confederacién, contra los Delegados, Presidentes,
Secretarios y Auxiliares de Fuerza Social por México, cruce que concluyo el veinticuatro
de junio del presente y de lo que se obtuvieron 7 coincidencias en CATEM y 3 en el
referido Sindicato.

El diecinueve de junio de dos mil veinte, la Direccion General referida dio respuesta
reiterando que tanto en los expedientes como en las bases de datos de esa autoridad
no existen catalogos o listas sobre el RFC de cada organizacion sindical, asi como
aquellos de sus respectivos directivos o dirigentes, o bien, de la CURP de éstos e,
inclusive, de los miembros de las organizaciones sindicales; y que se carece de
inventario alguno respecto a claves de elector y fechas de nacimiento de los directivos
o dirigentes de las organizaciones sindicales asi como de sus domicilios.
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La Direccion referida sefialé también, qué CATEM se “"encuentra integrada por 12
sindicatos de trabajadores y por 9 federaciones y confederaciones registradas ante esa
dependencia; sin embargo, la totalidad de los miembros de las 9 federaciones y
confederaciones que forman parte de CATEM, se encontrarian registrados en
cualesquiera de las mas de cincuenta Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
existentes en el pais, y que esa dependencia carece de obligacion para contar con
catalogos o indices que permitan informar en cual o cuales de dichas juntas se
encuentran registradas.

No obstante, dicha Direccién General puso a disposicién de esta Direccion Ejecutiva la
Ultima constancia de directiva expedida a CATEM, asi como aquellas correspondientes
a los 12 Sindicatos de trabajadores y a las 9 confederaciones y federaciones que la
conforman, la constancia vigente de su membresia y la lista donde se encuentra la
membresia vigente de dichas organizaciones, haciendo la precisién que las directivas
pueden o no ser vigentes conforme a los periodos de duracién, que las constancias de
membresia "pueden tener fechas de expedicion mayores a los tres meses y que las
listas con la relacion de miembros pueden no contener la totalidad de datos
establecidos en la Ley, pero que “todo ello no entrafia incumplimiento por parte de las
organizaciones sindicales ni puede dar lugar a requerimiento alguno por parte de esa
autoridad, por lo que sus efectos persisten ante cualquier persona o autoridad.

Finalmente, sefialé que la informacién referida, misma que se proporcionaria en
formato pdf, se encontraba disponible en un dispositivo de almacenamiento extraible,
para cuya entrega deberia concertarse cita con al menos 24 horas. Luego de las
gestiones requeridas, el veinticuatro de junio del presente, se proporcioné a esta
Direccién Ejecutiva dicha informacion digitalizada, la cual se integra por 144 archivos
en formato pdf. que corresponden a Resoluciones dictadas por la multicitada Direccion
General, asi como a los listados de integrantes de los sindicatos y confederaciones
sefialados.

El dia ocho de julio del presente se concluy6 el andlisis de las 98 Resoluciones y los
46 Listados, asi como la captura de la informacién util contenida en 92 de dichos
documentos, con lo que esta Direccion Ejecutiva el dia nueve de julio dio inicio a la
compulsa de los dirigentes y miembros de las secciones que conforman el sindicato
mencionado, asi como de los dirigentes y agremiados a los restantes sindicatos y
federaciones que conforman la CATEM actividad que culminé el quince de julio del
presente.

En razén de ello, se remite a la Unidad Técnica a su cargo, archivo adjunto en formato
Excel, que contiene las coincidencias que fueron identificadas, asi como toda la
informacion (til capturada por esta area respecto de los 144 archivos referidos. Cabe
aclarar que en la primera hoja del archivo que se remite, se realiza un resumen del
contenido de los 144 archivos mencionados, que en las pestafias subsecuentes se
encuentran los datos de los dirigentes e integrantes de las organizaciones sindicales
afiliadas a CATEM, distinguiéndose en color amarillo aquellas en las que se contienen
las coincidencias detectadas.”
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Esto es, de la informacion proporcionada por la DEPPP, obtenida de la rendida, a
su vez, por la STPS, sobre los dirigentes y/o miembros de la CATEM, se obtuvo lo
siguiente:

= La CATEM se encuentra integrada por 12 sindicatos de trabajadores y por 9
federaciones y confederaciones registradas ante la STPS; sin embargo, la
totalidad de sus miembros, se encontrarian registrados en cualesquiera de
las méas de cincuenta Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje existentes
en el pais, y que esa dependencia carece de obligacién para contar con
catalogos o indices que permitan informar en cual o cuales de dichas juntas
se encuentran registradas.

» De lainformacion proporcionada por la STPS consistente en ciento cuarenta
y cuatro archivos (144) que contiene los listados de los integrantes de los
sindicatos y confederaciones sefalados, se realizé un cruce con los
dirigentes o miembros de FSM, conforme a lo siguiente:

— Se capturaron noventa y tres (93) archivos correspondientes a
diversos sindicatos y federaciones, y se realiz6 la compulsa de uno
mas (1), mismos que sirvieron de base del cotejo de la informacion

- No se capturé informacién de cincuenta (50) archivos en razén de que
no contienen nombres de dirigentes y miembros de los sindicatos y
confederaciones.

Entonces, los elementos que constituyen la base para emitir el pronunciamiento en
el presente apartado, conforme a la informacion proporcionada por la STPS, son los
anexos del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/2020,134 que contienen el resultado
numérico de coincidencias de la compulsa referida en el parrafo previo y que se
resume, conforme a lo siguiente:

COINCIDENCIA NUMERICA de 68 dirigentes y 3 miembros de la CATEM y/o los
Sindicatos o Federaciones que la conforman con dirigentes o miembros de FSM

Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores de Seguridad

Privada, Vigilancia, Traslado de Valores y Personas, Manufacturas 42 | 8 |

134 Visible a pagina 235 -238
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de Equipos de Seguridad, Limpieza y Mantenimiento, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana
Seccién 02 Aguascalientes 13 23 0
Seccién 03 Baja California 19 29 0
Seccién 05 Campeche 13 35 0
Seccién 06 Chiapas 13 25 0
Seccién 09 Colima 13 60 1 1
Seccién 10 Durango 13 31 [
Seccién 11 Guanajuato 19 38 0 | e
Seccién 12 Guerrero 19 45 0
Seccion 13 Hidalgo 13 25 0
Seccién 14 Jalisco 19 50 0
Seccién 15 México 19 36 0
Seccién 16 Michoacan 13 33 [
Seccién 17 Morelos 19 34 0 1
Seccién 18 Nayarit 19 33 I
Seccién 19 Nuevo Leén 13 0 | e
Seccién 20 Puebla 19 50 i
Seccién 21 Puebla 19 39 1
Seccién 22 Querétaro 13 40 0
Seccién 23 Quintana Roo 19 49 0
Seccién 24 San Luis Potosi 13 28 0
Seccién 25 Sinaloa 13 34 0
Seccién 28 Tamaulipas 13 30 0
Seccién 29 Tlaxcala 19 32 0
Seccién 30 Veracruz 19 50 [
Seccién 31 Yucatan 19 36 0 | -
Seccién 32 Zacatecas 13 35 0 | e
Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados Prestadores de
3 | Servicios en General, Similares y Conexos de la Republica Mexicana 36 37 0 | -
(SPSG)
Sindicato Nacional de Trabajadores de las Empresas, Quimicas,
4 | Farmacéuticas, Laboratorios y Similares de la Republica Mexicana 12 51 0 1
(SEQF)
5 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, Siderurgica, 35 37 0 | e
Metaldrgica, Similares y Conexos de la Republica Mexicana (SNTIM)
6 Sindicato Nacional de la Industria Quimica, Petroquimica, Alimentaria, 9 48 0 | e
Similares Conexos y Derivados (SNIQP)
Sindicato Progresista de Trabajadores y Empleados de la Industria
7 | Alimenticia, Hoteles, Similares y Conexos de la Republica Mexicana 13 67 0 | -
(SPTEI)
8 Sindicato Nacional Progresista y Unificado General Emiliano Zapata 16 2 0 | e
Salazar (SNPUG)
g | Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de la Industria de la 27 | 0| e
Construccién y del Transporte en General "México Préspero” (SNTEMP)
10 | Sindicato Nacional de Infraestructura (SNI) 8 43 [
11 | Sindicato Nacional de Trabajadores "México en Movimiento" (SNTMM) 4 24 [
Sindicato "Solidaridad Nacional" de Trabajadores de la Industria del
12 | Autotransporte y Construccion en General de la Republica Mexicana 7 24 0 | -
(SSNTI)
Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores y Empleados de las
13 | Industrias de Hidrocarburos y Energias y sus Actividades Relacionadas 8 33 2 | e
"Gral. Lazaro Cérdenas del Rio" (SGLCR)
14 Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Baja 51 7|
California (FATEB)
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15 Sindicato de trabajadores de la industria y el comercio, similares 'R Y R I
y conexos, transformadores de Baja California

16 Sindicato Union de Trabajadores Ladrilleros similares y conexos R N I
"Ing. Benitez"

17 Sindicato Nuevo Milenio O N el B

18 Sindicato de trabajadores de la Baja California i Bl B

19 Sindicato de Trabajadores impulsores de la industria y el R R S
comercio de Baja California, similares y conexos

20 Sindicato de empleados y trabajadores "Fuerza del noroeste". b N

21 Sindicato de trabajadores y empleados de la peninsula de Baja R N I R
California, similares y conexos

22 Sindicato industrial de trabajadores y empleados en la industria 'y R R S
el comercio, similares y conexos de Tijuana

23 Union de porteadores de carga y materiales en general de 1 | | 0| e
Rosarito Baja California

24 Sindicato poder y fuerza mexicana O I

25 Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Chiapas 51 | e 8

(FATECH)

Sindicato Unico de Trabajadores "Car-boy" de centros
comerciales, estacionamientos publicos, franeleros de vias

26 publicos, lavadores de automdviles, meseros, aseadores de 1] e 0 | e
calzado-boleros, vendedores motorfizados de tortilla vy
trabajadores del campo, similares y conexos del estado de
Chiapas

27 Sindicato de Trabajadores del autotransporte del estado de [ 0 | e
Chiapas conexos y similares "Dr. Samuel Le6n Brindis".
Sindicato Unico de Transportistas del servicio publico de la

28 modalidad de taxi "sitio Pichucalco", del Municipio de Pichucalco, 1 | - 0 | -
Chiapas
Sindicato de Trabajadores y obreros en general de la industria de

29 la construcciéon similares y conexos del municipio de Juarez 1 | - 0 | -
Chiapas

30 Sindicato industrial de trabajadores de la construccién y similares I 0 | e
del estado de Chiapas
Sindicato Estatal de la industria de la construccion, terraceros,

31 soldadores, tuberos, obreros en general, empleados, 'R 0 | e
profesionales de la industria, transportistas, similares y conexos
del estado de Chiapas "Cuenca del Grijava".

32 Sindicato Unico de propietarios de carretillas y similares de la [ 0 | e
region del Soconusco
Sindicato Unitario de Trabajadores de oficios varios,

33 constructores, refresquera, turistica, hotelera, gastronémica, [ 0 | e
alimenticia, comercio, transporte, servicios similares y conexos
del estado de Chiapas.
Sindicato Independiente de Estibadores y Carretilleros de la

34 Central de abastos y Boulevard, del municipio de Comitan 1 | - 0 | -
Chiapas

35 Sindicato de transportistas especializados costefios 1 | -

36 Unién sindical de transportes "Ricardo Diaz Martinez" de San 1] e
Cristébal de las Casas, Chiapas, en la modalidad de taxis

37 Unién Sindical de trabajadores del volante "Sitio Santo Domingo" 1] e 0 | e
de Escuintla, Chiapas

38 Union Sindical de Guadalupanos del municipio de San Cristobal [ 0 | e
de las Casas, Chiapas, de fotégrafos y camarégrafos

39 Unién sindical de trabajadores en triciclos de carga y pasaje del 'R 0 | e
municipio de Cacahoatéan, Chiapas
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Sindicato Unico de trabajadores de la musica de los altos de

Chiapas

41

Sindicato de trabajadores de la industria de la construccion
similares y conexos de la rancheria mundo nuevo abajo, colonia
mundo nuevo, colonia Mario Aguilera, Ejido Allende, Colonia
Haupaque, Rancheria 5 de mayo y Santa Teresa segunda
seccion del municipio de Juarez, Chiapas

42

Unién Sindical de Trabajadores en Triciclos recolectadores de
basura organica e inorganica desechos de fierros (grupo los
amigos)

43

Union Sindical de Trabajadores no asalariados de puestos fijos y
semifijos de las aceras, en las cooperativas en general del
municipio de Motozintla, Chiapas

44

Unién Sindical de comerciantes de tianguis, trabajadores de la
industria turistica hotelera, gastronémica, vendedores y servicios
en general del estado de Chiapas

45

Sitio de taxis "Maya Pakal"

46

Sindicato Unico de mariachis, cancioneros y grupos musicales en
todos sus géneros, conexos y similares del estado de Chiapas,
CATEM

47

Unién sindical de taxistas "Luis Donaldo Colosio Murrieta"

48

Sindicato de Trabajadores de las Industrias en general, del
comercio, servicios, gastronémica, refresquera y hotelera, de la
construccién y del transporte, similares y conexos del estado de
Chiapas

49

Sindicato de Locatarios de vendedores ambulantes de puestos
fijos y semifijos, alrededor de las aceras de la 1 ave, sur, "Ciro
Hugo Castillo Cérdova" de Motozintla, Chiapas

50

Unién Sindical de Transportistas concesionados "General Alberto
Pineda Ogarrio" adherido a la CROMECH de San Cristébal de las
Casas, Chiapas

51

Union Sindical de Transportistas "Gonzéalez Garrido" de San
Cristébal de las Casas, Chiapas

52

Sindicato de Trabajadores de acarreos de agua a domicilio "Luis
Donaldo Colosio" del Municipio de Motozingla Chiapas

53

Sindicato de Trabajadores del transporte del servicio publico
similares y conexos "Mariano Abasolo"

54

Sindicato de Transporte de Carga, Fletes y Mudanzas "Mariscal"

55

Sindicato de Trabajadores, similares y conexos del estado de
Chiapas

56

Sindicato de Trabajadores de automéviles de alquiler y conexo
del estado de Chiapas, Dr. Belisario Dominguez

57

Sindicato de fotografos, reporteros graficos, similares "Sadl
Martinez" del estado de Chiapas"

58

Sindicato Unico de estibadores, similares y conexos del Municipio
de frontera Comalapa, Chiapas

59

Sindicato Unico de trabajadores de albafiles peones y similares
del Municipio de el Porvenir, Chiapas

60

Sindicato de trabajadores y prestadores de servicios formales e
informales de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

61

Sindicato unitario de trabajadores de industrias diversas,
refresquera, turistica, hotelera, gastronémica, alimenticia,
comercio y servicios, similares y conexos del estado de Chiapas
y zonas federales

62

Unién sindical de introductores de frutas y legumbres y
comerciantes en general de Merposur Tepeyac
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Unién Sindical de introductores de frutas y legumbres y

63 comerciantes en general de mercados publicos municipales Lic. 1 | - 0o | -
Benito Juérez
Union Sindical de introductores de frutas y legumbres y

64 comerciantes en general Lic. José Castillo Tielmans, de San 1 | - 0o | -
Cristébal de las Casas, Chiapas

65 Sindicato de trabajadores y prestadores de servicios formales e 'R 0 | e
informales de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Sindicato estatal de trabajadores de la industria del

66 autotransporte del servicio publico, de la construccién, del [ 0o | e
comercio en general, similares y conexos "guadalupanos de
Chiapas"

67 Unién patronal de transportistas de taxis "Coletos dulce nombre [ 0o | e
de Jesus"
Unién sindical de transportistas en general de taxis, combis,

68 microbuses, bajo tonelaje y volteos "Joaquin Miguel Gutiérrez" de 1 | - 0o | -
San Cristébal de las Casas, Chiapas.

69 Union sindical de camionetas de bajo tonelaje "Naja" del 'R o | o
Municipio de Ocosingo, Chiapas

70 Unién patronal de transportes de taxis "del oriente” de San [ 0o | e
Cristébal de las Casas, Chiapas

7 Unién Sindical de taxis y colectivos "Guadalupanos” de la ciudad 1] e o | o
de San Cristébal de las Casas, Chiapas
Unién Sindical del autotransporte en taxis y colectivos de los altos

72 de Chiapas "Lic. Benito Juarez Garcia" de San Cristobal de las 1 | - o | -
Casas, Chiapas
Sindicato de trabajadores de automdviles de alquiler del estado

73 : T 8 1 | - 0o | -
de Chiapas, Dr. Belisario Dominguez
Sindicato de trabajadores de las industrias de la construccion, el

74 transporte, hotelera, restaurantera y comercial en general, [ 0 | e
talleres industriales, similares, conexos y anexos del estado de
Chiapas

75 Union sindical de camioneros de materiales para la construccion I o | o
adheridos a la CNOP de la concordia Chiapas
Sindicato de trabajadores libres y no asalariados de la

76 construccién y similares denominado "Sindicato" del estado de 1 | - 0o | -
Chiapas
Sindicato de trabajadores de excavaciones, construcciones,
edificaciones,  electrificaciones,  guarniciones,  acarreos,

77 materiales, taxis, combis, transportes sobre ruedas, 1 | - 0o | -
transportistas, similares y conexos del estado de Chiapas
"Salvador Durén Pérez".
Sindicato de trabajadores y obreros de la construccion, similares

78 y conexos rancheria Santa Teresa tercera seccion, bataria artesa 1 | - 0o | -
y sus alrededores del Municipio de Juarez, Chiapas

79 Unién sindical de camiones de acarreos para la construccion 1] e o | o
"Morelos de Acacoyagua"
Unién sindical de transportistas de materiales para la

81 construccién "Emmanuel” municipio de Amatenango del Valle, 1 | - 0o | -
Chiapas
Union sindical de trabajadores en triciclos y motocarros en

8 acarreos de pasajes y carga en general a domicilio del municipio 1 | - [0 R
de Suchiate

32 Unién de transportistas de la ruta 35 del Municipio de Tuxtla I o | o
Gutiérrez Chiapas
Sindicato de Trabajadores empleados al sindicato de la empresa

884 . 2 . " 1 | - o | -
denominada servicios y soluciones estratégicas, S. C.
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Sindicato de albafiiles y trabajadores con oficios diversos en la

construccion del municipio de Reforma, Chiapas

86

Sindicato de trabajadores al servicio de empresas distribuidoras
de materiales para construccion y similares

87

Unién sindical de transportistas en general de alto y bajo tonelaje,
de camiones materialistas para la construccion, de automéviles
de alquiler taxis urbanos y colectivos del estado de Chiapas,
Tepeyac

88

Sindicato Unico de la construccion, acarreos, suministros, renta
de magquinaria, de conductores y choferes de vehiculos
automotores del servicio publico estatal, federal y particulares en
todas sus modalidades, de comerciantes fijos y semifijos en todas
sus modalidades, similares y conexos del estado de Chiapas

89

Sindicato de albafiiles, peones y similares de frontera Comalapa,
Chiapas

90

Union Sindical de Transportistas en general de alto y bajo
tonelaje, de camiones materialistas para la construccién, de
automoviles de alquiler, taxis urbanos y colectivos del estado de
Chiapas, Tepeyac, CROM, del Municipio de Motozintla, Chiapas

91

Sindicato de trabajadores de las industrias diversas, de la
construccion turisticas, hoteleras, gastronémicas de centros
comerciales, escuelas, mercados, trabajadores de
autotransportes, acarreos, operadores de servicios de la
construccién asalariados del volante, servicios similares vy
conexos del estado de Chiapas-CATEM. SICOTRCH-CATEM

92

Federacion Autéonoma de Trabajadores y Empleados de Guerrero
(FATEG)

57

13

93

Sindicato Estatal de Trabajadores de la Industria de la
Construccién, Camiones Materialista, Autotransporte, Acarreos
en General, Choferes Operadores de Maquinaria Pesada,
Barreteros, Similares y Conexos del Estado de Guerrero

94

Sindicato Estatal de Trabajadores de Hoteles, Moteles,
Condominios, Bares, Cantinas, Cafés, Restaurantes, Centros
Nocturnos, Similares y Conexos del Estado de Guerrero

95

Sindicato de Trabajadores de Casas de Huéspedes,
Hospederias, Hoteles, Condominios, Restaurantes, Cafés,
Cantinas, Centros Nocturnos, Discoteques, Similares y Conexos
del Estado de Guerrero

96

Sindicato Industrial de Trabajadores de Hoteles Espectaculos
Propios de la Industria Turistica, Restaurantes, Cantinas, Cafés
Comercio en General y Similares de las Costas de Guerrero

97

Sindicato de Trabajadores de la Construccion en General en
Maquinaria Pesada, Su uso y Operacion, Acarreos y Transporte
de Materiales para la Construcciéon y sus desechos en obra y
comercios en venta de materiales agua en pipas para la
construccién, barreterios, pobladores, marmoleros, tiroleros,
yeseros, azulejeros, aplanadores, fierreros, carpinteros de obra
negra, pintores, electricistas, plomeros, malacateros similares y
conexos del estado de Guerrero

98

Sindicato "Juan del Carmen" de trabajadores de la construccion,
carga en general de acarreo de materiales, similares y conexos
en el estado de Guerrero

99

Sindicato de Trabajadores de la Construccion, Materialistas y
similares del estado de Guerrero "Fidel Velazquez".

100

Sindicato Estatal de Trabajadores de la Industria de la
Construccion, Casas, Materialistas, Maquinaria pesada, fletes,
acarreos y transporte en general, similares y conexos del estado
de Guerrero
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Sindicato de Trabajadores de la Construccién, Terraceros,

Transportistas, acarreos y distribuidores de materiales
agregados, escavaciones, maquinaria pesada, mano de obra y
estivadores de la industria de la Construccion, similares y
conexos del estado de Guerrero.

102

Sindicato de Trabajadores, Empleados de la Industria Turistica,
Hoteles, Moteles, Gastrondmica, Restaurantes, Bares, Cantinas
y del Comercio en General Anexos y Similares del estado de
Guerrero

103

Sindicato Estatal de Trabajadores de Mantenimiento de Jardines,
Albercas, Campos de Transportadores de Agua en pipa, agentes
de seguridad, del ramo de la construccién y gastronémicos,
similares y conexos del estado de Guerrero

104

Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Construccién,
Productores 'y Distribuidores de Materiales, Acarreos,
Excavadores, similares y Conexos de estado de Guerrero

105

Sindicato Estatal de Trabajadores del ramo de la construccion,
acarreos de materiales, similares y conexos del estado de
Guerrero

106

Sindicato Estatal de Trabajadores de la Construccion y Acarreo
de Materiales, Similares y Conexos del estado de Guerrero

107

Sindicato de Trabajadores del Ramo de la Construccion de
acarreos de materiales, choferes, macheteros, mecéanicos,
operadores de maquinaria pesada, pipas, casas materialistas
similares y conexos del estado de Guerrero

108

Sindicato de Trabajadores de Limpieza y Reciclado, choferes,
macheteros, separadores, mecanicos, transportistas, similares y
conexos del estado de Guerrero

109

Sindicato Estatal de Trabajadores del Comercio y Centros
comerciales, mercados, puestos fijos, semifijos y similares en el
estado de Guerrero

110

Sindicato Estatal de Trabajadores de la Industria Hotelera,
Gastron6mica, bares, similares y conexos en el Estado de
Guerrero

111

Sindicato Industrial de Trabajadores mecanicos, operadores y
electricistas del estado de Guerrero

112

Sindicato Revolucionario del Transporte y Trabajadores en
general, servicio publico, fletes y acarreos de carga y
trabajadores en la construccion, similares y conexos del estado
de Guerrero

113

Federacion Auténoma de Empleados y Trabajadores de Nayarit
(FATEN)

10

114

Sindicato Auténomo Nacional de trabajadores de seguridad
privada, vigilancia, traslado de valores y personas, manufacturas
de equipos de seguridad, limpieza y mantenimiento, similares y
conexos de la Republica Mexicana

115

Sindicato de trabajadores y empleados en general de la
construccién en el estado de Nayarit CROC

116

Sindicato de no asalariados, vendedores de playa, aneramadas,
de puestos fijos, semifijos, establecidos y artesanos similares y
conexos del estado de Nayarit

117

Sindicato "Luis Donaldo Colosio Murrieta" de trabajadores y
empleados en establecimientos comerciales del estado de
Nayarit CROC.

118

Federacion Autonoma de Trabajadores y Empleados de Oaxaca
(FATEO)

51

119

Unién de Concesionarios de Automéviles de Alquiler de Salina
Cruz, Oaxaca
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Sindicato de la construccién, excavacion, pavimentacion y

puentes de Salina Cruz, Oaxaca

121

Sindicato del Comercio, oficinas, prestadoras de servicios,
administradoras de personal, industria y empleados en general,
similares y conexos del estado de Oaxaca

122

Sindicato de trabajadores de la industria de la construccién en
general, piperos y autotransporte, similares y conexos del estado
de Oaxaca

123

Sindicato de trabajadores de la construccion, excavacion,
similares y conexos del istmo de Oaxaca

124

Sindicato de trabajadores del comercio en general, chatarreros,
similares y conexos del estado de Oaxaca

125

Unién de concesionarios de automdviles de alquiler del puerto de
Salina Cruz

126

Sindicato de taxis y colectivos sitio solidaridad

127

Sindicato de trabajadores de la construccion en general,
transportistas, terraceros, albafiiles, conexos y similares del
estado de Oaxaca

128

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Puebla
(FATEP)

51

129

Sindicato de Trabajadores y Empleados de Manufactura y de
Magquila, de la industria automotriz, de autopartes y de la industria
aeronautica en general y sus actividades derivadas del estado de
Puebla, CATEM

130

Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Educaciéon en
Instituciones Privadas y sus actividades derivadas del estado de
Puebla, CATEM

11

131

Sindicato Autbnomo de Trabajadores y Empleados de estaciones
de servicios, e la industria farmacéutica, quimica, asi como sus
actividades derivadas el estado de Puebla, CATEM

132

Sindicato de Trabajadores y Empleados de la industria
gastronémica, hotelera, ferias, palenques, casinos, discotecas,
bares, clubes nocturnos, centros de espectaculos, servicios y
comercio en general, y sus actividades derivadas del estado de
Puebla, CATEM

133

Asociacién de Trabajadores y Empleados de la industria en
general, comercios de servicios, escuelas particulares, similares
y conexos del estado de Puebla "articulo 123".

134

Sindicato de Transportistas en general de materiales para la
construccion, terracerias, caminos y de la industria de la
construccién similares y conexos (Adelfo Toledano Garcia) del
estado de Puebla.

135

Sindicato de Trabajadores y Empleados del Transporte en
General, de personas, carga, comercio, construcciéon y sus
actividades derivadas del estado de Puebla, CATEM

136

Sindicato de Trabajadores de Seguridad Privada, vigilancia,
traslado de valores y personas, manufacturas de equipos de
seguridad, limpieza y mantenimiento y sus actividades derivadas
del estado de Puebla CATEM

137

Sindicato de Trabajadores de la industria de la construccion,
excavacion en general, choferes de maquinaria pesada,
autotransporte, materialistas y terraceros, similares, anexos y
conexos del estado de Puebla "Aurelio Lépez Rios" FROC,
FSRP-CSR

138

Sindicato de Trabajadores de la Construccion en General,
Choferes en general, transportistas en general, de caminos,
terraceros de la excavacion, similares y conexos del estado de
Puebla "5 de febrero" FROC-CROC
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Sindicato "Accion y Fuerza" de Trabajadores en general de la

industria de la Construccién, Conexos y similares del estado de
Puebla CROM

140

Sindicato Industrial Ignacio Zaragoza de Trabajadores de la
Construccion, Transporte de materiales para la construccion,
terracerias, caminos, conexos y similares del estado de Puebla

141

Federacion Autonoma de Trabajadores y Empleados de Querétaro
(FATEQ)

142

Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores de Seguridad
Privada, vigilancia, traslado de valores y personas, manufacturas
de equipos de seguridad, limpieza y mantenimiento, similares y
conexos de la republica mexicana

143

Sindicato de Trabajadores del Comercio fijo y semifijo del estado
de Querétaro

144

Unién de Comerciantes ambulantes, fijos y semifijos del estado
de Querétaro

145

Sindicato de Trabajadores del transporte en general de personas,
carga, comercio y de la industria de la construccion y sus
actividades derivadas del estado de Querétaro

146

Sindicato Auténomo de trabajadores de seguridad privada,
vigilancia, traslado de valores y personas, manufacturas de
equipos de seguridad, limpieza y mantenimiento y sus actividades
derivadas del estado de Querétaro

147

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Quintana
Roo (FATEQROO)

20

148

Sindicato Unico de Maestros de la construccién, contratistas,
destajistas y similares del municipio de isla mujeres, Quintana
Roo

149

Sindicado de Choferes, taxistas y carga Lic. Luis Donaldo Colosio
Murrieta en el poblado de Leona Vicario Quintana Roo

150

Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores de Seguridad
Privada, Vigilancia, Traslado de Valores y Personas,
Manufacturas de Equipos de Seguridad, Limpieza vy
Mantenimiento, Similares y Conexos de la Republica Mexicana

151

Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Tabasco
(FATET)

51

15

Union sindical obrera de la construccion en general del estado de
Tabasco

153

Sindicato de trabajadores de restaurantes, bares, centros
turisticos, hoteles, similares y conexos del estado de Tabasco

154

Unién de trabajadores propietarios de combis minibuses y
camiones del servicio urbano y sub-urbano del municipio de
paraiso, Tabasco

155

Sindicato Unico de trabajadores albafiles, constructores,
similares del municipio de Tacotalpa, Tabasco

156

Sindicato de trabajadores de la industria comercio prestadores de
servicios, operadores de maquinaria pesada, soldadores,
paileros, tuberos, operarios, especialistas, técnicos y de la
construccién en general, similares y conexos del estado de
Tabasco.

157

Sindicato de trabajadores de la rama de la construccion en
general, empleados profesionales, similares y conexos del
poblado y ejido Ocuapan del municipio de Huimanguillo, Tabasco

158

Unién de trabajadores propietarios de automoviles de alquiler del
servicio publico de villas, poblados, rancherias y zona conurbada
del municipio de Nacajuca, Tabasco
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Union de trabajadores propietarios de camionetas para el

transporte de carga en general del municipio de Cunduacan,
Tabasco

160

Union de propietarios choferes de automoviles del alquiler de la
villa Vicente Guerrero, Centla, Tabasco.

161

Unién de trabajadores propietarios de automéviles con servicio
publico de taxi en general similares y conexos del municipio de
Centla, Tabasco

162

Union de patrones de transportistas escolares "David Hernandez
Jiménez" del estado de Tabasco

163

Sindicato de choferes del transporte en general, similares y
conexos del estado de Tabasco "Titto Ruffo Andrade
Santamaria”.

164

Unién de Trabajadores propietarios de automoviles de alquiler
con servicio de taxis, radio-taxis, servicio especial sectorizado,
servicio especial fordneo, minitaxis y colectivos, similares y
conexos del municipio del Centro

165

Union de transportistas del servicio publico en la modalidad de
taxis plus del Municipio de Centro, Tabasco, Conpataxi

166

Uniéon de transportistas de autobuses, minibuses y combis de
Tabasco

167

Unién de trabajadores propietarios de automoéviles para el
servicio de taxis en general en el municipio del Centro, Tabasco

168

Unién de Propietarios de Automoviles de alquiler de poblado San
Manuel Huimanguillo, Tabasco

169

Sindicato de maestros, peones del ramo de la construccion de
albafiileria y similares del municipio de Balancan, Tabasco

170

Sindicato de trabajadores al servicio del colegio de estudios
cientificos y tecnoldgicos del estado de Tabasco

171

Sindicato de trabajadores académicos del colegio de educacion
profesional técnica de Tabasco (SITACONALEP-TABASCO)

172

Sindicato de trabajadores del Instituto Tecnolégico Superior de
Centla

173

Unién de combis y minibuses del fraccionamiento la selva "Lic.
Roberto Madrazo Pintado" del Municipio de Nacajuca, Tabasco

174

Sindicato de trabajadores de la muasica del municipio de
Cunduacén, Tabasco

175

Sindicato de trabajadores de la musica, similares y conexos del
municipio de Teapa, Tabasco

176

Union de carpinteros, ebanistas, calefateros, tapiceros, talladores
en general, similares y conexos "Lic. José Maria Pino Suarez" del
Municipio de Tenosique, Tabasco

177

Sindicato de trabajadores gastronémicos, meseros y empelados
de hoteles, moteles, restaurantes, fondas y servicios turisticos,
similares y conexos de Comalcalco, Tabasco

178

Sindicato de trabajadores de equipos de luz y sonido, similares y
conexos del municipio de Comalcalco, Tabasco

179

Sindicato  Constructores, albafiiles electricistas, pintores
soldadores, tuberos fierreros, carpinteros, vaciadores de
concreto, terrajeros similares y conexos de los ejidos Morelos,
Vernet lera, los Venados y poblados Morelos del Municipio de
Macuspana, Tabasco

180

Sindicato Unico de la construccion, pintores, albafiiles,
carpinteros, fierreros, fontaneros, alcantarillados, terraceros,
soldadores, tuberos similares y conexos del poblado Aquiles
Serdan del Municipio de Macuspana, Tabasco
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182

Sindicato de trabajadores de la construccion de obra civil e
industrial, soldadores, paileros, montadores y obreros en general,
similares y conexos del municipio de Comalcalco, Tabasco

183

Sindicato Unico de alijadores y carretilleros de Tacotalpa,
Tabasco

184

Sindicato al servicio de la construccién en general, amarres de
pozos, ductos aéreos y sub-terraneos, similares y conexos del
estado de Tabasco

185

Sindicato Unico de trabajadores de la musica, filarménicos y
similares de H. Cardenas, Tabasco

186

Sindicato Unico de albafiiles, trabajadores de la construccion,
similares y conexos del municipio de Cardenas, Tabasco

187

Union de camiones y camionetas del servicio publico de carga del
municipio de Tenosique, Tabasco

188

Sindicato Unico de gastronémicos, trabajadores de restaurantes,
hoteles y cantinas, centros deportivos, loncherias, bar turisticos,
similares y conexos del municipio de Cunduacén, Tabasco

189

Sindicato de trabajadores de la rama de la topografia, areas
verdes, similares y conexos del estado de Tabasco

190

Sindicato Unico de trabajadores independientes de la musica en
general, similares y conexos del municipio de Tacotalpa, Tabasco

191

Sindicato de la construccién, soldadores, tuberos, fierreros,
paileros, herreros y obreros en general, similares y conexos del
municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco

192

Sindicato Unico de alijadores, cargadores, portadores,
descargadores, estibadores, pesadores y transportadores de las
distintas embarcaciones o vehiculo de las zonas federales de la
ciudad de Huimanguillo, Tabasco

193

Sindicato de trabajadores de la musica, similares y conexos del
municipio de Centla, Tabasco

194

Unién de trabajadores propietarios de camiones para el
transporte de carga en general del municipio de Cunduacan,
Tabasco

195

Sindicato de trabajadores de limpieza en general del municipio de
Balancén, Tabasco

196

Gremio de trabajadores del servicio publico de transporte mixto
de vehiculo tipo motocicleta integrada "pochimévil* similares y
conexos del municipio de Cunducacéan, Tabasco

638

71

De lo expuesto en los cuadros que antecede, en lo que interesa, destaca la
existencia advertida de sesenta y ocho (68) coincidencias de dirigentes de la
CATEM registrados en FSM; asi como tres miembros de la CATEM registrados
como auxiliares de la organizacién de ciudadanos denunciada.
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Al respecto, como se indic6, en el citado oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/2020 y
sus anexos,iss la DEPPP informdé haber realizado el “cruce” de informacion de los
dirigentes de la CATEM con dirigentes, cuyo resultado por nombre y cargo se

sintetiza a continuacion:

COINCIDENCIA POR NOMBRE Y CARGO de los sesentay ocho (68) dirigentes
de la CATEM y/o los Sindicatos o Federaciones que la integran, conforme al cargo

registrado en FSM

Comité Ejecutivo Nacional de la CATEM

1 José Trinidad Martinez Pasalagua

Secretario de Comunicacion y Prensa

2 Hugo Armando Gardufio Arellano

Secretario de Accién Juvenil.

También es Secretario de Accién Politica del Sindicato
Auténomo Nacional de Trabajadores y Empleados de las
Industrias de Hidrocarburos y Energias y sus Actividades
Relacionadas "Gral. Lazaro Cardenas del Rio" (nimero
17).

3 Pedro Enrique Haces Lago

Subsecretario del Secretario General

También Secretario General Sustituto del SANTSPVTP y
Secretario General del Sindicato de Trabajadores y
Empleados de Manufactura y de Maquila, de la industria
automotriz, de autopartes y de la industria aeronautica en
general y sus actividades derivadas del estado de Puebla
(nimeros 10y 60).

Angel Francisco Palomino
Campos

Subsecretario del Secretario de Previsién
Social

Mauricio Guillermo Espinosa
Alemén

Subsecretario del Secretario de Fomento
Deportivo

6 Elizabeth Bravo Guerrero

Suplente de la Presidenta de la Comisién
Nacional de Honor y Justicia

También Secretaria de la Comisién Nacional de Justicia o
Comisién Nacional de Contraloria y Justicia del
SANTSPVTP, y Presidente de la Comisién de Honor y
Justicia del Sindicato Auténomo Nacional de
Trabajadores y Empleados de las Industrias de
Hidrocarburos y Energias y sus Actividades Relacionadas
"Gral. Lazaro Céardenas del Rio". (nimero 12 y 18)

Subsecretario del Secretario de Accion
Politica

7 Andrés Sanchez de Ledn Auxiliar 5284
También Secretario de Accion Politica de la Federacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de Chiapas
(nimero 30)
. Subsecretario del Secretario de Educacion .
8 Alejandro de la Rosa Cuateta S Auxiliar 447
. y Capacitacién Obrera
. s ez . Subsecretario del Secretario de Energia e -
9 José Alain Sanchez Lopez 9 Auxiliar 1583

Hidrocarburos

Directiva del SANTSPVTP (Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores de Seguridad Privada, Vigilancia,
Traslado de Valores y Personas, Manufacturas de Equipos de Seguridad, Limpieza y Mantenimiento, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana)

135 Visible a pagina 235 -238
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Secretario General Sustituto

Secretario Sustituto del Secretario de

11 | Oscar Octavio Albores de la Riva Estudios Econémicos, Politicos y Sociales
Secretaria de la Comision Nacional de

12 | Elizabeth Bravo Guerrero Justicia o Comision Nacional de
Contraloria y Justicia

Directiva del SANTSPVTP estado de Colima

13 | Daniel Villegas Benitez Secrt_atano General del Comité Ejecutivo

Seccional
SANTSPVTP Nayarit

14 | Fabiola Gutiérrez Mayoral Suplente del Secretario de Organizacion
SANTSPVTP Puebla Seccién 20

15 | Eduardo Sanchez Martinez | Secretario de Organizacién | Auxiliar 348
SANTSPVTP Puebla Seccién 21

16 | Ricardo Hernandez Martinez Suplente del Secretario de Prevision

Social

Directiva del Sindicato Auténomo Nac
Energias y sus Actividades Relacionadas "Gral. Lazaro Cardenas del Rio"

ional de Trabajadores y Empleados de las Industrias de Hidrocarburos y

17 | Hugo Armando Gardufio Arellano Secretario de Accién Politica
. Presidente de la Comision de Honor y
18 | Elizabeth Bravo Guerrero e
Directiva de la Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Baja California
19 | Edgar Fernando Pérez Espinoza Subsecretario del Trabajo Auxiliar
20 | Marco Rascén Caballero Subsecretario de Relaciones Auxiliar
21 | Jorge Lucas Kuljacha Morales Subsecretario de Accidn Politica Auxiliar
22 | Norma Alicia Sesma Gamifio Subsecretario de Finanzas Auxiliar
23 | Alvaro Pérez Palafox Subsecretario de Estadistica Auxiliar
24 | Jaime Eusebio Garcia Garcia Sustituto del _P_re5|dente de la Comisién de Auxiliar
Honor y Justicia
25 | Miguel Angel Ruiz Morado Vocal de la Comisién de Honor y Justicia Auxiliar
Directiva de la Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Chiapas
. . . Secretario de Organizacién y Promocion
27 | Andrés Sanchez de Le6n Secretario de Accién Politica Auxiliar
28 | Alba Guadalupe Toledo Reyes Secretaria de Equidad y Género Auxiliar
29 | sadl Martinez Zifiga Secretario de Accién Juvenil, Deporte y
cultura
30 | Jaime Gonzalez Gémez Secretario de Movilidad Auxiliar
31 | Javier Martinez Albores Subsecr_gtarlq d‘."‘ Organizacion y
Promocion Sindical
32 | Aurora Isabel Guillén Adriano Subsecretario de Accién Politica
33 | Salvador Pérez Pérez Subsecretario de Finanzas Auxiliar
Directiva de la Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Guerrero
34 | Uriel Peldez Herrera Secretario de Relaciones Auxiliar 4920
35 | Judith Téllez Nufiez Secretaria de Equidad y Género Auxiliar 5291
36 | Alfredo Lacunza de la Cruz Secretario de Accién Juvenil, Deporte y

Cultura
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37 | José Mauricio Galeana Solis ;
Marginados y Vulnerables

38 Maryland Carolina Lacunza de la Secretaria de Educacion y Capacitacion

Rosa Obrera

Secretario de Infraestructura
También Secretario General del Sindicato de

39 | Fernando Hernandez Hernandez Trabajadores  de la  Construccion, — Terraceros, | Auxiliar 5231
Transportistas, acarreos y distribuidores de materiales,
agregados, excavaciones, maquinaria pesada, mano de
obra y estibadores de la industria de la Construccion,
similares y conexos del estado de Guerrero (nimero 48)

40 | César Vidal Sanchez Quifiones Subsecretario del Secretario General

. . Subsecretario del Secretario de -
41 | Eli imes Val ; Aucxiliar 1
as Jaimes Vale Relaciones uxiliar 1683

42 | Marco Roberto Nieto Lopez Subsecretario de Finanzas

43 | Eloy Rodriguez Navarrete Subsecretario de Finanzas

44 | Danfer Garcia Soriano Subsecretario de Estadistica
Subsecretario de Previsién Social

. . También Secretario General del Sindicato de -

45 | Jorge Hernandez Hernandez Trabajadores de Casas de Huéspedes, Hospederias, | Auxiliar 3931
Hoteles, Condominios, Restaurantes, Cafés, Cantinas,
Centros Nocturnos, Discoteques, Similares y Conexos del
Estado de Guerrero. (nimero 50)

46 | Jesus Sotelo Salgado Subsecretario de Comunicacion y Prensa Auxiliar 5289

Sindicato de Trabajadores de Casas de Huéspedes, Hospederias, Hoteles, Condominios, Restaurantes, Cafés,
Cantinas, Centros Nocturnos, Discoteques, Similares y Conexos del Estado de Guerrero

47 | Jorge Hernandez Hernandez

| Secretario General

| Auxiliar 3931

Sindicato de Trabajadores de la Construccién, Terraceros, Transportistas, acarreos y distribuidores de
materiales, agregados, excavaciones, maquinaria pesada, mano de obra y estibadores de la industria de la
Construccién, similares y conexos del estado de Guerrero.

48 | Fernando Hernandez Hernandez

| Secretario General

| Auxiliar 5231

Directiva de la Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Oaxaca

49 | Maria Salomé Martinez Salazar Secretaria de Comunicacion y Prensa

50 | Oscar Martinez Villagomez fj‘t’l:f;a”o de Accion Juvenil, Deportey | A\ ijiar 781

51 | Mario Estrada Pérez Subsecretario del Trabajo Auxiliar 698

52 | Denis Itzel Martinez Martinez Subsecretario de Finanzas Auxiliar 3949

53 | Sandy Vazquez Valdez Subsecretario de Estadistica Auxiliar 872

54 | Abraham Constantino Avila Leén Subsecretario de Comunicacion y Prensa Auxiliar 658, 3907

55 | Rita Gonzalez Garcia Subsecretaria de Equidad y Género Auxiliar 3925
. . - ; Subsecretario de Atencién a Grupos o

56 | Maria de Jesus Ordéfiez Marcial Marginados y Vulnerables Auxiliar 5455
. . . Sustituto del Presidente de la Comision de .

57 | Heriberto Lopez Ramirez Honor y Justicia Auxiliar 757
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Directiva de la Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Puebla

58 | Eduardo Pérez Bartolo Secretario de Campo y Desarrollo Rural Auxiliar 2871
59 | Edgar Bringas Rosas Vocal de la Comisién de Honor y Justicia Auxiliar 1516
Sindicato de Trabajadores y Empleados de Manufactura y de Maquila, de la industria automotriz, de autopartes y
de laindustria aeronautica en general y sus actividades derivadas del estado de Puebla, CATEM
60 | Pedro Enrique Haces Lago Secretario General
Directiva de la Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Tabasco
61 | David Hernandez Jiménez Secretario de Accién Politica
62 | David Arturo de la Cruz Olmos Secretario de Finanzas
. Secretaria de Atencién a Grupos "
63 | José Alberto Solano Castro Marginados y Vulnerables Auxiliar 4976
64 | Rocio Rueda Romero Subsecretario de Finanzas
65 | Adin Interino Acosta Subsecretario de Estadistica
66 | Maria Jiménez Acosta Sustituto del _P_re5|dente de la Comision de Auxiliar
Honor y Justicia
67 | Sergio Brindis Sanchez Secretaria de la Comisién Honor y Justicia
Sindicato de choferes del transporte en general, similar y conexo del estado de Tabasco "Titto Ruffo Andrade
Santamaria"
68 | Carlos Miguel Cabrera Zetina Secretario General

Como se aprecia, del cruce de informacion realizado por la DEPPP de los dirigentes
de la CATEMuze y los dirigentes o miembros de FSM, se localizaron treinta y tres
(33) dirigentes de la Confederacion registradas en FSM: como: Presidente (5),
Secretario (2) y Delegado propietario o suplente (25), conforme a lo siguiente:

N°137 Noiile Cargo en la Confederacién, Federacién o Presiden(t:;rgo Sailislil
Sindicato que integra la CATEM E——— ‘ Delegado
Comité Ejecutivo Nacional de la CATEM
José Trinidad B s Delegado Propietario
1 Martinez Pasalagua Secretario de Comunicacion y Prensa Asamblea Michoacan
Cargo en CATEM: Secretario de Accion Juvenil. X i
Hugo Armando Cargo en Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores Delegado P"QP'Eta"'O
2 ) y Empleados de las Industrias de Hidrocarburos y | — ==m--eemmeeeemeeae Asamblea Ciudad de
Gardufio Arellano Energias y sus Actividades Relacionadas "Gral. Lazaro México
Cérdenas del Rio": Secretario de Accién Politica.
Cargo en CATEM: Subsecretario del Secretario General o
Pedro Enrigue Cargo en SANTSPVTP: Secretario General Sustituto. Delegado Propietario
3 Cargo en Sindicato de Trabajadores y Empleados de | — ==--m=--eemmeeeem- Asamblea Ciudad de
Haces Lago Manufactura y de Maquila, de la industria automotriz, de México
autopartes y de la industria_aerondutica en general y sus

136 Sobre los que se cuenta informacién proporcionada por la STPS, conforme a lo informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6285/2020, de quince de julio de dos mil veinte.
137 La cifra de treinta y tres dirigentes, se reduce a veintiocho personas (28), ya que, en algunos casos, un mismo sujeto
ocupa dos o incluso tres cargos en distintos sindicatos, como se aprecia en el cuadro inserto.
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L. L. Cargo en FSM
. Noiiie Cargo_en_la Confed_eracwn‘ Federacion o PresTiers
N°137 Sindicato que integra la CATEM ) Delegado
Secretario
actividades derivadas del estado de Puebla: Secretario
General.
4 Angel Franmsco Subsecretario del Secretario de Prevision Social Presidente T e
Palomino Campos Asamblea Colima
Mauricio Guillermo | Subsecretario del Secretario de Fomento Delegado Propletano
5 ] . P I Asamblea  Quintana
Espinosa Aleméan Deportivo RO
Cargo en CATEM: Suplente de la Presidenta de la
Comision Nacional de Honor y Justicia
Cargo en Comision Nacional de Justicia o Comisién X i
Elizabeth Bravo Nacional de Contraloria y Justicia del SANTSPVTP: Delegada Propietaria
6 G Secretaia e Asamblea Ciudad de
uerrero Cargo en Comision de Honor y Justicia del Sindicato México
Auténomo Nacional de Trabajadores y Empleados de las
Industrias de Hidrocarburos y Energias y sus Actividades
Relacionadas "Gral. Lazaro Cardenas del Rio": Presidenta
Directiva del SANTSPVTP (Sindicato Auténomo Nacional de Trabajadores de Seguridad Privada, Vigilancia, Traslado de
Valores y Personas, Manufacturas de Equipos de Seguridad, Limpieza y Mantenimiento, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana)
7 Oscar Octavio Secretario Sustituto del Secretario de Estudios | Delegado Propietario
Albores de la Riva Econémicos, Politicos y Sociales Asamblea Chiapas
Directiva del SANTSPVTP estado de Colima
8 Dan[el Villegas Secretario General del Comité Ejecutivo Seccional Secretario I B
Benitez Asamblea Colima
SANTSPVTP Nayarit
9 Fabiola Gutiérrez Suplente del Secretario de Organizaciéon | —===mmmmmmmmemeeee Delegada Suplen_te
Mayoral Asamblea Nayarit
SANTSPVTP Puebla Seccién 21
Ricardo Hernandez . . . Delegado Suplente
10 | Martinez ‘ Suplente del Secretario de Prevision Social ‘ ------------------ ‘ Asamblea Veracruz
Directiva de la Federacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de Chiapas
11 Lucia Aguilar Todla | Secretario de Organizacién y Promocién Sindical | Delegada Suplente
Asamblea Chiapas
Saul Martinez ) B R Delegado Propietario
12 Zifiga Secretario de Accién Juvenil, Deporte y cultura Asamblea Chiapas
13 Javier Martinez Subsecretario de Organizacion y Promocion | —ecmmmmemmemmeeeee Delegado Suplente
Albores Sindical Asamblea Chiapas
Aurora Isabel ! i o Presidente
14 Guillén Adriano Subsecretario de Accién Politica Asamblea Chiapas | T
Directiva de la Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Guerrero
Presidente L
15 Alfredo Lacunza de Secretario de Accién Juvenil, Deporte y Cultura Asamblea Delegado _ Propietario
la Cruz Asamblea Guerrero
Guerrero
16 José Mauricio Secretario de Atencion a Grupos Marginadosy =~ | --mmemmemmeeeee Delegado Suplente
Galeana Solis Vulnerables Asamblea Guerrero
17 Maryland Carolina Secretaria de Educacion y Capacitacion Obrera |~ 7 Delegado Propietario
Lacunza de la Rosa Asamblea Guerrero
18 C(lesar Vidal . Subsecretario del Secretario General [ T Delegado Propietario
Sanchez Quifiones Asamblea Guerrero
19 M_arco Roberto Subsecretario de Finanzas | TTTTTC DEIeQadO Pr0p|Etar|0
Nieto Lopez Asamblea Guerrero
Eloy Rodriguez . P IR Delegado Suplente
20 Navarrete Subsecretario de Finanzas Asamblea Guerrero
Danfer Garcia ; S [ —— Delegado Suplente
21 Soriano Subsecretario de Estadistica Asamblea Guerrero
Directiva de la Federacién Auténoma de Trabajadores y Empleados de Oaxaca
22 Maria Salomé Secretaria de Comunicacién v Prensa Presidenta Delegado Propietaria
Martinez Salazar y Asamblea Oaxaca Asamblea Oaxaca
23 Dav!d Hernandez Secretario de Accién Politica =000 | emmmmmmmiee DEIeQadO Propletarlo
Jiménez Asamblea Tabasco
24 David Arturo de la Secretario de Finanzas Presidente Delegado Propietario
Cruz Olmos Asamblea Tabasco | Asamblea Tabasco
25 Rocio Rueda Subsecretario de Finanzas Secretaria Delegada Propietaria
Romero Asamblea Tabasco | Asamblea Tabasco
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Cargo en FSM
Presidente/
Secretario
.................. Delegada Propietario
Asamblea Tabasco
27 Sergio Brindis | o . .. | emmmmemmeeeeeee Delegada Suplente
Séanchez Asamblea Tabasco

Sindicato de choferes del transporte en general, similar y conexo del estado de Tabasco "Titto Ruffo Andrade Santamaria"

28 Carlos Miguel Delegada Propietario
Cabrera Zetina Asamblea Tabasco
25 delegadas (0s)
propietarias (0s) o
suplentes

Cargo en la Confederacion, Federacién o

N°137 Nombre Sindicato que integra la CATEM

Delegado

26 Acosta Adin Interino| Subsecretario de Estadistica

Secretaria de la Comisién Honor y Justicia

‘ Secretario General | el

5 presidentas (es)

Total 2 secretarias (0s)

Ahora bien, de la informacion proporcionada por la DEPPP, respecto a las veintiséis
asambleas estatales celebradas por FSM,13s se advierte lo siguiente:

Personas designadas por FSM para intervenir en la asamblea

- Presidentes 26
— Secretarios 26

Personas propuestas y votadas en la asamblea
- Delegadas (0s) 509

Asi, 5 de los 26 presidentes de FSM son dirigentes de la CATEM, lo que representa
19.23% (diecinueve punto veintitrés por ciento) del total de presidentes de la
organizacion de ciudadanos.

Asimismo, 2 de los 26 secretarios de FSM son dirigentes de la CATEM, lo que
representa 7.69% (siete punto sesenta y nueve) por ciento del total de secretarios
de la organizacion de ciudadanos.

Y, 25 delegados de los 509 votados en las asambleas de FSM, son dirigentes de la
CATEM, lo que representa 4.91% (cinco punto diez por ciento) del total de
delegados de la organizacion de ciudadanos.

En suma, los 33 dirigentes de CATEM coincidentes en FSM -presidentas (es),
secretarias (0s) y delegadas (0s) —, representan el 5.88% de los 561 cargos de la
organizacion de ciudadanos.

Expuesto lo anterior, es importante destacar las actividades que, como presidentes
y secretarios en las asambleas, delegados propietarios o suplentes electos en las

138 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/2020. Visible a paginas 163-168.

145



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

mismas y auxiliares acreditados, tiene bajo su responsabilidad, a fin de poner en
relieve, la importancia que revisten esas encomiendas dentro del proceso de
consolidacion de una organizacion, frente a su propésito de formarse en Partido
Politico Nacional, con base en la normativa que rige su funcionamiento.

Por lo que hace a los presidentes y secretarios, el Instructivo sefiala:

“24. La o el Vocal designado (a) se comunicara con la o el Presidente o Secretario (a)
acreditados por la organizacién con minimo 5 dias de anticipacién a la realizacion de la
asamblea, en el caso de las estatales, o con 3 dias, en el caso de las distritales, para
coordinar las actividades relativas a la preparacion de la misma.

26. Las y los responsables de la organizacién deberan presentarse en el lugar del
evento, con cuando menos 2 horas de antelacion al inicio del mismo con el fin de
colaborar en las tareas de preparacion de la asamblea.

29. La organizacion debera convocar a la ciudadania para que se presente en el lugar
donde tendra verificativo la asamblea, con al menos 1 hora de anticipacion a la sefialada
para dar inicio al evento, a fin de proceder a la identificacion, registro, suscripcion de
manifestacion y contabilizacién de quienes decidan afiliarse.”

En relacién con las personas delegadas, propietarias o suplentes, electas en las
asambleas estatales, su actividad principal esta descrita en el articulo 12, numeral
1, inciso b), fraccién 1V, de la LGPP:

“Articulo 12.
1. Para la constitucién de un Partido Politico Nacional se debera acreditar lo siguiente:

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

(...)
IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de acciéon y
Estatutos y (...)"

Asimismo, en el Instructivo también puede observarse actividades de las y los
delegados, vinculadas con el articulo apenas descrito de la LGPP:

“41. Las asambleas deberan realizarse conforme al siguiente orden del dia:

¢) Eleccion de los d 1dos proy
bl onal itutiva, y

d) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucién del Partido
Politico;
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43. La o el Vocal designado hara constar en el acta de certificacion de la asamblea, de
manera precisa e invariable, lo siguiente:

d) Los nombres completos de las personas electas como delegados (as) propietarios

(as) y, en su caso, suplentes que deberan asistir a la asamblea nacional constitutiva y
los resultados de la votacién mediante la cual fueron electos.”

Por lo que hace a las y los auxiliares, su funcion se encuentra igualmente descrita
en el Instructivo, refiriendo que:

“58 Cada Auxiliar unlcamente pmitaiegabALamLaQLQne:LpaLaJmajglaﬂLgamzacm
ior. La DEPPP verificara

aI momento de Ia entrega de esta |nformaC|on que se trate de una persona que no haya
sido acreditada previamente por otra organizacion. En caso de que un Auxiliar recabe
y envie afiliaciones de una organizacion para la cual no obtuvo la autorizaciéon de la
DEPPP, éstas no seran contabilizadas y se estara a lo sefialado en el numeral 61.

60. Una vez que la organizacion realice el registro del Auxiliar, este Gltimo recibira de
manera inmediata en su cuenta de correo electrénico la confirmacion de su registro de
alta y la informacion correspondiente para el acceso a la aplicacion mévil, con el fin de

recabar las afiliaciones correspondientes a la organizacion. A efecto de evitar confusién,

la aplicacion mévil que debera ser utilizada para este proceso, es la identificada en color
rosa para el &mbito federal denominada “Apoyo Ciudadano — INE”.

62. La o el Auxiliar debera autenticarse en la aplicacién movil para acceder a ésta; le
solicitara la creacion de una contrasefia, la cual serd de uso exclusivo para cada

Auxiliar y, a partir de ello, podra recabar la informacién concerniente a las afiliaciones
en el resto del pais, para lo cual podra hacer uso de mas de un dispositivo moévil. No

obstante, el uso de la aplicacion, la contrasefia y la informacién que recabe, queda bajo
la méas estricta responsabilidad de la o el auxiliar registrado ante la DEPPP, asi como
de la organizacién.”

De las anteriores citas, se desprende que la 0 el Presidente de una asamblea es la
persona designada por la representacion legal de la organizacion para fungir como
tal en cada una de las congregaciones que pretenda llevar a cabo, ya sean
distritales o bien, estatales. Con base en esta atribucion, en términos de lo
establecido en el numeral 24 del Instructivo, la o el Vocal designado (a) coordinara
con él o ella, las actividades relativas a la preparacion de la asamblea, tales como
la verificacién del local donde se llevara a cabo, los servicios que, en su caso,
deberan estar instalados, la hora para convocar a la ciudadania, la hora en que daré
inicio el registro de los asistentes a la asamblea, etc.

147



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

Aunado a lo anterior, la o el Presidente de la asamblea es responsable de conducir
el desahogo de la orden del dia de la asamblea, consistente en: verificacion de
guoérum, aprobacién de los documentos basicos y eleccion de las y los delegados.

En ese sentido, para que la asamblea pueda llevarse a cabo, es indispensable la
presencia de la o el Presidente de la misma o, en su ausencia, de la o el Secretario.

Ahora bien, cabe tener presente que el primer paso para que una asamblea pueda
llevarse a cabo, es el proceso de afiliacion de la ciudadania, ya que de acuerdo con
lo establecido en el numeral 39 del referido Instructivo, la o el Vocal designado sélo
podra dar su autorizacién para el inicio de la asamblea una vez que fisicamente
cuente con un numero de manifestaciones formales de afiliacion mayor o igual al
requerido por la Ley.

Asi, aun y cuando una asamblea no logre celebrarse, las manifestaciones formales
de afiliacién recabadas durante el registro no dejan de tener efectos, pues éstas son
contabilizadas para el numero total de afiliaciones que debe acreditar la
organizacion.

En esa tesitura, como puede apreciarse, el papel de la o el Presidente de una
asamblea constitutiva resulta fundamental para la preparacion y conduccion
de la misma, dado que en estos actos acuden las personas para afiliarse a la
organizacion y, en consecuencia, su papel también repercute en el
procedimiento de afiliacién, sin omitir sefialar que en la celebracion de cada
asamblea se abona al cumplimiento de los tres requisitos que se deben acreditar al
momento de la presentacion de la solicitud de registro: documentos basicos, lista
de afiliaciones y asambleas.

Por otro lado, para que una persona pueda ser electa como delegada, conforme a
lo establecido en el numeral 42 del Instructivo, debera: estar presente en la
asamblea que se celebre; pertenecer al Distrito o entidad en que se lleva a cabo;
estar inscrita en el padron electoral y, encontrarse afiliada al partido politico en
formacion. Asi pues, las y los Delegados, son las personas que en la respectiva
asamblea se eligen por los asistentes a la misma para que les representen en la
Asamblea Nacional Constitutiva en la que tienen derecho de voz y voto, y es el acto
con el que culmina la etapa constitutiva del partido en formacion.

En ese sentido, una persona electa como delegada participa activamente en

una asamblea desde el momento en que acude a la misma, se afilia y se
presenta ante la concurrencia para ser sometida a votacién. No obstante, su
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papel mas importante es el de representacion de las personas que se afiliaron en la
asamblea en la cual fue electa, ya que su funcion se vera reflejada y cobrara sentido,
al momento de celebrarse la Asamblea Nacional Constitutiva en la que se aprobaran
los documentos basicos y, en su caso, sus modificaciones; ademas de la dirigencia
provisional del partido en formacién, misma que, en caso de obtener su registro,
serd la dirigencia transitoria del mismo. En suma, la Asamblea Nacional Constitutiva
es el acto culminante del proceso constitutivo de una organizacion.

Finalmente, destaca la funcion de los sujetos que son designados en las asambleas
como Auxiliares, ya que son las personas responsables de recabar mediante la
aplicacion movil las afiliaciones a la organizacion, es decir, las afiliaciones
gue no fueron recabadas en asamblea. Cabe decir, que el numero de afiliaciones
recabadas por este medio es considerablemente superior al recabado en
asambleas, de ahi la importancia de su participacion.

Con base en lo expuesto anteriormente, y tomando en consideracién la relevancia
de los cargos que representan los presidentes, secretarios, delegados y auxiliares,
dentro del proceso de conformacion de una organizacion de ciudadanos como
Partido Politico Nacional, cobra importancia el destacar, en el caso, la cantidad tan
importante de sujetos identificados con nexos o pertenencia a una organizacion
gremial, para estar en condiciones de hacer evidente el nivel o grado demostrado
de una intervencién gremial en ese proceso

Es decir, si bien el simple acto de afiliacién a una organizacién que pretende
conformarse como partido politico, por parte de un nimero importante de
personas agremiadas a un sindicato, en principio, podria resultar insuficiente para
acreditar su intervencion en el proceso de formacién, tal y como lo ha establecido la
jurisdiccion, lo cierto es que, la conclusion debe ser distinta si se demuestra que
€s0s sujetos, que como se menciond, pertenecen a una organizaciéon gremial
determinada, pretenden ocupar u ocuparon cargos de suma trascendencia en torno
a la constitucion de un nuevo partido, lo que a consideracion de quien resuelve,
denota una participacion indebida en tareas de formacion del partido.

En otras palabras, la presencia de un nimero importante de dirigentes de la CATEM
en tareas relevantes de la formacion del citado partido politico, hace la diferencia,
pues sin esa participacion el partido no habria podido constituirse.

En esta tesitura, y puesto que, como se sefialé en el presente apartado, las

personas referidas llevaron a cabo diversas actividades directamente relacionadas
al proceso de registro como partido politico de la organizacion FSM, las cuales,
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como vimos, resultan fundamentales para lograr los requisitos cuantitativos para la
conformacién del partido politico, en razén del nimero de participantes y de las
funciones realizadas, las cuales, dada su trascendencia e importancia no puede
considerarse que se limitan Unicamente al ejercicio de su derecho de asociacion
consagrado en el articulo 9 de la Constitucién, para el caso que se analiza, se
concluye gue se actualizan los supuestos de prohibicién previstos por el articulo 41,
parrafo segundo, Base I, de la propia norma maxima, consistente en la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social distinto en la creacién de un partido
politico.

En efecto, para este Instituto, la demostracion de la intervencion de un namero
elevado de personas que son dirigentes en un ente gremial especifico, como lo es
la CATEM, en actividades de cargos que se reconocen como directivos dentro del
proceso de formacion de la organizacion de ciudadanos FSM, es suficiente para
determinar que se actualiza la prohibicion establecida en el articulo 41
Constitucional, sin que sea necesario para ello, demostrar o concatenar algun
otro elemento para la demostracién del ilicito.

En otros términos, tal y como se establecioé apartados arriba, si bien es cierto que
todo ciudadano mexicano tiene el derecho de asociarse individual y libremente para
tomar parte de forma pacifica en los asuntos politicos del pais, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 9 y 35, fraccion Ill, de la Constitucion; también cierto es
gue, como todo derecho, el de asociacion, no es un derecho absoluto, ya que esta
sujeto a limitaciones y condicionantes que la propia norma establece: a saber, que
su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito; que se circunscriba a los sujetos que
tengan la calidad de ciudadanos mexicanos y que su ejercicio sea libre, voluntario
e individual.

En este sentido, si se encuentra demostrada una intervencion por parte de una
organizacion gremial, a través de un numero importante de sus dirigentes que
pretendieron no sélo afiliarse, sino participar directamente y de forma relevante
en las actividades de conduccion y direccion para conseguir los requisitos de
conformacion como partido politico, es indudable que se acredita la intervencion
gremial en la organizacion ciudadana que busca su registro como Partido Politico
Nacional.

Esto es, a partir de la valoracion integral y contextual del caso y de la inferencia
natural y sencilla consistente en que la intervencion y participacion de un alto
porcentaje de miembros sindicales en cargos directivos y, consecuentemente,
claves dentro de la organizacién ciudadana, se concluye que, en realidad, quienes
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participaron y tomaron las decisiones fundantes y determinantes dentro de la misma
fueron personas pertenecientes a un ente que la ley prohibe que intervenga en la
conformacién de un nuevo Partido Politico Nacional.

Sobre este particular, es menester tener presente que la Sala Superior del TEPJF,
al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-514/2008 y acumulados, hizo los
razonamientos siguientes, mismos que ilustran al caso que nos ocupa.

“El articulo 41, parrafo segundo, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Solo los ciudadanos podran formar partldos polltlcos y afiliarse I|bre e |nd|V|duaImente a
ellos; por tanto, qu bida

()

Derivado de lo anterior, se observa que la reforma constitucional en comento tuvo como
finalidad explicitar la prohibicion de que en la conformacion de nuevos partidos
politicos o en la integracion de los ya existentes se utilice cualquier forma de
afiliacién colectiva o exista intervencidon de organizaciones gremiales.

Ello con el objeto de afianzar el requisito de que el gjercicio del derecho de afiliacion
debe ser realizado de manera libre y personal.

A tal efecto, el constituyente permanente establecié una presuncién en el sentido que
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la creacion
de partidos, en la conformacién de una nueva opcion politica implica una practica de
afiliacion colectiva, lo cual se encuentra prohibido a nivel constitucional.

Como cualquier presuncion, para que opere la establecida por el legislador
constituyente es necesario que se parta de un hecho conocido (intervencién de
organizaciones gremiales) y que de él se derive como consecuencia Unica, facil,
ordinaria, sencillay natural, el pretendido conocimiento del hecho desconocido
(afiliacion colectiva).

En ese orden de ideas, es indispensable que se encuentre acreditado de manera
plenay fehaciente el hecho conocido, esto es, la intervencion de una organizacion
gremial en la conformacién de un partido politico, pues de lo contrario, tal presuncién
no puede actualizarse.

Tal situaciéon cobra relevancia, porque en el supuesto que la intervencién de la
organizacién gremial no se encuentre plenamente acreditada, o bien, existan
elementos de conviccidn que contradigan tal situacién, entonces la negativa de registro
por parte de la autoridad competente con base en una presuncion mal elaborada,
traeria como consecuencia la conculcacién de un derecho fundamental como lo es el
derecho de afiliacién politica de un numero importante de ciudadanos que han
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expresado y dirigido su voluntad al fin comdUn de asociarse para integrar un nuevo
partido politico.

*Lo resaltado es propio.

En suma, como ya se explico, existen pruebas suficientes, como lo es el cruce
realizado por este Instituto sobre la informacion con la que se cuenta de los
dirigentes de la CATEM con los cargos directivos e indispensables para la
conformacion de FSM, para concluir que sin lugar a dudas existido la
intervencion gremial y, en consecuencia, actualizada la prohibicion
constitucional.

Al respecto, es importante dejar en claro que tal y como se establece en las razones
esenciales de la tesis XXXVI1/2004, emitida por la propia Sala Superior, de rubro
“PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES
ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS?”, los partidos politicos,
-asi como aquellas organizaciones que pretenden serlo- llevan a cabo sus actos
mediante acciones que no ejecutan de manera directa, por carecer de corporeidad,
sino indirectamente, a través de las personas fisicas, y que, la experiencia ensefia
gue cuando se trata de la realizacion de actos ilicitos no puede esperarse que la
participacion de la persona juridica o ente colectivo quede nitidamente expresada a
través de los actos realizados por personas fisicas con facultades conforme a su
normatividad interna, sino por el contrario, que los actos realizados para conseguir
un fin que infringe la ley sean disfrazados, seccionados y diseminados a tal grado,
gue su actuacion se haga casi imperceptible, y haga sumamente dificil o imposible.

Bajo estas consideraciones, en este tipo de asuntos, no siempre, ni en todos los
casos, se tiene prueba directa sobre un acto concreto y especifico que demuestre
la intervencion de un sindicato (ente carente de corporeidad) o sus dirigentes, sino
gue a tal conclusién también se puede arribar a través de la valoracion de pruebas
indirectas y su adminiculacion, asi como a partir de la valoracion de las
circunstancias que rodean el acto que se analiza, como ocurre en la especie.

Considerar lo contrario o exigir unicamente pruebas directas para probar el ilicito
constitucional, llevaria a la aprobacion y al registro como Partido Politico Nacional
de una organizacién de ciudadanos que, para ello, inobservé los mandatos
constitucionales y cometio fraude a la ley, violando asi el orden juridico nacional y
afectando de manera grave el derecho fundamental de la ciudadania para participar
y decidir en libertad sobre su adhesién a cierta organizacién que pretende ser
Partido Politico Nacional.
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Por tanto, conforme a los elementos de prueba aportados por la DEPPP, y teniendo
como base los razonamientos establecidos previamente, esta autoridad concluye,
por cuanto al tema analizado en el presente apartado, que se cuenta con elementos
suficientes para determinar que existio participacion de personas dirigentes de la
CATEM, en actividades relevantes de formacion de FSM como partido politico, lo
gue resulta suficiente para determinar que se trata de una conducta antijuridica.

En el caso concreto, se insiste, se acredito la realizacion de actos concretos de
participacion de un niumero considerable de dirigentes de la CATEM (68 —
sesenta y ocho), en las tareas de conformacién como partido politico de la
organizacion de ciudadanos FSM, en su labor como Presidentas, Secretarios,
Delegaros y Auxiliares, conforme a lo siguiente:

e 5 de los 26 presidentes de FSM son dirigentes de la CATEM, lo que
representa 19.23% (diecinueve punto veintitrés por ciento).

e 2 de los 26 secretarios de FSM son dirigentes de la CATEM, lo que
representa 7.69% (siete punto sesenta y nueve).

e 25 delegados de los 509 votados en las asambleas de FSM, son dirigentes
de la CATEM, lo que representa 4.91% (cinco punto diez por ciento).

De lo anterior se evidencia una coincidencia sustancial entre el universo de
dirigentes de la CATEM y las personas que participaron en la conformacién de FSM.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-514-2008, establecié la
necesidad de que se demostraran actos concretos, asi como de que se evidenciara
una coincidencia sustancial entre el universo de afiliados del partido politico y los
agremiados de los sindicatos, no obstante la propia Sala Superior al resolver el
expediente SUP-JDC-2665/2008 y SUP-JDC-2670/2008, sefialo que: “aun cuando
se establecio que devenia necesaria la demostracion de "actos concretos de
intervencion”, no se descartdé que ese aspecto fundamental de la prohibicion, se
acreditara de manera indiciaria, lo cual, indudablemente, implicé que no se
restrlnglo de nlngun modo aI Instituto Federal Electoral para que de estimarlo

mwmww@mwﬁ lo que equivale a
gue podia hacer uso, verbigracia, de la prueba circunstancial o presuncional,
aceptada legalmente como medio de conviccion en los medios impugnativos en
materia electoral por disposicién de lo dispuesto por el articulo 14, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”
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Todos esos elementos apuntan necesariamente a la conviccion de que se llevaron
a cabo actos de intervencion gremial, suficientes para demostrar la
transgresion al articulo 41, Base |, parrafo 2, de la Constitucion.

Lo anterior, se subraya, porque la participacion gremial, en la forma y numero
indicado, desplazo y desvirtud la naturaleza de la organizacion ciudadana que, por
ley, debe estar ausente de intervenciones de entes prohibidos, como son los
sindicatos.

Por ende, se tiene evidencia suficiente de la participacién de los dirigentes de la
organizacion gremial en las acciones tendentes a la conformacion de la
organizacion de ciudadanos FSMYy, por lo tanto, de que se traté de una accion de
la organizacion sindical determinante, lo cual resulta suficiente para configurar la
infraccién denunciada consistente en la prohibicién constitucional de intervencién
de organizaciones gremiales en la creacién de partidos.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de la falta
denunciada, asi como la responsabilidad por parte de FSM, consistente en permitir
la intervencion de una organizacion gremial, en las actividades encaminadas a la
conformacién de dicha organizacion como Partido Politico Nacional, procede
determinar la sancién correspondiente.

En ese sentido, es importante destacar que el TEPJF ha sostenido que para
individualizar la sancién que se debe imponer por la comision de alguna infraccion
a la normativa electoral se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accion u omision que produjo la infraccion
electoral.

1. Calificacién de la falta
A. Tipo de infraccién

Organizacién : _
Disposiciones

juridicas infringidas

de Tipo de infraccion Descripcién de la conducta
ciudadanos

FSM

La infraccibn  se | La organizacién de ciudadanos | Articulos 41, parrafo
cometié por parte de | FSM que pretende constituirse | tercero, Base l,
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Organizacion

de Tipo de infraccion Descripcion de la conducta
ciudadanos

FSM, al permitir la | como Partido Politico Nacional, | parrafo segundo in
intervencion de una | permitié la intervencion de la | fine, de la
organizacion gremial y | organizacion CATEM y sus | Constitucion; 453,
sus dirigentes, | dirigentes, quienes fueron | parrafo 1, incisos b) y
conducta que | registrados como presidentes, | ¢), de la LGIPE; 2,
transgrede secretarios, delegados vy | parrafo 1, incisos a) y
disposiciones de la | auxiliares, durante el proceso | b),y 3, parrafo 2, de la
Constitucién, de la | de constitucion como Partido | LGPP.

LGIPE, LGPP. Politico Nacional.

B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso concreto, se acreditd que FSM, en una accion directa, tendente a
violentar el orden juridico electoral, permitié que la organizacion gremial CATEM y
sus dirigentes, intervinieran al seno de la organizacion que pretendia conformarse
como Partido Politico Nacional, registrando como presidentes, secretarios,
delegados, propietarios y suplentes, y auxiliares, durante el proceso de constitucion
como Partido Politico Nacional, a agremiados o lideres propios de esa central
trabajadora.

Con base en lo expuesto, en el caso, se vulnerd el principio constitucional de
legalidad, al permitir que se llevaran a cabo conductas contrarias a la propia
Constitucion y la ley secundaria, como es permitir la intervencion de organizaciones
gremiales en la conformacion de nuevos partidos politicos, lo que de suyo, implicé
un ilicito administrativo electoral que incidi6é directamente en las actividades de la
organizacion de ciudadanos, ya que, un numero considerable de dirigentes de la
CATEM fueron registrados, a su vez, con cargos de suma importancia al interior de
FSM, durante su proceso de constitucion como nuevo partido politico, en los cargos
de presidentes, secretarios y/o auxiliares, los cuales, como se analiz6 en el apartado
correspondiente, tienen encomendadas actividades y funciones claves para la
obtencién de su registro como nuevo partido politico, por parte de esta autoridad
electoral nacional.

Asi pues, el principio de legalidad que debié observar la organizacién que
pretendia su registro como nuevo partido, se vulner6 a partir de que FSM permitié
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la intervencion de la organizacion denominada CATEM y sus dirigentes, ya que, la
organizacion de ciudadanos denunciada, a sabiendas de esa prohibicién
constitucional y legal permitié y auspicio la intervencién de sujetos directamente
vinculados con un ente gremial, el cual, como ha sido analizado en esta resolucion,
tienen prohibicion constitucional de intervenir en los procesos formativos de partidos
politicos.

C. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada
La falta es singular, por lo siguiente:

Aun cuando se acredité que FSM transgredi6 lo establecido en las disposiciones
constitucionales y legales, esta situacion no conlleva estar en presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el caso,
Unicamente se acreditd la conducta consistente en permitir la intervencién de la
organizacion gremial CATEM y sus dirigentes, durante el proceso de constituciéon
como Partido Politico Nacional.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, en las actividades de FSM, con el objeto de
obtener su registro como Partido Politico Nacional, permitid la ilegal
intervencidén de la organizacion gremial CATEM y sus dirigentes, quienes
fueron registrados durante su etapa de formacion, como presidentes
secretarios y/o delegados, segun se advirtid, dentro de las asambleas
estatales celebradas ), asi como auxiliares para la captacion de afiliaciones,
durante el proceso de constitucion como Partido Politico Nacional,
actividades que como se dejé en claro apartados arriba, fueron de vital
trascendencia en su fase de formacion.

b) Tiempo. En el caso concreto, la temporalidad en que FSM cometio la

infraccién fue durante la etapa de desarrollo de actividades para constituirse
como Partido Politico Nacional.

156



E.

En el
FSM,
no permitir la intervencién de organizaciones gremiales y/o sus dirigentes en las
actividades para su conformacion, sin que hubiera desplegado algun acto para
evitar tal situacién, en violacién a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero,
Base
la LG

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

Debiendo destacar que la citada organizacion de ciudadanos presento, ante
el INE, su solicitud de registro el veintiocho de febrero de dos mil veinte,139
por lo que, la intervencién materia de pronunciamiento tuvo incidencia directa
a partir de esa temporalidad y durante el tiempo en que se celebraron las
asambleas constitutivas de la organizacion, asi como la captacion de
afiliaciones por parte de los auxiliares designados, quienes, a su vez, también
forman parte del ente gremial.

Lugar. Se considera que la infraccién atribuible a FSM se cometi6 a nivel
nacional, ya que, por una parte, realizdé su registro ante el INE, con el
objeto de obtener su registro como Partido Politico Nacional y, ademas,
realizo las actividades siguientes en diversas entidades federativas:

- FSM designo presidentes y secretarios en las entidades federativas
en que celebré sus asambleas estatales, entre ellos dirigentes de
CATEM.

- En las asambleas estatales de FSM fueron elegidos delegados
propietarios y suplentes, entre ellos dirigentes de CATEM.

- FSM nombré auxiliares para la captacion de registros de afiliacion,
entre ellos dirigentes de CATEM.

Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)

caso, se considera que existid la intencién de infringir la norma por parte de
ya que en todo momento conocia de la prohibicidon constitucional y legal de

I, parrafo segundo in fine, de la Constitucion; 453, parrafo 1, incisos b) y ¢), de
IPE; 2, parrafo 1, incisos a) y b), y 3, parrafo 2, de la LGPP.

Ademas, debe considerarse que:

Las organizaciones de ciudadanos, sobre todo aquellas que pretenden

constituirse como entidades de interés publico, como lo son los Partidos

Politicos Nacionales, tienen la obligacion de cumplir con lo establecido en la
normatividad constitucional y legal, por lo que deben conducir sus actividades

dentro de los cauces legales, en todas aquellas actividades que desarrollen

139 Conforme a la informacién contenida en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5116/2020.
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durante el procedimiento para obtener su registro como Partido Politico
Nacional.

La legislacion establece que la participacion de los ciudadanos en las
asambleas constitutivas de los partidos politicos debe ser libre, individual y
directa, y prohibe la intervencion en tales actividades de organizaciones de
caracter gremial.

La prohibicion constitucional de intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos, se replica como supuesto
de infraccidn, tanto en la vertiente de Intervenir en la creacion [...] de un partido
politico —establecida para organizaciones de caracter sindical—, como en la
gue se refiere permitir que en la creacion del partido politico intervengan
organizaciones gremiales —supuesto este ultimo dirigido a las organizaciones
de ciudadanos que buscan constituir partidos politicos.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1)

2)

Resu

Quedod acreditado que FSM permitié la intervencion de una organizacion
gremial y sus dirigentes en las actividades encaminadas a la obtencion de su
registro como Partido Politico Nacional.

FSM no demostrd ni prob6 que la participaciéon de un nimero considerable
de dirigentes de la CATEM, se debid a alguna situacion externa que no haya
podido prever, ni ofrecié argumentos razonables, ni elementos de prueba que
sirvieran de base, aun de forma indiciaria, para estimar que esa participacion
no acontecié en los términos expuestos.

F. Condiciones externas (contexto factico)

Ita atinente precisar que la conducta desplegada por FSM, se cometié al

permitir la intervencién de la CATEM, y sus dirigentes, en las actividades
encaminadas a la conformacion de dicha organizacion como Partido Politico
Nacional, en los términos antes expuestos, en contravencion a lo establecido en la
Legislacion Electoral.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar

que

las organizaciones de ciudadanos se conduzcan dentro de los cauces

constitucionales y legales y, particularmente, que, en las actividades que desarrollen
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para su constitucion como Partido Politico Nacional, no intervengan organizaciones
gremiales, propiciando con ello, que la participacion ciudadana en la vida politica a
través de los partidos politicos, incluido los de nueva creacion, se dé de forma libre,
voluntaria e individual.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido FSM, este organismo
electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con lo establecido en el articulo 458, parrafo 6, de la LGIPE, se
considerara reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada ley,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucion o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el TEPJF, a través de la Tesis de
Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.140

1o Consultable en la pagina de internet del TEPJF, o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccién por resolucién ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna
resolucién en la que se haya sancionado a FSM por faltas como la que se sanciona
por esta via, que se hayan dictado con anterioridad a los hechos materia del
presente procedimiento.

B. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccién.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccién, en el presente
asunto, tomara en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es el principio de
legalidad, al que estadn obligadas a observar todas las organizaciones de
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ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico, toda vez que, a
través de este, entre otros, se dota de seguridad juridica a los demas partidos
politicos y a la sociedad en general, que en las actividades que realicen para
Su constitucidn, no participaron organizaciones gremiales, cumpliendo, con
ello, lo establecido en las normas constitucionales y legales atinentes.

= Quedod acreditada la transgresion a disposiciones de orden constitucional y
legal por parte de FSM, pues se comprobo6 que permitio la intervencion de la
CATEM, y sus dirigentes, en las actividades encaminadas a la conformacién
de dicha organizacién como Partido Politico Nacional.

= |a conducta fue dolosa.

= No existié un beneficio por parte de FSM, o lucro ilegalmente logrado, ni
tampoco existi6 un monto econémico involucrado en la irregularidad.

= No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

= No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
gue se configurd una sola conducta infractora.

= Si bien no se afect6 en forma sustancial la preparacién o desarrollo de algun
Proceso Electoral en curso, lo cierto es que si se intentd buscar su
conformacién como entidad de interés publico, para poder participar en los
procesos electorales nacionales en la postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular en los tres 6rdenes de gobierno, a sabiendas que para ello,
se vulneraba la Constitucion y las leyes de la materia, al permitir que en los
actos cruciales de su constitucion como partido, intervinieran de forma directa
dirigentes de una organizacion sindical, durante la celebracion de asambleas
estatales y nacional constitutiva, asi como para la captacién de registros de
afiliacion.

» No existe reincidencia por parte de FSM.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurri6 FSM como de gravedad
especial, toda vez que como se explicd en el apartado de intencionalidad, dicha
organizacion de ciudadanos, dolosamente infringi6 las disposiciones
constitucionales y legales que se le atribuyen, lo que constituye una violacion al
principio de legalidad y, particularmente, una violacion directa a la constitucion.
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De alli que, como se indico, la infraccibn materia de la presente individualizacion se
califigue como grave especial.

C. Sancién a imponer

La mecanica para la individualizacion de la sancién, una vez que se tenga por
acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al
infractor, por lo menos, el minimo de la sancién y, hecho lo anterior, ponderando las
circunstancias particulares del caso, determinar si es conducente transitar a una
sancion de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto al responsable como a los
demas sujetos de derecho, de realizar conductas similares, que pudieran afectar el
valor protegido por la norma transgredida.

Asi, el articulo 456, parrafo 1, inciso h) de la LGIPE, dispone el catalogo de
sanciones a imponer cuando se trate de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos, como acontece en el caso particular, siendo
estas: amonestacion publica; multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; y con la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como Partido Politico Nacional.

Ahora bien, es preciso no perder de vista que el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE
establece que, para la individualizacion de las sanciones, esta autoridad electoral
nacional debera tomar en cuenta, entre otras cuestiones, la gravedad de la
conducta; la necesidad de suprimir practicas que afecten el bien juridico tutelado
por la norma transgredida, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion; las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas
y los medios de ejecucion de la falta; la reincidencia en que, en su caso, haya
incurrido el infractor; y, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio involucrado en
la conducta, en caso que esta sea de contenido patrimonial.

Asi, la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de este precepto, a la luz
también de lo establecido en el articulo 22 de la Constitucidn, el cual previene que
toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado;
y con el criterio sostenido por el TEPJF a través de la Tesis XLV/2002, de rubro
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL, conduce a estimar que si bien este Consejo General no
puede soslayar el analisis de los elementos precisados en el parrafo que antecede,
éstos no son los Unicos parametros que pueden formar su conviccién en
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torno al quantum de la sancién que corresponda a una infraccion e infractor
en particular.

En efecto, reconociendo el derecho fundamental de acceso a una justicia completa
a que se refiere el articulo 17 de la Ley Suprema, este Consejo General, como
organo encargado de imponer sanciones (equivalentes a la pena a que se refiere el
articulo 22 constitucional, entendida como expresion del ius puniendi que asiste al
estado) esta compelido a ponderar, casuisticamente, todas las circunstancias
relevantes que converjan en un caso determinado, partiendo del minimo
establecido en el articulo 458 de la LGIPE, que como antes quedé dicho, constituye
la base insoslayable para individualizar una sancion.

Esto es, el INE, en estricto acatamiento del principio de legalidad, esta obligado al
analisis de cada uno de los elementos expresamente ordenados en la LGIPE, en
todos los casos que sean sometidos a su conocimiento; sin embargo, la disposicion
seflalada no puede ser interpretada de modo restrictivo, para concluir que dicho
catalogo constituye un limite al discernimiento de la autoridad al momento de decidir
la sancion que se debe imponer en un caso particular, pues ello conduciria a
soslayar el vocablo “entre otras”, inserta en articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, y
la tesis antes sefialada y consecuentemente, a no administrar una justicia
completa, contrariamente a lo previsto por la Norma Fundamental.

Lo anterior es relevante, porque si bien es cierto la finalidad inmediata de la sancion
es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto éste
como los demas que pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo,
lo es también que la finalidad ultima de su imposicion estriba en la prevalencia de
las disposiciones que integran el ordenamiento juridico, para que, en un escenario
ideal, el estado no necesite ejercer de nueva cuenta el derecho a sancionar que le
asiste, pues el bien juridico tutelado por cada precepto que lo integra, permaneceria
intocado.

En ese tenor, este Consejo General considera que por la infraccion acreditada por
la conducta desplegada por FSM, justifica la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 456, parrafo 1, inciso h), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una
MULTA.

Con base en lo antes considerado, esta autoridad, previo a determinar la sancién
gue corresponde a FSM por la comision de la infraccién que ha sido materia de
estudio en la presente Resolucion, debe valorar también las circunstancias
particulares del caso, con el objeto de acatar cabalmente el mandato constitucional
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de administrar justicia de manera completa, inserto en el articulo 17 de la
Constitucion.

En efecto, como antes quedo dicho, al aplicar una norma juridica abstracta a un
caso concreto, el juzgador esta obligado a considerar todas las circunstancias que
concurren en el particular, inclusive, la conducta observada por el responsable con
posterioridad a la comision del ilicito, respecto a lo cual, resulta orientadora la
jurisprudencia que se cita enseguida:

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. CORRESPONDE AL ARBITRIO JUDICIAL DEL
ORGANO JURISDICCIONAL DE INSTANCIA Y, POR ENDE, EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO NO DEBE SUSTITUIRSE EN LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.141 Acorde con el tercer parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad judicial es la encargada de
imponer las penas, al ser la que valora las pruebas para acreditar el delito y la
responsabilidad penal del acusado, quien mediante el ejercicio de la inmediacién debe
analizar los elementos descritos en los articulos 70 y 72 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, que se refieren a las condiciones de
realizacion del delito, las calidades de los sujetos activo y pasivo, la forma de
intervencion del sentenciado, la situacion socioecondémica y cultural de éste, su
comportamiento posterior al evento delictivo, asi como las circunstancias en que se
encontraba en su realizacion; todas esas condiciones deben percibirse por el
juzgador de instancia, al ser quien tiene contacto directo con el desarrollo del
proceso penal y no por el tribunal constitucional, el cual tiene como funcién
salvaguardar derechos humanos y no verificar cuestiones de legalidad, en virtud de que
su marco normativo para el ejercicio de sus facultades lo constituyen la Carta Magna,
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, la Ley de Amparo y
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, por lo que el Tribunal Colegiado
de Circuito no debe sustituirse en la autoridad responsable, toda vez que no podria
aplicar directamente los preceptos de la codificacién penal indicada al no ser una tercera
instancia, maxime que el tema del grado de culpabilidad del sentenciado y el quantum
de las penas no implica que la responsable se hubiese apartado de la razén y la sana
I6gica, no es una infraccion a la interpretacion de la ley, no es una omision de valoracién
de la prueba y no consiste en la apreciacion erronea de los hechos.”

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo
21 Constitucional, que prevé que la imposicion de las penas, su modificacién y su
duracion, son propias y exclusivas de la autoridad judicial, a juicio de este érgano
electoral, derivado de las circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida a
FSM, se justifica la imposicidn de la sancion prevista en el articulo 456, parrafo 1,

141 Consultable en la pagina
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inciso h), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se
considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e
inadecuada para inhibir este tipo de conductas para los casos en que las
organizaciones de ciudadanos pretendan constituirse como partido politico;
mientras que la consistente en la cancelacion del procedimiento tendente a obtener
el registro como Partido Politico Nacional resultaria de caracter excesivo, al
demostrarse que la falta demostrada no se llevé a cabo de forma generalizada, ni
tampoco concurrieron otro tipo de faltas que orille a esta autoridad a determinar la
pena maxima establecida en la norma.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancién pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacién de la
sancion a imponer.

En el caso, en principio, debe sefialarse que, conforme a lo establecido en el articulo
456, parrafo 1, inciso @), fraccion Il, de la LGIPE, a las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos, se le podra imponer
como multa, hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta.

Es por ello que, con base en la facultad de esta autoridad para la imposicion de
sanciones, se estima conducente, en el caso especifico, tomando en
consideracion que la conducta acreditada que se le atribuye a FSM constituyo
una violacion directa a la Constitucién, se estima adecuado imponer a la
organizacion de ciudadanos FSM una multa de cinco mil (5,000) UMA"s vigente
para 2020 (dos mil veinte),142 equivalente a $434,400.00 (cuatrocientos treinta 'y
cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

142 La legislacion electoral establece que las sanciones seran cuantificadas en salarios minimos, sin embargo, conforme a la
Tesis de Jurisprudencia 10/2018, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, deberéan fijarse en la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al momento de la comision de los hechos que se sancionan.
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En efecto, conforme a lo asentado, atendiendo al bien juridico tutelado de la
infraccion, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su comisién; que la
conducta se calific6 como dolosa y de gravedad especial, es que se determina
imponer a FSM una multa de cinco mil (5,000) UMA’s vigente para dos mil veinte
(2,000), tomando en consideracion, ademas, que el legislador federal previé una
multa maxima a imponer, en un procedimiento sancionador ordinario, a
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico
Nacional, circunstancia que esta autoridad electoral nacional no puede soslayar, ni
dejar de observar.

Finalmente, es importante sefialar que, como se adelantd, la UMA aplicada al caso
concreto corresponde a la fijada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para el afio dos mil veinte, época en la que acontecio la falta acreditada, unidad que
corresponde a $86.88 —ochenta y seis pesos 88/100 M.N.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 10/2018,143 del TEPJF, de
rubro y contenido siguiente:

“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo
ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero, inciso aa), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en consideracion el principio de
legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se advierte que el Instituto
Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comisién de la infraccion,
pues de esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancién, ya
que se parte de un valor predeterminado en la época de la comision del ilicito.”

D) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico derivado de
lainfraccién

La infraccion cometida por parte de FSM, aun cuando causoO un perjuicio a los
objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos objetivos para
cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico ocasionado con
motivo de la infraccion.

13 Consultable en la pagina de internet del TEPJF, o bien en la direcciébn electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,10/2018
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E) Las condiciones socioecondémicas de la organizacion de ciudadanos
infractora

Durante la sustanciacion del presente procedimiento se requirid a los sujetos que
se indican a continuacion, para que proporcionaran informacion relacionada con la
capacidad economica y situacion fiscal de la organizacibn FSM, obteniendo los
resultados siguientes:

e FSM

La organizacion FSM informo bajo protesta de decir verdad, la imposibilidad material
para presentar la [Declaracion del Ejercicio de Personas Morales con fines no
lucrativos, correspondiente al ejercicio fiscal 2019], toda vez que atendiendo a la
emergencia sanitaria que vive nuestro pais derivado de la pandemia provocada por
el esparcimiento del virus denominado SARS-COV-2 "CORONAVIRUS COVID 197,
ha sido imposible asistir a las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria SAT
a la obtencion de los archivos electronicos necesarios para la presentacion de dicha
obligacion fiscal.

Como se advierte, bajo el argumento de una presunta imposibilidad material, FSM
no proporciond ningun dato o informacion que permita a esta autoridad electoral
nacional, contar con parametros sobre su capacidad econémicay, en consecuencia,
el posible impacto en sus actividades.

Lo anterior, no obstante que, en el acuerdo en el que se le requirié esa informacion,
se le apercibié que, en caso de no aportar la informacién idénea y pertinente para
conocer su situacién econdmica, se resolverd conforme a las constancias del
expediente; de conformidad con el criterio sostenido por el TEPJF al resolver los
recursos de apelacion SUP-RAP-114/2009,144 SUP-RAP-250/2009145 Yy
SUP-RAP131/2014.146

e SAT

Mediante oficio 103-05-2020-0334, suscrito por el Administrador Central de
Coordinacion Evaluatoria y Encargado del Despacho de los asuntos de la

144 Consultable en la liga de internet:
http://www.te.gob. mx/InformauonJur|d|c0|onal/se3|on publ|ca/ejecutona/sentenuas/SUP RAP-0114-2009.pdf.

145 Consultable en la liga de internet: htips: yob.mx a -
2009.htm

146 Consultable en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2014/RAP/131/SUP_2014 RAP_131-465447.pdf
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Administracion Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informo
gue no se localizaron registros de declaraciones anuales presentadas a nombre del
contribuyente FSM, por los ejercicios 2017, 2018 y 2019. Asi como, que el plazo
para presentar la declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2020, vence
para las personas morales el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, de ahi que
a la fecha no cuente con informacion al respecto.147

e UTF

La UTF, por medio de Ilos oficios [INE/UTF/DA/6050/2020 e
INE/UTF/DA/6144/2020,148 y Sus anexos, proporciond diversa informacion
relacionada con la capacidad econémica de FSM, de la que se advierte que dicha
organizacion de ciudadanos present6 diversos estados de cuenta en el que se
aprecia lo siguiente:

- Enlos meses de abril, mayo, junio y julio dos mil veinte tuvo un saldo promedio
de $9,689.58 (nueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 58/100 M.N.), en
general sin depdsitos y retiros en esos meses.

- En el mes de marzo del presente afio, un saldo promedio de $46,222.53
(cuarenta y seis mil doscientos veintidés pesos 53/100 M.N.), destacando
depositos por un total de $97,650.60 (noventa y siete mil seiscientos
cincuenta pesos 60/100 M.N.).

- En febrero del afio en curso, un saldo promedio de $74,789.02 (setenta y
cuatro mil setecientos ochenta y nueve pesos 02/100 M.N.), destacando
depositos por un total de $325,922.00 (trescientos veinticinco mil
novecientos veintidés pesos 00/100 M.N.).

- En enero dos mil veinte, noviembre y diciembre dos mil diecinueve, un saldo
promedio de $183.78 (ciento ochenta y tres pesos 78/100 M.N.), en general
sin depadsitos y retiros en esos meses.

- En octubre dos mil diecinueve, un saldo promedio de $9,640.51 (nueve mil
seiscientos cuarenta pesos 51/100 M.N.), destacando un saldo inicial por
$49,000.00 (cuarenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.).

- En septiembre dos mil diecinueve, un saldo promedio de $8,833.33 (ocho mil
ochocientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.), destacando depdsitos por un

17 Oficio 103-05-2020-0334 que obra en el procedimiento sancionador ordinario con clave de expediente
UT/SCG/QI/CG/70/2020, y sobre la cual se da cuenta en la respectiva resolucion que, en esta misma fecha, emite este Consejo
General, esto es, se trata de informacion que obra en los archivos de este Instituto.

14 Oficios que obran en el procedimiento sancionador ordinario con clave de expediente UT/SCG/Q/CG/70/2020, y sobre la
cual se da cuenta en la respectiva resolucién que, en esta misma fecha, emite este Consejo General, esto es, se trata de
informacion que obra en los archivos de este Instituto.
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total de $117,788.38 (ciento diecisiete mil setecientos ochenta y ocho pesos
38/100 M.N.).

Como se advierte, en distintas temporalidades, se han realizado depdsitos
considerables de dinero a favor de la organizacion FSM; misma que, si bien ha
erogado esas cantidades por distintos conceptos, lo cierto es que tanto los ingresos
y egresos corresponden a cifras que evidencian una capacidad econOmica
suficiente para solventar el pago de la multa impuesta, debiendo resaltar que, en el
caso, se trata de una organizacién de ciudadanos que pretende constituirse como
Partido Politico Nacional, de ahi que, dada su especial naturaleza de ser una
organizacion cuyo fin ultimo es constituirse como Partido Politico Nacional,
propiamente no cuenta con recursos o haber social para hacer frente a sanciones
derivadas de incumplimientos a la norma y tampoco puede tomarse como base
Gnica y objetiva para determinar los montos que le deban ser aplicados.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econdémica del ente infractor, no solo resulta necesario el
indagar los recursos allegados por el sujeto obligado en un periodo concreto, sino
gue resulta indispensable considerar que las sanciones a imponer no hagan
nugatoria la continuidad del desarrollo de las actividades propias de dichos sujetos.

En el caso, esta autoridad no advierte la afectacion en la continuidad de actividades
inherentes de la organizaciéon denunciada pues, ademas de que ha quedado
evidenciado el flujo de efectivo con que conté a efecto de desarrollar sus actos
tendentes a la obtencién de registro, lo cierto es que, como se expone en el
considerando denominado “FORMA DE PAGO DE LA SANCION”, la ejecucion de
la sancién se encontrard sujeta a una condicion suspensiva.

De tal suerte que, por cuanto hace a esta organizacion de ciudadanos, para el
supuesto de que obtenga su registro como Partido Politico Nacional, estara en
aptitud de cumplir con el pago de la sancidn que por esta via se impone, pues,
ademas de la solvencia econdmica expuesta en parrafos que anteceden, con la cual
financio sus actos inherentes, al momento en que se llevara a cabo la ejecucién de
las sanciones, en su caso, contard ademas con el acceso a la prerrogativa de la
especie financiamiento publico, de ahi que la tesis consistente en la no afectacion
en la continuidad de sus actividades se vea reforzada.

No obstante, para el caso que no logre perfeccionar su pretensién de registro,

evidentemente perdera la naturaleza para la cual fue constituida y sera la autoridad
hacendaria, la cual procedera a la ejecucion de las sanciones que, en su caso,
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imponga esta autoridad, en cuyo procedimiento coactivo valorara la suficiencia de
recursos para garantizar el cobro de estas.

Por lo anterior, la sancidn econdmica que, por esta via, se impone resulta
adecuada, pues la mencionada organizaciéon FSM que pretende constituirse como
partido politico—tal como quedo explicado con anterioridad— esta en posibilidad de
pagarla, ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y se estima
gue, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, segun
criterio establecido por la Sala Superior del TEPJF, entre otros asuntos, en las
sentencias identificada con la clave SUP-RAP-114/2009,149 SUP-RAP-250/2009150
y SUP-RAP131/2014.151

En conclusion, a consideracion de esta autoridad, conforme a lo descrito en cada
uno de los apartados que integran la presente individualizacién de la sancion, la
multa impuesta a la organizacién de ciudadanos FSM se encuentra dentro de los
parametros minimos y maximos que impone la ley y que, por tanto, no constituyen
una afectacion a la organizacion de ciudadanos sancionada.

QUINTO. FORMA DE PAGO DE LA SANCION. En términos del articulo 458,
parrafo 7, de la LGIPE, el importe de la multa impuesta en esta resolucién debera
ser pagado en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE mediante el
esquema electrénico e5cinco en las instituciones de crédito autorizadas a través de
sus portales de internet o de sus ventanillas bancarias con la hoja de ayuda pre-
llenada que se acompafa a esta resolucién, misma que también se puede consultar
en la liga http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-e5cinco.htm.

La organizacion de ciudadanos Fuerza Social por México deberé realizar el pago
en una sola exhibicion dentro del plazo de los quince dias siguientes a la fecha en
gue la presente determinacion quede firme. Asimismo, en caso de que el sujeto
sancionado incumpla con la obligacién de pagar la multa impuesta, el Secretario
Ejecutivo del INE dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan
a su cobro conforme a la legislacién aplicable, en términos de lo dispuesto en el
articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE.

149 Consultable en la liga de internet:
http://www.te.gob. mx/InformauonJur|d|c0|onal/se3|on publ|ca/ejecutona/sentenuas/SUP RAP-0114-2009.pdf.

150 Consultable en la liga de internet: htips: yob.mx a -
2009.htm

151 Consultable en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2014/RAP/131/SUP_2014 RAP_131-465447.pdf

170


https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2014/RAP/131/SUP_2014_RAP_131-465447.pdf

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IMBQ/CG/50/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/NPM/CG/54/2020

No obstante, debe sefalarse que la emision de la presente Resolucion acontece
previo a que este Consejo General se pronuncie respecto de la obtencion de registro
como Partidos Politicos Nacionales de las Organizaciones de Ciudadanos que
presentaron solicitud formal para tales efectos. De tal suerte que la actual calidad
transitoria perfectible de la organizacion FSM da lugar a formular las
consideraciones siguientes.

Al respecto, nos encontraremos ante una organizacién de ciudadanos que logra
perfeccionar su pretensién de constitucion, obteniendo una nueva calidad al ser
registrada como Partido Politico Nacional, circunstancia que traera aparejadas
consecuencias de derecho consistentes en la adquisicion de derechos,
prerrogativas, obligaciones y responsabilidades que el marco juridico prevé a los
entes de interés publico denominados partidos politicos.

En el caso concreto, una de las consecuencias de derecho relevantes lo sera el
acceso a las prerrogativas del financiamiento publico. Al respecto este Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG98/2020, aprobd que en el supuesto de que
organizaciones de ciudadanos obtengan su registro como Partido Politico Nacional,
a partir de la fecha de efectos constitutivos, se debera redistribuir el financiamiento
publico federal para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y
para actividades especificas para el resto del ejercicio dos mil veinte, de acuerdo a
lo establecido en la Ley Electoral y tomando en cuenta la totalidad de Partidos
Politicos Nacionales que para entonces cuenten con registro vigente; por lo que al
momento de la emision de la presente Resolucion la organizacion FSM que
presento solicitud formal de registro para constituirse como Partido Politico Nacional
sélo tiene una expectativa de derecho y no un derecho adquirido que forme parte
de su esfera juridica.

En sentido contrario, podria acontecer que la organizacion FSM no cumpla con los
requisitos previstos por la normativa, ante lo cual dichas ficciones juridicas pasarian
a un proceso de extincién, sin que las consecuencias de derecho previstas para los
Partidos Politicos Nacionales pudieran presentarse.

Ahora bien, dada la coyuntura temporal expuesta, este Consejo General considera

ha lugar a fijar criterio en torno al procedimiento de ejecucion de sanciones que
operara.
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Por tanto, tomando en consideracion que la presente Resolucion se emite previo a
conocer la determinacion de obtencidn de registro conducente, y bajo una funcién
integradora, se estima apegado a derecho sujetar la elegibilidad del procedimiento
de pago de sancion a una condicidn suspensiva cuyo hecho futuro de realizacion
incierta correspondera a la obtencibn o no de registro como Partido Politico
Nacional.

Es asi, que el pago de la sancidn quedara supeditada a los supuestos siguientes:

1. En caso de obtener el registro como Partido Politico Nacional, la sancién
determinada se cobrara con cargo al financiamiento publico que eventualmente
reciban dada su nueva calidad de Partido Politico Nacional.

2. En caso de no obtener el registro como Partido Politico Nacional, FSM proceder4,
en términos del articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, debiendo pagar el importe de
la multa impuesta ante la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE, conforme
a lo asentado al inicio del presente apartado.

3. Bajo el supuesto anterior, en caso de no dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 2, se dara vista a la autoridad hacendaria a efecto de que proceda al cobro
de la sancion conforme a la legislacién aplicable.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo 17 de la Constitucidn,1s2 se precisa que
la presente determinacién es impugnable a través del recurso de apelacion previsto
en el numeral 42 de la Ley de Medios; asi como del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, se:

152 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Regién) 6 K (102), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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RESUELVE

PRIMERO. Se acredito la infraccion imputada a la organizacion de ciudadanos
Fuerza Social por México, por permitir la intervencion de una organizacion gremial
y sus dirigentes, en las actividades para su conformacién como Partido Politico
Nacional, conforme a lo asentado en el Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se impone a la organizacion de ciudadanos Fuerza Social por México,
una multa de cinco mil (5,000) unidades de medida de actualizacion vigente para
2020 (dos mil veinte), época en la que acontecié la conducta acreditada, equivalente
a $434,400.00 (cuatrocientos treinta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.).

Lo anterior, conforme a lo expuesto en el Considerando CUARTO, la cual sera
pagada en los términos sefalados en el Considerando QUINTO.

TERCERO. En el supuesto de que la organizacion de ciudadanos Fuerza Social
por México obtenga su registro como Partido Politico Nacional, la sancién
determinada se cobrara con cargo al financiamiento publico que eventualmente
reciban dada su nueva calidad de Partido Politico Nacional.

CUARTO. En caso de que la organizacion de ciudadanos Fuerza Social por
México no obtenga el registro como Partido Politico Nacional, en términos del
articulo 458, parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, procedera a pagar la multa impuesta ante a la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral, en los términos sefialados en el
Considerando QUINTO, una vez que haya quedado firme la presente Resolucion.

QUINTO. En caso de que la organizacion de ciudadanos Fuerza Social por México
incumpla con la obligacion de pagar la multa que le se impone, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a
efecto de que procedan a su cobro, para lo cual debera remitirles copia certificada
de las constancias respectivas del presente expediente, conforme a las
consideraciones vertidas en el Considerando QUINTO.

SEXTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacién

previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.
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Notifiquese. Personalmente, a Juan Manuel Barreto Quijano, ala Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM), por conducto de
su Secretario General; a Alejandro de la Rosa Cuateta, otrora dirigente y/o
integrante de la CATEM en Tlaxcala, asi como a la organizacion de ciudadanos
FSM, por conducto de su representante; por correo electrénico y por estrados, a
Nancy Peralta Medina.

Por estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de septiembre de 2020, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y cinco votos en contra de los Consejeros Electorales,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor
Ciro Murayama Renddén, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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