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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO EN CONTRA
DEL OTRORA PARTIDO LOCAL ENCUENTRO SOCIAL AHORA PARTIDO
TRANSFORMEMOS, EN LIQUIDACION IDENTIFICADO COMO INE/P-COF-
UTF/33/2017/BC

Ciudad de México, 21 de febrero de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/33/2017/BC, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

l.- Registro como partido politico local.

El treinta de octubre de dos mil seis, el otrora Consejo Estatal del Instituto Electoral
de Participacion Ciudadana de Baja California aprobo el Dictamen Noventa y Seis
relativo a la “Solicitud de registro como Partido Politico Estatal, presentada por la
Asociacion de Ciudadanos denominada Encuentro Social” por el que se declaré la
procedencia de su registro.

Il. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso.

El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucién INE/CG841/2016,
respecto de las irregularidades encontradas en los Dictamenes Consolidados de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Locales, correspondientes al ejercicio dos mil quince, en cuyo Resolutivo
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TRIGESIMO QUINTO, con relacion al Considerando 18.1.2, inciso b), conclusion 9,
se estableciod lo siguiente:

“TRIGESIMO QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que, en el
ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en la presente
Resolucién.”

Al respecto, se transcribe el inciso b) de la conclusion 9, del Considerando 18.1.2
de la citada Resolucion:

“18.1.2 Partido Encuentro Social.

(...)
b) Procedimiento Oficioso: Conclusién 9

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid en la conclusion 9 lo
siguiente:

Ingresos
Financiamiento Privado

“9. PES/BC. El sujeto omitié rechazar la aportacion de persona impedida
por la normatividad electoral para tal efecto, consistente en depdsitos en
(sic) por transferencia por un monto de $9,504.00.”

De la revisién a la documentacion presentada por el partido en el periodo de ajuste, se
observé que las aportaciones de militantes fueron emitidas por el XXI AYUNTAMIENTO
del municipio de Ensenada, tal como PES lo sefiala dentro del escrito No.
CEM/PES/017/2015 firmado y autorizado por el Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal el C. Joaquin Alonso Moreno Valenzuela, y que fue presentado por el PES,
por concepto de descuentos via ndmina que realiza la dependencia a personal que
presta sus servicios en el Ayuntamiento antes mencionado, siendo este un ente
prohibido.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-F/21478/16
de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin ndmero, recibido el 13 de octubre de 2016, el PES
manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“(...) Referente a esta observacién, me permito exhibir los recibos de
aportaciones de militantes —-formato RMEF- debidamente llenado a nombre

de las siguientes personas:

NOMBRE No. DE FOLIO IMPORTE
GILBERTO BAYON BOJORQUEZ 291 $2,355.00
SILVIA VAZQUEZ PADILLA 292 2,925.00
SILVIA VAZQUEZ PADILLA 293 2,340.00
GILBERTO BAYON BOJORQUEZ 294 1,884.00

TOTAL $9,504.00

Asi como su listado de militantes que aportaron y las poélizas de ingreso
correspondientes.

Adjunto a los recibos de militantes se encuentran las copias simples de las
credenciales de elector de los aportantes.

A efecto de acreditar los depdsitos, se exhibe el corte del banco donde se
reflejan los recursos a través de transferencias electronicas
interbancarias.

( )H
Del andlisis a la documentacién presentada, se determind lo siguiente:

El PES presenté transferencias electronicas y/o cheques correspondientes, recibos
“‘RMEF’, de aportaciones de militantes en efectivo con la totalidad de los requisitos que
establece la normatividad, sin embargo, al validar la informacién de los estados de
cuenta, se verificd que el dinero proviene de un ente gubernamental. A pesar de ser una
retencién autorizada por los servidores publicos, no es la forma en la que el Partido se
debe allegar de aportaciones voluntarias, ya que se estarian violentando los derechos
de los trabajadores. Por tal razén, la observacién no quedé atendida por un monto de
$9,504.00, incumpliendo con lo establecido en el articulo 121 del RF.

En consecuencia, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, a efecto de
determinar si las retenciones de recursos a servidores publicos y su posterior entrega
al instituto politico como aportaciones de militantes, por parte de 6rganos del Estado y/o
Personas Morales, se encuentran amparadas en el marco constitucional y legal que rige
el actuar de los partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de los
partidos politicos.

(...)" (Fojas 01 a 09 del expediente)

[ll. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

El diez de enero de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante Unidad de Fiscalizacion) acordé iniciar el procedimiento administrativo
oficioso, integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno,
asignarle el numero de expediente INE/P-COF-UTF/33/2017/BC, publicar el
acuerdo de inicio y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de este
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Instituto; notificar al Secretario del Consejo General y al Consejero Electoral
Presidente de la Comision de Fiscalizacién, asi como al entonces Partido Local
Encuentro Social, el acuerdo referido. (Foja 10 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, la Unidad de Fiscalizacion fijé en los
estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 11y 12
del expediente)

b) El trece de enero de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio y
la cédula de conocimiento, lo cual se hizo constar mediante razén de retiro. (Foja
13 del expediente)

V. Aviso deinicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo General
del Instituto.

El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/047/2017, la
Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto, el
inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 14 y 15 del expediente)

VI. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion.

El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/046/2017, la
Unidad de Fiscalizacién informo al Consejero Electoral y Presidente de la Comision
de Fiscalizacién del Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 16 y 17
del expediente).

VII. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso y solicitud de

informacion al Partido Local Encuentro Social.

a)El doce de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/JLE/BC/VS/0109/2017, se notificé a la representaciéon del otrora Partido
Encuentro Social ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, el inicio del procedimiento oficioso de mérito, asimismo se le requirié
remitiera la lista de las personas que realizaron aportaciones a su partido en su
caracter de militantes provenientes del XXI Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, en el afio dos mil quince, asi como su documentacion soporte. (Fojas
18 a 34 del expediente)

b) El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el partido
investigado informo el nombre de las personas que realizaron aportaciones en su
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caracter de militantes provenientes del XXI Ayuntamiento de Ensenada, con la
respectiva documentacién soporte. (Fojas 35 a 103 del expediente)

VIII. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccién de Auditoria de

Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El trece de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/040/2017,
se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros (en lo sucesivo Direccion de Auditoria), proporcionara la
documentacion soporte relacionada con la conclusién que origind el
procedimiento de mérito. (Foja 104 del expediente)

b) El veinticinco de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/0044/17, la citada Direccion remiti6 las pdlizas de ingresos, formatos de recibos
‘RMEF” Recibos de Aportaciones de Militantes en Efectivo de Operacién
Ordinaria, copia de las credenciales de elector de los aportantes, asi como los
estados de cuenta en donde se identifican las operaciones investigadas. (Fojas
105 a 117 del expediente)

IX. Solicitud de informacion y documentacién al Ayuntamiento de Ensenada,
Baja California.

a) El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/JLE/BC/VS/0853/2017, se solicitd al Secretario General del XXII
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, remitiera la informacion y
documentacion correspondiente a las retenciones realizadas por el Ayuntamiento
en el ejercicio 2015 por concepto de aportaciones al Partido Encuentro Social.
(Fojas 118 a 125 del expediente)

b) El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio 00415, el Secretario
General del XXIl Ayuntamiento de Ensenada, informé que los CC. Gilberto Bayon
Bojorquez y Silvia Vazquez Padilla solicitaron y autorizaron, junto con los CC.
Armando Vazquez Contreras, Mario Netzahualcoyotl Quezada Acosta, Roberto
Gutiérrez y Jared Isaac Gutiérrez Lopez, descuentos por concepto de cuotas de
partido, remitiendo copia certificada de la solicitud presentada el 01 de junio de
2011, asi como las transferencias bancarias realizadas al sujeto investigado en
el ejercicio 2015. (Fojas 126 a 136 del expediente)

¢) Eluno de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/5253/2018,
se solicité al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ensenada informara si a
los CC. Armando Vazquez Contreras, Mario Netzahualcoyotl Quezada Acosta,
Roberto Gutiérrez y Jared Isaac Gutiérrez Lopez, se les realizaron retenciones a
su sueldo a favor del partido investigado; el periodo en el cual se realizaron y
copia certificada de la documentacion soporte correspondiente, entre ella, del



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-33/2017/BC

depdsito realizado el 30 de junio de 2015 a favor del sujeto investigado. (Fojas
270y 271 del expediente)

d) El quince de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio PM/0078/18, la citada
autoridad informé que consta el escrito de solicitud de dichos ciudadanos a efecto
de que se realizaran los descuentos investigados, sin embargo, respecto a los
CC. Jared Isaac Gutiérrez Lopez y Armando Vazquez Contreras, no se les realizd
descuentos en razén que prestaron sus servicios bajo el régimen de honorarios;
respecto a los CC. Mario Netzahualcoyotl Quezada Acosta y Roberto Gutiérrez,
se efectuaron retenciones del periodo comprendido del mes de junio de 2011 a
enero de 2014,y del 04 al 24 de junio de 2011, respectivamente, remitiendo copia
certificada de las documentales correspondientes y de las 2 transferencias
bancarias relazadas en el ejercicio 2015. (Fojas 272 a 612 del expediente)

e) El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10354/2019, se solicito al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ensenada, informara todas las transferencias realizadas por parte del
Ayuntamiento en comento a favor del otrora Partido Local Encuentro Social
derivadas de retenciones a sueldos de trabajadores del municipio, asi como la
documentacion soporte correspondiente. (Fojas 1273 y 1274 del expediente)

f) El veintidos de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio 14226, la autoridad
de mérito informdé que se identificaron retenciones a los CC. Silvia Vazquez
Padilla y Gilberto Bayén Bojorquez por concepto de “aportaciéon al Partido
Encuentro Social” por los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, remitiendo copia
certificada de las documentales correspondientes. (Fojas 1275 a 1319 del
expediente)

X. Solicitud de informacion a la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

a) El veintidés de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/127/2017, se solicitdé a la Direccion de lo Contencioso de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, los domicilio de los CC. Gilberto
Bayon Bojérquez y Silvia Vazquez Padilla. (Fojas 137 y 138 del expediente)

b) El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DSL/SSL/4645/2017, la Direccidon en mencion remitid la informacion
solicitada. (Fojas 139 a 141 del expediente)

c) El diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/513/2017, se solicité a la Direccidon de lo Contencioso el domicilio
de la C. Silvia Vazquez Padilla. (Fojas 247 y 248 del expediente)

d)El trece de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/564/2017, se realiz6 una insistencia de la solicitud descrita en el
inciso que antecede. (Fojas 249 y 250 del expediente)
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e) El quince de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/29058/2017, la Direccidbn en mencion remitié la informacion
solicitada. (Fojas 251 y 252 del expediente)

f) EI veintidos de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21325/2018, se solicité a la Direccion de lo Contencioso el
domicilio de los CC. Mario Nezahualcdyotl Quezada Acosta y Roberto Gutiérrez.
(Foja 613 del expediente)

g) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/4676/2018, la Direccion en comento remitid la informacion
solicitada. (Fojas 614 a 617 del expediente)

h) EI veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/154/2018, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de lo
Contencioso el domicilio del C. Mario Netzahualcdyotl Quezada Acosta. (Foja 618
del expediente)

i) EI dos de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/5273/2018, la Direccion en comento remitid la informacion
solicitada. (Fojas 619 y 620 del expediente)

Xl. Requerimiento de informacion a militantes que realizaron aportaciones
mediante descuento via nomina al entonces Partido Encuentro Social a través

del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

No. de oficio y fecha

Persona
requerida

Solicitud

Fechay extracto de respuesta

INE/JLE/BC/VS/1456/2017
3 de abril de 2017
(Fojas 146 a 152 del
expediente)

Silvia Vazquez
Padilla

Informara si durante 2015 labor6 para
el Ayuntamiento de Ensenada; el
puesto que ocupo, si se realizo algln
descuento a su salario via nomina por
concepto de aportacion al Partido
Encuentro Social; si expresé su
voluntad de la aplicacion de dicho
descuentos; si era militante del partido
incoado; cuantas retenciones se
realizaron a su sueldo; y remitieran la
documentaciéon que respaldara su
dicho.

6 de abril de 2017.
Confirmé que en 2015 labor6 en
el Ayuntamiento de Ensenada,
Baja California, como
Coordinadora en el area del
Cuerpo de Regidores y que fue
su voluntad la realizacion de los
descuentos a través de un
escrito que firmd, mismos que se
efectuaron del 04 de junio de
2011 al 09 de diciembre de 2016,
por un monto de $195.00
catorcenales; confirmando ser
militante del Partido Encuentro
Social desde 2010.

Al respecto, adjunté copia simple
de los recibos de ndmina
correspondientes al periodo de
junio de 2011 a diciembre de
2016, asi como Recibos de
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No. de oficio y fecha

Persona
requerida

Solicitud

Fechay extracto de respuesta

Aportacion de Militantes en
Efectivo “RMEF” emitidos por
otrora Partido Local Encuentro
Social (Fojas 153 a 201 del
expediente).

INE/JLE/BC/VS/1457/2017
4 de abril de 2017
(estrados)

(Fojas 202 a 213 del
expediente)

Gilberto Bayén
Bojorquez

Informara si durante 2015 laboro para
el Ayuntamiento de Ensenada; el
puesto que ocupo, si se realizd algun
descuento a su salario via nomina por
concepto de aportacién al Partido
Encuentro Social; si expresé su
voluntad de la aplicacion de dicho
descuentos; si era militante del partido
incoado; cuantas retenciones se
realizaron a su sueldo; y remitieran la
documentaciéon que respaldara su
dicho.

Sin respuesta.

INE/JLE/BC/VE/3208/2017
5 de septiembre de 2017
(estrados)

(Fojas 226 a 242 del
expediente)

Gilberto Bayén
Bojorquez

Informara si durante 2015 labor6 para
el Ayuntamiento de Ensenada; el
puesto que ocupo, si se realiz6 algin
descuento a su salario via nomina por
concepto de aportacién al Partido
Encuentro Social; si expres6 su
voluntad de la aplicacion de dicho
descuentos; si era militante del partido
incoado; cuantas retenciones se
realizaron a su sueldo; y remitieran la
documentacion que respaldara su
dicho.

19 de septiembre de 2017.

Confirmé que en 2015 laboré en
el Ayuntamiento de Ensenada,
Baja California, como
Coordinador, periodo en el cual
se realizaron descuentos por
concepto de aportacién al
Partido  Encuentro  Social;
confirmando su voluntad para la
realizacion de descuentos del 10
de enero al 25 de diciembre de
2015 por la cantidad de $157.00
catorcenales; ser militante del
Partido Encuentro Social desde
2007.
A su respuesta adjunté copia
simple de dos recibos de némina
del ejercicio 2015. (Fojas 243 a
246 del expediente).

INE/BC/JLE/VE/1491/2018
8 de mayo de 2018
(Foja 621 a 624 del

expediente)

Roberto
Gutiérrez

Informara si durante 2015 labor6 para
el Ayuntamiento de Ensenada; el
puesto que ocupd, si se realiz6 algln
descuento a su salario via nomina por
concepto de aportacién al Partido
Encuentro Social; si expresé su
voluntad de la aplicacion de dicho
descuentos; si era militante del partido
incoado; cuantas retenciones se
realizaron a su sueldo; y remitieran la

28 de mayo de 2018
Informé que en el 2015 no fue
funcionario publico; que se
desempefié6 como Director de
Espacios Publicos del
Ayuntamiento de Ensenada, en
el 2010, durante 5 meses; que
fue militante del partido incoado
desde diciembre de 2013; que no
autoriz6 la realizacion de ningln
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No. de oficio y fecha

Persona
requerida

Solicitud

Fechay extracto de respuesta

documentacion que respaldara su
dicho.

descuento y tampoco recuerda
que le hayan realizado alguno
por el concepto investigado.
(Fojas 625 a 634 del
expediente).

INE/BC/JLE/VE/1505/18
30 de abril de 2018
(estrados)

(Fojas 635 a 648 del
expediente)

Mario
Netzahualcoyotl
Quezada
Acosta

Informara si durante 2015 laboré para
el Ayuntamiento de Ensenada; el
puesto que ocupo, si se realizd algun
descuento a su salario via nomina por
concepto de aportacién al Partido
Encuentro Social; si expresé su
voluntad de la aplicacion de dicho
descuentos; si era militante del partido
incoado; cuantas retenciones se
realizaron a su sueldo; y remitieran la
documentaciéon que respaldara su
dicho.

Sin respuesta

INE/BC/JD03/1484/2018
21 de junio de 2018
(estrados)

(Fojas 649 al 661 del
expediente)

Mario
Netzahualcoyotl
Quezada
Acosta

Informara si durante 2015 laboro para
el Ayuntamiento de Ensenada; el
puesto que ocupo, si se realiz6 algun
descuento a su salario via nomina por
concepto de aportacién al Partido
Encuentro Social; si expresé su
voluntad de la aplicacién de dicho
descuentos; si era militante del partido
incoado; cuantas retenciones se
realizaron a su sueldo; y remitieran la
documentaciéon que respaldara su
dicho.

Sin respuesta

Xll. Ampliacién de plazo pararesolver.
a) El siete de abril de dos mil diecisiete, dado el estado procesal que guardaba el

procedimiento de cuenta y de las investigaciones que debian realizarse para
substanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el
Director de la Unidad de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se ampli6 el
plazo de noventa dias naturales para presentar al Consejo General del Instituto
el Proyecto de Resolucién respectivo. (Foja 214 del expediente)

b) El diez de abril de dos mil diecisiete, mediante oficios INE/UTF/DRN/3699/2017

e INE/UTF/DRN/3700/2017, dirigidos al Secretario Ejecutivo del Instituto y al
Consejero  Electoral Presidente de Ila Comision de Fiscalizacion,
respectivamente, se les hizo de conocimiento la ampliacion del plazo para
resolver el expediente de mérito. (Fojas 215 a 218 del expediente)
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XIl. Solicitud de informacion al Servicio de Administracion Tributaria de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a)El cuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6512/2017, se solicitdé a la Administracion General de Evaluacion
del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, informara el domicilio fiscal del C. Gilberto Bayon Bojorquez. (Fojas 219
y 220 del expediente)

b) El diez de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio 103-05-2017-0619, el
Administrador de Evaluacién de Impuestos Internos “2”, proporciond la
informacion solicitada. (Fojas 221 a 225 del expediente)

XIV. Requerimiento de informacion y documentacion al Partido Local

Encuentro Social.

a) El veintiséis de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/BC/JLE/VE/0106/2018, se requiri6 al Representante Propietario del
entonces Partido Local Encuentro Social proporcionara los recibos de
aportaciones de militantes en efectivo correspondientes a la C. Silvia Vazquez
Padilla. (Fojas 253 a 266 del expediente)

b) El uno de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio RPCG-006-2018, el
Representante propietario del partido investigado remitio la documentacion
solicitada. (Fojas 266 a 269 del expediente)

XV. Cambio de denominacién, lema y emblema del partido Politico Local
Encuentro Social.

El catorce de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Baja California aprobo¢ el Dictamen Sesenta y Cinco de la
Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a la
“‘Declaratoria de Procedencia Constitucional y Legal de los Acuerdos tomados por
la Asamblea Estatal del Partido Encuentro Social celebrada el 14 de abril del 2018,
en la cual se declara la procedencia legal respecto del cambio de denominacion,
lema y emblema del partido politico local “Partido Encuentro Social”, para ostentarse
como “Transformemos”.

El veintinueve de junio de la misma anualidad, se publicé el Dictamen referido en la
Seccion |, del tomo CXXV, numero 31, del Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

XVI. Solicitud de informacién al Instituto Estatal Electoral de Baja California.

10



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-33/2017/BC

a)El veinte de julio de dos mi dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/38985/2018, se solicitd al Instituto Estatal Electoral de Baja
California informara las multas y sanciones pecuniarias del entonces Partido
Local Encuentro Social. (Foja 662 del expediente)

b) El veintitrés de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio IEEBC/CGE/1321/2018,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California informo
que a partir del 02 de julio de 2018 el Partido Encuentro Social cambi6 de
denominacion, lema y emblema para ostentarse y regir sus actividades como
Transformemos. (Fojas 663 a 666 del expediente)

c) Mediante oficios INE/UTF/DRN/46292/2018, INE/UTF/DRN/1770/2019 e
INE/UTF/DRN/9611/2019, de veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, doce de
febrero y nueve de agosto de dos mil diecinueve, respectivamente, se solicitd al
Instituto Estatal en comento, informara la capacidad econ6mica del Partido
Transformemos. (Fojas 680, 683,y 714 a 716 del expediente)

d) Mediante oficios IEEBC/CGE/2175/2018, IEEBC/CGE/986/2019 e
IEEBC/CGE/4193/2019, de cinco de noviembre de dos mil dieciocho, veinte de
febrero y catorce de agosto de dos mil diecinueve, respectivamente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto en comento proporciond la informacion solicitada. (Fojas
681y 682,684,y 717 a 721 del expediente)

XVII. Solicitud de informacién y documentacién a la Comision Nacional

Bancariay de Valores.

a) El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42218/2018, se solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores remitiera los estados de cuenta de los meses de junio y diciembre de
2015, de la cuenta numero 0564734995, a nombre del Partido Local Encuentro
Social. (Fojas 667 a 669 del expediente)

b) El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio 214-
4/7941812/2018, la Comision Bancaria remitid la documentacion solicitada.
(Fojas 670 a 679 del expediente)

c) El veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10696/2019, se solicito a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores remitiera los estados de cuenta del 1 de enero al 31 de diciembre por los
afos 2014, 2015, 2016 y 2017, de la cuenta numero 0564734995, a nombre del
Partido Local Encuentro Social. (Fojas 755 a 757 del expediente)

d) El nueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio 214-4/3315082/2019,
la Comision Bancaria remitio la documentacion solicitada. (Fojas 762 a 1193 del
expediente)

e) El veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10697/2019, se solicito a la Comision Nacional Bancaria y de
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Valores remitiera los estados de cuenta del 1 de enero al 31 de diciembre por los
afios 2014, 2015, 2016 y 2017, de la cuenta niumero 0193853535, a nombre del
Ayuntamiento de Ensenada. (Fojas 758 a 761 del expediente)

f) El diez y quince de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficios 214-
4/3315106/2019 y 214-4/3480001/2019, respectivamente, la citada autoridad
remitio la documentacion solicitada. (Fojas 1194 a 1272 del expediente)

XVIIl. Emplazamiento al Partido Transformemos.

El trece de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/BC/JLE/VE/3168/2019,
la Unidad de Fiscalizacion emplazé al representante propietario del Partido
TRANSFORMEMOS, para que contestara por escrito o que considerara pertinente,
manifestara lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. Cabe sefalar que el veinte de junio
de dos mil diecinueve feneci6 el plazo del sujeto obligado para dar respuesta al
emplazamiento realizado, sin embargo, transcurrido el plazo otorgado, no presentd
respuesta. (Fojas 703 a 713 del expediente)

XIX. Razones y Constancias

a) El once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante razén y constancia se
integré al expediente las constancias que obran dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondientes a la contabilidad del partido local Transformemos
y que se encuentran relacionadas con el procedimiento. (Fojas 722 a 734 del
expediente)

b) El veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, se procedié a integrar al
expediente razon y constancia relativa a la busqueda en el Sistema Integral de
Informacién del Registro Federal de Electores de los domicilios de los
CC. Roberto Gutiérrez, Gilberto Bayon Bojoérquez, Silvia Vazquez Padilla,
Armando Vazquez Contreras, Mario Netzahualcdyotl Quezada Acosta y Jared
Isaac Gutiérrez Lopez. (Fojas 748 a 754 del expediente)

XX. Acuerdo de Ampliacion del objeto de investigacion.

a) El once de septiembre de dos mil diecinueve, derivado de la sustanciacion e
investigacion realizada se detectaron indicios probatorios relativos a retenciones
realizadas a trabajadores del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, o por
afos diversos a los ordenados mediante el procedimiento oficioso, razon por la
cual, al tratarse de diverso objeto y ante la posible contravencion de la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion
emitié el Acuerdo por el que se decretd la ampliacion del objeto de investigacion
(Foja 735 del expediente)
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b) El once de septiembre de dos mil diecinueve, la Unidad de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de
ampliacién del objeto de investigacion y la respectiva cédula de conocimiento.
(Fojas 736 y 737 del expediente)

c) El dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacién, el citado
acuerdo de ampliacion del objeto de investigacion y la cédula de conocimiento,
lo cual se hizo constar mediante razén de retiro. (Foja 738 del expediente)

d) El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/BC/ILE/VE/3770/2019, la Unidad de Fiscalizacion informé al representante
propietario del partido Transformemos ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, la ampliacion del objeto de investigacion
dentro del procedimiento de mérito. (Fojas 739 a 744 del expediente).

e) El cuatro de octubre de dos mil diecinueve, la Presidenta del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Transformemos, realizé las manifestaciones que a su derecho
convino respecto de la ampliaciéon del objeto de investigacion. (Fojas 745 a 747
del expediente)

XXI. Declaratoria de pérdida de registro del Partido Transformemos.

El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, en la Quincuagésima Quinta Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
se aprobo el Dictamen Veintiséis de la Comision del Régimen de Partidos Politicos
y Financiamiento relativo a la “Declaratoria de Pérdida de Registro del Partido
Politico Local denominado Transformemos ante el Instituto Estatal Electoral de Baja
California”, por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en ninguna de las elecciones de Gobernador, Municipes y
Diputaciones, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en Baja California.
Lo anterior se hizo de conocimiento a este Instituto mediante oficio
IEEBC/CGE/4752/2019, el once de noviembre de dos mil diecinueve.

XXIl. Solicitud de informacion a la Interventora de los recursos del otrora

Partido Transformemos en liquidacion.

a) El trece de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/BC/JLE/VE/4181/2019, se solicitd a la Interventora del otrora partido
Transformemos en liquidacién, informara las multas y sanciones pecuniarias, asi
como el monto de las deducciones realizadas al otrora partido Transformemos
en liquidacion, a fin de conocer la capacidad econémica del sujeto incoado. (Fojas
1320 a 1326 del expediente). Cabe sefialar que no se recibié respuesta al
requerimiento en comento.
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b) EI diecisiete de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/BC/JLE/VE/0028/2020, se solicité a la Interventora informara la capacidad
econdémica del partido incoado (Fojas 1327 a 1330 del expediente).

c) El veinticuatro de enero de dos mil veinte, mediante oficio numero
IEEBC/PREVENCION/055/2020, la Interventora en comento informé las
sanciones econOmicas impuestas al sujeto incoado, asi como los montos por
saldar correspondientes (Foja 1330 del expediente).

d) El veintisiete de enero de dos mil veinte, mediante oficio numero
IEEBC/PREVENCION/059/2020, la Interventora inform6 que el otrora partido
Transformemos en liquidacion no cuenta con capacidad econdmica, toda vez que
el total de su patrimonio no es suficiente para cubrir los créditos y las obligaciones
contraidas (obligaciones fiscales pendientes de pago correspondientes a los
ejercicios fiscales 2018 y 2019; sanciones administrativas de caracter econémico
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y compromisos contraidos con
proveedores y acreedores). (Foja 1331 del expediente).

XXIIl. Acuerdo de Alegatos

El veintisiete de enero de dos mil veinte, una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estim6 procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Foja 1340 del
expediente)

XXIV. Notificacion de Acuerdo de Alegatos.

El  veintinueve de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/BC/JLE/VE/0056/2020, se notifico a la Interventora de los recursos del otrora
Partido Transformemos en liquidacion, la apertura de la etapa de alegatos, a efecto
gue, en un término de setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion,
manifestara por escrito los alegatos que considerada convenientes. En respuesta,
el cinco de febrero del afio en curso, mediante oficio
IEEBC/PREVENCION/060/2020, la Interventora informé que formularia alegatos.
(Fojas 1341 a 1347 del expediente)

XXV. Cierre de instruccion.

El dieciocho de febrero de dos mil veinte, la Unidad de Fiscalizacion acordo cerrar
la instruccion del procedimiento de meérito y formular el Proyecto de Resolucion
correspondiente. (Foja 1352 del expediente)

XXVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
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Resolucién, que fue aprobado en lo general, en la Segunda Sesion Extraordinaria
de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el diecinueve de febrero de dos mil
veinte, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales presentes
integrantes de dicha Comisién, la Consejera Electoral Lic. Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, y los Consejeros Electorales: Dr. José Roberto Ruiz Saldafia,
Dr. Ciro Murayama Rendodn, y el Consejero Presidente de la Comision, Dr. Benito
Nacif Hernandez.

En lo particular respecto del considerando 4 y resolutivo Primero, respecto de
declarar infundado el procedimiento toda vez que no se acredité aportacién de ente
prohibido fue votado a favor de los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama
Rendodn, y el Dr. Benito Nacif Hernandez y dos votos en contra de la Consejera
Electoral Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y el Consejero Electoral
Dr. José Roberto Ruiz Saldafa.

En lo particular respecto al analisis contenido en el considerando 7 y resolutivo
Cuarto, por lo que hace a la imposicion de la Amonestacion Publica como sancion
al Partido Transformemos, hoy en proceso de liquidacion. fue votado a favor de los
Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama Renddn, y el Dr. Benito Nacif Hernandez
y dos votos en contra de la Consejera Electoral Lic. Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, y el Consejero Electoral Dr. José Roberto Ruiz Saldafia.

Consecuentemente, y en términos del articulo 23, numeral 8 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se determiné
turnar el proyecto de cuenta al Consejo General del Instituto a efectos de resolver
lo conducente, en los términos que fue propuesto el proyecto.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y
formular el presente Proyecto de Resolucién.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Pérdida del registro con posterioridad al inicio del procedimiento.

Es preciso sefalar que, mediante Dictamen Veintiséis, la Comision del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California en sesion de cuatro de noviembre de dos mil diecinueve aprobd la
Declaratoria de Pérdida de registro del Partido Transformemos, por no haber obtenido
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en ninguna de las
elecciones de Gobernador, Municipes y Diputaciones en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, en Baja California, mismo que fue aprobado en la
Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, el ocho de noviembre de 2019.

Dicho Dictamen en la parte medular sefiala lo siguiente:

“(--.)

PRIMERO. Se declara la pérdida de registro legal del partido politico Transformemos
ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California por no haber obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida en ninguna de las elecciones de
Gobernador, Municipes y Diputaciones, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019 en Baja California, en términos del considerando VIl del presente Dictamen.

SEGUNDO. A partir de la aprobacion del presente Dictamen Transformemos pierde
todos los derechos y prerrogativas previstas por la Constitucion General, la Constitucion
Local, la Ley General, la Ley de Partidos Politicos Local y demas normatividad aplicable,
con excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal
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2019, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 389 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Transformemos debera cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion que establecen las Leyes de Partidos Politicos, el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y el Reglamento del Instituto Estatal
Electoral en materia de Liquidacion de Partidos Politicos Locales.

CUARTO. Notifiquese personalmente el presente Dictamen a Transformemos a través
de su representante acreditado e inscribase en el libro correspondiente.

QUINTO. Notifiquese el presente Dictamen a la Comisién de Fiscalizacién, a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y ala Comisiéon de Radio y Television, por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Notifiquese el presente Dictamen a la Interventora, para que una vez que la
declaratoria de pérdida de registro legal cause estado, dé inicio formal al procedimiento
de liquidacion previsto en el articulo 65, fraccion IV, de la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California, en relacion con el capitulo Octavo del Reglamento de
Liquidacion Local.

.y

Ahora bien, respecto al caso que nos ocupa es importante mencionar lo que
establecen los articulos 96, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 392,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién; y 32, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 96.
(...)

2. La cancelacién o pérdida del registro extinguira la personalidad juridica del partido
politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusion de
los procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 392.

De las reglas del procedimiento de liquidacion.

1. El partido politico que hubiere perdido o le haya sido cancelado su registro, se pondra
en liquidaciéon y perdera su capacidad para cumplir con sus fines constitucionales y
legales; sélo subsistira con personalidad juridica para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas que obtuvo hasta la fecha en que quede firme la resoluciéon que apruebe la
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pérdida del registro. Para efectos electorales, las obligaciones que deberan ser cumplidas
por el Interventor a nombre del partido politico son las siguientes:

(..

b) El pago de las sanciones a que, en su caso, se haya hecho acreedor hasta antes de
perder el registro, conforme a lo que dispongan las respectivas resoluciones aprobadas
por el Consejo General, y

(...)
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...

[ll. EI denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su registro
con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y cuyo procedimiento de
liquidacion haya concluido.”

Como se puede observar de los preceptos anteriores, aun cuando un partido politico
pierde o le es cancelado su registro y se extingue su personalidad juridica, conserva
sus obligaciones en materia de fiscalizacion hasta que concluya el procedimiento de
liguidacion.

Asi pues, la facultad de la Unidad de Fiscalizacion de vigilar que el origen, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos sea licito es una fuente de
obligaciones en materia de fiscalizacion, ya que los procedimientos que son
sustanciados tienen como finalidad sancionar a los partidos politicos cuando infrinjan
las disposiciones de esta naturaleza, esto con el objeto de tener certeza en el manejo
de sus recursos.

En este sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-0308/2009 y su acumulado SUP-RAP-0321/2009, la cual en la parte que
interesa, sefiala lo siguiente:

“...)
De lo hasta aqui argumentado, también se colige que si bien el Interventor esté obligado
a pagar Unicamente las sanciones a que el partido en liquidacién se hizo acreedor, hasta
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antes de perder su registro, empero, dicha limitacion opera Unicamente para el caso de
sanciones gque se impongan por conceptos diversos a la revision de informes anuales de
gastos, al ser la misma, consecuencia directa de la fiscalizacion del financiamiento publico
recibido por el partido en liquidacion durante la vigencia de su registro, de ahi que en
términos del articulo 32, fraccion 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, subsista la obligacién de los dirigentes y candidatos de cumplir con las
obligaciones derivadas en materia de fiscalizacion, hasta la conclusion del
procedimiento de liquidacion.”

[Enfasis afiadido]

Bajo esta linea argumentativa, si un partido politico pierde su registro y como
consecuencia su personalidad juridica, también es cierto que responde frente a sus
obligaciones a efecto de enfrentar su proceso de liquidacion; luego entonces, los
procedimientos oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion instaurados en su
contra no podran sobreseerse hasta en tanto no concluya el proceso de liquidacion.

En consecuencia y con sustento en lo ya argumentado por la maxima autoridad en
materia electoral, se concluye que es hasta la conclusion del procedimiento de
liguidacion del partido politico en cuestién, que el Interventor, los dirigentes y
candidatos se encuentran obligados a cumplir con las sanciones que hubieran sido
impuestas por el Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion, situacion que
se actualiza en el presente caso y que permite a esta autoridad continuar
sustanciando el procedimiento de mérito hasta su conclusion.

3. Estudio de fondo. Que, una vez resueltas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se desprende que el fondo consiste en determinar si las
retenciones de recursos a servidores publicos por un monto de $18,813.00
(dieciocho mil ochocientos trece pesos 00/100 M.N.), durante los ejercicios 2015
($9,504.00), 2016 ($6,336.00) y 2017 ($2,973.00); y su posterior entrega al entonces
partido local Encuentro Social, como aportaciones de militantes, por parte del
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, provienen de fuentes permitidas;
asimismo si se encuentran amparadas en el marco constitucional y legal que rige el
actuar de los partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de
los partidos politicos.

Es relevante aclarar que, derivado de las diversas modificaciones al Reglamento de
Fiscalizacion, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva aplicable,
gue son aquellas disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los
hechos. Por lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion que se encontraba vigente
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en el ejercicio 2015 es el aprobado mediante Acuerdo INE/CG350/20141, y respecto
a los ejercicios 2016 y 2017 es el diverso INE/CG409/2017-.

Asi, debe determinarse si el entonces Partido Encuentro Social con acreditacion
local en el estado de Baja California, incumplié con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1; 56, numerales 3 y 5 de la Ley
General de Partidos Politicos; y 104 bis, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,
los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;”

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

1 Aprobado en sesién extraordinaria el 23 de diciembre de 2014, y por el cual se modificé el Acuerdo INE/CG263/2014, por
el que se expidio el Reglamento de Fiscalizacion y se abrogé el Acuerdo CG201/2011.

2 Aprobado en sesion extraordinaria el 08 de septiembre de 2017, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdos INE/CG263/2014, modificado a través de los diversos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 e INE/CG68/2017; y el cual tuvo una vigencia hasta
el 05 de enero de 2018, fecha en la que se aprobd en sesion extraordinaria del Consejo General el Acuerdo INE/CG04/2018,
en acatamiento al recurso de apelaciéon SUP-RAP-623/2017 y acumulados.
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“Articulo 56.
(...)

3. Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se hagan
constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la aportacion
serealice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen deberé
estar a nombre del aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre del partido politico, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento.

(..

5. El partido politico debera entregar una relacién mensual de los nombres de
los aportantes y, en su caso, las cuentas del origen del recurso que
necesariamente deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 104 Bis.
De las aportaciones de militantes y simpatizantes

(..

2. En ningln caso se podran realizar aportaciones de militantes o simpatizantes
a través de descuentos via némina a trabajadores.”

Al respecto, es de vital importancia sefialar que el articulo 41 constitucional enuncia
gue los partidos politicos, para el cumplimiento de sus obligaciones, la realizaciéon
de sus actividades y vida politica, podran tener como origen de financiamiento dos
tipos: el publico y el privado, prevaleciendo el primero sobre el segundo. Lo anterior
con la finalidad de dotar de autonomia y libertad en su actuar a los sujetos obligados,
y a través de las normas generales y Reglamentos, enmarcar el origen licito de los
recursos que pueden recibir.

Asimismo, la norma es puntual al determinar que en el caso que las aportaciones
se realicen mediante cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen deberéa
estar a nombre de la persona que realice la aportacion y las mismas deberan
depositarse a cuentas bancarias a nombre del partido politico del que se trate, de
tal forma que el instituto politico debera expedir recibos foliados en los que se hagan
constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes del aportante, asi como entregar una relacion mensual
de los nombres de los aportantes y las cuentas de origen del recurso, que
necesariamente deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.
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Estas disposiciones tienen como finalidad llevar un debido control en el manejo de
los recursos que ingresan como aportaciones a los partidos politicos para garantizar
gue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales a través del sistema financiero mexicano, sea para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, de precamparfa o de campafa, eso implica la comprobacién
de sus ingresos a través de mecanismos que permitan a la autoridad conocer el
origen de los recursos que éstos reciben, brindado certeza del origen licito de sus
operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que éste ultimo, no se
incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 Bis del Reglamento
de Fiscalizacion, las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes
deberan ser de forma individual y de manera directa al 6rgano responsable del
partido y en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos, y en
ningln caso se podran realizar a través de descuentos via némina a trabajadores.

Resulta importante destacar que no debe confundirse el derecho que tienen un
simpatizante o militante para realizar las aportaciones que estime pertinentes a un
determinado partido politico, con la forma en que estas se realizan, pues hay limites
y reglas en materia de fiscalizacion con el objeto de hacer completamente
transparente el origen y destino de los recursos.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de observar las
prohibiciones, limitaciones, modalidades, limites y demas reglas previstas en la
normatividad electoral respecto al financiamiento privado, tal como lo establece la
norma transgredida, la cual establece la prohibicion de que los militantes y
simpatizantes realicen aportaciones a través de descuentos via nomina.

Bajo esta tesitura, es necesario referir los hechos que dieron origen al procedimiento
oficioso que por esta via se resuelve.

En la Resolucion INE/CG841/2016, asi como en el Dictamen Consolidado
correspondiente, se precisé que durante la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos del entonces partido Encuentro Social correspondientes al
ejercicio 2015, se advirti6 que presentd recibos “RMEF”, de aportaciones de
militantes en efectivo correspondientes a los CC. Gilberto Baydn Bojérquez y Silvia
Vazquez Padilla, por un monto de $9,504.00, con la totalidad de los requisitos que
establece la normatividad sin embargo, en los estados de cuenta se advirtieron
transferencias electronicas procedentes del XXI Ayuntamiento de Ensenada, Baja
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California, ente que de conformidad con la normativa electoral tiene impedido
realizar aportaciones a los partidos politicos.

En consecuencia, este Consejo General considero que lo conducente era mandatar
el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de obtener mayores elementos
de certeza que permitieran determinar si el origen de los recursos recibidos se
encuentra amparado en el marco legal en materia de origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, a saber, si provienen de fuentes permitidas.

Iniciado el procedimiento oficioso se solicité al instituto politico remitiera la lista de
personas que realizaron aportaciones en su caracter de militantes a través de
retenciones efectuadas por el XXI Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, las
pélizas de ingresos, los recibos de aportacion, copias simples de las credenciales
de elector de los aportantes y copia de las transferencias electronicas
interbancarias, durante el ejercicio 2015.

En el mismo sentido, se requirio a la Direccidon de Auditoria proporcionara la
informacion y documentacion soporte relacionada con la conclusion que originé el
procedimiento de mérito.

Por otro lado, se solicité al Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, informara si
los CC. Gilberto Bayon Bojorquez y Silvia Vazquez Padilla laboraron en ese
Ayuntamiento; puesto que ocuparon; recibos de nédmina; en su caso, documento
donde se manifestara la voluntad de los ciudadanos para efectuar los descuentos
via nomina; si existia algan contrato convenio o acto juridico para la realizacién de
transferencias bancarias a favor del partido local Encuentro Social, y; en su caso,
remitiera copia certificada de las transferencias electrénicas realizadas a dicho
instituto politico durante 2015.

En consecuencia, el Ayuntamiento referido confirmé que los CC. Gilberto Bayén
Bojorquez y Silvia Vazquez Padilla, laboraron en el ayuntamiento de Ensenada,
Baja California, culminando su encargo el primero en fecha 28 de diciembre y la
segunda el 12 de diciembre de 2016.

No obstante, del andlisis a la informacién proporcionada se identificaron aportantes
y retenciones por afios adicionales a los investigados; respecto de los cuales el XXI
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, efectu6 descuentos via némina para
ser entregados al otrora Partido Local Encuentro Social, a saber:
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Ao GR ol.)’e 10 Netzalnzgl(c):éyotl =l Ve.izquez Gilbe.rgo LA Total
utiérrez Padilla Bojorquez
Quezada Acosta

2011 $440.00 $4,335.00 $2,535.00 - $7,310.00
2012 - $7,514.00 $4,689.00 - $12,203.00
2013 - $7,514.00 $4,875.00 - $12,389.00
2014 - $289.00 $5,070.00 $3,925.00 $5,359.00
2015 - - $4,224.00 $5,280.00 $9,504.00
2016 - - $3,510.00 $2,826.00 $6,336.00
2017 - - $1,560.00 $1,413.00 $2,973.00

En consecuencia, la autoridad instructora consideré necesario ampliar su objeto de
investigacion a efecto de determinar si las retenciones efectuadas se encuentran
amparadas en el marco constitucional y legal que rige el actuar de los partidos
politicos, en materia de origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

De este modo, el pronunciamiento y estudio de fondo se llevara a cabo por afio en
los siguientes apartados.

4. Aportaciones 2015 ($9,504.00)
a) Aportacion de persona prohibida

De la informacion remitida por la Direccion de Auditoria, asi como por el
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, se observo la existencia de una cuenta
bancaria abierta a nombre del entonces Partido Local Encuentro Social en la
institucién de banca multiple Banco Mercantil del Norte (cuenta 0564734995) en la
gue se realizaron las transferencias bancarias emitidas por parte del Ayuntamiento
de Ensenada.

Asi mismo, se tuvo conocimiento de la cuenta bancaria a nombre del Municipio de
Ensenada, en la institucion de banca Mdultiple BBVA BANCOMER (cuenta
0193853535) de la que se realizaron transferencias a favor del partido investigado.

En ese sentido, se solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de Valores remitiera
los estados de cuenta del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2015, de las cuentas
mencionadas.

Adicionalmente se realiz6 una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en
adelante SIF), con el fin de detectar la existencia de aportaciones de militantes
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mediante la retencién via nomina para su posterior entrega al partido investigado

durante el afo 2015.

Asi, de la revision a la documentacién soporte proporcionada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, la
Direccién de Auditoria, de la busqueda en el SIF y por el entonces partido Encuentro
Social, se identifico lo siguiente:

Aportante | Recibo Monto Edo. de Fecha Descripcion del cargo/abono Monto tot_al
cuenta del deposito
SPEI RECIBIDO DEL BANCO 0012
DEL CLIENTE MUNICIPIO DE
Gilberto ENSENADA DE LA CLABE
Bayén 291 $2,355.00 $5,280.00 30-JUN-15 | 012022001938535353 CON RFC $5,280.00
Bojorquez MEN5403019J5 CONCEPTO: DEV
CAT 25 2014 A 13 2015
REFERENCIA: 3006158
292 $2,925.00 - - -
SPEI RECIBIDO DEL BANCO 0012
Silvia BBVA BANCOMER DEL CLIENTE
Vazquez 293 $2,340.00 $4 224.00 15-DIC-15 | MUNICIPIO DE ENSENADA DE LA $4,224.00
Padilla CLABE 012022001938535353 CON
RFC MEN5403019J5
294 $1,884.00 - -

Total: $9,504. 00

Recibos de némina proporcionados por el Ayuntamiento de Ensenada:

Nombre N° Catorcena Ao Periodo de descuento Monto
Gilberto Bayon Bojorquez 25 2014 29111/14 al 12/12/14* $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 26 2014 13/12/14 al 26/12/14+ $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 1 2015 27/12/14 al 09/01/15 $157.00
Gilberto Baydn Bojérquez 2 2015 10/01/15 al 23/01/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 3 2015 24/01/15 al 06/02/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 4 2015 07/02/15 al 20/02/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 5 2015 21/02/15 al 06/03/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 6 2015 07/03/15 al 20/03/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 7 2015 21/03/15 al 03/04/15 $157.00
Gilberto Baydn Bojérquez 8 2015 04/04/15 al 17/04/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 9 2015 18/04/15 al 01/05/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 10 2015 02/05/15 al 15/05/15 $157.00

* Cabe sefialar que, si bien la retencién corresponde al ejercicio 2014, el monto fue depositado en el ejercicio 2015.
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Nombre N° Catorcena Ao Periodo de descuento Monto

Gilberto Bayén Bojorquez 11 2015 16/05/15 al 29/05/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 12 2015 30/05/15 al 12/06/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 13 2015 13/06/15 al 26/06/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 14 2015 27/06/15 al 10/07/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 15 2015 11/07/15 al 24/07/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 16 2015 25/07/15 al 07/08/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 17 2015 08/08/15 al 21/08/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 18 2015 22/08/15 al 04/09/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 19 2015 05/09/15 al 18/09/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 20 2015 19/09/15 al 02/10/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 21 2015 03/10/15 al 16/10/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 22 2015 17/10/15 al 30/10/15 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 23 2015 31/10/15 al 13/11/15 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 24 2015 14/11/15 al 2711115 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 25 2015 28/11/15 al 11/12/15 $157.00
Silvia Vazquez Padilla 25 2014 29111/14 al 12/12/14* $195.00
Silvia Vazquez Padilla 26 2014 13/12/14 al 26/12/14* $195.00
Silvia Vazquez Padilla 1 2015 27/12/14 al 09/01/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 2 2015 10/01/15 al 23/01/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 3 2015 24/01/15 al 06/02/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 4 2015 07/02/15 al 20/02/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 5 2015 21/02/15 al 06/03/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 6 2015 07/03/15 al 20/03/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 7 2015 21/03/15 al 03/04/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 8 2015 04/04/15 al 17/04/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 9 2015 18/04/15 al 01/05/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 10 2015 02/05/15 al 15/05/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 11 2015 16/05/15 al 29/05/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 12 2015 30/05/15 al 12/06/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 13 2015 13/06/15 al 26/06/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 14 2015 27/06/15 al 10/07/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 15 2015 11/07/15 al 24/07/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 16 2015 25/07/15 al 07/08/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 17 2015 08/08/15 al 21/08/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 18 2015 22/08/15 al 04/09/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 19 2015 05/09/15 al 18/09/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 20 2015 19/09/15 al 02/10/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 21 2015 03/10/15 al 16/10/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 22 2015 17/10/15 al 30/10/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 23 2015 31/10/15 al 13/11/15 $195.00
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Nombre N° Catorcena Ao Periodo de descuento Monto

Silvia Vazquez Padilla 24 2015 14/11/15 al 27/11/15 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 25 2015 28/11/15 al 11/12/15 $195.00
Total $9,504.00

Del analisis realizado por la autoridad fiscalizadora a la documentacion soporte
proporcionada por el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, la Direccion de
Auditoria y el Partido Encuentro Social, se advirtid que los 2 trabajadores emitieron
su autorizacién con la finalidad de que se les aplicaran retenciones a su salario por
conducto del citado Ayuntamiento a efecto de que este entregara dichos recursos
al entonces partido Encuentro Social por concepto de aportaciones partidistas, cuyo
nombre y cargo se describe a continuacion:

A CE Nombre del aportante Cargo o Puesto
empleado
o . Coordinador adscrita a la
63760 Silvia Vazquez Padilla Sala de Cabildo
64824 Gilberto Bayén Bojorquez Coordinador adscrito a la
Secretaria General

Una vez identificados los domicilios de los ciudadanos aportantes, la autoridad
instructora los requirié con la finalidad de que informaran su relacion laboral con el
Ayuntamiento de Ensenada; si existia manifestacion de su voluntad de las
retenciones para su posterior depdésito al entonces Partido Encuentro Social; si
militaban en el partido investigado, asi como la documentacion que soportara su
dicho.

Asi, los CC. Silvia Vazquez Padilla y Gilberto Bayon Bojérquez confirmaron ser
militantes del partido politico, reconociendo aportaciones y haber emitido su
autorizacion de la realizacién de descuentos materia del presente procedimiento,
adjuntando idéntica documentacion soporte proporcionada por el partido Encuentro
Social consistente en el recibo de aportaciones, asi como copia simple de diversos
recibos de némina en los que se identifican los descuentos a su sueldo.

De las respuestas remitidas por los trabajadores y el Ayuntamiento de Ensenada,

Baja California, se advierte que los descuentos se realizaron atendiendo a la
peticion de los 2 trabajadores, sin mediar coaccién alguna.
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Asimismo, es importante precisar que el Estatuto del entonces partido Encuentro
Socials establece en sus articulos 9 Bis, numeral 1, inciso c); 11, fraccién lll; y 142
fraccion VI, lo siguiente:

“Articulo 9 Bis
1. Los miembros militantes son aquéllos que satisfacen los siguientes
requisitos:

(...

c¢). Cubren sus cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias.

(-)"

“Articulo 11. Son obligaciones de los miembros del partido:

lll. Cubrir las cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias que determinen
los 6rganos de direccion del partido.

(..)

“Articulo 142. Son causas de suspension de derechos:

()

VI. Por incumplimiento reiterado en el pago de las cuotas.”

En consecuencia, se acreditd que las transferencias electronicas realizadas al
entonces Partido Encuentro Social en Baja California por parte del Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, durante el ejercicio 2015, se efectuaron a peticion de los
trabajadores (militantes del Partido Encuentro Social), en cumplimiento a sus
obligaciones estatutarias, por concepto de aportaciones de militantes por un monto
gue asciende a la cantidad de $9,504.00 (nueve mil quinientos cuatro pesos 00/100
M.N.).

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la
testimonial, y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

3 http://www.ieebc.mx/archivos/partidos/nouso/pes/estatutos_PES.pdf

28



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-33/2017/BC

Por otro lado, es importante mencionar que las manifestaciones formuladas por los
ciudadanos que realizaron las aportaciones, en respuesta a los requerimientos de
informacion y la copia simple de sus recibos de ndémina, constituyen pruebas
documentales privadas y no cuentan con valor probatorio pleno, toda vez que
Gnicamente arrojan indicios de lo que se pretende probar, por lo que las mismas
deben adminicularse con méas elementos para hacer prueba plena.

La documentacion proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
constituye una prueba documental publica, misma que genera certeza a esta
autoridad respecto a lo argumentado en dicho medio de conviccién al que se le
confiere pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | que, en concordancia con el diverso 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al
constituirse como documentales publicas expedidas por una autoridad, en el ambito
de sus facultades.

Asi, del caudal probatorio del que se allegdé la autoridad fiscalizadora y de la
adminiculaciéon del mismo, se advierte que, del andlisis a los estados de cuenta
entregados a la autoridad, contra la contabilidad correspondiente al ejercicio 2015
proporcionada por la Direccion de Auditoria, la carta de solicitud de retenciones via
noémina firmada por los militantes y los recibos de némina proporcionados por el
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, se acredit6 que los recursos
entregados por el Ayuntamiento en mencion provinieron de las retenciones
realizadas a los trabajadores.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacién del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

e Se acredité la militancia de los CC. Silvia Vazquez Padilla y Gilberto Bayon
Bojérquez; asi como las obligaciones que ello conlleva de acuerdo con el
Estatuto del entonces Partido Encuentro Social.

e Las cuotas retenidas por el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California a los
trabajadores fueron autorizadas expresamente por los mismos.

e Se acreditaron transferencias por un monto total de $9,504.00 (nueve mil
guinientos cuatro pesos 00/100 M.N.) realizadas por parte del Ayuntamiento
de Ensenada, Baja California en favor del entonces partido Encuentro Social
con registro local en Baja California.
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e Dicho monto atiende a recursos de origen privado, que fueron obtenidos
como aportaciones de militantes al partido politico, por lo tanto, no se trata
de recursos publicos propios del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

Por consiguiente, de los elementos de prueba analizados y concatenados entre si,
permiten acreditar fehacientemente que las transferencias realizadas por parte del
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California en la cuenta del entonces Partido
Encuentro Social, por concepto de aportaciones de militantes, proviene de los
descuentos realizados a los referidos militantes del Partido y no pueden
considerarse como aportaciones por parte de persona prohibida por la normativa
electoral -Ayuntamiento del Municipio de Ensenada, Baja California-, como ha
guedado acreditado.

Por lo anterior, se considera que las aportaciones analizadas no vulneran la
normatividad electoral, puesto que debe entenderse que no proceden del
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, sino de los trabajadores del
Ayuntamiento en mencion, en su caracter de militantes, que destinaron dichas
cantidades con la finalidad de cumplir con su obligacion estatutaria, de conformidad
con los articulos 39, numeral 1, inciso ¢); y 41, numeral 1, inciso c) de la Ley General
de Partidos Politicos.

Por lo anterior, esta autoridad electoral colige que al no existir elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos 25, numeral 1,
inciso i), con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el
procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de los hechos
analizados en el presente apartado.

b) Aportaciones de trabajadores realizadas mediante transferencias por parte
del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

Como se ha referido, se advirtieron aportaciones realizadas mediante 2
transferencias provenientes del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California,
identificadas en la cuenta del entonces Partido Local Encuentro Social de las cuales
se acreditd que corresponden a retenciones al salario de 2 trabajadores, militantes
del Partido Encuentro Social, por un monto total de $9,504.00 (nueve mil quinientos
cuatro pesos 00/100 M.N.).

De este modo, tomando en consideracion la respuesta del instituto politico

proporcionada en el marco de la revision del informe anual 2015 en el sentido que
las aportaciones en cuestion corresponden a retenciones autorizadas por los 2
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militantes con el propdsito que el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California,
retuviera un porcentaje de sus percepciones, para que estas a su vez fueran
depositadas a la cuenta determinada por el instituto politico Encuentro Social con
acreditacion local en el estado de Baja California; la autoridad instructora procedio
a solicitar al citado Ayuntamiento proporcionara la lista del personal al que aplico las
retenciones por concepto de aportaciones al Partido Encuentro Social durante el
afio 2015, copia simple de las autorizaciones firmadas por los aportantes,
comprobantes de las transferencias o del pago efectuado al instituto politico; asi
como de los recibos emitidos a favor de los aportantes.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, remitio las
ndminas correspondientes al ejercicio 2015 en las que se advierten las
autorizaciones correspondientes y las retenciones efectuadas a los 2 aportantes, tal
y como se advierte en la tabla descrita en las paginas 24 a 26 de la presente
Resolucion.

Al respecto, es relevante sefialar que el hecho que hubiese mediado una solicitud
expresa de los servidores publicos para efectuar un descuento a su salario, no
justifica su actuacion en materia de fiscalizacion, ya que el pago de aportaciones a
los partidos politicos resulta ser una obligacion personalisima de los solicitantes,
pues esta se contrajo cuando los interesados adquirieron el caracter de militantes,
los cuales asumieron en libre uso de su derecho de asociacion en términos de la
prerrogativa ciudadana prevista en el articulo 9 de la Constitucién Federal y, por
ende, permitir que el Estado actie en ese sentido implicaria que se subrogara al
cumplimiento de una obligacion particular, con el consecuente uso de recursos
publicos para un fin distinto al que son destinados.

Ahora bien, de la nbmina remitida como documentacién soporte, es posible advertir
gue el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, efectivamente realizd los
descuentos solicitados a los 2 trabajadores, montos que a su vez fueron entregados
al instituto politico incoado mediante 2 transferencias, por lo que se puede constatar
gue los recursos de mérito efectivamente corresponden a los sueldos devengados
por los militantes.

De este modo se tiene que si bien es cierto las aportaciones de los militantes
constituyen una fuente de financiamiento privado, las mismas deben efectuarse de
forma personalisima; lo cual en el caso concreto no acontecié ya que autorizaron el
descuento a una parte de su salario para ser entregado al instituto politico, en
cumplimiento de sus obligaciones estatutarias.
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Al efecto, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 56, numerales 3y 5
dispone que en el caso que las aportaciones se realicen mediante cheque o
transferencia bancaria, la cuenta de origen debera estar a nombre de la
persona que realice la aportacion.

Por lo anterior, si bien es cierto el instituto politico presentd una carta de autorizaciéon
firmada por los 2 militantes en su caracter de trabajadores del Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, a los cuales se les efectuaron descuentos via nomina
por concepto de cuotas partidistas, y que de las diligencias practicadas se comprob6
gue el citado Ayuntamiento efectud las aportaciones a través de 2 transferencias
bancarias provenientes de una cuenta a su nombre, la norma es clara al establecer
que la cuenta de origen invariablemente debe estar a nombre de la persona
que realizé la aportacion.

La obligacion establecida en el precepto legal referido sirve como una herramienta
de control y seguimiento del origen de los recursos ingresados al sujeto obligado
por cada militante, con la finalidad de llevar un debido control en el manejo de los
recursos que ingresan como aportaciones a los partidos politicos, sea para el
desarrollo de sus actividades ordinarias, de precampafa o de campafa, eso implica
la comprobacién de sus ingresos a través de mecanismos que permitan a la
autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben, brindado certeza del
origen licito de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que
éste ultimo, no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la

ley.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligaciéon de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado provocar que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del
origen de los recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales a
través del sistema financiero mexicano.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
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de manera que las infracciones que cometa en materia de fiscalizacion originan una
lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En la especie, el articulo en mencion dispone diversas reglas concernientes a la
recepcion de aportaciones a través de cheques y/o transferencias, por parte de los
sujetos obligados, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que
establece la propia Ley, conforme a lo siguiente:

. Que las aportaciones efectuadas mediante cheque y/o transferencia
deben ser de la cuenta de la persona que realiza la aportacion.

. El comprobante del cheque o la transferencia debe permitir la
identificacion de la cuenta origen, cuenta destino, fecha, hora, monto,
nombre completo del titular y nombre completo del beneficiario.

. El instituto politico debera expedir un recibo por cada depdsito recibido.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacion de sus ingresos por aportaciones realizadas
mediante cheques y/o transferencias, brindado certeza a la licitud de sus
operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial; y evitar que éste ultimo,
no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En este sentido, al recibir aportaciones a través de 2 transferencias procedentes de
la cuenta del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, y no de las cuentas
pertenecientes a cada uno de los 2 militantes, omitio identificar fehacientemente el
origen de los recursos, no obstante que fue posible comprobar el origen y destino
de estos.

En este sentido, es importante sefialar que todo militante puede realizar
aportaciones, incluso las que estan estatutariamente establecidas, con la
salvedad de que estas deben realizarse a través de aportaciones directas e
individuales.

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, las manifestaciones realizadas por los
ciudadanos a los que se les realizaron las retenciones en respuesta a los
requerimientos de informacion y la copia simple de los recibos de ndomina
constituyen pruebas documentales privadas y no cuentan con valor probatorio
pleno, por lo que sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
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concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si.

Por otra parte, cabe precisar que la documentacion proporcionada por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, y la Direccion de Auditoria constituyen pruebas
documentales publicas, a las cuales se les confiere pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | que, en concordancia
con el diverso 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, al constituirse como documentales publicas expedidas por
una autoridad en el ambito de sus facultades, asi al ser adminiculadas entre si hacen
prueba plena respecto a los hechos materia del presente procedimiento.

Asi, del caudal probatorio del que se allegdé la autoridad fiscalizadora y de la
adminiculacién del mismo, se advierte que al momento de realizar el analisis a los
estados de cuenta entregados a la autoridad, contra la contabilidad correspondiente
al ejercicio 2015 proporcionada por la Direccion de Auditoria, la carta de solicitud de
retenciones via ndmina firmada por los militantes y la informacion de las nédminas
proporcionadas por el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, se acredité que
los recursos entregados provenia de las retenciones realizadas a los trabajadores
del citado Ayuntamiento.

De lo anteriormente expuesto es posible formular las conclusiones siguientes:

. No existe un fundamento juridico que permita al Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, hacer retenciones o descuentos a los sueldos
de los trabajadores para su posterior transferencia a un partido politico,
por lo que tal hecho es contrario a la ley.

. Su caracter "voluntario”, no le da un caracter licito a la conducta, pues no
es atribucion del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, servir como
organo recaudador de recursos economicos de terceros.

. No debe confundirse el derecho de un militante para realizar las
aportaciones a un partido politico, con la forma en que estas se realizan
y son reportadas ante la autoridad fiscalizadora, para ello, con el objeto
de hacer plenamente transparente el origen y destino de los recursos de
los partidos politicos.

. La retencion de una parte del salario de los trabajadores y la posterior
entrega de esta al partido politico supone la violacion al principio de
legalidad, al ser contrario a la ley el descuento realizado de manera
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colectiva y no individual, de manera indirecta y no directa entre el
militante aportante y el partido politico, usando en dicha intermediacion
al Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, cuando debio realizarse
directamente de una cuenta a nombre del aportante.

En concatenacion con todo lo anterior, es posible afirmar que el otrora Partido
Encuentro Social, ahora Partido Transformemaos en liquidacion, vulnero lo dispuesto
en el articulo 56, numerales 3y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, ya que la
cuenta de origen de cada una de las aportaciones no proviene de cuentas a nombre
de los militantes correspondientes, sino de una cuenta a nombre del Ayuntamiento
de Ensenada, Baja California.

Asi, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado vulneré la hipotesis
normativa prevista en el articulo 56, numerales 3 y 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, razon por la cual el procedimiento de mérito debe declararse fundado.

Individualizacion de la sancién

En el caso a estudio, el sujeto obligado cometié una falta sustantiva que representa
un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al recibir aportaciones de militantes que no vienen de una cuenta
bancaria a nombre de estos, se vulnera sustancialmente la legalidad en el origen de
los recursos, afectando a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En ese entendido, del analisis a las aportaciones realizadas al otrora Partido Local
Encuentro Social, se acredit6é que el sujeto obligado omitié cumplir con su obligacion
de rechazar aportaciones mediante transferencia bancaria provenientes de cuenta
a nombre diverso del aportante durante el ejercicio 2015, vulnerando lo dispuesto
en el articulo 56, numerales 3y 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

La disposicion en comento tiene como finalidad tener certeza en el origen de los
recursos al establecer como obligacion que en el caso que las aportaciones se
realicen mediante cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen debera estar
a nombre de la persona que realice la aportacion y las mismas deberan depositarse
a cuentas bancarias a nombre del partido politico del que se trate, de tal forma que
el instituto politico debera expedir recibos foliados en los que se hagan constar el
nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro Federal de
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Contribuyentes del aportante, asi como entregar una relacion mensual de los
nombres de los aportantes y las cuentas de origen del recurso, que necesariamente
deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el
Considerando 7 de la presente Resolucion.

5. Aportaciones 2016 y 2017 ($9,309.00).

De la informacion remitida por la Direccién de Auditoria y el Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, se observo la existencia de una cuenta bancaria abierta
a nombre del entonces Partido Local Encuentro Social en la institucion de banca
multiple Banco Mercantil del Norte (cuenta 00564734995) en la que se realizaron
las transferencias bancarias emitidas por el Ayuntamiento de Ensenada.

Asi mismo, se tuvo conocimiento de la cuenta bancaria a nombre del municipio de
Ensenada, en la institucion de banca Mudultiple BBVA BANCOMER (cuenta
0193853535), de la que se realizaron transferencias a favor del partido investigado.

En ese sentido, se solicitdé a la Comision Nacional Bancaria y de Valores remitiera
los estados de cuenta del 1 de enero al 31 de diciembre relativos a los afios 2016 y
2017 de las cuentas mencionadas.

Adicionalmente se realiz6 una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacién (en
adelante SIF), con el fin de detectar la existencia de aportaciones de militantes
mediante la retencion via nomina para su posterior entrega al partido investigado.

Asi, de la revision a la documentacion soporte proporcionada por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, la
Direccion de Auditoria, de la busqueda en el SIF y por el entonces partido Encuentro
Social, se identificé lo siguiente:

2016

Edo. de
cuenta

Monto total

Aportante Recibo Monto del deposito

Fecha Descripcion del cargo/abono

SPEI RECIBIDO DEL BANCO 012
BBVA BANCOMER DEL CLIENTE

Gilberto Bayén

Bojorquez 312 $2,826.00

MUNICIPIO DE ENSENADA DE LA
$6,336.00 16-Agosto-16 CLABE 012022001938535353 $6,336.00
311 $3,510.00 CON  RFC  MEN5403019J5
CONCEPTO: DEV CAT 26 2015 Y
01 AL 17 2016

Silvia Vazquez
Padilla
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Aportante

Recibo Monto

Edo. de
cuenta

Fecha

Descripcion del cargo/abono

Monto total
del deposito

Total $6,336.00

Recibos de ndmina proporcionados por el Ayuntamiento de Ensenada:

Nombre N° Catorcena Ano Periodo de descuento Monto

Silvia Vazquez Padilla 26 2015 12/12/15 al 25/12/154 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 1 2016 26/12/15 al 08/01/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 2 2016 09/01/16 al 22/01/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 3 2016 23/01/16 al 05/02/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 4 2016 06/02/16 al 19/02/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 5 2016 20/02/16 al 04/03/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 6 2016 05/03/16 al 18/03/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 7 2016 19/03/16 al 01/04/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 8 2016 02/04/16 al 15/04/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 9 2016 16/04/16 al 29/04/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 10 2016 30/04/16 al 13/05/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 11 2016 14/05/16 al 27/05/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 12 2016 28/05/16 al 10/06/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 13 2016 11/06/16 al 24/06/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 14 2016 25/06/16 al 08/07/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 15 2016 09/07/16 al 22/07/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 16 2016 23/07/16 al 05/08/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 17 2016 06/08/16 al 19/08/16 $195.00
Gilberto Bayén Bojorquez 26 2015 12/12/15 al 25/12/155 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 1 2016 26/12/15 al 08/01/16 $157.00
Gilberto Baydn Bojorquez 2 2016 09/01/16 al 22/01/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 3 2016 23/01/16 al 05/02/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 4 2016 06/02/16 al 19/02/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 5 2016 20/02/16 al 04/03/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 6 2016 05/03/16 al 18/03/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 7 2016 19/03/16 al 01/04/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 8 2016 02/04/16 al 15/04/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojorquez 9 2016 16/04/16 al 29/04/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 10 2016 30/04/16 al 13/05/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojorquez 11 2016 14/05/16 al 27/05/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 12 2016 28/05/16 al 10/06/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 13 2016 11/06/16 al 24/06/16 $157.00

4 Cabe sefialar que, si bien la retencién corresponde al ejercicio 2015, el monto fue depositado en el ejercicio 2016.
5 Cabe sefialar que, si bien la retencién corresponde al ejercicio 2015, el monto fue depositado en el ejercicio 2016.
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Nombre N° Catorcena Ao Periodo de descuento Monto
Gilberto Bayon Bojorquez 14 2016 25/06/16 al 08/07/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 15 2016 09/07/16 al 22/07/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 16 2016 23/07/16 al 05/08/16 $157.00
Gilberto Bayén Bojérquez 17 2016 06/08/16 al 19/08/16 $157.00
Total $6,336.00
2017
Aportante Recibo Monto E::Zh(ti: Fecha Descripcion del cargo/abono dlv;‘l)::::):)osti?:)
Gilberto Bayon SPEI RECBIDO DEL BANCO
Bojorquez 336 $1413.00 0012 BBVA BANCOMER DEL
CLENTE  MUNICIPIO  DE
Silvia V4 $2,973.00 27-Enero-17 ENSENADA DE LA CLABE $2,973.00
"’"; d".‘lfq“ez 337 $1,560.00 012022001096088263 CON RFC
adlla MEN5403019J5 CONCEPTO: CAT
18 A 02 2017

Total $2,973.00

Recibos de ndmina proporcionados por el Ayuntamiento de Ensenada:

Nombre N° Catorcena| Ao Periodo de descuentoe Monto

Silvia Vazquez Padilla 18 2016 20/08/16 al 02/09/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 19 2016 03/09/16 al 16/09/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 20 2016 17/09/16 al 30/09/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 21 2016 01/10/16 al 14/10/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 22 2016 15/10/16 al 28/10/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 23 2016 29/10/16 al 11/11/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 24 2016 12/11/16 al 25/11/16 $195.00
Silvia Vazquez Padilla 25 2016 26/11/16 al 09/12/16 $195.00
Gilberto Bayon Bojérquez 18 2016 20/08/16 al 02/09/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 19 2016 03/09/16 al 16/09/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 20 2016 17/09/16 al 30/09/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 21 2016 01/10/16 al 14/10/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 22 2016 15/10/16 al 28/10/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 23 2016 29/10/16 al 11/11/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 24 2016 12/11/16 al 25/11/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 25 2016 26/11/16 al 09/12/16 $157.00
Gilberto Bayon Bojérquez 26 2016 10/12/16 al 23/12/16 $157.00
Total $2,973.00
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En consecuencia, se acreditd que las transferencias electrénicas realizadas al
entonces Partido Encuentro Social en Baja California por parte del Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, durante los afios 2016 ($6,336.00), y 2017 ($2,973.00)
se efectuaron mediante dos transferencias electrOnicas, por concepto de
aportaciones de militantes por un monto que asciende a la cantidad de $9,309.00
(nueve mil trescientos nueve pesos 00/100 M.N.), respecto de las cuales se acredito
gue corresponden a retenciones al salario de 2 trabajadores, militantes del Partido
Encuentro Social.

De este modo, la autoridad instructora procedié a solicitar al citado Ayuntamiento
proporcionara la lista del personal al que aplicd las retenciones por concepto de
aportaciones al Partido Local Encuentro Social durante los afios 2015, 2016 y 2017,
copia simple de las autorizaciones firmadas por los aportantes, comprobantes de
las transferencias o del pago efectuado al instituto politico; asi como de los recibos
de némina de los trabajadores.

Al respecto, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, remitié las néminas
correspondientes a los ejercicios 2015 y 2016 en las que se advierten las
retenciones realizadas a los 2 aportantes, tal y como se advierte en las tablas de las
paginas 35 a 38 de la presente Resolucion.

En relacion con lo anterior, es relevante sefialar que mediante Acuerdo
INE/CG1047/2015, aprobado por este Consejo General en sesidn extraordinaria de
16 de diciembre de 2015, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, dentro de las cuales destaca la adicion del articulo
104 bis, mismo que establece la prohibicién expresa para que los partidos politicos
reciban aportaciones via nébmina de parte de militantes o simpatizantes, hipotesis
gue en el presente caso acontecio.

De este modo, el hecho que hubiese mediado una solicitud de los servidores
publicos no justifica su actuacion en materia de fiscalizacion, ya que el pago de
aportaciones a los partidos politicos resulta ser una obligacion personalisima de los
solicitantes, pues esta se contrajo cuando los interesados adquirieron el caracter de
militantes, los cuales asumieron en libre uso de su derecho de asociacion en
términos de la prerrogativa ciudadana prevista en el articulo 9 de la Constitucion
Federal y, por ende, permitir que el Estado actle en ese sentido implicaria que se
subrogara al cumplimiento de una obligacion particular, con el consecuente uso de
recursos publicos para un fin distinto al que son destinados.
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Ahora bien, de la némina remitida como documentacion soporte, es posible advertir
gue el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, efectivamente realizd los
descuentos solicitados a los 2 trabajadores, montos que a su vez fueron entregados
al instituto politico mediante 2 transferencias, por o que se puede constatar que los
recursos de mérito efectivamente corresponden a los sueldos devengados por los
militantes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberan
ser de forma individual y de manera directa al 6rgano responsable del partido y en
las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos, y en ningan caso se
podran realizar a través de descuentos via némina a trabajadores.

Resulta importante destacar que no debe confundirse el derecho que tienen un
simpatizante o militante para realizar las aportaciones que estime pertinentes a un
determinado partido politico, con la forma en que estas se realizan, pues hay limites
y reglas en materia de fiscalizacion con el objeto de hacer completamente
transparente el origen y destino de los recursos.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de observar las
prohibiciones, limitaciones, modalidades, limites y demas reglas previstas en la
normatividad electoral respecto al financiamiento privado, tal como lo establece la
norma transgredida, la cual establece la prohibicion de que los militantes o
simpatizantes realicen aportaciones a través de descuentos via némina.

La normatividad electoral permite al 6rgano fiscalizador verificar el adecuado
manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y que la obtencion de
estos no se realice mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley,
garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certezay transparencia en el origen licito de los ingresos de los partidos
politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque la aportacién se trata de un acto unilateral, por lo que la
manifestacion de la voluntad del aportante no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del receptor; ya que es el
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mismo partido politico quien retiene la aportacion que le causa el beneficio, cuya
prohibicién esta expresa en la normativa electoral.

Bajo esta tesitura el articulo reglamentario referido concurre directamente con la
obligacion de actuar con transparencia y certeza respecto de las aportaciones que
reciban los sujetos obligados, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones
subyacen ese unico valor comun.

Asi pues, la finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el camulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
tener certeza que, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos
politicos cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en el
origen licito de los ingresos, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos
gque reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnerd la hipétesis
normativa prevista en el articulo 104 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.

En razon de lo anterior, el veintinueve de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/BC/JLE/VE/0056/2020, se notifico a la Interventora de los recursos del otrora
Partido Transformemos en liquidacioén la apertura de la etapa de alegatos a efecto
gue manifestara lo que a su derecho conviniera. En respuesta, el cinco de febrero
del afio en curso, mediante oficio IEEBC/PREVENCION/060/2020, la Interventora
informo6 que no formularia alegatos al respecto.

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las manifestaciones realizadas por los
ciudadanos a los que se les realizaron las retenciones en respuesta a los
requerimientos de informaciéon y la copia simple de los recibos de ndémina
constituyen pruebas documentales privadas y no cuentan con valor probatorio
pleno, por lo que sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

Por otra parte, cabe precisar que la documentacion proporcionada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, y la Direccion de Auditoria constituyen pruebas
documentales publicas, a las cuales se les confiere pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | que, en concordancia
con el diverso 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, al constituirse como documentales publicas expedidas por
una autoridad en el ambito de sus facultades, que al ser adminiculadas entre si
hacen prueba plena respecto a los hechos materia del presente procedimiento.

Asi, del caudal probatorio del que se allegdé la autoridad fiscalizadora y de la
adminiculacion del mismo, se advierte que al momento de realizar el analisis a los
estados de cuenta entregados a la autoridad, contra la contabilidad correspondiente
a los ejercicios 2016 y 2017, proporcionada por la Direccion de Auditoria, la carta
de solicitud de retenciones via nomina firmada por los militantes y la informacion de
las néminas proporcionadas por el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, se
acredité que los recursos entregados al otrora Partido Local Encuentro Social,
provenia de las retenciones realizadas a los trabajadores del citado Ayuntamiento,
vulnerando lo establecido en el articulo 104 bis del Reglamento de Fiscalizacién,
razon por la cual los hechos analizados en el presente considerando deben
declararse fundados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En el caso a estudio, el sujeto obligado cometié una falta sustantiva que representa
un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al recibir aportaciones de militantes a través de descuentos via
nomina, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en el origen licito de
los ingresos de los partidos politicos, afectando a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese entendido, del analisis a las aportaciones realizadas al otrora Partido Local
Encuentro Social, se acredité que el sujeto obligado omitié cumplir con su obligacién
rechazar aportaciones via nébmina de parte de militantes durante los ejercicios 2016
y 2017, vulnerando lo dispuesto en el articulo 104 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.
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La disposicion en comento tiene como finalidad tener certeza en el origen de los
recursos al establecer la prohibicion expresa a los partidos politicos respecto de las
aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes que deben ser de forma
individual y de manera directa al érgano responsable del partido y en las cuentas
aperturadas exclusivamente para estos recursos, y en ningln caso se podran
realizar a través de descuentos via ndmina a trabajadores.

Los elementos para la imposicion de la sancion seran analizados en el
Considerando 7 de la presente Resolucion.

6. Capacidad econdmica. Debe considerarse que el otrora partido politico
Encuentro Social, ahora Partido Transformemos en liquidacion no cuenta con
capacidad econOmica para cumplir con las sanciones que en su caso se le pudieran
aplicar por las infracciones a la normativa electoral, toda vez que perdi6 su registro
como Partido Politico Local, por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de
la votacion valida emitida en ninguna de las elecciones de Gobernador, Municipes y
Diputaciones en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en Baja California.

Por ello se inici6 el procedimiento respectivo, dentro del cual funge la C.P. Silvia
Badilla Lara como Interventora para el proceso de liquidacion del otrora Partido
Local Transformemos, quien es responsable de su patrimonio.

Por lo anterior, mediante oficio INE/BC/JLE/VE/0028/2020, de 17 de enero de 2020,
se le solicitd a la Interventora informara si el otrora Partido Local Encuentro Social,
hoy Transformemos en liquidacion, cuenta con suficiencia liquida para hacer frente
a las sanciones que pudieran imponerse derivadas de la sustanciacion del presente
procedimiento sancionador.

En cumplimiento al requerimiento formulado, la Interventora informé a la autoridad
instructora que el otrora partido Transformemos en liquidacion no cuenta con
capacidad econOmica, toda vez que el total de su patrimonio no es suficiente para
cubrir los créditos y las obligaciones contraidas tales como obligaciones fiscales
pendientes de pago correspondientes a los ejercicios fiscales 2018 y 2019;
sanciones administrativas de caracter econdmico impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y compromisos contraidos con proveedores y acreedores.

Asimismo, informé respecto de las sanciones econdmicas realizadas al mes de
enero de 2020 en los siguientes términos:
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MONTO TOTAL DE LA RETENCIONES
RESOLUCION SANCION IMPUESTA POR EL | ACUMULADAS AL MES DE | MONTO POR SALDAR
INE ENERO DE 2020
INE/CG574/2016
INE/CG657/2016 $4,008,403.92 M.N. $4,008,403.92 M.N. $0.00 M.N.
INE/CG841/2016
INE/CG841/2017 $207,543.23 M.N. $207,543.23 M.N. $0.00 M.N.
INE/CG63/2019 $5,634.80 M.N. $0.00 M.N. $5,634.80 M.N.
SRE-PSC-26/2019 $126,735.00 M.N. $0.00 M.N. $126,735.00 M.N.
INE/CG344/2019 $3,742,049.33 M.N. $0.00 M.N. $3,742,049.33 M.N.
INE/CG311/2019 $8,362.10 M.N. $0.00 M.N. $8,362.10 M.N.
INE/CG311/2019 $7,062.47 M.N. $0.00 M.N. $7,062.47 M.N.
INE/CG311/2019 $57,424.11 MN. $0.00 M.N. $57,424.11 MN.
INE/CG311/2019 $199,347.45 M.N. $0.00 M.N. $199,347.45 M.N.
TOTALES $8,362.562.41 M.N. $4,215,947.15 M.N. $4,146,615.26 M.N.

Al respecto, se puede desprender validamente que la Interventora, al ser quien
administra el patrimonio del otrora partido y por lo cual conoce el estado financiero
del partido en liquidacion, es quien puede generar certeza respecto a la cantidad de
recursos de que dispone el otrora partido politico, motivo por el cual este Consejo
General debe considerar lo antes sefialado.

Ahora bien, debe sefalarse que el ejercicio de los recursos con que cuente el otrora
partido al momento de su liquidacién se encuentra supeditado a las disposiciones
que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
gue la capacidad econémica del otrora partido politico se encuentra vinculada con
el balance existente de sus pasivos y activos, siendo que si los pasivos son mayores
y la naturaleza de éstos en la relacién es de caracter laboral o fiscal, el partido en
liquidacidbn no contar4 con recursos para hacer frente a deudas que por su
naturaleza se encuentran en una posicion menor dentro de dicha prelacion.

En este sentido, el cobro de las sanciones econdmicas resultaria de imposible
aplicacion, puesto que estaria sujeto al orden de prelacion para el cobro de deudas
del partido que le impone la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales lo que, en congruencia con lo sefialado por la Interventora, no podria
materializarse al existir al momento mas pasivos que activos en las cuentas del
otrora partido politico.

Asimismo, debe considerarse que la obligacién de atender a la situacién econémica
del infractor, se sustenta en que la afectacion producida con la imposiciéon de una
sancion pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la
aplicacion del monto minimo de multa puede no tener efectos para un sujeto en
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estado de insolvencia, por lo que en el caso especifico deberan tomarse en
consideracion las circunstancias particulares del otrora partido politico.

7. Imposicion de sancion

Por lo que hace a las conductas analizadas en los Considerandos 4, inciso b)
y 5 de la presente Resolucion.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte del
sujeto obligado, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencidn y la capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas
tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en
materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del conjunto de bienes, derechos,
cargas Yy obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacidén pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que el sujeto obligado incumplié con su obligacién,
al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados referidos en cada una de
las conductas analizadas, por consecuencia, se vulnera la legalidad como principio
rector de la actividad electoral, la cual se traduce en la especie, en la imposibilidad
de ejercer las facultades de fiscalizacién de manera eficaz y en el tiempo establecido
para ello.

Ahora bien, no sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer las sanciones que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que, debe precisarse que mediante Dictamen Veintiséis, la Comision
del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California en sesion de cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, aprob¢ la Declaratoria de Pérdida de registro del Partido Transformemos
por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en
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ninguna de las elecciones de Gobernador, Municipes y Diputaciones, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019, en Baja California, mismo que fue aprobado en
la Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, el ocho de noviembre de 2019, motivo por el
qgue, el citado Consejo General al aprobar el Acuerdo por el que realizd la
distribucién del financiamiento publico, determin6é que el sujeto obligado en
comento, perdio el derecho a recibir financiamiento publico, como se expone en el
considerando denominado capacidad econdémica de la presente Resolucién.

En ese sentido, la obligacién de atender a la situacion econémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, la autoridad electoral cuenta con evidencia suficiente que permite
determinar que el sujeto infractor no cuenta con recursos econémicos suficientes
para hacer frente a la imposicién de sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposiciéon de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la
misma seria de imposible aplicaciébn. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al otrora
partido politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
gue la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido
los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccibn cometida la
autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para
determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de
es0s margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la omisién a dicha
calificacién no vulnera las garantias de los entes infractores.
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En efecto, de forma similar a lo sefalado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federaciéon en la jurisprudencia de rubro
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que
al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la
imposicion de la sanciéon para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado que
dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion mas
gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999
Péagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el articulo
16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular
debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion
de garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Ultima,
pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacién y motivacién, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de
gue se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevdé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima.
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Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de
octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto pues
la Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral como la sancion minima a imponerz pues es evidente que no existe pena
gue resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en Amonestacion Publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA
MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Enero de 1999
Pagina: 700

Tesis: VIIl.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposiciéon de las multas, de las
diversas fracciones que la integran se deduce que sélo exige esa motivacion adicional,
cuando se trata de agravantes de la infraccién, que obligan a imponer una multa mayor
ala minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros
para la imposicion de la sancién toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, la
motivaciéon es la verificacion de la infraccién y la cita numérica legal lo que

7 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion,
asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de contribuciones, caso
fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni demostro, a que se refiere el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como causales para la no imposicion de multa.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin
Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo
Castro Leon.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torredn,
Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres.
Secretario: Antonio Lépez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torredn,

Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres.
Secretario: Antonio Lopez Padilla.”

Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes se concluye:

Tipo de

Bien Juridico tutelado
conducta

Considerando Conducta infractora

Recibir aportaciones mediante
transferencia provenientes de
cuenta a nombre diverso del
aportante durante el ejercicio = Legalidad en el origen de
- ondo

2015, vulnerando lo dispuesto en los recursos

el articulo 56, numerales 3y 5 de
la Ley General de Partidos
Politicos

4,inciso b)
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Tipo de

Bien Juridico tutelado
conducta

Considerando Conducta infractora

Recibir aportaciones via némina
de parte de militantes durante los
ejercicios 2016 y 2017, a través
5 de descuentos via nomina, Fondo
vulnerando lo dispuesto en el
articulo 104 bis del Reglamento
de Fiscalizacién.

Certeza y transparencia
en el origen licito de los
ingresos de los partidos
politicos

Por todo lo anterior, la sanciéon que debe imponerse al otrora partido Encuentro
Social, ahora Partido Transformemos en liquidacion, es la prevista en el articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una Amonestaciéon Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Vista al Instituto Estatal Electoral de Baja California

Atento a lo expuesto en los considerandos 4 y 5 de la presente Resolucion, la
intermediacién del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, para retener las
aportaciones de los militantes, es un hecho cuya investigacion y pronunciamiento
corresponde a la autoridad electoral local, por lo que en aras de la obligacion que
tiene esta autoridad de darle a conocer al 6rgano competente la conducta que
pudiera constituir una irregularidad sancionable.

Asimismo, toda vez que el 09 de julio de 2014, en sesion extraordinaria este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG93/2014, por que
cual se determinan las normas de transicion en materia de fiscalizacion, en su Punto
de Acuerdo Primero establecié que los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados
por los Organismos Publicos Locales respectivos, por lo que atento a lo expuesto
en el considerando 4, corresponde al Instituto Estatal Electoral de Baja California,
pronunciarse respecto de una probable infraccion en materia de Fiscalizaciéon
respecto a las retenciones realizadas a los trabajadores en ejercicios anteriores a
2015.

50



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-33/2017/BC

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 5, numeral 3, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; mediante oficio
INE/UTF/DRN/889/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista al Instituto
Estatal Electoral de Baja California con copia certificada de las constancias que
integran el expediente de mérito, a efecto de que determine lo que en derecho
corresponda.

9. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente el
“recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos |), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del otrora Partido Encuentro Social,
ahora Partido Transformemos en Liquidacion con acreditacion local en el estado
de Baja California, en los términos del Considerando 4, inciso a) de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del otrora Partido Encuentro Social,
ahora Partido Transformemos en Liquidacién, en los términos del Considerando
4, inciso b) de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del otrora Partido Encuentro Social,
ahora Partido Transformemos en Liguidacién, en los términos del Considerando
5, de la presente Resolucion.
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CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 7, de la
presente Resolucidon, se impone al otrora Partido Encuentro Social, ahora Partido
Transformemos en Liquidacion con acreditacion local en el estado de Baja
California, una Amonestacién Publica.

En razén de lo anterior se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja California
proceda a realizar las acciones conducentes a efecto que la Amonestacién en
comento sea publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, se remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de
Vinculacién con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Estatal Electoral de Baja California, para los efectos conducentes.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a la C.P. Silvia Badilla Lara,
Interventora del Partido Transformemaos, para los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado "recurso de apelaciéon®, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en loe general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de febrero de 2020, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presentes durante la
votacion las Consejeras Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas; asimismo, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez.
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Se aprobo6 en lo particular el Considerando 4 por lo que hace inciso a) y las
consecuencias sobre el Punto Resolutivo Primero, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello,
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no estando
presentes durante la votacion las Consejeras Electorales, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas; asimismo, no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Maestro
Marco Antonio Bafos Martinez.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Cuarto por lo que hace a la sancion,
en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por cinco votos
a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y
tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez; no estando presentes durante la votacion las Consejeras
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas; asimismo, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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