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INE/CG102/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PLENARIO 2
DE LA H. SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DICTADA RESPECTO DEL ACUERDO
INE/CG541/2019 MEDIANTE EL CUAL SE DIO ACATAMIENTO AL RECURSO
DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SM-RAP-
38/2019, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el ocho de julio de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé la Resolucion
INE/CG332/2019, asi como el Dictamen Consolidado INE/CG331/2019, respecto de
las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de Ingresos y Gastos de Campafa de los candidatos y candidatos
independientes al cargo de Presidente Municipal correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el estado de Aguascalientes.

[l. Inconforme con lo anterior, el doce de julio de dos mil diecinueve, el partido
Movimiento Ciudadano, interpuso recurso de apelacion en contra de la citada
Resolucién, y su Dictamen Consolidado correspondiente, el cual quedo radicado en
la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente identificado con la clave alfanumérica SM-RAP-38/2019.

lll. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid el recurso de apelacion
identificado con la clave SM-RAP-38/2019, en sesién publica celebrada el quince
de agosto de dos mil diecinueve, determinando modificar el Dictamen Consolidado
y la Resolucion, a efecto de: a) dejar insubsistente la conclusién 6_C5_P1y b) que
la Unidad Técnica analice la respuesta dada al oficio de errores y omisiones, asi
como la documentacion presentada en las pdlizas PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-
14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19.
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Asimismo, ordend: a) emitir una nueva determinacion en la que funde y motive si
con la documentacion presentada por Movimiento Ciudadano se acredita o no el
cumplimiento de la obligacion de comprobar los gastos observados en las pélizas
sefaladas en el diverso inciso a) del numeral anterior; y b) individualice nuevamente
la sancion impuesta en la conclusion 6_C5_P1, tomando en cuenta lo considerado
por ese 6rgano jurisdiccional respecto de la diversa péliza PN1/DR-6/03-05-19.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG427/2019, por el que se da cumplimiento a las sentencias de la H. Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los nimeros de expediente
SM-RAP-45/2019, SM-RAP-43/2019 y SM-RAP-38/2019, interpuestos por los
Partidos Accion Nacional, del Trabajo, y Movimiento Ciudadano, respectivamente,
en la que con relacién a este ultimo, consideré respecto de la conclusiéon 6_C5 P1,
gue en relacion con las polizas PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-
15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19, se constaté que
presento la documentacion soporte marcada como faltante, por tal razén, por lo que
respecta a este punto, la observacion quedé atendida.

Respecto de la péliza PN1/DR-2/05-05-19 de la contabilidad de la candidata Martha
Angélica Garcia Garcia (ID 61956); se razon6 que presentd una hoja membretada
emitida a través del Registro Nacional de Proveedores; sin embargo, de la misma
se observo una fotografia de un espectacular con la leyenda “Disponible”, por lo que
se concluye que omitié presentar la evidencia y/o muestra que logre vincular el gasto
de publicidad con los elementos aportados; por tal razén, por lo que respecta a este
caso, la observacion no quedo atendida por un monto de $16,240.00, procediendo
a su individualizacion.

V. Acuerdo Plenario. La Sala Regional Monterrey en sesién publica celebrada el
veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo Plenario
considerd no tener por cumplida la sentencia que resolvio el recurso de apelacion
identificado con la clave SM-RAP-38/2019, determinando que esta autoridad se
excedib en los alcances puesto que no era dable que estudiara si se actualizaba o
no la omision de presentar la documentacién soporte en torno a la pdliza PN1/DR-
6/03-05-19 derivado de que los agravios relativos resultaron ineficaces y, por tanto
subsistia la infraccion atribuida al apelante.
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En consecuencia, ordend emitir un nuevo acuerdo en el sentido de (1) fundar y
motivar si con la documentacion presentada por Movimiento Ciudadano se acredita
o no el cumplimiento de la obligacibn de comprobar los gastos observados
anicamente en las siguientes cinco polizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-
05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19; y (2)
individualizar nuevamente la sancion impuesta en la conclusiéon 6_C5_P1, tomando
en cuenta lo considerado por ese 6rgano jurisdiccional respecto de la diversa
PN1/DR-6/03-05-19, en cuanto a que los agravios relativos resultaron ineficaces y,
por tanto, subsiste la infraccion atribuida al apelante.

VI. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, este Consejo General en sesion
ordinaria, mediante Acuerdo INE/CG541/2019 acat6 el Acuerdo Plenario antes
sefialado determinando que, por lo que respecta a las pélizas PN1/DR-8/06-05-19,
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-
41/29-05-19 se constatd que presentd la documentacion soporte marcada como
faltante, por tal razén, la observacion quedé atendida por un monto de $220,287.24.

Por lo que respecta a la Péliza PN1/DR-6/03-05-19, de conformidad con lo razonado
por la H. Sala Monterrey al resolver el Recurso de Apelacion SM-RAP-38/2019, y
en cumplimiento al Acuerdo Plenario dictado respecto del Acuerdo INE/CG427/2019
mediante el cual se acaté la citada sentencia en cuanto a que los agravios aducidos
por el Partido Movimiento Ciudadano resultaron ineficaces y, por tanto, se determiné
gue subsiste la infraccion atribuida al apelante por un monto de $16,240.00, sin
realizar individualizacion alguna.

VII. Acuerdo Plenario 2. La Sala Regional Monterrey en sesion publica celebrada
el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo Plenario 2
considerd no tener por cumplida la sentencia que resolvio el recurso de apelacion
identificado con la clave SM-RAP-38/2019, en sus puntos de Acuerdo PRIMERO y
SEGUNDO lo que a continuacion se transcribe:

“(...)

PRIMERO. No se tienen por cumplidos la sentencia y acuerdo plenario
dictados en el presente recurso.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que,
a la brevedad posible, realice las actuaciones necesarias para dar cumplimiento
a lo ordenado en la ejecutoria y acuerdo plenario dictados en este medio de
impugnacion, en términos de los dispuesto por el apartado 1V de este Acuerdo
plenario.

..y
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VIII. Derivado de lo anterior, el Acuerdo Plenario 2 dictado respecto del Acuerdo
INE/CG541/2019 mediante el cual se acaté el recurso de apelacion SM-RAP-
38/2019, tuvo por efectos no tener por cumplida la citada sentencia, ordenando al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realizar las actuaciones necesarias
para su cumplimiento, por lo que se procede a la modificacién de la Resolucién
INE/CG332/2019, asi como el Dictamen Consolidado INE/CG331/2019, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos
c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda
vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables, se presenta el Acuerdo de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, incisos j);
190, numeral 1;y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafia que presenten los partidos politicos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el estado de
Aguascalientes.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en este caso
el Acuerdo Plenario 2 dictado respecto del Acuerdo INE/CG541/2019 mediante el
cual se acato el recurso de apelacion identificado como SM-RAP-38/2019.

3. Que el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné mediante Acuerdo
Plenario 2 que no se tiene por cumplida la sentencia dictada dentro del recurso de
apelacion SM-RAP-38/2019, por lo cual ordené a esta autoridad, se dé cumplimento
a lo ordenado en la sentencia, por lo cual se procede a su modificacion para los
efectos precisados en el presente Acuerdo. A fin de dar cumplimiento al mismo, se
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procedera a modificar la Resolucion y el Dictamen de referencia, observando a
cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. Que por lo anterior, y en razén del considerando respectivo del Acuerdo de mérito,
la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determino lo siguiente:

“(...)

IV. No procede tener cumplida la sentencia. Del analisis del acuerdo remitido
por la autoridad responsable, se advierte que ésta realiz6 un cumplimiento
defectuoso, en tanto que dejo de realizar acciones ordenadas en la sentencia y
acuerdo plenario.

En la sentencia se determind dejar insubsistente la conclusiéon 6_C5_P1 del
Dictamen consolidado INE/CG331/2019 y la resolucion INE/CG332/2019, a
efecto de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral analizara la respuesta dada al oficio
de errores y omisiones, asi como la documentacion presentada por el apelante,
Unicamente en las siguientes cinco pdlizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-
14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-
19.

Posteriormente, debia emitir una nueva determinacion en la que, primero,
fundara y motivara si con la documentacion presentada por Movimiento
Ciudadano en esas cinco pélizas se acreditaba o no el cumplimiento de la
obligacion de comprobar los gastos observados; y, después, individualizara
nuevamente la sancién impuesta, tomando en cuenta lo considerado por este
organo jurisdiccional respecto de una sexta pdliza, identificada con la clave
PN1/DR-6/03-05-19, en torno a la cual se estableci6é que los agravios hechos
valer eran ineficaces y, por tanto, debié quedar firme lo decidido por la autoridad
responsable.

(...)

Es decir. esta Sala Regional dejé insubsistente la conclusion 6_C5 Pl y
ordend que, una vez que se analizara si se acreditaba o no la infraccién en
relacion con las cinco primeras pdélizas, se individualizara nuevamente la
sancién, considerando que la infraccion relativa a la sexta poliza quedo firme.

En el caso, al dictar el Acuerdo, a partir de la documentacién presentada por el
apelante en el Sistema Integral de Fiscalizacién, la autoridad responsable tuvo
por atendidas las observaciones formuladas respecto de las cinco polizas
PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-
38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19.
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En relacion con la sexta péliza PN1/DR-6/03-05-19, considerd que, al haber
resultado ineficaces los agravios planteados en la apelacién, subsistia la
infraccion atribuida al recurrente.

A partir de lo anterior, modifico6 el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria 6_C5_P1, omitiendo el relativo a las cinco pdlizas PN1/DR-8/06-
05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 vy
PN1/DR-41/29-05-19, y determiné que subsistia la infraccién por un monto de
$16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos M.N.), correspondiente a
la sexta pdliza PN1/DR-6/03-05-19.

En ese sentido, conforme se desprende del considerando 9 y el Punto Segundo
del Acuerdo, el Consejo General establecié que subsiste la sancion, consistente
en una multa, equivalente a 192 (ciento noventa y dos) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve, equivalente a $16,222.08
(dieciséis mil doscientos veintidés pesos 08/100 M.N.).

Esta Sala Regional estima que lo anterior no es idéneo para tener por
cumplida la sentencia, en razén de que la actuacion del Consejo Genera fue
incompleta de frente a lo ordenado en la ejecutoria y acuerdo plenario dictados,
por lo que existe un defecto en su cumplimiento.

A partir del cumplimiento de una sentencia, la autoridad responsable no esta
habilitada para dejar de hacer aquello que le fue mandatado, por lo que, una
vez desestimada la infraccién vinculada con las primeras cinco pélizas, el
Consejo General debio individualizar nuevamente la sancion impuesta en la
conclusion sancionatoria 6_C5 P1, en relacién con la sexta péliza PN1/DR-
6/03-05-19, cuya infraccién subsistio, y no limitarse a referir que subsiste la
sancion consistente en una multa.

Ademds, aun cuando rest6 el monto que involucraban las cinco polizas
referidas, lo cierto es que no realizé nuevamente el ejercicio de motivacion y
fundamentacion necesario para seleccionar la sancidn que considerara idénea
respecto de la sexta péliza.

Cabe destacar que en el recurso de apelacion Movimiento Ciudadano impugné
lo relativo a la individualizacion de la sancion, pero al dictar la sentencia esta
Sala considerd6 que al dejar insubsistente la conclusion 6_C5 P1, la
consecuencia era dejar sin efectos la individualizacién de la sancion pues
ese ejercicio debera repetirse, de ahi que se considerara innecesario analizar
los restantes agravios que expuso el partido politico.

En ese contexto, la omision de individualizar nuevamente la sancion y dejar
subsistentes las consideraciones vinculadas con la imposicion de la multa,
ademas de desatender lo ordenado por esta Sala, retoma consideraciones que
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guedaron sin efectos y que en su momento fueron combatidas por el apelante
y no fueron analizadas, lo cual lo deja en estado de indefension.

Por ello, debe considerarse que el Acuerdo no cumple en sus términos la
sentencia y acuerdo plenario dictados en el presente recurso.

En consecuencia, el Consejo General debera emitir a la brevedad posible un
nuevo acuerdo, ajustandose a lo resuelto por este érgano jurisdiccional en la
sentencia y acuerdo plenario, particularmente, en el sentido de:

En relacion con la acreditacion de la infraccion:

» Fundar y motivar si con la documentacion presentada por Movimiento
Ciudadano se acredita o no el cumplimiento de la obligacién de comprobar
los gastos observados Unicamente en las siguientes cinco pdélizas:
PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19,
PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19.

» Dejar subsistente la infraccion vinculada con la diversa podliza PN1/DR-
6/03-05-19, dado que los agravios vinculados con la acreditacién de la
falta resultaron ineficaces.

En relacion con la individualizacién de la sancién:

» Individualizar nuevamente la sancion impuesta en la conclusion
6_C5_P1:

o De ser el caso que se tengan por acreditadas las infracciones,
respecto de las siguientes cinco poélizas: PN1/DR-8/06-05-19,
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y
PN1 /DR-41 /29-05-19.

o Entodo caso, en relacion con la infraccion acreditada respecto de la
diversa poéliza PN1/DR-6/03-05-19.

...y

5. En cumplimiento al Acuerdo Plenario 2 dictado respecto del Acuerdo
INE/CG541/2019 mediante el cual se acatd el recurso de apelacion identificado
como SM-RAP-38/2019, en el que determiné no tener por cumplida la citada
sentencia respecto a la conclusion 6 _C5 P1 correspondiente al Partido
Movimiento Ciudadano con acreditacion local en el estado de Aguascalientes, esta
autoridad electoral procedié a acatar el Acuerdo referido, para lo cual se realizaron
las siguientes acciones en congruencia con el sentido del Acuerdo:
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Acuerdo
Plenario 2

Efectos

Acatamiento

No se tienen por
cumplidos la
sentencia y
acuerdo plenario
dictados en el
expediente  SM-
RAP-38/2019.

Se ordena al
Consejo General
del Instituto
Nacional Electoral
que, a la brevedad
posible, realice las
actuaciones

necesarias para
dar cumplimiento
a lo ordenado en
la ejecutoria y
acuerdo plenario
dictados en este
medio de
impugnacién, en
términos de lo
dispuesto por el

apartado IV de
este Acuerdo
plenario.

En relacion con la acreditacion
de la infraccion:

- Fundar y motivar para
determinar si con la
documentacién presentada por
Movimiento Ciudadano se
acredita o no el cumplimiento de
la obligacion de comprobar los
gastos observados Unicamente
en las siguientes cinco poélizas:
PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-
14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-
19, PN1/DR-38/29-05-19 vy
PN1/DR-41/29-05- 19.

- Dejar subsistente la infraccion
vinculada con la diversa pdliza
PN1/DR-6/03-05-19, dado que
los agravios vinculados con la
acreditacion de la falta resultaron
ineficaces.

En relacion con la
individualizacioén de la sancién:

- Individualizar nuevamente la
sancibn  impuesta en la
conclusién 6_C5_P1.

- De ser el caso que se tengan
por acreditadas las infracciones,
respecto de las siguientes cinco
pélizas PN1/DR-8/06-05-19,
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-
15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-
19 y PN1/DR-41/29-05- 19.

- En todo caso, en relacién con la
infraccion acreditada respecto de
la diversa pdliza PN1/DR-6/03-
05-19

Por lo que respecta a las siguientes cinco pdlizas:
PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19,
PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 vy
PN1/DR-41/29-05-19 marcadas con (1-A) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo_2_P1
del Dictamen, se constaté que presenté la
documentacion soporte que se describe en cada
una de ellas tales como facturas, formatos XML,
muestras y contratos, las cuales cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 39,
numeral 6; 46, numeral 1; y 261, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion. Es importante
sefialar que respecto a los comprobantes de
transferencia presentd6 un auxiliar de
proveedores (reporte de mayor de catalogos
auxiliares) en el que se observé que el pago fue
provisionado mediante las cuentas por pagar del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN); por tal razén,
por lo que respecta a este punto, la observacién
quedo atendida por un monto de $220,287.24

Por lo que respecta al registro marcado con (2)
en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo_2_P1 del Dictamen, correspondiente a la
Pdliza PN1/DR-6/03-05-19, y en cumplimiento a
lo ordenado en la resolucion SM-RAP-38/2019,
asi como en el Acuerdo Plenario 2 dictado
respecto del Acuerdo INE/CG541/2019,
mediante el cual se acaté la citada sentencia
en cuanto a que los agravios aducidos por el
Partido Movimiento Ciudadano resultaron
ineficaces y, por tanto, la Sala Regional
Monterrey consider6 que subsiste la
infraccidon vinculada con la pdliza PN1/DR-
6/03-05-19, atribuida a Movimiento Ciudadano
por un monto de $16,240.00.

En consecuencia, la conclusion de mérito queda
en los siguientes términos:

6_C5 P1
“El sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacién soporte que marca la normativa,

por un importe de $16,240.00.”

En razén de lo anterior, se procede a la
individualizacién de la sancién correspondiente.
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Derivado de la valoracion realizada en acatamiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este
Consejo General modifica el Dictamen Consolidado INE/CG541/2019, respecto de
las irregularidades encontradas de la revision de los informes de ingresos y gastos
de campafia de los candidatos y candidatos independientes al cargo de Presidente
Municipal, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el
estado de Aguascalientes, en la parte conducente al Partido Movimiento
Ciudadano, en los siguientes términos:

6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO/AG

(...)

Acatamiento al Acuerdo Plenario 2 de la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los autos del expediente
SM-RAP-38/2019, de fecha 4 de diciembre de 2019.

El 4 de diciembre de 2019, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion analizé el Acuerdo INE/CG541/2019, emitido por el Consejo
General de este Instituto en cumplimiento de la sentencia dictada por el drgano
jurisdiccional del presente recurso, en el que advirtid que no se cumplio en los términos
de la sentencia dictada en el recurso de apelacién identificado como SM-RAP-38/2019,
por el cual ordend

En relacién con la acreditacién de la infraccion:

» Fundar y motivar si con la documentaciéon presentada por Movimiento Ciudadano
se acredita 0 no el cumplimiento de la obligacion de comprobar los gastos
observados Unicamente en las siguientes cinco pdélizas: PN1/DR-8/06-05-19,
PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-
41/29-05-19.

» Dejar subsistente la infraccion vinculada con la diversa poliza PN1/DR-6/03-05-19,
dado que los agravios vinculados con la acreditacion de la falta resultaron
ineficaces.

En relaciéon con la individualizacion de la sancion:

> Individualizar nuevamente la sancién impuesta en la conclusién 6_C5_P1:

o De ser el caso que se tengan por acreditadas las infracciones, respecto de las
siguientes cinco polizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-19, PN1/DR-
15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y 5 PN1 /DR-41 /29-05-19.

o Entodo caso, en relacién con la infraccién acreditada respecto de la diversa
poéliza PN1/DR-6/03-05-19.

En especifico, lo que hace a la conducta observada en la conclusién 6_C5 P1, a efecto
de dejarla insubsistente y que se analice la respuesta al oficio de errores y omisiones,
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asi como la documentacion soporte que Movimiento Ciudadano present6 en el SIF;
guedando de la forma siguiente:

ID 11

Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/8020/19

Se observaron pdlizas por concepto de transferencias de la concentradora nacional;
sin embargo, carecen de la documentacion soporte. Como se detalla en el MC. Anexo
2 del oficio INE/UTF/DA/8020/19.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Lo sefalado en la columna denominada “Documentacion Faltante” del Anexo 2 del
presente oficio.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numeral 6, 46, numeral
1,127, 151, numeral 1, 154, numeral 1, 207, 246 y 261, numeral 3 del RF.

Escrito de respuesta TES/AGS/0619-2 de fecha 16 de junio de 2019

“Las manifestaciones, aclaraciones, referencias de la localizacién dentro del SIF de la
documentacion e informacién requerida y descripcion de las pdlizas, con las que se da
respuestay se subsanan las observaciones que se enlistan en el Anexo 2 al cual refiere
la autoridad, se realizan en el mismo Anexo 2, en la columna que se agrega titulada
‘RESPUESTA” el cual se presenta junto con los demas anexos y el presente oficio
como parte de la contestacion que se realiza, en la POLIZA DE DIARIO 13 DEL
PERIODO DE CORRECCION DE CONCENTRADORA.”

Andlisis
Atendida

De la revision al SIF, se constat6 por lo que corresponde a los registros marcados con
(1) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo_2_P1 del presente Dictamen, que
el sujeto obligado presento la documentacién soporte que marca la normativa; por tal
razon, por lo que respecta a este punto, la observacion quedo atendida.

En acatamiento al Acuerdo Plenario 2, de 4 de diciembre de 2019, emitido por la
Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
lo que respecta a las siguientes cinco pélizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-14/13-05-
19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19 marcadas con
(1-A) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo_2_ P1 del presente Dictamen,
se constaté que presentd la documentacién soporte que se describe en cada una de
ellas tales como facturas, formatos XML, muestras y contratos, las cuales cumplen con
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los requisitos establecidos en los articulos 39, numeral 6; 46, numeral 1;y 261, numeral
3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otro lado, cumpliendo con lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, esta autoridad
procedié al analisis de la totalidad de documentos adjuntos en cada una de las

polizas en comento, mismos que se describen a continuacion:

DOCUMENTACION EXTRA ADJUNTA
Reporte de Mayor de AT
Pélizas catalogos auxiliares P?I'za. i Kardex EB e Nota_s = Fepel d € | Adicionales
Ordinario Federal Entrada Salida trabajo
(Proveedores)
ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE ID CONTABILIDAD 261
GENERACION: 15/06/2019 | CEN MC PN/DR-21/02-
FECHA DE OPERACION: | 05-19 JORGE ISMAEL
PNTDR-806-051%" |~ 04)01/2019 AL 15/06/2019 HERNANDEZ NA | NA NIA NIA
PROVEEDOR JORGE MENDIOLA F-A2823
ISMAEL HERNANDEZ TR AGUASCALIENTES
MENDIOLA
ID CONTABILIDAD 261 CEN | ID CONTABILIDAD 261
MC FECHA DE CEN MC PN/DR-70/13-
GENERACION: 15/06/2019 | 05-19 DESCRIPCION:
PN1/DR-14/13-05-19 | FECHA DE OPERACION: | TRANSFERENCIA CEE v v v v
01/01/2019 AL 15/06/2019 AGUASCALIENTES
PROVEEDOR MARLENE MARLENE ARACELI
ARACELI DIAZ SILVA DIAZ SILVA F-DE7EDA

1 Es preciso sefalar que los documentos “reporte de mayor de catalogos auxiliares” y “pdliza de ordinario federal”,
corresponden a los 2 documentos identificados en la pdliza como “otras evidencias”.

2 Es preciso sefalar que los documentos “reporte de mayor de catdlogos auxiliares” y “pdliza de ordinario federal”,
corresponden a los 2 documentos identificados en la pdliza como “otras evidencias”. Aunado a lo anterior, existe otro
documento denominado “otras evidencias” que contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1 del presente Dictamen.
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DOCUMENTACION EXTRA ADJUNTA

Pélizas

Reporte de Mayor de
catalogos auxiliares
(Proveedores)

Péliza ambito
Ordinario Federal

Kardex

Notas de
Entrada

Notas de
Salida

Papel de
trabajo

Adicionales

PN1/DR-15/13-05-193

ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE
GENERACION: 15/06/2019
FECHA DE OPERACION:
1/01/2019 AL 15/06/2019
PROVEEDORES TAPE
MART SA DE CV Y JORGE
ISMAEL HERNANDEZ
MENDIOLA

ID CONTABILIDAD 261
CEN MC PN/DR-69/13-
05-19 DESCRIPCION:
TRANSFERENCIA CEE
AGUASCALIENTES
TAPE MART F-E1278

PN1/DR-38/29-05-194

ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE
GENERACION: 15/06/2019
FECHA DE OPERACION:
01/01/2019 AL 15/06/2019
PROVEEDORES
INDATCOM SADEC.V.Y
AU PIXEL SC

N/A

N/A

N/A

N/A

Control de
Spots
ordinario
2019(xls)

PN1/DR-41/29-05-195

ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE
GENERACION: 15/06/2019
FECHA DE OPERACION:
01/01/2019 AL 15/06/2019

PROVEEDORES
INDATCOM SADEC.V.Y
AU PIXEL SC

N/A

N/A

N/A

N/A

Calculo C 18
Au Pixel
(xIs)

Como se observa en la descripcion de los documentos que se adjuntaron a cada una
de las pélizas, esta autoridad fiscalizadora identific6 Kardex, notas de entrada, notas
de salida, papeles de trabajo (para el caso de las podlizas de utilitarios), asi como el
control de spots ordinario 2019 y su célculo, ambos en documento excel (para el caso
del reporte de spots de radio y television). Dicha documentacién permite a esta

3 Es preciso sefalar que los documentos “reporte de mayor de catalogos auxiliares” y “poliza de ordinario federal”,
corresponden a los 2 documentos identificados en la pdliza como “otras evidencias”. Aunado a lo anterior, existe otro
documento denominado “otras evidencias” que contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1 del presente Dictamen.
4 Es preciso sefialar que el documento denominado “otras evidencias” contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1
del presente Dictamen. Por otra parte, el “reporte de mayor de catdlogos auxiliares” se encuentra en el documento
denominado “ficha de depdsito o transferencia”.
s Es preciso sefialar que el documento denominado “otras evidencias” contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1
del presente Dictamen. Por otra parte, el “reporte de mayor de catalogos auxiliares” se encuentra en el documento

denominado “ficha de depésito o transferencia”.
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autoridad tener certeza de la aplicacion de los recursos reportados. Por otra parte,
adjunt6 polizas de transferencia de la contabilidad 261 correspondiente al Comité
Ejecutivo Nacional de Movimiento Ciudadano, con las cuales la autoridad fiscalizadora
tiene certeza del origen del recurso recibido.

Es importante sefalar que respecto a los comprobantes de transferencia presenté un
auxiliar de proveedores (reporte de mayor de catélogos auxiliares) en el que se
observd que el pago fue provisionado mediante las cuentas por pagar del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN); por tal razéon, por lo que respecta a este punto, la
observacién qued6 atendida por un monto de $220,287.24.

No Atendida ($16,240.00)

Por lo que respecta al registro marcado con (2) en la columna “Referencia Dictamen”
del Anexo_2_P1 del presente Dictamen, correspondiente a la P6liza PN1/DR-6/03-05-
19, y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion SM-RAP-38/2019, asi como
en el Acuerdo Plenario 2, en cuanto a que los agravios relativos resultaron
ineficaces en razon de que el sujeto obligado plante6 ante el o6rgano
jurisdiccional argumentos novedosos que no se hicieron valer con anterioridad
ante la autoridad fiscalizadora, este Consejo General procede a su acatamiento en
los siguientes términos:

Tal y como lo sefial6 la autoridad jurisdiccional en relacién con la péliza de diario 6 del
primer periodo normal PN1/DR-6/03-05-19, Movimiento Ciudadano sefial6 que si
present6 en el SIF el contrato y la factura en archivo de lectura en formato .pdf y en
XML, asi como que las muestras se localizan en la pdliza de diario 2 del primer periodo
normal, de cinco de mayo, en la contabilidad de la candidata Martha Angélica Garcia
Garcia (ID 61956), cuando al dar respuesta al oficio de errores y omisiones Movimiento
Ciudadano unicamente refirid que present6 la documentacién observada en la péliza
sefialada por la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, este Consejo General expuso que de la revision al SIF, constaté que
en los registros marcados con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo_2 P1, se presentd la documentacion solicitada, mientras que en los sefialados
con (2) se omiti6 adjuntar la documentacion indicada.

En el citado Anexo, se sefialo lo siguiente:
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Documentacién faltante

- ]
82 4 “ﬂ ) =8
8 | 8 g 53 §
e 5! Descripcion de la Péliza 5 5 E : i% i‘ 5
55| & E S| g = |& £ |zs
Registro de Transferencia
Concen | PN1DR- |2" Especie del CEE- {1y 11}
G602 | ; i Espectacular- Unidn | = £ [ = u E ® MIA i {1} [2)
tradora | 6030519 Agropecuaria da 16,240.00 )
Aguascalientes 5A de CV

De este modo en la sentencia que se acata se razoné que en su demanda, el partido
politico alegd que la autoridad fiscalizadora indebidamente dejé de considerar que si
present6 el contrato y la factura en archivo de lectura en formato .pdf y en XML, asi
como que las muestras se localizan en la podliza de diario 2 del primer periodo normal,
de cinco de mayo, en la contabilidad de la candidata Martha Angélica Garcia Garcia
(ID 61956).

Al respecto, la Sala Regional advirtié que, contrario a lo expuesto por el apelante, la
autoridad fiscalizadora si consideré aportados el contrato y la factura en archivo de
lectura en formato .pdf y en XML, al identificarlos con el numeral (1).

Unicamente se considerd faltante la documentacion indicada con el numeral (2); esto
es, la ubicada en la cuarta posicion de la documentacion inicialmente faltante (indicada
con x), consistente en las muestras para soportar el gasto.

Asi, en la sentencia de mérito se sefald que fue hasta esa instancia cuando el partido
politico expuso que tales muestras se encontraban en la péliza de diario 2 del primer
periodo normal, de cinco de mayo, en la diversa contabilidad de la candidata Martha
Angélica Garcia Garcia (ID 61956).

En ese sentido, reconoce que una documentacion requerida —las muestras— no se
encontraba en la poliza motivo de observacion, sino en una poliza diversa,
correspondiente, incluso, a una cuenta distinta a la cuenta concentradora del partido
politico (ID 61602).

En tal orden de ideas, en la sentencia que se acata se razon6 que dado que el apelante
acepta que al menos uno de los elementos requeridos para comprobar el gasto no se
encontraba en la péliza y cuenta materia de estudio, sino en una diversa, y omitio referir
tal situacion ante la autoridad fiscalizadora, no se le podria exigir a ésta su andlisis ni
tampoco se podria tener por acreditado el gasto, a pesar de que efectivamente hubiera
ingresado la documentacion restante en la péliza de diario 6 del primer periodo normal
de la cuenta concentradora del partido politico; de ahi la ineficacia de esta parte del
agravio.
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En razén de lo anterior la H. Sala Regional Monterrey consideré que la infraccion
relativa a la p6liza en comento quedo firme. En consecuencia, dando cumplimiento
a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional subsiste la infraccion vinculada con la
poliza PN1/DR-6/03-05-19, atribuida a Movimiento Ciudadano por un monto de
$16,240.00.

Conclusioén
6 C5 P1

“El sujeto obligado omitié presentar la documentacién soporte que marca la normativa,
por un importe de $16,240.00“

Falta concreta
Omision de presentar documentacion soporte.
Articulo que incumplié

Articulos 127, 151 numeral 1, 154 numeral 1 del RF.

...y

6. Capacidad econdmica. Que por lo que respecta al Partido Movimiento
Ciudadano, es importante sefalar que el 15 de enero de 2020, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes aprobo el Acuerdo CG-A-01/2020,
mediante el cual aprueba la distribucion del financiamiento publico estatal a los
partidos politicos y a las asociaciones politicas estatales, para su gasto ordinario y
actividades especificas correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil veinte,
en el cual se estableci6 que Movimiento Ciudadano no recibira financiamiento
publico local para el afio dos mil veinte, toda vez que no obtuvo al menos el 3% (tres
por ciento) de la votacion valida emitida en la eleccion de Ayuntamientos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el estado de
Aguascalientes.

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de laimposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econémica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias.s

6 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
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En razon de lo anterior, el catorce de agosto de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG348/2019, por el
gue se determina el financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales para
el ejercicio 2020, determinando asignarle al sujeto obligado que nos ocupa el
siguiente monto:

Financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, ejercicio 2020

Partido Movimiento Ciudadano $385,113,498.00

Partido Politico

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gque previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a multas y sanciones en diversos procedimientos administrativos sancionadores,
conforme a lo que a continuacion se indica:

Por multas y sanciones
al mes de marzo de 2020

(B)
$32,092,791.00 $6,273,961.00 $25,818,830.00

Partido Politico Financiamiento mensual
Nacional (A)

Importe de la ministracion
(M= A-B)

Partido Movimiento
Ciudadano

Aunado a lo anterior, mediante oficio IEE/P/0078/2020, el Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes informé las sanciones
firmes pendientes de ejecucion del partido politico con acreditacion local, tal y como
se muestra a continuacion:

SUJETO OBLIGADO: MOVIMIENTO CIUDADANO
Resolucion Inciso | Conclusion | Importe ; o It!e Ejecucion
ancién
INE/CG468/2019; Pendiente de ejecucion en su totalidad. El
Resolutivo 3 6-C-AG | $19,988.80 Multa partido Movimiento Ciudadano no recibira

local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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SUJETO OBLIGADO: MOVIMIENTO CIUDADANO
Resolucion Inciso | Conclusion | Importe ; |po.(!e Ejecucion
ancion
Segundo financiamiento publico en esta Entidad durante el
afio 2020.
Pendiente de ejecucion en su totalidad. El
AL partido Movimiento Ciudadano no recibira
b) 6-C4-AG $30,708.60 Multa financiamiento publico en esta Entidad durante el
afio 2020.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico tiene
capacidad econémica suficiente con la cual puede hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
y cuando tiene la obligacion de pagar las multas y sanciones correspondientes, ello
no afectara de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

7. Que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al dejar intocadas en el Acuerdo INE/CG541/2019 las consideraciones
relativas a los recursos de apelacion identificados como SM-RAP-45/2019 y SM-
RAP-43/2019, este Consejo General Unicamente se avocara al acatamiento del SM-
RAP-38/2019 en especifico al andlisis del considerando 30.6 del Partido
Movimiento Ciudadano, respecto de la conclusion 6_C5 P1, se realiza la
individualizacién de la sancién correspondiente a la péliza PN1/DR-6/03-05-19,
en razon que la autoridad jurisdiccional considerd que lainfraccion vinculada
con dicha péliza subsiste, en los siguientes términos:

“(...)

30.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

(...)

d) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...) y 6_C5_P1.

(...)
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d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

No. Conclusion . Monto
involucrado
(...) (...) (...)
6 C5 P1 “El sujeto obligado omitié presentar la documentacion
soporte que marca la normativa, por un importe de $16,240.00
$16,240.00”

En acatamiento al Acuerdo Plenario 2, de 4 de diciembre de 2019, emitido por la
Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que respecta a las siguientes cinco podlizas: PN1/DR-8/06-05-19, PN1/DR-
14/13-05-19, PN1/DR-15/13-05-19, PN1/DR-38/29-05-19 y PN1/DR-41/29-05-19
marcadas con (1-A) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo_2_ P1 del
Dictamen consolidado, se constato que present6 la documentacion soporte que se
describe en cada una de ellas tales como facturas, formatos XML, muestras y
contratos, las cuales cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 39,
numeral 6; 46, numeral 1; y 261, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otro lado, cumpliendo con lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, la
autoridad fiscalizadora procedio al analisis de la totalidad de documentos
adjuntos en cada una de las polizas en comento, mismos que se describen a
continuacion:

DOCUMENTACION EXTRA ADJUNTA

Reporte de Mayor de
Pélizas catalogos auxiliares
(Proveedores)

Péliza ambito ey Notas de Notas de Papel de

Ordinario Federal Entrada Salida trabajo SR

ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE ID CONTABILIDAD 261
GENERACION: 15/06/2019 | CEN MC PN/DR-21/02-
FECHA DE OPERACION: | 05-19 JORGE ISMAEL
01/01/2019 AL 15/06/2019 HERNANDEZ
PROVEEDOR JORGE MENDIOLA F-A2823
ISMAEL HERNANDEZ TR AGUASCALIENTES
MENDIOLA

PN1/DR-8/06-05-197 N/A N/A N/A N/A

7 Es preciso sefalar que los documentos “reporte de mayor de catalogos auxiliares” y “poliza de ordinario federal”,
corresponden a los 2 documentos identificados en la péliza como “otras evidencias”.
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DOCUMENTACION EXTRA ADJUNTA

Pélizas I::{)e;:geoiea'r:i};i:rr:: Péliza. dlibiie Kardex EBeD Nota§ co P d € | Adicionales
(Proveedores) Ordinario Federal Entrada Salida trabajo
ID CONTABILIDAD 261 CEN | ID CONTABILIDAD 261
MC FECHA DE CEN MC PN/DR-70/13-
GENERACION: 15/06/2019 | 05-19 DESCRIPCION:
PN1/DR-14/13-05-19s | FECHA DE OPERACION: | TRANSFERENCIA CEE v v v v
01/01/2019 AL 15/06/2019 AGUASCALIENTES
PROVEEDOR MARLENE MARLENE ARACELI
ARACELI DIAZ SILVA DIAZ SILVA F-DE7EDA
ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE
GENERACION: 15/06/2019 | |D CONTABILIDAD 261
FECHA DE OPERACION: | CEN MC PN/DR-69/13-
1/01/2019 AL 15/06/2019 05-19 DESCRIPCION:
PN1/DR-15/13-05-199 PROVEEDORES TAPE TRANSFERENCIA CEE v v v v
MART SA DE CV'Y JORGE AGUASCALIENTES
ISMAEL HERNANDEZ TAPE MART F-E1278
MENDIOLA
ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE
GENERACION: 15/06/2019
FECHA DE OPERACION: Control de
PN1/DR-38/29-05-1910 | 01/01/2019 AL 15/06/2019 X N/A N/A N/A N/A Spots
PROVEEDORES ordinario
INDATCOM S.A DE C.V. Y 2019(xls)
AU PIXEL SC

s Es preciso sefalar que los documentos “reporte de mayor de catalogos auxiliares” y “poliza de ordinario federal”,
corresponden a los 2 documentos identificados en la pdliza como “otras evidencias”. Aunado a lo anterior, existe otro
documento denominado “otras evidencias” que contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1 del presente Dictamen.
9 Es preciso sefialar que los documentos “reporte de mayor de catalogos auxiliares” y “poliza de ordinario federal”,
corresponden a los 2 documentos identificados en la podliza como “otras evidencias”. Aunado a lo anterior, existe otro
documento denominado “otras evidencias” que contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1 del presente Dictamen.
10 Es preciso sefialar que el documento denominado “otras evidencias” contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1
del presente Dictamen. Por otra parte, el “reporte de mayor de catalogos auxiliares” se encuentra en el documento

denominado “ficha de depdsito o transferencia”.
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DOCUMENTACION EXTRA ADJUNTA

Reporte de Mayor de
Pélizas catalogos auxiliares
(Proveedores)

Péliza ambito Notas de Notas de Papel de

Ordinario Federal DS Entrada Salida trabajo bl

ID CONTABILIDAD 261 CEN
MC FECHA DE
GENERACION: 15/06/2019
FECHA DE OPERACION:
01/01/2019 AL 15/06/2019
PROVEEDORES
INDATCOM SADEC.V.Y
AU PIXEL SC

Calculo C 18
X N/A N/A N/A N/A Au Pixel
(xIs)

PN1/DR-41/29-05-1911

Como se observa en la descripcién de los documentos que se adjuntaron a cada
una de las pdlizas, la autoridad fiscalizadora identific6 Kardex, notas de entrada,
notas de salida, papeles de trabajo (para el caso de las pélizas de utilitarios), asi
como el control de spots ordinario 2019 y su célculo, ambos en documento excel
(para el caso del reporte de spots de radio y television). Dicha documentacion
permite a este Consejo General tener certeza de la aplicacion de los recursos
reportados. Por otra parte, adjunt6 pdlizas de transferencia de la contabilidad 261
correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional de Movimiento Ciudadano, con las
cuales esta autoridad tiene certeza del origen del recurso recibido.

Es importante sefialar que respecto a los comprobantes de transferencia presento
un auxiliar de proveedores (reporte de mayor de catalogos auxiliares) en el que
se observo que el pago fue provisionado mediante las cuentas por pagar del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN); por tal razon, por lo que respecta a dichas pdélizas, la
observacion quedo atendida por un monto de $220,287.24.

Por lo que respecta al registro marcado con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo_2 P1 del presente Dictamen, correspondiente a la Pdliza
PN1/DR-6/03-05-19, y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion SM-
RAP-38/2019, asi como en el Acuerdo Plenario 2, en cuanto a que los agravios
relativos resultaron ineficaces en razén de que el sujeto obligado plante6 ante
el 6rgano jurisdiccional argumentos novedosos que no se hicieron valer con
anterioridad ante la autoridad fiscalizadora, este Consejo General procede a su
acatamiento en los siguientes términos:

1 Es preciso sefalar que el documento denominado “otras evidencias” contiene la factura descrita en el Anexo Anexo_2_P1
del presente Dictamen. Por otra parte, el “reporte de mayor de catalogos auxiliares” se encuentra en el documento
denominado “ficha de depdsito o transferencia”.
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Tal y como lo sefal6 la autoridad jurisdiccional en relacion con la pdliza de diario 6
del primer periodo normal PN1/DR-6/03-05-19, Movimiento Ciudadano sefalé que
si presento en el SIF el contrato y la factura en archivo de lectura en formato .pdf y
en XML, asi como que las muestras se localizan en la poliza de diario 2 del primer
periodo normal, de cinco de mayo, en la contabilidad de la candidata Martha
Angélica Garcia Garcia (ID 61956), cuando al dar respuesta al oficio de errores y
omisiones Movimiento Ciudadano Unicamente refiri6 que presentdo la
documentacion observada en la poliza sefialada por la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, en la sentencia que se acata se razono que este Consejo General
expuso que de la revision al SIF, constaté que en los registros marcados con (1) en
la columna “Referencia Dictamen” del Anexo_2 P1, se presento la documentacion
solicitada, mientras que en los sefialados con (2) se omiti6 adjuntar la
documentacion indicada.

En el citado Anexo, se sefald lo siguiente:

Documentacién faltante
—_— L | =
a 82 MBI g6
5 e 51 E Descripcion de la Pliza 5 = 5 E i% i‘ g _Ei
§5| = E Slg s & E |zs
Registro de Transferencia
Concen PN1DR- | &7 Especie del CEE- _ 11y (1}
5 | s1602 r . f Espectacular- Unidn ¥ K x K k K A ; [3) [Z)
tradora | 6/03-05-19 Agropecuaria da 16,240.00 ()
Aguascalientes SA de CV

Asimismo se sefiala que en su demanda, el partido politico aleg6 que la autoridad
fiscalizadora indebidamente dej6 de considerar que si presentd el contrato y la
factura en archivo de lectura en formato .pdf y en XML, asi como que las muestras
se localizan en la pdliza de diario 2 del primer periodo normal, de cinco de mayo,
en la contabilidad de la candidata Martha Angélica Garcia Garcia (ID 61956).

Al respecto, la Sala Regional advirtié que, contrario a lo expuesto por el apelante,

la autoridad fiscalizadora si consideré aportados el contrato y la factura en archivo
de lectura en formato .pdf y en XML, al identificarlos con el numeral (1).
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Unicamente se considerd faltante la documentacion indicada con el numeral (2);
esto es, la ubicada en la cuarta posicion de la documentacién inicialmente faltante
(indicada con x), consistente en las muestras para soportar el gasto.

Al respecto, en la sentencia de mérito se menciona que fue hasta esa instancia
cuando el partido politico expuso que tales muestras se encontraban en la péliza
de diario 2 del primer periodo normal, de cinco de mayo, en la diversa contabilidad
de la candidata Martha Angélica Garcia Garcia (ID 61956).

En ese sentido, reconoce que una documentacién requerida —las muestras— no se
encontraba en la poliza motivo de observacion, sino en una poliza diversa,
correspondiente, incluso, a una cuenta distinta a la cuenta concentradora del
partido politico (ID 61602).

En tal orden de ideas, en la sentencia que se acata se razon6 que dado que
Movimiento Ciudadano acept6 que al menos uno de los elementos requeridos para
comprobar el gasto no se encontraba en la pdliza y cuenta materia de estudio, sino
en una diversa, y omiti6 referir tal situacion ante la autoridad fiscalizadora, no se le
podria exigir a ésta su analisis ni tampoco se podria tener por acreditado el gasto,
a pesar de que efectivamente hubiera ingresado la documentacion restante en la
poliza de diario 6 del primer periodo normal de la cuenta concentradora del partido
politico; de ahi la ineficacia de esta parte del agravio.

En razon de lo anterior la Sala Regional Monterrey consideré que subsiste la
infraccion vinculada con la péliza PN1/DR-6/03-05-19, atribuida a Movimiento
Ciudadano por un monto de $16,240.00 por lo que se procede a su
individualizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso d), fraccidon Il de la Ley General de Partidos Politicos; asi como en los
articulos 290 y 291, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se
detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través
del oficio de errores y omisiones técnicas, para que en un plazo de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, la respuesta no fue idonea para
subsanar las observaciones realizadas.
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Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de camparfa materia de
estudio y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento
de Fiscalizacion, se solicitd al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el analisis de
la conclusién. Esto, a efecto que los candidatos presentaran las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento
de sus candidatos la irregularidad de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las formalidades
gue rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en las
consecuciones de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los candidatos, el cual atiende
a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”
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Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacion al Libro Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacibn de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampana.
b. Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c. Informes de campafa.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es justificacion para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacion de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacion especifica de los

partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
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uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependeréa del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y egresos ante el
partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso de
gue se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacioén de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, estd a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y es
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en los
informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de
no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
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requirio a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién de
presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requeriday, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacioniz:

12 Todos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, parrafo 1; y 55, parrafo 2 de la Ley
General de Partidos Politicos; y 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1,
inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca
el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c)
Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la
actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €)
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria se podria
exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—Actores: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio Huesca
Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucién
Democréatica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto
Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y
Omar Oliver Cervantes.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
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acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue iddnea para atender la observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra
los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método, para facilitar el
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacioén de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando
ademas gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 6 de
la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, se
identific6 que el sujeto obligado omiti6 comprobar los ingresos recibidos, en
beneficio de su campania.

Por consiguiente, en el caso a estudio, las faltas corresponden a una omision del
sujeto obligado, consistente en haber incumplido con su obligacién de comprobar
los ingresos recibidos, atentando contra lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.is

13 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié6 comprobar los ingresos que recibié en beneficio de su
campafia, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

No. Conclusion . Monto
involucrado
(...) (...) (...)
6 C5 P1 “El sujeto obligado omitié presentar la documentacién
soporte que marca la normativa, por un importe de $16,240.00
$16,240.00”

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, en el estado de Aguascalientes, concretandose en dicha
entidad federativa, detectandose en el marco de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campania relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacion en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir comprobar
contablemente la totalidad de los ingresos obtenidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.
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Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, en
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violo los valores antes
establecidos y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.14

En términos de lo establecido en el precepto antes sefialado, los sujetos obligados
tienen el deber de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales
reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen
la obligacién de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y egresos, en el
gue sera reportado y comprobado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos
gue el sujeto obligado haya realizado durante la campafa objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los entes politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

En congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece la obligacion
a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista transparencia de la licitud de
sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a los entes
politicos en una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la
equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica,

4 “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos obligados
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento. (...)"
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gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.
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La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el ente politico vulneré las hipoétesis
normativas previstas en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en diversas faltas de resultado que ocasionan un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometid diversas irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por
tanto, en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el
bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
de los recursos erogados por el sujeto obligado.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente politico no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancién que méas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a cada una de las faltas cometidas. 15

5 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

35



CONSEJO GENERAL
SM-RAP-38/2019

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion que el partido politico no cuenta con
financiamiento publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdio el
derecho a recibirlo por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacion vélida
emitida en el Proceso Electoral Local precedente, en este orden de ideas es idoneo
considerar para efecto de la imposicion de la sancion la capacidad econémica del
partido politico derivada del financiamiento publico federal para actividades
ordinariasis, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisidén de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad del instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través
de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han
sido expuestos y analizados en el Considerando 6 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

()
~onclusién 6 C5 P1

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el ente politico, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por

6 Al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente con financiamiento publico local, al considerar
gue con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para llevar a cabo las
actividades partidistas propias de dicho ente.
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la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que no
comprobd el ingreso recibido durante el periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado, consistio6 en omitir comprobar los ingresos recibidos durante la
camparfa del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el estado de
Aguascalientes, incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campafa
correspondiente al Proceso Electoral de referencia.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $16,240.00
(dieciséis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. '’

7 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), es la idénea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el ente
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica equivalente
al 100% (ciento por ciento) sobre el monto involucrado $16,240.00 (dieciséis mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de
$16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).1s

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 192 (ciento noventa y dos)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve,
equivalente a $16,222.08 (dieciséis mil doscientos veintidés pesos 08/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Movimiento Ciudadano, en la
Resolucion INE/CG332/2019, en relacion a aquella en la que se da cumplimiento al
Acuerdo recaido al expediente SM-RAP-38/2019, es la siguiente:

18 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Resolucién INE/CG332/2019 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Monto Monto
Conclusién Involucrado Sancién Conclusién Involucrad Sancién

(]

Partido Movimiento Ciudadano

Una multa

equivalente a

2,799 (dos mil Una multa

setecientos equivalente  a
6 C5 Pl “El noventa 'y 192 (ciento
sajeto_ ”“?"e) 6—.C 5 Pl . El noventa y dos)
obligado Unld_ades de SUJ(?FC,’ obligado Unidades de
omiti6 Medldg Yy | omitié presentar Medida y

Actualizacién la o
presentar la Actualizacién

vigentes para | documentacion

documentacio $236,527.24 | el dos mil | soporte que | 16,240.00

vigentes para el

n soporte que — dos mil
marca la dlec_lnueve, marca la diecinueve
normativa, por equivalente a | normativa, por e uivalenté a
un import,e pde $236,487.51 un importe de $(1]6 222 08
$236,527.24" (doscientos $16,240.00.” (dieé:iséi.s mil
e treinta y seis doscientos
mil . veintidds pesos
cuatrocientos 08/100 M.N.)

ochentay siete
pesos 51/100
M.N.).

9. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, la siguiente
sancion:

30.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
d) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...) y 6_C5_P1.
(...)
Conclusion 6_C5 P1
Una multa equivalente a 192 (ciento noventa y dos) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve, equivalente a $16,222.08
(dieciséis mil doscientos veintidés pesos 08/100 M.N.).
10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
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ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

11. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China informaron
sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de Sindrome
Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo con un
mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las autoridades
chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV) identificado
como posible etiologia causante de dicho sindrome.

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizaciéon Mundial de la Salud califico
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razén de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacién de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que en los puntos de Acuerdo Octavo, Noveno
y Decimoctavo, se establecid lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos procesales
en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia
de los diversos 6rganos de este Instituto, con excepcion de aquellos vinculados
directamente con los procesos electorales en curso o de urgente resolucion.
Respecto a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, se privilegiaran las
notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la
normativa aplicable.

Noveno. En la realizacién de las sesiones de los érganos colegiados a efectuarse
durante los préximos dias, durante la contingencia, se debera tomar en consideracion
lo siguiente:

* Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para las
reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de 6rganos colegiados, se procurara
se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con seguimiento por Internet a
través de las transmisiones de audio y video, debiendo tomarse las medidas
sanitarias que correspondan al ingreso a las salas.
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» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro de
distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.

* Las puertas de los espacios deberan permanecer abiertas para permitir una mayor
circulacién de aire.

(...)

Decimoctavo. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia
siguiente a su aprobacion.

..y

De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion
aprobé el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas para garantizar el
cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razén al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determiné las medidas conducentes
derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebracion a través de
herramientas tecnolégicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-19.

e INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la
suspensioén de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

12. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacion de cada sujeto
obligado manifestd su consentimiento para ser notificados via correo electronico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

Para ello, la via de comunicacion idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacién, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacion entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacién nacional lo
determinado por el maximo 6rgano de decisién. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,

42



CONSEJO GENERAL
SM-RAP-38/2019

numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucién INE/CG332/2019, asi
como el Dictamen Consolidado identificado con el ndmero de Acuerdo
INE/CG331/2019, aprobados en sesion extraordinaria celebrada el ocho de julio de
dos mil diecinueve, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de los
candidatos y candidatos independientes al cargo de Presidente Municipal,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el estado de
Aguascalientes, relativa al Considerando 30.6, correspondiente al Partido
Movimiento Ciudadano, conclusion 6_C5 P1 en los términos precisados en los
Considerandos 7, 8 y 9 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 30.6,
correspondiente al Partido Movimiento Ciudadano, la sancion siguiente:

d) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...) y 6_C5_P1.

(...)
Conclusiéon 6_C5 P1

Una multa equivalente a 192 (ciento noventa y dos) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve, equivalente a $16,222.08
(dieciséis mil doscientos veintidos pesos 08/100 M.N.).

TERCERO. Informese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion
del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado al Acuerdo Plenario 2 emitido en
el expediente identificado como SM-RAP-38/2019.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el considerando 12 notifiquese el

presente Acuerdo al Partido Movimiento Ciudadano de manera electrénica a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual, segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendodn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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