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Guadalajara, lJalisco, diez de abrii de dos mil

dieciocho.

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en sesion
publica de esta fecha, procede a emitir la presente
sentencia, para resolver en definitiva, los autos del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, identificado con las siglas
y numeros JDC-057/2018 y su acumulado JDC-
058/2018, promovidos por el ciudadano Rafael
Calata Reynaga, por su propio derecho, a fin de
impugnar respectivamente de la Comision de
Nacional de Justicia Partidaria del Partido

Revolucionario Institucional, la resolucion recaida al



JDC-057/2018 y su acumulado

expediente CNJP-JDP-JAL-113/2018, y del Comité
Directivo Estatal de dicho instituto politico el registro
de la ciudadana Maria José Curiel Ibarra, como
candidata a la presidencia Municipal de Villa

Corona, Jalisco.

ANTECEDENTES

De las constancias del expediente, de Ia narracion
de los hechos contenidos en el escrito de demanda,
asi como de los hechos notorios que se invocan por
ser necesarios para la resolucion del presente Juicio,

se advierte;

Actuaciones del ano dos mil diecisiete.

1. PROCESO ELECTORAL EN JALISCO. El primero de
septiembre de 2017, inicid el proceso electoral en
Jalisco para renovar la gubernatura, diputaciones del

Congreso y Ayuntamientos del Estado.

2. CONVOCATORIA PARTIDARIA. El dos de diciembre,
el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, emiti® Convocatoria para la seleccion vy
postulacion de las candidaturas a Presidentes
Municipales, por el Procedimiento de Convencion de

Delegados y Delegadas.

3. REGISTRO DE RAFAEL CALATA REYNAGA. El doce de
diciembre siguiente, el hoy actor presentd su solicitud
de registro para participar en el proceso interno de
seleccion y postulacion de la candidatura «
Presidente Municipal de Villa Corona, Jalisco.
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Actuaciones del ano dos mil dieciocho.

4. CONVENCION MUNICIPAL DE DELEGADAS Y
DELEGADOS. El diez de febrero posterior, se celebrd la
Convencidon Municipal de Delegadas y Delegados,
en la cual resultdé ganador y declarado como
candidato el hoy actor, declardndose la validez de la
jornada electiva, asi como del proceso interno y se

entregod la constancia al candidato electo.

5. DESIGNACION DE MARIA JOSE CURIEL IBARRA.
Posteriormente, el actor fue informado que por asi
convenir a los intereses del partido, se decidid que la
candidatura a la presidencia municipal de Villa
Corona, Jalisco, debia ser ocupada por una muijer,

porlo que se designd ala C. Maria José Curiel Ibarra.

6. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
PARTIDARIOS DEL MILITANTE. Inconforme con dicha
determinacion, el accionante promovid juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ante la Sala Regional Guadalagjara, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mismo que se registrd con la clave SG-JDC-44/2018, y
el veinte de febrero siguiente, se ordend reencauzarlo
a juicio para la proteccion de los derechos partidarios
del militante, competencia de la Comision Estatal de
Justicia Partidaria en pre dictamen, y de la Comision
Nacional de Justicia Partidaria, para resolver en

definifiva.!

! Lo anterior, de conformidad con los articulos 14 y 24 del Cédigo de Justicia
Partidaria de dicho partido politico.
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7. RESOLUCION IMPUGNADA E IMPUGNACION
FEDERAL. El dieciséis de marzo, la Comision Nacional
de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, resolvid desechar por extempordneo, €l

juicio infrapartidario.

Inconforme con dicha determinacion, el veintiséis de
marzo, Rafael Calata Reynaga promovid ante la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, demanda de juicio
ciudadano via per saltum, a fin de impugnar el
desechamiento citado. Dicha demanda federal se
registré con la clave SG-JDC-86/2018.

Asimismo, mediante acuerdo plenario de tres de abril
pasado, la Sala Regional declard improcedente la
via per saltum en razdn de su reparabilidad vy
reencauzo la demanda a este Tribunal Electoral del
Estado, para que conociera de la confroversia via

juicio ciudadano local.

8. REGISTRO DE CANDIDATA E IMPUGNACION. El
veinticinco de marzo de este ano, el Partido
Revolucionario Institucional registrd a Maria José
Curiel Ibarra como su candidata a la presidencia
municipal de Villa Corona, Jalisco, ante el Instfituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.

En ese sentfido, el actor impugnd dicho registro ante
la Sala  Regional Guadalgjara, demanda que se
registro6 con la clave SG-JDC-88/2018. Asimismo,
mediante acuerdo plenario de tres de abril pasado,
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la Sala Regional declard igualmente improcedente la
via per saltum en razdn de su reparabilidad y
reencauzo la demanda a este Tribunal Electoral del
Estado, para que conociera de la confroversia via

juicio ciudadano local.

9. REMISION DE LOS EXPEDIENTES. Los juicios
ciudadanos y sus anexos, fueron remitidos a este
Tribunal Electoral el tres de abril, mediante oficios SG-
SGA-OA-325/2018 y SGA-OA-326/2018, signados por

actuario regional adscrito a autoridad federal en cita.

10. TURNOS. Por acuerdos de cuatro de abril, el
Magistrado Presidente por Ministerio de Ley ordend el
registro de los juicios ciudadanos locales,
correspondiéndoles los nUmeros de expediente JDC-
057/2018 y JDC-058/2018 del indice de este Organo
Jurisdiccional, y por razén de turno, ordend remitirlos @
la Ponencia a cargo del Magistrado Rodrigo Moreno
Trujillo para su estudio y elaboracion del proyecto de
resolucion; acuerdo que fue cumplimentado por el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral mediante oficios SGTE-411/2018 y SGTE-
412/2018.

ACTUACIONES DEL JDC-057/2018

11. RADICACION Y PREVENCION. El cinco de abiril, este
organo jurisdiccional tuvo por recibido el oficio de
turno, la documentacion de cuenta, radicd el medio
y tuvo al érgano responsable rindiendo el informe
circunstanciado, remitiendo las constancias del
trdmite legal e informando la no comparecencia de
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terceros interesados. Asimismo, previno al actor para
que manifiestara si senald domicilio procesal dentro
de la circunscripcion fterritorial de la Comision
Nacional de Justicia Partidaria, con motivo del juicio
para la proteccion de los derechos partidarios del
militante identificado con las siglas y numeros CNJP-
JDP-JAL-113/2018.

12. RECEPCION DE CONSTANCIAS, ADMISION Y
ACUMULACION. El siete de abril siguiente, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal documento
signado por Rafael Calata Reynaga, en el cual hace
diversas manifestaciones en desahogo de la
prevencion ordenada en el acuerdo citado. En tal
virtud, por acuerdo de nueve de abril siguiente, se le
tuvo por hechas las manifestaciones, se admitié a
tramite el juicio, y se proveyd lo afinente a las

pruebas.

ACTUACIONES DEL JDC-058/2018

13. RADICACION Y REQUERIMIENTO. El seis de abril
pasado, este drgano jurisdiccional emitid acuerdo en
el cual tuvo por recibido el oficio de turno y sus
anexos; radico el juicio y requirid al érgano partidista
responsable para que remitiera diversa
documentacion relacionada con la  resolucion

impugnada.

14. CUMPLIMIENTO, ACUMULACION. Mediante auto
de nueve de abril pasado, se fuvo al dérgano
partidista responsable dando cumplimiento a lo
requerido. Posteriormente se admitid a tfradmite el juicio
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y se proveyo lo atinente a las pruebas. Finalmente,
dada la estrecha relacion que guarda el juicio JDC-
058/2018 con el diverso JDC-057/2018, se ordend su

acumulacion.

ACTUACION DE LOS JUICIOS ACUMULADOS.

15. CIERRE DE INSTRUCCION. Por asi permitirlo el
estado procesal de las actuaciones, el pasado nueve
de abril se decretd el cierre de instruccion, quedando

el asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano y su acumulado, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion X y 70,
fraccion IV, de la Constitucion Politica; 12, parrafo 1,
fraccion V, inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral; y 10, pdrrafo 1, fraccion |, 501, parrafo 1,
fraccion |, 572, pdarrafo 1, fraccion 1V, 595, 596,
pdrrafo 2, 598, del Coddigo Electoral y de
Participacion Social, estos Ultimos ordenamientos del
Estado de Jalisco, de los que se desprende que las
entidades federativas garantizardn que se establezca
un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad vy
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garantizard la proteccion de los derechos politicos de

los ciudadanos.

Asi también, este Tribunal Electoral resolverd en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen derechos politico-electorales
de los ciudadanos a votar, a ser votado y a la
afiliacion liore y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del Estado, y que en esa funcion se
garantizard que los actos y resoluciones que emitaq, se
sujeten invariablemente a los principios que rigen a la
funcidon electoral conforme a la legislacion electoral

aplicable.

Por su parte, el Cddigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, establece que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano se substanciardn vy
resolverdn con arreglo al procedimiento que
determina el mismo Cdodigo. Ademds, senala que en
cualquier tiempo, el Pleno del Tribunal Electoral es
competente para resolver el recurso de apelacion y
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano; y ademads senala que una
vez interpuesta la demanda el Pleno del Tribunal

Electoral, dictard las resoluciones que procedan.

En este sentido, en el caso que nos ocupq, se
actualiza la competencia de este organo
jurisdiccional para conocer del presente medio de
impugnacion toda vez que el promovente senala
como acto impugnado la resolucion emitida por la
Comision de Nacional de Justicia Partidaria del
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Partido Revolucionario Institucional, el dieciséis de
marzo pasado, en los autos del juicio intrapartidario
identificado con las siglas y numeros CNJP-JDP-
113/2018, asi como el registro de una diversa
candidata, actos los dos que inciden en el proceso
inferno de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular en el dmbito municipal en Jalisco,

en los cuales este Tribunal ejerce competencia.

Il. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Del andlisis de las
demandas se estima que cumplen los requisitos
generales del medio de impugnacion, que prevén los
articulos 506, 507, 509 y 515 que son aplicables al Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 504 pdarrafo 1, todos del Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, tal como se

analiza a continuacion:

A. Requisitos formales del escrito de demanda. Se
advierte que los escritos de demanda cumplen con los
requisitos formales establecidos por el articulo 507, del
Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado
de Jalisco, para el caso de la interposicion de los
medios de impugnaciéon. Lo anterior con base en la

siguiente tabla:

REQUISITO CUMPLE FUNDAMENTO
Presentacion por
escrito ante la Sl Articulo 507, parrafo 1
responsable.
Indican el nombre de S| Articulo 507, fraccién |

la parte actora.

Senala domicilio para
recibir notificaciones y i .
designa en ambos casos S Articulo 507, fraccion i
autorizados para recibir
nofificaciones.




JDC-057/2018 y su acumulado

REQUISITO CUMPLE FUNDAMENTO
Personeria del N/A No aplica porque
comparece por derecho
promovente.

propio

Senalar la agrupacion,
partido o coalicion N/A No aplica
que representa.

Identifica la resolucion

impugnada y el S| Articulo 507, fracciéon V
organo partidista
responsable.
Menciond los hechos ] B
en que se funda la N Articulo 507, fraccion VI

impugnacion.

Los agravios que le

causala resolucion y S| Articulo 507, fraccién VI
los preceptos juridicos
violados.
Ofrecid las pruebas N Articulo 507, fraccion VI

que estimo pertinentes.

Asento su firma Sl Articulo 507, fraccion X
autografa.

B. Oportunidad. Respecto al juicio ciudadano JDC-
057/2018, es importante precisar que el escrito que
origind este medio de impugnacion se presentd el
veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, en Ia
Oficialia de Partes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

el cual fue reencauzado a esta instancia estatal.

En tal virtud, este Tribunal Pleno estima que la
presentacion aludida interrumpid el computo del plazo
legal, por analogia a las razones contenidas en la
jurisprudencia 43/2013 sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.”
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Ahora bien, es importante precisar que en principio
podria considerarse extempordnea atendiendo a la
fecha de nofificacion del fallo partidista reclamado,

sin embargo, es importante precisar lo siguiente:

En efecto, la resolucidn impugnada se notificé el
pasado dieciséis de marzo de este ano mediante
estrados de la Comisidon Nacional de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional, con sede en la

ciudad de México

Lo antferior fue asi, dado que a decir de la
responsable, el actor no sehalé domicilio para recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de

dicha Comision.

En tal sentido, es importante mencionar que en la
sustanciacion del procedimiento intrapartidario? la
Comision Estatal de Justicia Partidaria,
especificamente en el punto de acuerdo “CUARTO”
del pre dictamen de veinticuatro de febrero de dos mil

dieciocho, determind lo siguiente:

“...CUARTO. Nofifiquese por estrados al actor, en
virtud de que no se le fiene senalando domicilio para
oir y recibir notificaciones toda vez que el domicilio
que senalo no se encuentra en la localidad donde
se ubica esta Comision de Justicia Partidaria, con
fundamento en el articulo 84 del Cddigo de Justicia
Partidaria...”

2 Asi, tenemos que el procedimiento para el desarrollo del mencionado
juicio para la proteccién de los derechos partidarios del militante, se
efectia en dos etapas; la primera de presentacion y sustanciacion a través
de las Comisiones Estatales o del Distrito Federal, y la segunda de resolucion
a través de la Comisidn Nacional.
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En tal contexto, en Ila demanda del juicio
infrapartidario que en su momento fue reencauzado
por la Sala Regional Guadalajaras’, se aprecia que el
actor senald domicilio para recibir notificaciones en
“"Agua Marina niUm. 3316, Col. Residencial Victoria, en

la Ciudad de Zapopan, Jal.”

En tal sentido, se estima invdlida la nofificacion por
estrados practicada por la Comision Nacional de

Justicia Partidaria, en razén de lo siguiente:

El articulo 68 del Cdodigo de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional, establece los
requisito que deben cumplir todos los medios de
impugnacion internos, entre los que se encuentra el
senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la

ubicacion territorial de la Comision de Justicia

Partidaria _correspondiente y, en su caso, autorizar a

quien en su nombre las pueda oir y recibir; apercibido
que de no hacerlo, todas incluidas las personales se

realizardn validamente por estrados.

De lo anterior, se tiene que dicho precepto legal omite
hacer distincién sobre en qué casos se debe cumplir
con la obligaciéon de senalar domicilio para oir y recibir

notificaciones.

Sin embargo, no se puede concluir que ello refiera a la
obligacion de incluir un domicilio fanto en la Comision
Estatal de Justicia Partidaria del estado en que se

presenta y framita el juicio o recurso intrapartidario,

3 SG-JDC-44/2018
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como de la Comisidn Nacional de Justicia Partidaria

que lo resuelve.

En esta misma linea, el articulo 84 del cddigo de

justicia invocado establece que:

CAPITULO VI
De las noftificaciones
Articulo 84. Las nofificaciones se podrdn hacer
personalmente, por cédula publicada en los
estrados, oficio, correo certificado o mensajeria o via
fax; segin se requiera para la eficacia del acto,
resolucion o sentencia a nofificar.

Los promoventes que actien en los medios de
impugnacion deberdn senalar domicilio para oir y
recibir nofificaciones en la localidad donde se
encuentre ubicada la Comision de Justicia Partidaria
competente, de no hacerlo, las nofificaciones
personales se readlizardn por estrados, surtiendo sus
efectos el dia y hora de su publicacién. Siguiendo la
misma suerte, cuando el domicilio no resulte cierto o
éste no se localice.

En ese sentido, la interpretacion adecuada del
numeral 84 de esa normatividad, implica una carga
adicional al enjuiciante, en el sentido de que éste
debe asumir que dichas disposiciones refieren a la
obligaciéon de senalar dos domicilios procesales, uno
para las noftificaciones por readlizarse durante la
sustanciacion y otro para aquellas atfinentes a la

resolucion.

Ante esta circunstancia, y considerando que el actor
senald un domicilio que se ubica dentro de la ciudad
de Guadalgjara, la responsable debid tener por
satisfecho la exigencia procesal del domicilio, pues
basta con senalar un domicilio en cualquiera de las

sedes para tener por cumplido el requisito.
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En suma, la notificacion por estrados no fue correcta
bajo la justificacion que refirid la Comision Nacional de
Justicia  Partidaria  del Partido  Revolucionario
Institucional, pues pudo haberse ordenado que se
realizara de manera personal en el domicilio indicado
en el escrito de impugnacion por conducto de la
propia Comision Estatal de Justicia Partidaria de dicho

ente con sede en Guadalgjara.

Dicho criterio ademds, ha sido sustentado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el juicio ciudadano
federal SG-JDC-24/2017.

En tal virtud, considerando lo narrado hasta ahora,
debe reputarse como fecha de conocimiento de la
resolucion impugnada en esta instancia, la que
corresponde a la presentacion de la demanda. Lo
anterior, con apoyo en la Jurisprudencia 8/2001,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn de rubro:

“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO".

Lo anterior, conduce a estimar que la presentacion de

la demanda resulta oportuna.

Por otro lado, respecto al juicio ciudadano JDC-
058/2018, el acto impugnado consiste en el registro de
la ciudadana Maria José Curiel Ibarra, como
candidata del Partido Revolucionario Institucional a la

presidencia municipal de Villa Corona, Jalisco, acto
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que se llevd a cabo ante el Instituto Electoral y de
Participacion Civudadana del Estado de Jalisco el

pasado veinticinco de marzo de dos mil dieciocho.

Al respecto, si consideramos que la demanda se
presentd directamente ante la Oficialia de Partes de la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el pasado veintiocho
de marzo pasado, es claro que dicho acto interrumpid
el computo legal respectivo4, y que lo hizo del plazo
de que prevé el articulo 506 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco. Lo anterior

se ilustra en el siguiente esquema:

MARZO
D L M M J \ S
1 3
4 S 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 31

25 de marzo: Registro de la ciudadana Maria José Curiel lbarra.
28 de marzo: fecha de presentacion de la demanda per saltum ante Sala
Regional.

C. Legitimacion. Los juicios son promovidos por parte
legitima, toda vez que Rafael Calata Reynaga,
promueve por su propio derecho aduciendo que la
resolucion impugnada y el registro de la diversa
aspirante vulneran su derecho a ser votado, en su

vertiente de ocupar la candidatura a la presidencia

4 Cobra aplicacién por analogia jurisprudencia 43/2013 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.”
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municipal de Villa Corona Jalisco, por el Partido
Revolucionario Institucional que afiima le asiste al
haber sido designado como candidato en la
Convencidon Municipal de Delegadas y Delegados
respectiva; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 515, pdrrafo 1, fraccion I, del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de

Jalisco.

D. Interés juridico. Por lo que respecta al interés juridico
del promovente, este drgano jurisdiccional estima le
asiste en ambos juicios, dado que el actor fue quien
promovid la instancia previa de la cual deriva la
presente conftroversia, por lo cual le asiste interés
juridico para confinuar la cadena impugnativa.
Ademds, acredita de autos con la constancia como
candidato, que le «asiste interés juridico para
controvertir actos que presuntamente vulneran el
derecho que emana de dicha documental, lo que se

analizard de ser el caso en el estudio de fondo.

E. Definitividad. Uno de los principios que rigen la
materia electoral es el de definitividad, que entre una
de sus acepciones postula que el contenido del acto
O resolucion que se impugne ya no pueda sufrir
variacion alguna mediante la emision de un nuevo
acto o resolucion que lo modifique, revoque o
nulifique, por lo que se puede concluir, que en primer
orden deben agotarse todos los recursos y medios de
defensa ordinarios o instancias previas, como un paso
a la interposicion de ofro medio de impugnacion, pues

de lo confrario éste se desechard de plano.
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Ahora bien, en el caso concreto del juicio ciudadano
JDC-057/2018, se cumple este requisito, ya que contra
la resolucion partidista que recayd al expediente
CNJP-JDP-JAL-113/2018 no procede algun otro medio
de impugnacién que deba ser agotado previo acudir

al presente medio de impugnacion.

Ahora bien, por lo que ve al juicio ciudadano JDC-
058/2018, sin bien en principio es procedente instancia
partidista contfra la determinacion del registro de una
diversa candidata, no menos cierto es que en el
acuerdo plenario de tres de abril pasado, dictado en
los autos del juicio ciudadano federal SG-JDC-88/2018,
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, estimdé que la via
procedente en este caso concreto era el presente
juicio ciudadano local, competencia de este Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco.

Por dichas consideraciones, también se fiene por
satisfecho tal requisito de definitividad por lo que ve al
juicio ciudadano local JDC-58/2018.

lll. IMPROCEDENCIA. Por ser cuestion de orden
publico y de estudio preferente®, en este apartado se
analizardn las causales de improcedencia con
antelacion al estudio del fondo del asunto y que

pudieren actuadlizarse, conforme lo establece el

® Es orientador, en cuanto a este punto, el criterio histérico de la extinta Sala
Central del ofrora Tribunal Federal Electoral, de rubro: CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. Previamente al estudio de la
confroversia planteada, se deben analizar las causales de improcedencia
que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden puUblico de acuerdo al articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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articulo 509, del Cdédigo Electoral y de Participacion

Social del Estado de Jalisco.

Anadlizadas que fueron las demandas y las constancias
de autos, se tiene que a juicio de este Organo
Jurisdiccional, en los presentes medios de
impugnacion acumulados no se actualiza ninguna

causal de improcedencia o sobreseimiento.

Lo anterior es asi, foda vez que en el caso concreto no
se pretende impugnar leyes o normas electorales por
la no conformidad a la Constitucion General de la
Republica o la Politica del Estado de Jalisco; esto es, se
impugnan actos que presuntamente afectan el interés
juridico del actor; éstos no se consumaron de un modo
ireparable ni se consintieron expresamente, habida
cuenta que no hubo manifestaciones de voluntad que
entranasen ese consentimiento, ademds, los medios
de impugnacion fueron oportunos y el promovente

cuenta con legitimacion en los términos de ley.

IV. ACTO Y RESOLUCION IMPUGNADOS. En el juicio
ciudadano JDC-57/2018, la controversia se centra en
las consideraciones que sustentan la resolucion de
dieciséis de marzo de este ano, dictada por la
Comisidon Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional, para resolver en definitiva
el juico para la proteccion de los derechos partidarios
del militante CNJP-JDP-JAL-113/2018. Dichas

consideraciones son las siguientes:
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“...Procedibilidad. Previo al estudio de los agravios del
presente asunto, este érgano de direcciéon procede a
realizar el andlisis de los requisitos de procedibilidad
del medio de impugnacion, asi como las causas de
improcedencia que, en la especie, pudieran
actualizarse, en términos de los dispuesto por el
articulo 73 del Codigo de Justicia Partidaria, pues su
examen resulta de oficio y preferente por tratarse de
una cuestion de orden publico, tal como lo establece
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
S3LA 01/97, sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto es el siguiente:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO.- Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos de
las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiia impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.”

Las causales de improcedencia y sobreseimiento
deberdn ser manifiestas e indubitables, a fin de no
vulnerar el derecho de acceso a la justicia previsto en
el articulo 17 constitucional; esto es, deben advertirse
de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de |os
documentos que a la misma se adjunten, o de las
demds constancias que obren en autos, de tal forma
que, sin enfrar al examen de los agravios expresados
por la parte actora y las demds pretensiones de las
partes, no haya duda en cuanto a su existencia.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que la
autoridad responsable hace valer como causal de
improcedencia la referida en la fraccion Il del artficulo
73 del Codigo de Justicia Partidaria y a juicio de esta
Comision Nacional de Justicia Partidaria la misma se
actualiza en la especie; por tanto, resulta innecesario
abordar el estudio de los motivos de inconformidad
plantados. Lo anterior es asi, por los siguientes
razonamientos:

El arficulo 38 del Cdédigo de Justicia Partidaria
establece en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 38. El Sistema de Medios de
Impugnacién en los procesos que norma este
Codigo se integra por:
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Lalll. ...

IV. El juicio para la proteccién de los derechos
partidarios del militante.”

Por su parte, los articulos 65 y 66 del
ordenamiento reglamentario en cita, literalmente
establecen que:

“Articulo é5. Durante los procesos internos de
eleccién de dirigentes y postulacion de
candidatos todos los dias y horas son hdbiles. Los
términos se computardn de momento a
momento vy, si estdn senalados por dias, éstos se
considerardn de veinticuatro horas.

“Articulo 66. Los medios de impugnacion
previstos en este Codigo, que guarden relacion
con los procesos internos de eleccion de
dirigentes y postulacion de candidatos, deberdn
presentarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir del momento en que
se notifique o se tenga conocimiento del acto o
resolucion que se combata.

El juicio para la proteccion de los derechos
partidarios del militante deberd interponerse
dentro de los cuatro dias hdbiles contados a
partir _del dia siguiente del que se hubiese
notificado, publicado o conocido el acto o
resolucién impugnado.

De igual forma, el arficulo 68 del precitado codigo,
establece en lo que interesa que:

“Arficulo 68. Los medios de impugnacion
deberdn presentarse por escrifo ante la
autoridad senalada como responsable del acto
o resolucion impugnados y deberdn cumplir con
los requisitos siguientes:

|. Presentarse dentro de los plazos establecidos para
su interposicion;

Il.a XI. ...

Por Ultimo, el articulo 73 del multireferido Codigo que
establece lo siguiente:

“Articulo 73.- Los medios de impugnacion previstos en
este ordenamiento seran improcedentes cuando:
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Il. Se presenten fuera de los plazos senalados en

este Codigo;
Il. aVvll. .."

De los articulos senalados con anterioridad se advierte
que:

1. El sistema de medios de impugnacion se
integra, entre otros por el juicio para la proteccion
de los derechos partidarios del militante.

2. El juicio para la proteccion de los derechos
partidarios del militante deberd interponerse
dentro de los cuatro dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente del que se hubiese notificado,
publicado o conocido el acto o resolucion
impugnado.

3. Durante los procesos internos de eleccion de
dirigentes, todos los dias y horas son hdbiles,
computandose los plazos de momento a
momento y si estdn senalados por dias, estos
serdn considerados de veinticuatro horas.

En la especie, de las constancias que obran en el
sumario se advierte que los dias dos y cinco de
diciembre de dos mil diecisiete, el Comité Directivo
Estatal y la comision Estatal de Procesos Internos,
ambos de este Partido Politico de Jalisco, emitieron la
Convocatoria y el Manual de Organizacion, para la
seleccion y postulacion de las candidaturas a
Presidentes Municipales, por el Procedimiento de
Convencion de Delegados y Delegadas,
respectivamente.

El diez de diciembre de dos mil diecisiete, las
autforidades intrapartidarias senaladas en el parrafo
que antecede, emitieron un Addéndum a la
convocatoria citada.

El doce de diciembre del ano préoximo pasado, el
actor presentd su solicitud de registro para participar
en el proceso interno de seleccidn y postulacion de la
candidatura a Presidente Municipal de Villa Corona,
en el Estado de Jalisco. Y el dia diez de febrero de dos
mil dieciocho, se celebrd la Convencidon Municipal de
Delegados y Delegadas, prevista en la Base Vigésima
Cuarta de la Convocatoria de mérito, en la cuadl
resultd ganador y declarado como candidato el
actor, declardndose la validez de la jornada electiva,
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asi como del proceso interno y se entregd la
constancia de candidato electo.

Ahora bien, como se desprende del informe
circunstanciado rendido por el Secretario de
Organizacion  del Comité  Directivo  citado,
atendiendo a que el actor aun no habia tomado
protesta, la determinacién de incorporar a una mujer,
en el Municipio de Villa Corona, Jalisco, dadas las
condiciones municipales y el resultado de los frabajos
efectuados por el personal del referido comité, data
del dia diez de febrero de dos mil dieciocho.

Sin embargo, fue hasta el diecisiete de febrero de la
anudalidad que transcurre, que el enjuiciante presentd
su Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion,
correspondiente  a la  Primera  Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco. Por
ello, es evidente que el actor incumplié con la carga
de presentar el medio de impugnacién que ahora nos
ocupa dentro del plazo legal de cuatro dias contados
a partir del momento en que se efectud el acto
impugnado.

De las consideraciones realizadas en pdrrafos
precedentes, este érgano de direccion determina
que el plazo para que el ciudadano RAFAEL CALATA
REYNAGA, se inconformara de la determinacion de
refirarlo y/o cancelarle el registro y con ello la
constancia que lo acreditaba y reconocia plena vy
legalmente como candidato a Presidente Municipal
propietario por el principio de mayoria relativa para el
Municipio de Villa Corona, Jalisco, para otorgdrselo a
una tercera interesada, corrid del dia once dal
catorce, ambos del mes de febrero de dos mil
dieciocho.

Motivo por el que si el recurrente presentéd el medio
de impugnacion el dia diecisiete de febrero de este
ano, ha transcurrido en exceso el término de cuatro
dias para la presentacion de aquél tal y como lo
refiere el pdrrafo primero del articulo 66 del Cdédigo
de Justicia Partidaria, mdxime que el propio
ordenamiento reglamentario prevé expresamente el
concepto “dias”; mismo que debe entenderse como
el lapso _de veinticuatro horas, que inicia a las cero
horas y concluye a las veinticuatro horas de un
determinado meridiano grdfico.
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Enfatizando que la presentacion del medio de
impugnacion que se resuelve ocurrio el dia diecisiete
de febrero del ano en curso, es decir, siete dias
después de la determinacion impugnada, lo cual se
realizd de forma extempordnea, sin que exista
justificacion para eso.

Sirve de apoyo a los anteriores argumentos, el criterio
sustentado por la Sala Superior, que se contiene en la
tesis de jurisprudencia 18/2000, de rubro y contenido
siguiente:

“PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO  SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN DiAS. Cuando la
legislacion electoral afinente, senale
expresamente el concepto “dia o dias”, para
establecer el plazo relativo para la presentacion
de un determinado medio de impugnacion, se
debe entender que se refiere a dias completos,
sin contemplar cualquier fraccidén de dia, en tal
virtud, para los efectos juridicos procesales
correspondientes; el apuntado término, debe
entenderse al concepto que comuUnmente se
tiene del vocablo “dia” el cual de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, se define como: “Tiempo en que la
tierra emplea en dar una vuelta de su eje, o que
aparentemente emplea el sol en dar una vuelta
alrededor de la Tierra”. Tal circunstancia como es
de conocimiento general refiere a un lapso de
veinticuatro horas, que inicia a las cero horas y
concluye a las veinticuatro horas de wun
determinado meridiano geogrdfico, y no sélo al
simple transcurso de veinticuatro horas contadas
a partir de un hecho causal indeterminado; en
consecuencia, para efectuar el cdmputo
respectivo debe efectuarse contabilizando dias
completos que abarquen veinticuatro horas.”

Por todas las consideraciones vertidas en los pdarrafos
qgue anteceden, este dérgano de direcciéon, concluye
que en el momento en que el recurrente interpuso su
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente  a la  Primera  Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, mismo
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que fuera reencauzado a este érgano intrapartidario
como Juicio para la Proteccion de los Derechos
Partidarios del Militante, habia fenecido el plazo que
para ello le concede nuestra normatividad interna,
actualizdndose asi la fraccion I, del articulo 73 del
Codigo de Justicia Partidaria, al ser extempordneo su
medio de impugnacion; de ahi que lo procedente
sea desechar de plano el juicio infentado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA de plano el Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Partidarios del Militante,
reencauzado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente  a la  Primera  Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
presentado por el ciudadano RAFAEL CALATA
REYNAGA; por las razones y fundamentos legales que
se precisan en el considerando SEGUNDO de esta
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente
resolucion al actor RAFAEL CALATA REYNAGA,
mediante estrados, ftomando en consideracion que el
domicilio que éste senald no se encuentra dentro de
la circunscripcion territorial de este o6rgano de
direccion; y mediante oficio a las autoridades
senaladas como responsables.

TERCERO. Informese a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, sobre
el cumplimiento dado al acuerdo plenario de fecha
veinte de febrero de dos mil dieciocho.

CUARTO. Publiquese en los estrados de este érgano
de direccion, para los efectos legales a que haya
lugar.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente
como asunto total y definitivamente concluido...”

Por ofro lado, respecto al juicio ciudadano JDC-
58/2018, el acto impugnado consiste en el registro

como candidata a presidente municipal propietario en
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el municipio de Villa Corona, Jalisco, a la C. Maria José
Curiel lbarra llevado a cabo por el Partido
Revolucionario Insfitucional en Jalisco de fecha
veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, llevado a
cabo ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, junto con la planilla

de regidores propietarios y suplentes.

V. PREAMBULO DE ESTUDIO. Es pertinente puntualizar
que los agravios pueden ser ubicados en todo el
cuerpo de la demanda y no necesariamente en el
apartado consagrado a ellos; ya que como lo ha
establecido |la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, todos los
razonamientos 'y expresiones contenidos en la
demanda constituyen un principio de agravio con
independencia de la ubicacidon en cierto capitulo o
seccion de la misma; motivo por el cual se procederd
a ubicar los agravios realizando un andlisis integral del
escrito de impugnacion; sirve de apoyo la
Jurisprudencia 2/98 emitida por la Sala Superior antes

referida, identificada bajo el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

En el ejercicio de este método podrd variar el orden
de la exposicion contenida en el escrito de demanda,
lo cual no causa a la actora lesion o afectacion
juridica alguna, pues esto solo ocurre cuando no se
estudian todos los motivos de agravio, toda vez que
no en todos los casos, los justiciables exponen
ordenadamente sus agravios, o bien en razéon de que

algunos de éstos pueden ser de estudio preferente o
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incluso encontrarse en cualquier parte del escrito de

demanda que contiene la impugnacion.

Asi, partiendo del principio de economia procesal,
este drgano jurisdiccional estima que es innecesaria su
trascripcion, en virtud que se tienen a la vista para su
debido andilisis en el expediente de mérito; lo cual de
manera alguna deja en estado de indefension a las
partes, mdxime que para resolver la controversia
planteada, este Tribunal Electoral analizard los
fundamentos y motivos que sustentan la resolucion
reclamada conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, con relacion a los agravios

expresados para combatirlas.

Al respecto, cobra aplicacion por identidad de
razones lo dispuesto en la Jurisprudencia identificada
con la clave XXlL20.P.A. J/30, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito del Poder

Judicial de la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS. LOS

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION”.

VI. SINTESIS DE AGRAVIOS. En este sentido, la parte
actora esgrime como motivos de queja en la
demanda del juicio ciudadaono JDC-57/2018, en

esencia:

. Violacién a principios de igualdad, legalidad,
exhaustividad, certeza, objetividad y seguridad
juridica. Lo anterior en razdn de que no fue nofificado

en tiempo y forma de los frabagjos en los que se
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determind que en el municipio de Villa Corona una
mujer debia encabezar la candidatura. Ademds no
existe evidencia documental de la supuesta
notificacion al actor, por parte del ftitular de la
Secretariac de Organizaciéon, a que alude Ia
responsable en el informe circunstanciado, en cambio
el actor manifiesta que tuvo conocimiento de la
decision hasta el dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho. Por todo ello, es ilegal la determinacion de
desechar el juicio interno por presunta

extemporaneidad.

Violacion al principio de legalidad y certeza juridica
que deben revestir los actos de autoridad en los cuales
resuelven procedimientos. Lo anterior, en razén que el
argumento de la responsable sobre la
extemporaneidad de la instancia intrapartidaria
resulta errdneo, pues atiende a una supuesta
notificacion de la cual no existe evidencia. Ademads
refiere que los actos deben obrar por escrito, y no de
manera verbal como refiere que acontecid en este
caso, por lo cual no tuvo conocimiento en tiempo
para presentar el recurso procedente. Por lo cuadl, la
manifestacion bajo protesta de decir verdad de la
supuesta notificacion de diez de febrero pasado, no
puede generar conviccion, dado que vulnera los

principios de legalidad y certeza.
Por ofra parte, en la demanda del juicio ciudadano

JDC-58/2018, el actor Rafael Calata Reynaga

manifestd en esencia lo siguiente:
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a. Falta de requisitos. Causa agravio el no registro a mi
persona como candidato por el  Partido
Revolucionario Institucional en el municipio de Villa
Coronq, Jalisco, y el registro de una tercero, la
ciudadana Maria José Curiel lbarra, de fecha 25 de
marzo de 2018, lo anterior en esencia porque la
persona registrada no reune los requisitos de la
convocatoria de 2 de diciembre de 2017, en la cudl
no atendid, no se registrd, ni participd en ninguna fase
que marcan las bases de dicho proceso electivo, con
lo cual la decision unilateral de no registrarme vulneran
los principios de igualdad, legalidad, exhaustividad,
certeza, objetividad, y seguridad juridica, principios

rectores constitfucionales en materia electoral.

b. Ausencia de una debida fundamentacion vy
motivacién de los supuestos frabajos del Comité
Directivo Estatal para determinar la incorporacion de

una mujer en la candidatura.

c. Falta de precision de candidaturas. Afirma el actor
que no desconoce la existencia de los lineamientos
para garantizar la paridad de género, pero alude que
es obligacion de los partidos vigilar y garantizar su
cumplimiento, por lo cual previo a la emision de la
convocatoria debiéo determinar qué candidaturas

serian encabezadas por mujeres.

Ante tal omisidon, el actor afirma que no es ajustado a
derecho redlizar frabgjos sin que se encuentren
debidamente fundados y motivados para establecer
las razones por las cuales se cancelaria su constancia
de acreditacidn como candidato y se otorgaria a una
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mujer, generdndose con dicho actuar incertidumbre

juridica.

VII. LITIS. Por lo expuesto, a juicio de este Tribunal la Litis
consiste en primer término a determinar si la resolucién
impugnada estuvo en lo correcto y se aqjustd a la
legalidad al desechar el juicio para la proteccion de
los derechos partidarios del militante CNJP-JDP-

113/2018, por razdn de su extemporaneidad.

En un segundo término, se analizard si el registro ante
la autoridad administrativa electoral estuvo en lo
correcto, sin antes notificar debidamente al actor Ias
causas o razones legales por las cuales se dejo sin

efectos su candidatura.

VIIl. METODOLOGIA. La pretensién juridica de la parte
actora es que este Tribunal revoque el desechamiento
decretado por el dérgano partidista responsable vy
eventualmente ser restituido en su derecho politico

electoral.

La causa de pedir consiste en que a juicio del
ciudadano, el desechamiento es ilegal dado que
tomd como base del computo, el diez de febrero
pasado, cuando no existe constancia al respecto, tan
solo una manifestacion bajo protesta de decir verdad
de un funcionario partidista; en cambio, él sostiene
que tuvo conocimiento hasta el dieciséis de febrero
siguiente de la decision de designar a una diversa
persona como candidata a la presidencia municipal
de Villa Corona, Jalisco, por el Partido Revolucionario
Institucional.
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En ese orden de ideas, para revisar el mérito de la
pretensidn, este Tribunal Pleno analizard de manera
conjunta los motivos de queja expresados en la
demanda de juicio ciudadano JDC-057/2018, pues
ambos se encaminan a controvertir el desechamiento
decretado por la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria en los autos del juicio para la protecciéon de
los derechos partidarios del militante CNJP-JAL-JDP-
113/2018.

El anterior método de estudio no causa afectacion
juridica alguna, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que, lo ftrascendental, es que todos sean

estudiados.

Cobra aplicacion al caso concreto, la jurisprudencia
4/2000, sustentada por la Sal Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION".

Por otra parte, en el caso que los agravios prosperen y
este  Tribunal revoque el desechamiento, lo
procedente serd asumir plenitud de jurisdiccion para
resolver la demanda primigenia del juicio
intfrapartidario CNJP-JAL-JDP-113/2018, conjuntamente
con la demanda del juicio ciudadano local JDC-
058/2018 acumulado.

Lo anterior, pues ambas escritos estdn encaminados a
controvertir la decision de los érganos del Comité

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
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en Jalisco, de dejar sin efectos la candidatura del

actor Rafael Calata Reynaga.

IX. ESTUDIO DE FONDO. Este Tribunal Pleno estima que
los motivos resenados son sustancialmente FUNDADOS

con base en las siguientes consideraciones:

El argumento central en que descansa Ila
determinacion impugnada, consiste en que el actor
conocio desde el diez de febrero de dos mil dieciocho
de los trabagjos efectuados por personal del Comité
Directivo Estatal, sobre las condiciones municipales
que requieren la incorporacion de una muijer, situacion
que a decir de la Comision Nacional de Justicia Rafael
Calata Reynaga consintid, lo que generd que no se le

tomara protesta estatutaria.

En tal sentido, de constancias se advierte que obra

copia certificada de las siguientes constancias:

- Convocatoria para la selecciéon y postulacion de
candidaturas a presidentes municipales por el
procedimiento de convencidon de delegados y
delegadas, emitida por el Partido Revolucionario
Institucional, el cual comprende entre otros, €l
municipio de Villa Corona, Jalisco.

- Formulario de aceptaciéon de Registro del
Precandidato Rafael Calata Reynaga, ante el
Instituto Nacional Electoral.

- Acreditacion de representantes propietario y
suplente del entonces precandidato Rafael

Calata Reynaga.
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- Acta de Asamblea de Delegados y Delegadas,
fechada el diez de febrero de este ano, en el
marco del proceso intferno para la seleccion y
postulacion de candidaturas a presidentes
municipales por el procedimiento de convencion
de delegados y delegadas en el municipio de
Villa Corona, Jalisco.

- Informe y anexo al acta de asamblea de la
Comisidon Municipal de procesos internos de Villa
Corona, Jalisco, fechada el diez de febrero de
dos mil dieciocho.

- Constancia de acreditacién como candidato a
Presidente Municipal propietario por el principio
de mayoria relativa en el Municipio de Villa
Coronaq, Jalisco, expedida a favor del ciudadano

Rafael Calata Reynaga.

Dichas constancias merecen valor probatorio pleno en
términos del articulo 525 del codigo comicial local, en
razbn de que son documentales expedidas por
funcionarios partidistas con motivo de sus funciones,
cuyo contenido no estd controvertido en actuaciones

y si corroborado y reconocido en actuaciones.

Por ofro lado, obra en actuaciones copia certificada
del Informe circunstanciado rendido por el Secretario
de Organizacidon del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Jalisco, con
motivo del juicio para la proteccion de los derechos
partidarios del militante CNJ-JDP-113/2018.

En dicho informe, el titular de la Secretaria en cita
menciono textualmente lo siguiente:
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“Bajo protesta de decir verdad me permito establecer
que la fecha del acta o resolucion impugnada se
efectudé el dia 10 de febrero de 2018 dos mil
dieciocho, por lo que su medio de impugnacion
comenzd a contar a partir de los dias 12 doce, 13
frece, 14 catorce u concluyendo el dia 15 quince, los
cuatro dias otorgados por el articulo 66 del Codigo de
Justicia Partidaria, por ende senala el promovente
que supone fue el dia 16 dieciséis y es hasta el 17
diecisiete de febrero cuando pretende sorprender a
la autoridad electoral promoviendo un juicio que se
declara improcedente, en razon de no agotar
previamente el recurso via intrapartidario.

(...)

3. Reitero lo extempordneo de su medio de
impugnacioén, toda vez que el dia 10 diez de febrero,
conforme a la base vigésima séptima de la
convocatoria, el suscrito en mi cardcter de Secretario
de Organizacién, le comuniqué que como resultado
de los frabajos efectuados por personal del Comité
Directivo Estatal las condiciones municipales
requieran la incorporacion de una mujer, situacion
que consintié lo que generé que no se tomara la
protesta estatutaria con acverdo de las partes sin
embargo no obstante el pacto de caballeros,
promueve este medio de impugnacion el cual es
extempordneo...”

Lo resaltado es propio

Dicho informe, es una documental que concatenada
con las afimaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el resto de elementos
que obran en actuaciones, hace prueba plena de
conformidad con el articulo 525, del Codigo electoral
y de Parficipacion Social del Estado de Jalisco, para

acreditar los siguientes hechos:

1. Que el diez de febrero se celebré una
Convencidn  Municipal de Delegadas vy
Delegados en la cual el ciudadano Rafael
Calata Reynaga resulté ganador y fue declarado
como candidato del Partido Revolucionario
Institucional, para contender por la presidencia

municipal de Villa Corona, Jalisco.
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2. Que en dicho acto se le expidid constancia de

mayoria como candidato.

Ahora bien, del acervo probatorio allegado a la
causa, no se aprecia medio de conviccidon o
constancia fehaciente que demuestre que el actor
tuvo conocimiento desde el diez de febrero pasado
acerca de la decision del partido de dejar sin efecto
su triunfo, tal como lo razond la responsable en la

resolucion aqui impugnada.

En efecto, en autos Unicamente obra la manifestacion
bajo protesta de decir verdad del ftitular de la
Secretaria de Organizacion, en el sentido que le
comunicé al actor que como resultado de los tfrabajos
efectuados por personal del Comité Directivo Estatal
las condiciones municipales requieran la

incorporacion de una mujer.

Sin embargo, no existe elemento de prueba o indicio
que corrobore su dicho, en cambio obra la
manifestacion del actor en el senfido que conocid
acerca de la decision de dejar sin efecto su triunfo,

hasta el dieciséis de febrero pasado.

Lo anterior conduce a revisar las cargas que en su
caso debe observar un érgano de direccion partidista
o un funcionario investido con facultades para emitir
actos o decisiones que afectan derechos de los
militantes en el marco de un proceso de seleccion

inferna de candidatos.
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Al respecto, cabe recordar que en el sistema juridico
mexicano uno de los principios fundamentales que
rige  cualquier relacion entre autoridades vy

gobernados es el de legalidad.

En efecto, por regla general, los actos que afecten
derechos fundamentales, como en este caso a ser
votado, requieren de un estdndar minimo de
juridicidad que permita al afectado preparar su
defensa y en su caso oponerse a la decision

gubernativa que trastoca su esfera de derechos.

En efecto, los articulos 14 y 16 constitucionales integran
en su conjunto el llamado *“Principio de Legalidad”
pues establecen sendas categorias de actos que
pueden desplegar los agentes del Estado Mexicano, a

saber: actos privativos y actos de molestia.

En ambos casos, dichos actos deben revestir ciertas
caracteristicas para ser considerados vdlidos, como
por ejemplo: el mandamiento escrito, de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Ademds, cuando se priva de derechos, es necesario el
desahogo de un procedimiento jurisdiccional ante
Tribunales y con leyes expedidas con anterioridad al

hecho, etc.
En ese sentido, cabe senalar que los partidos politicos
también son sujetos pasivos del cumplimiento de estos

deberes constitucionales, en tanto los dirigentes vy
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organos de direccidon de los institutos politicos pueden

afectar derechos de los militantes.

En efecto, la naturaleza de los partidos politicos como
entidades de interés publico, los hace coparticipes de
la obligacion que tiene el Estado de garantizar los
derechos humanos, entre ellos el de legalidad, certeza
y seguridad juridica, en sus distintas vertientes vy
garantias. Cobra aplicacion al caso, la Jurisprudencia
20/2013, sustentada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

“GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS".

En ese sentido, en el caso concreto, la comunicacion
girada por el Titular de la Secretaria de Organizacion
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Jalisco, no estd exenta de esta
obligacion constitucional, menos aun cuando implica
modificar una situacion juridica relevante como es la
postulacion de un candidato de eleccidn popular,
justamente uno de los propdsitos mas importantes de

la vida interna de dicha organizacion politica.

En ese senfido, el estdndar minimo que debid observar
en este caso concreto es el que establecen los
articulos 14 y 16 constitucionales, acerca del
mandamiento escrito, mds alld de lo vdlido o no que

sean sus razones.

En efecto, el mandamiento escrito constituye un

elemento de certeza para el gobernado, pues en
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nuestro sistema legal tiene la finalidad de salvaguardar

la seguridad juridica como derecho humano.

Al respecto, el articulo 16, primer pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como derecho que la persona tftenga
certeza sobre su situacion frente a las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demds derechos, lo cual

desde luego la autoridad debe respetar.

En este contexto, de conformidad con el precepto
citado, el primer requisito que deben cumplir los actos
de molestia es el de constar por escrito, que tiene
como propdsito que el ciudadano pueda verificar el
cumplimiento de los restantes requisitos
constitucionales de los actos de autoridad, esto es,
que provenga de autoridad competente y que se

encuentren debidamente fundados y motivados.

Lo anterior, fue sustentado por el Poder Judicial de la

Federacion, en la tesis 1IV.20.A.50 K (10a.) de rubro:

“SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN
EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO".

En ese orden de ideas, en la medida en que las
garantias instrumentales de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacion y motivacion
mencionadas, se encuentran contenidas en un texto
con fuerza Vvinculante respecto del resto del

ordenamiento juridico, se hace posible que los
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gobernados tengan legitimacion para aducir la
infraccidon al derecho a la seguridad juridica para
asegurar su respeto, invocando su inobservancia;
igualmente se da cabida al principio de interdiccion
de la arbitrariedad vy, por Ultimo, se justifica la existencia
de la jurisdiccion de control, como entidad imparcial a
la que corresponde dirimir cudndo los referidos
requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa
actuacion arbitrariac mediante su anulacién en los

procedimientos de mera legalidad.

Ahora bien, en el caso de la normativa interna del
Partido Revolucionario Institucional, vale la pena

resenar el articulo 1 de sus Estatutos, que senala:

“...Articulo 1. El Partido Revolucionario Institucional es
un partido politico nacional, popular, democrdtico,
progresista e incluyente, comprometido con las
causas de la sociedad; los intereses superiores de la
Nacion; los principios de la Revolucidon Mexicana y sus
contenidos ideolégicos, asi como los derechos
humanos plasmados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se inscribe en la
corriente socialdemodcrata de los partidos politicos
contempordneos...”

Por otro lado, el Codigo de Justicia partidaria del
Partido Revolucionario Institucional establece en su

articulo 6 lo siguiente:

Articulo 4. Es responsabilidad de las Comisiones de
Justicia Partidaria garantizar el acceso a una justicia
eficaz observando los priNcipios rectores
constitucionales y procesales siguientes:

Principios rectores constitucionales:

a) Certeza. Consiste en que las acciones deberdn ser
veraces, reales y apegadas a los hechos; esto es, que
el resultado de los procesos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;
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d) Legalidad. Es la garantia formal que impone la
obligacién para que todas las autoridades actien
con estricto apego a las disposiciones consignadas en
la ley;

En tal sentido, es obligaciéon de todos los érganos del
Partido Revolucionario Institucional dirigir sus actos de
manera que se ajusten a las disposiciones consignadas

en laley y que ademdas sean verificables.

Los anteriores principios de certeza y legalidad, son
ratificados por el Reglamento para la eleccién de
dirigentes y postulacion de candidaturas, del Partido
Revolucionario Institucional en su articulo 1, que

establece:

“...El presente ordenamiento y los demds que de él
dimanen, tendran aplicaciéon, respectivamente, en
los niveles partidarios del dmbito nacional, local,
municipal, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y seccional del Partido, bajo los
principios democratficos de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, transparencia y mdaxima publicidad...”

En ese sentido, de la normativa interna del partido en
cuestion, es posible desprender el respeto a los
derechos humanos como una vocacion del instituto
politico en su conjunto, entre otros, el de legalidad vy

certeza.

Por tal razdon, se estima que si el Secretario de
Organizaciéon comunicd al actor la decision derivada
de los trabagjos del partido, en los cuales se realzd la

importancia de incorporar a una mujer al proceso
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interno y en su caso designarla como candidata, ello
debidé comunicarse por escrito al actor a fin de que

pudiera asumir una postura frente a ello.

En cambio, se limitd a emitir una determinacién verbal,
la cual en este caso concreto transgrede la garantia
de legalidad, seguridad juridica y certeza del
ciudadano Rafael Calata Reynaga, dado que consta
en autos que el mismo fue designado candidato en un

proceso interno.

En efecto, si un érgano o funcionario partidista dicta
una orden verbal, que luego el afectado cuestiona en
sede judicial y reconoce su existencia pero en fecha
posterior a la manifestada por la autoridad, con esa
manifestacion queda acreditada la existencia de la
orden que se reclama, sin que sea obstdculo para
estimarlo asi, la circunstancia de que la orden haya
sido verbal y no escrita, pues este dato, en lugar de
servir como elemento para no tener por comprobada
la existencia de la orden susodicha, es una razén mas
para estimarla violatoria del articulo 16 constitucional,
que exige, enfre ofros requisitos, que todo

mandamiento de autoridad debe ser por escrito.

Sobre lo anterior, son ilustrativas por las razones que |as
informan, las tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion, de rubros: “ORDENES VERBALES, AMPARO CONTRA
LAS"¢ y “SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIA DE. LAS ORDENES VERBALES

¢ NUmero de registro 328245. Segunda Sala. Quinta Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo LXVIII, Pag. 1837
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DE AUTORIDAD SON VIOLATORIAS EN SI MISMAS DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL".

En ese orden de ideas, de lo hasta aqui razonado es
dable conceder la razdn juridica al ciudadano, en la
medida que la responsable transgredid en su perjuicio
el derecho a la legalidad al desechar su instancia

infrapartidaria por ser presuntamente extempordnea.

En efecto, la transgresion en que incurrid la responsable
consiste en que dio validez a la comunicacion del
Secretario de Organizacidon que presuntamente tuvo
lugar el diez de febrero pasado, o cual es incorrecto,
ya que como se razonod, dicho acto verbal trastoca la
seguridad juridica y ademds, no hay elementos en

autos para corroborar la fecha de emision.

En tal virtud lo que se impone en la especie es tener
como  fecha de  conocimiento del acto
primigeniamente impugnado, el dieciséis de febrero
pasado, es decir, la que manifiesta el actor en su

demanda (segin se advierte a foja 000013 de autos).

En tal virtud, si consideramos que la demanda fue
interpuesta per salftum el diecisiete de febrero siguiente
ante la Oficidliac de Partes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, es vdlido concluir que la instancia

intrapartidaria fue promovida de manera oportuna, es

7 NUmero de registro: 216272, Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUm. 65, Mayo de 1993, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.10. J/6 , Pagina: 61
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decir, dentro de los cuatro dias que prevé el articulo 66

del Cdodigo de Justicia Partidaria multicitado.

En tal virtud, lo que procede es revocar el
desechamiento decretado por la Comision Nacional
de Justficia Partidaria en los autos del juicio para la
proteccion de los derechos partidarios del militante,
identificado con la clave CNJP-JDP-JAL-113/2018.

X. ESTUDIO EN PLENITUD DE JURISDICCION. Conviene
recordar que contrario a lo que sucede en la primera
instancia de un juicio, donde el érgano jurisdiccional
debe dilucidar si existe o no un derecho subjetivo del
actor, en la segunda instancia originada por la
interposicion de un recurso o medio de impugnacion,
el tfribunal revisor, como en este caso este Tribunal
Electoral del Estado, debe resolver, en principio, si la
sentencia recurrida fue dictada o no con apego a
derecho, por lo que la litis versa sobre los agravios
tendientes a demostrar juridicamente la ilegalidad de
la sentencia recurrida, tal como acontecid en la
especie con el desechamiento decretado por la

responsable.

Ahora bien, en términos del principio de plenitud en la
administracion de justicia derivado de la garantia de
tutela jurisdiccional, contenida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el fribunal revisor debe emitir un pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos litigiosos
contenidos en los agravios (como en este caso

sucedid con el estudio conjunto de los agravios
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esgrimidos con el desechamiento por

extemporaneidad).

En tal sentido, si el fribunal local considera que aquéllos
son fundados y suficientes para revocar el fallo de
primer grado, debe avocarse a dictar una nueva
resolucion, y sélo en ese caso debe sustituirse en la
jurisdiccion del érgano de primera instancia y resolver
la litis del juicio de origen, porque al destruirse por
completo la sentencia primigenia, la litis de segunda
instancia se transforma, y el tribunal de alzada juzga

como lo haria el juez natural 8

En consecuencia, tal como se anuncid en la
metodologia, lo procedente ahora serd asumir
plenitud de jurisdiccidn para resolver la demanda
primigenio del juicio infrapartidario CNJP-JAL-JDP-
113/2018, conjuntamente con la demanda del juicio
ciudadano local JDC-058/2018, dada su estrecha
relacion, pues ambas estdn encaminadas a
controvertir la decision de los organos del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en Jalisco, de dejar sin efectos la candidatura del

actor Rafael Calata Reynaga.

Sirve de apoyo a esta determinacion la tesis LVII/2001,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PLENITUD DE JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES

8 Razonamientos contenidos en la Tesis: 1a. XXXV/2011, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro.
“APELACION. EL TRIBUNAL DE ALZADA UNICAMENTE PUEDE SUSTITUIRSE EN LA
JURISDICCION DEL JUEZ DE PRIMER GRADO CUANDO HAYA ANALIZADO EN
SU TOTALIDAD LOS AGRAVIOS MATERIA DEL RECURSO Y, UNA VEZ
CONSIDERADOS FUNDADOS Y SUFICIENTES PARA REVOCAR EL FALLO
NATURAL, PUEDE DICTAR NUEVA RESOLUCION DE FONDO".
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UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA)".

Para proceder en consecuencia, este Tribunal se
sustituye en la responsable Comision Nacional de
Justicia  Partidaria, para desarrollar el estudio

jurisdiccional que en derecho corresponda.

Lo anterior, en atencidn a la naturaleza juridica que la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco? vy la Ley
Orgdnica® le conceden a este organismo
constitucional autbnomo como mdxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, con la plenitud de
jurisdiccion 'y competencia que determinen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes generales de la materia, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco vy las leyes locales en

materia electoral.

Por ello, en la siguiente tabla, se sintetizan los actos
impugnados y los motivos de queja que se analizardn,
para mayor claridad respecto a lo sucedido en la

cadena impugnativa desarrollada en este asunto.

? Articulo 68.
10 Articulo 2.

44



JDC-057/2018 y su acumulado

Demanda del juicio para la proteccion
de los derechos partidarios del
militante
CNJP-JDP-JAL-113/2018

Demanda de juicio para la
proteccion de los derechos
politico electorales del
ciudadano local
JDC-058/2018

ACTO IMPUGNADO

La orden del Comité Directivo Estatal a
fravés de sus organos, de retirar y/o
cancelar el registro del actor y con ello
la constancia que lo acreditaba como
candidato y colocar en su lugar a una
mujer.

ACTO IMPUGNADO

El registro como candidata a
presidente municipal propietario
en el municipio de Villa Corona,
Jalisco, a la C. Maria José Curiel
Ibarra llevado a cabo por el
Partido Revolucionario
Institucional en Jalisco de fecha
veinticinco de marzo de dos mil
dieciocho, llevado a cabo ante
el Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana  del
Estado de Jalisco, junto con la
planilla de regidores propietarios y
suplentes.

AGRAVIOS
1. Violacién a la igualdad vy
discriminacion. Que la responsable

vulnera en su perjuicio lo dispuesto en
los articulo 1, 14, 16, 17, 35, fraccion |,
41 y 133 de la Constitucion Federal; 21
y 23 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos; 2, 4, 6, fraccion I,
7, 11, 52, 73 y 76 de la Constitucion
Politica del Estado, dado que no se le
trata de manera igual que al resto de
candidatos electos, pues de manera
contraria a derecho le segregan del
grupo politico al que pertenece vy le
discriminan, dado que cumpli® con
todas las reglas de operacion
enunciadas en la convocatoria, vy
resultd victorioso del proceso interno, vy
no obstante ello, sin previo juicio le
despojan de sus derechos politico
electorales.

2. Inelegibilidad. Ademds, refiere
qgue no le indican los pardmetros por
medio de los cuales deciden de
manera unilateral que una mujer

AGRAVIOS
a. Falta de requisitos. Causa
agravio el no registro a mi

persona como candidato por el
Partido Revolucionario
Institucional en el municipio de
Villa Corona, Jalisco, y el registro
de una tercero, la C. Maria José
Curiel Ibarra, de fecha 25 de
marzo de 2018, lo anterior en
esencia porque la persona
registrada no redne los requisitos
de la convocatoria de 2 de
diciembre de 2017, en la cual no
atendidé, no se registré, ni
participd en ninguna fase que
marcan las bases de dicho
proceso electivo, con lo cual la
decision  unilateral de no
registrarme vulnera los principios
de igualdad, legalidad,
exhaustividad, certeza,
objetividad, y seguridad juridica,
principios rectores
constitucionales en la materia.
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ocupe la candidatura, a pesar de in
cumplir los requisitos de elegibilidad
para poder ser candidata, como lo es
la vecindad en el municipio de Villa
Corona de por lo menos 3 anos, y de
no haber participado en el proceso
interno.

3. Violacién al debido proceso. De
igual forma, la responsable viola en mi
perjuicio las disposiciones legales
citadas (en el primer agravio) dado
que carece de toda fundamentacion
y motivacion, ademds violentan el
debido proceso ya que no formulan
en su contra procedimiento alguno
con las formalidades esenciales del
procedimiento, como emplazamiento,
oportunidad de contestar y ofrecer
pruebas, objetar las existentes, alegar,
recurrir, enfre oftros, por lo cual lo
colocan en estado de indefension.

b. Ausencia de una debida
fundamentacién y motivacién de
los supuestos trabajos del Comité
Directivo Estatal para determinar
la incorporacion de una mujer en
la candidatura.

c. Falta de precision de
candidaturas. Afirma el actor que
no desconoce la existencia de los
lineamientos para garantizar la
paridad de género, pero alude
que es obligacion de los partidos
vigilar y garantizar sU
cumplimiento, por lo cual previo
a la emisién de la convocatoria
debid determinar qué
candidaturas serian encabezadas
por mujeres.

Ante tal omision, el actor afima
que no es qjustado a derecho
realizar frabgjos sin que se
encuentren debidamente
fundados y motivados para
establecer las razones por las
cuales se cancelaria sU
constancia de  acreditacion
como candidato y se oforgaria a

una mujer, generdndose con
dicho actuar incertidumlbre
juridica.

Una vez precisados los motivos de queja de ambas

demandas,

este  Tribunal

Pleno considera que

conforme al método de estudio de los agravios, debe

andlizarse de manera preferente el sintetizado con el

niomero 1 y 3 de

primigenia, denominados
discriminacion” y

respectivamente.

la demanda

“Violacion al

intrapartidaria
“Violacion a la igualdad y

debido proceso”
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Ademds, se anadlizard conjuntamente el agravio
identificado con el inciso b de la demanda de juicio
ciudadano local JDC-58/2018, denominado “Ausencia
de una debida fundamentacién y motivaciéon”. Lo
anterior, atendiendo al tipo de violaciones formales

que se expresan en este grupo de agravios.

En caso de resultar infundados o inoperantes, se
analizard el resto de agravios en los términos

propuestas.

Cadlificacion de agravios

Este Tribunal Pleno estima que los agravios 1y 3 de la
demanda intrapartidaria primigenia y el identificado
con el inciso b de la demanda de juicio ciudadano
local JDC-58/2018, son sustancialmente FUNDADOS, |o

anterior con apoyo en las siguientes consideraciones:

Planteamiento

El actor sostiene en sus agravios que el acto
impugnado no respeta su derecho de ser oido vy
vencido, porque no se le hizo saber por escrito las
razones que condujeron a la responsable Comité
Directivo Estatal, por conductos de sus organos, a
retirar y/o cancelar la constancia de acreditacién
como candidato a la presidencia Municipal de Villa
Coronag, Jalisco, expedida a favor de Rafael Calata

Reynaga.

Argumentos

El derecho humano al debido proceso se ha nutrido
tanto de interpretaciones jurisprudenciales en el
dambito  local como en sede internacional,
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entendiéndose en la actualidad a partir de dos

vertientes, una de indole procesal y otra sustantiva.

La primera referida a las formalidades esenciales del
procedimiento vy, la segunda, en relacidn con
determinados derechos constitucionalmente
protegidos, es decir, como medio idoneo para
garantizar los derechos sustantivos reconocidos por la

Norma Fundamental.

Dado que el objeto del debido proceso es alcanzar
una decisidon justa, requiere de un elenco de
componentes minimos que deben observarse
inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, ya que son los que garantizan al
gobernado el pleno y efectivo acceso a la tutela

jurisdiccional.

Tales garantias minimas inciden en la determinacion
de derechos y obligaciones de las personas en todas
las materias juridicas, fanto asi que en nuestro orden
juridico nacional, los articulos 14 y 16 constitucionales
infegran en su conjunto el llamado “Principio de
Legalidad” estableciendo una serie de cargas a la
autoridad cuando emiten actos privativos y actos de
molestia, contra los gobernados, tal como ya se ha

razonado en esta sentencia.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecid, entre otros, en el "Caso Baena
Ricardo y ofros vs. Panamdad"”, que la aplicacién de las
garantias judiciales no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, "sino al conjunto de
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requisitos que deben observarse en las instancias
procesales" a efecto de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que
pueda afectarles, es decir, cualquier actuacion u
omision de los organos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo  sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

En ese orden de ideas, el argumento central de la
orden de retirar y/o cancelar la constancia de
acreditacion como candidato a la presidencia
Municipal de Villa Corona, Jalisco, expedida a favor
de Rafael Calata Reynaga, descansa en que los
trabajos efectuados por personal del Comité Directivo
Estatal, sobre las condiciones municipales que
requieren la incorporacion de una mujer, lo que
generd que no se le fomara protesta estatutaria y que
se registrara ante el Instituto Electoral a la ciudadana

Maria José Curiel Ibarra.

Sin embargo, confrastada dicha manifestacion de la
autoridad partidista por conducto del Titular de la
Secretaria de Organizaciéon, conduce a este Tribunal a
estimar que asiste razén al actor cuando menciona
que la misma carece de fundamentacion vy
motivacion, ademds se advierte que la misma se
emitié verbalmente y sin mediar procedimiento alguno
en el que se observaran las formalidades esenciales

del procedimiento.
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En efecto, tal como se razond al abordar el estudio
sobre el desechamiento de origen, los 6rganos de
direccion partidista estdn obligados a respetar el
principio de legalidad, en su vertiente de garantia de
audiencia y demds formalidades esenciales, mdaxime
cuando al emitir actos propios de un proceso de
seleccion interna de candidatos, afectan derechos de

los militantes.

En ese sentido, en el caso concreto, la comunicacion
girada por el Titular de la Secretaria de Organizacion
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Jalisco, no estd exenta de esta
obligacion constitucional, menos aun cuando implica
modificar una situacion juridica relevante como es la
postulacidon de un candidato de eleccidon popular,
justamente uno de los propdsitos mds importantes de

la vida interna de dicha organizacion politica.

En ese sentido, el estdndar minimo que debid observar
en este caso concreto es el que establecen los
arficulos 14 y 16 constitucionales, acerca del
mandamiento  escrito, la competencia, la
fundamentacion y motivacion asi como la audiencia
previa, mas alld de lo vdlido o no que pudieran ser las

razones de la autoridad.

En tal virtud, se acredita plenamente en actuaciones
que la autoridad omitid observar los anteriores
requisitos previo a retirar y/o cancelar la constancia
de acreditacion como candidato a la presidencia
Municipal de Villa Corona, Jalisco, expedida a favor
de Rafael Calata Reynaga.
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XI. EFECTOS. En tal virtud, lo procedente en este caso
serd revocar dicha orden y también revocar los actos
emitidos en via de consecuencia, es decir, la solicitud
de registro de la ciudadana Maria José Curiel Ibarra
ante el Instituto Electoral y de Participacion

Civudadana del Estado de Jalisco.

Ademds, considerando que la violacion detectada
es de naturaleza formal, el efecto adecuado para
restituir al actor es ordenar al Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en lJalisco,
que en el plazo de 72 setenta y dos horas contados a
partir de la noftificacion de la presente sentencia,
emita una resolucion escrita con libertad de
jurisdiccion en la que funde y motive su
determinaciéon sobre la candidatura en cuestién,
notificdndole dentro del mismo plazo al ciudadano
Rafael Calata Reynaga en el domicilio senalado en
autos, ubicado en la calle Agua Marina numero 3316,

Colonia Residencial Victoria, en esta ciudad.

Hecho lo anterior, deberd informar lo conducente a
este Tribunal, dentro de Ias veinticuatro horas
siguientes a su cumplimiento, adjuntando Ias

constancias que asi lo acrediten.

Cabe precisar que el partido politico cuenta con
ibertad para presentar una nueva solicitud de
conformidad con la determinacion que adopte en

términos de esta sentencia.

Para tal efecto, se vincula al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para
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que una vez recibida la nueva solicitud de registro, en
el plazo de setenta y dos horas emita un acuerdo en €l
cual tenga por recibida la nueva solicitud de registro
con la documentacidon respectiva, la tenga
interpuesta en tiempo, y resuelva lo conducente con
plenitud de aftribuciones, y en el momento que

corresponda de conformidad al calendario electoral.

Asi, por lo expuesto y con apoyo ademds, en lo
establecido por los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccidon X y 70,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica; 1°, pdrrafo 1,
fraccion |, 504, 536, 542, 545, 546, 595 y 598 del
Cddigo Electoral y de Participacion Social, estos
Ultimos ordenamientos del Estado de Jalisco; se

resuelve conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer
y resolver los presentes Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,

quedod acreditada en los términos de esta sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitida por la
Comisidon Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional, el dieciséis de marzo de
dos mil dieciocho, en los autos del juicio para la
proteccion de los derechos partidarios del militante
identificado con la clave CNJP-JPD-JAL-113/2018, en
los términos expuestos en esta sentencia.
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TERCERO. Se revoca la orden del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Jalisco, a fravés de sus érganos, en la cual se retird
y/o canceld la constancia de acreditacion como
candidato a la presidencia Municipal de Villa
Corona, Jalisco, expedida a favor de Rafael Calata

Reynaga.

Asimismo, en via de consecuencia, se revoca la
solicitud de registro efectuado por el Partido
Revolucionario Institucional a favor de la ciudadana
Maria José Curiel lbarra, en los términos expuestos en

esta sentencia.

CUARTO. En consecuencia, se ordena a dicho Comité
que en el plazo concedido, cumpla con lo precisado
en el Ultimo considerando de la presente
determinacion, hecho lo cual deberd informar a este
Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes en
que ello ocurra, adjuntando las constancias que asi lo

acrediten.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para
los efectos precisados en el Ultimo considerando de

la presente determinacion.

SEXTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos
de este ftribunal, para que informe de la presente
resolucion a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro
de las veinticuatro horas siguientes de emitida la
presente, en términos de lo dispuesto en los acuerdos
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plenario de tres de abril pasado, en los autos de los
juicios ciudadanos SG-JDC-86/2018 vy SG-JDC-
88/2018.

Notifiquese la presente resolucion en los términos de
ley; vy, en su oportunidad, archivese este juicio como

asunto concluido.

Asi 1o resolvieron por unanimidad, el Magistrado
Presidente y los Magistrados integrantes de este
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes
firman al calce de la presente resolucidon, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE DE JESUS EVERARDO
ANGULO AGUIRRE VARGAS JIMENEZ

MAGISTRADO
TOMAS
VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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