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Chihuahua, Chihuahua; veintidos de diciembre de dos mil diecisiete.

Sentencia definitiva que SOBRESEE el JDC-35/2017; MODIFICA el
Acuerdo |IEE/CE48/2017 y sus anexos en los términos que se asientan
en los apartados 8 y 9 de la presente sentencia; REVOCA lo establecido
en los Lineamientos y Convocatorias aprobadas mediante dicho
acuerdo, por lo que hace al requisito de presentar la documentacion
contenida en el articulo 8, numeral 1, inciso d), de la Ley; INAPLICA
porciones normativas de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en lo que se
refiere a la separacion del cargo durante el periodo para recabar el
apoyo ciudadano por parte de Presidentes Municipales que fueron

electos mediante una candidatura independiente y desean reelegirse.



Acuerdo:

Consejo Estatal:

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Convocatorias:

IEE:
INE:
JDC:

GLOSARIO

Acuerdo del Consejo Estatal del
Instituto  Estatal Electoral de
Chihuahua, por el que se emiten
los Lineamientos, las
Convocatorias, el modelo unico de
Estatutos de Asociacion Civil y los
formatos de candidaturas
independientes, a los cargos de
diputaciones por el principio de
mayoria relativa, miembros de
ayuntamiento y sindicaturas, en el
Proceso Electoral Local 2017-
2018.

Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral.

Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.
Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua.

Convocatoria a las ciudadanas y
ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en
la eleccién ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho,
para renovar los cargos de
diputadas y diputados del
Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa, para
el periodo constitucional 2018-
2021 y Convocatoria a las
ciudadanas y ciudadanos que de
manera independiente  deseen
participar en la eleccion ordinaria a
celebrarse el uno de julio de dos
mil dieciocho, para renovar los
cargos de presidencias
municipales, regidurias y
sindicaturas de los sesenta y siete
municipios del Estado de
Chihuahua, para el periodo
constitucional 2018-2021.

Instituto Estatal Electoral.

Instituto Nacional Electoral.

Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del
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Ciudadano.

Ley: Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de Candidaturas

Independientes para el Proceso
Electoral Local 2017-2018.
Tribunal: Tribunal Estatal Electoral.

Los hechos que se mencionan a continuacién, corresponden al afio dos

mil diecisiete, salvo mencién en contrario.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 Acuerdo. El catorce de noviembre, el Consejo Estatal celebrd la

Décima Segunda Sesién Extraordinaria en la que aprobo el Acuerdo.

1.2 Publicacion. El veintidos de noviembre, el Acuerdo fue publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua.

1.3 Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano. El veintidos de noviembre, se presenté el JDC ante la
autoridad responsable, correspondiente al expediente identificado JDC-
28/2017, a fin de controvertir el acto impugnado. De igual manera, se
presentaron los juicios, identificados con las claves, JDC-29/2017, JDC-
30/2017, JDC-31/2017, JDC-32/2017, JDC-33/2017 y JDC-34/2017, el
veintiocho de noviembre, ante la autoridad responsable. Por ultimo el dia
cuatro de diciembre, se presento ante la autoridad responsable, el juicio

correspondiente al expediente identificado JDC-35/2017.

1.4 Informe circunstanciado. El Secretario General del Tribunal recibio
el informe circunstanciado correspondiente al juicio identificado como
JDC-28/2017, el veintinueve de noviembre. El cinco de diciembre, se
recibieron los informes circunstanciados correspondientes a los juicios
identificados como JDC-29/2017, JDC-30/2017, JDC-31/2017, JDC-
32/2017, JDC-33/2017 y JDC-34/2017. El nueve de diciembre, se recibio
el informe circunstanciado correspondiente al juicio identificado como
JDC-35/2017. Informes que fueron emitidos por el ciudadano Arturo
3



Meraz Gonzalez en su caracter de Consejero Presidente del Consejo
Estatal.

1.5 Forma, Registra y Turno. El dos de diciembre, se ordend formar y
registrar el expediente JDC-28/2017; el seis de diciembre, se ordend
realizar la misma accion a los expedientes JDC-29/2017, JDC-30/2017,
JDC-31/2017, JDC-32/2017, JDC-33/2017 y JDC-34/2017; y, el nueve de
diciembre, se ordend formar y registrar el expediente JDC-35/2017. En
esas mismas fechas, se turnaron los medios de impugnacion al

magistrado instructor.

1.6 Acuerdo de admisién. El nueve de diciembre, se dict6é el acuerdo
de admision del juicio con la clave JDC-28/2017 y el trece de diciembre,
el de los medios de impugnacion: JDC-29/2017, JDC-30/2017, JDC-
31/2017, JDC-32/2017, JDC-33/2017, JDC-34/2017 y JDC-35/2017.

1.7 Circulacién del proyecto de resolucién y convocatoria a sesion
de Pleno. El dieciocho de diciembre, se declaré el cierre de instruccion,
se circuld el proyecto de resolucion y se convoco a sesion publica de

Pleno de este Tribunal.

2. ACUMULACION

De la lectura comparada de los escritos de demanda de JDC que
motivaron la integracion de los expedientes de cuenta se advierte
conexidad en la causa, dado que existe identidad respecto del acto
impugnado y de la autoridad responsable, aduciendo motivos de

agravios analogos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 343, numeral 3 y 344,
de la Ley, a fin de resolver de manera conjunta, congruente entre si,
pronta, expedita y completa, se decreta la acumulacién de los juicios
ciudadanos: JDC-29/2017, JDC-30/2017, JDC-31/2017, JDC-32/2017,
JDC-33/2017, JDC-34/2017 y JDC-35/2017, al diverso JDC-28/2017,

para todos los efectos legales a que haya lugar, por ser este el medio de



impugnacion que se recibid primero en la Secretaria General del

Tribunal, segun se advierte en las constancias de autos.

Por consiguiente, se debera glosar copia certificada de la presente

resolucién, a los autos de los expedientes acumulados.

3. COMPETENCIA Y JURISDICCION

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero y
37, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Local; asi como 303,
numeral 1, inciso d), 365, 366 y 370 de la Ley, por tratarse de JDC,

promovidos por diversos ciudadanos a fin de impugnar el Acuerdo.

4. SOBRESEIMIENTO DEL JDC-35/2017

Procede el desechamiento de plano del juicio JDC-35/2017, dada la
extemporaneidad en la presentaciéon de la demanda por el actor. El
Acuerdo se emiti6 el catorce de noviembre y se ordeno su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado. En cumplimiento a lo anterior, el Acuerdo
se publicod en el Periddico Oficial del Estado el veintidés de noviembre,
por lo que la notificacién a través de este medio surte sus efectos al dia
habil siguiente, esto es, el veintitrés de noviembre. Por tanto, el plazo de
cuatro dias que establece el articulo 307, numeral 3 de la Ley para
controvertirlo, transcurrié del veinticuatro al veintinueve del mismo mes.
De esta manera, si la demanda se presentd hasta el cuatro de diciembre,

su promocion resulta extemporanea.

Para mayor claridad, lo anterior se plasma en el esquema siguiente:



NOVIEMBRE

Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo Lunes Martes
22 23 24 25 26 27 28
Publicacién
Surte , L L , ,
del Acuerdo Dia 1 Inhabil Inhabil Dia 2 Dia 3
efectos
en el P.O.E.
29 30 1 2 3 4
Presentacién
Dia 4. Fecha dela
.. demanda
limite para ante |a
Impugnar autoridad
responsable

En razén de lo expuesto y con fundamento en el articulo 309, numeral 1,
inciso e) de la Ley procede desechar de plano el expediente JDC-

35/2017, debido a su presentacion extemporanea.

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Tribunal considera que se cumplen los requisitos de procedencia

por las siguientes razones:

5.1 Forma. Las demandas correspondientes al rubro indicado se
presentaron por escrito ante la autoridad responsable, haciendo constar
en todas, el nombre y la firma autdégrafa de la parte actora, el domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
tales efectos; igualmente, se identifica a la autoridad responsable, el acto
reclamado; se mencionan los hechos en que se basa su impugnacién y

los agravios que consideran se actualizan.

5.2 Oportunidad. La interposicién del recurso se considera oportuna,
toda vez que la publicacion del Acuerdo tuvo verificativo el veintidos de
noviembre de dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Chihuahua y el medio de impugnacion correspondiente al
juicio JDC-28/2017, se interpuso el veintidos de noviembre. Los medios
de impugnacién identificados con las claves JDC-29/2017, JDC-30/2017,
JDC-31/2017, JDC-32/2017, JDC-33/2017 'y JDC-34/2017, se

presentaron el dia veintiocho de noviembre. Por lo que los medios de
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impugnacion sefalados fueron presentados en tiempo, es decir, dentro

de los cuatro dias que preveé el articulo 307, numeral 3 de la Ley.

5.3 Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho en términos del
articulo 371, numeral 1 de la Ley, ya que se advierte que los medios de
impugnacion fueron promovidos por conducto de quienes tienen
facultades para hacerlo, ya que en el caso del JDC-28/2017 y del JDC-
34/2017, los ciudadanos que lo interponen, actualmente son Presidentes
Municipales de los municipios de Juarez e Hidalgo del Parral,
respectivamente, conforme a las Constancia de Mayoria de Validez de
Ayuntamiento adjuntadas a los medios de impugnacién, mismos que
accedieron al cargo via independiente y se encuentran bajo la hipdtesis
establecida en el articulo 126, numeral 1 de la Constitucion Local, de
poder postularse nuevamente para ser reelectos en el cargo. En cuanto
a las partes actoras de los JDC-29/2017 al JDC-33/2017, los mismos
adjuntan oficio mediante el cual solicitan al Consejero Presidente del IEE
se les proporcione la direccion electronica y el folio de acceso para
registrarse en el Sistema Nacional de Registro, conforme al articulo 38

de los Lineamientos.

Por lo anterior, se tiene acreditado el interés legitimo de las partes

actoras.

5.4 Definitividad. También se cumple con este requisito, debido a que
no se preve el agotamiento de alguna instancia, por la cual se pueda
revocar, modificar o confirmar el Acuerdo que ahora se controvierte; por
tanto, es definitivo y firme para la procedibilidad de los medios de

impugnacion en que se actua.

6. SISTEMATIZACION DE AGRAVIOS Y PRECISION DE LA
CONTROVERSIA

6.1. Sintesis y sistematizacién de agravios'

' Contradicciéon de Tesis 50/2010 de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
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De la lectura del expediente JDC-28/2017 se advierte que el

actor esgrime la existencia de los siguientes agravios:

A. Indebida fundamentacién y motivaciéon, ya que no guarda
relacion la parte considerativa del Acuerdo con el contenido

de los anexos.

El actor sefiala que el Acuerdo no se encuentra debidamente
fundado y motivado, ya que aprueba diversos lineamientos y
obligaciones a los ciudadanos que pretenden aspirar a una
candidatura independiente y no se guarda una relacidn entre el
contenido de los anexos y la parte considerativa del Acuerdo,
transgrediendo los derechos humanos que consagran los articulos
1, 14, 16, 34 y 41 de la Constitucion Federal.

B. Solicita se inaplique el articulo 13, numeral 3, inciso b) de la

Ley.

Manifiesta que el requisito relativo a que sdélo podran postularse
para la reeleccion con la misma calidad que fueron electos, va mas
alla de la propia Constitucion Local, ya que conculca su derecho a
ser votado, vulnerando los principios constitucionales vy
convencionales de igualdad, no discriminacion y de acceso Yy

permanencia en cargos publicos.

Este agravio también es argumentado por el actor del expediente
JDC-34/2017.

C. Se le redujo un tercio de dia para recabar apoyo ciudadano.

Senala que se le redujo un tercio de dia para recabar el apoyo

ciudadano requerido por la Ley, toda vez que de la aplicacion del

DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.



articulo 203, numeral 1 se obtiene como plazo veintitrés dias con
treinta y tres centésimas, por lo que solicita que atendiendo al
principio pro persona (pro homine) se le otorguen veinticuatro dias

para recabar el apoyo ciudadano.

.Omisién al senalar el lugar de presentacion de Ila

manifestacion de la intencion.

No existe certeza de que desde el dia cinco de diciembre se pueda
presentar la manifestacion de intencion ante la asamblea
municipal, toda vez que en las Convocatorias se establece que
éstas deben de ser presentadas a partir del cinco y hasta el treinta
y uno de diciembre, por escrito, en original y mediante el formato
MAO1, dirigido a la asamblea electoral correspondiente del /EE, en
los domicilios de la asamblea municipal, pero que de conformidad
con el punto 65 del Calendario del Proceso Electoral 2017-2018,
aprobado por el Consejo Estatal mediante acuerdo
IEE/CE45/2017, las asambleas municipales se podran instalar
hasta el dia veinte de diciembre, por lo que aduce se debid prever
que dicha manifestacion se pueda presentar también ante el

Consejo Estatal.

. Indebida fundamentaciéon y motivaciéon. El contenido de los
articulos 50, 55 y 61 de los Lineamientos no son materia de los

mismos.

Aduce que dichos articulos no son materia de un lineamiento, sino

de un acuerdo diverso, conforme lo siguiente:

a) En el articulo 50 se establece la cantidad de firmas que cada
aspirante debe obtener por tipo de elecciéon, y manifiesta que la
autoridad responsable debe fundar y motivar dicho requisito y
mas aun debe solicitar al INE el corte de la lista nominal al 31 de
agosto, lo que considera no acontecid, ya que simplemente se
plasmaron cantidades que no cuentan con el respaldo que
pueda dar certeza a los aspirantes a candidatos independientes.
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b) El articulo 55 establece el procedimiento de revision de apoyo
ciudadano que debera de seguir el INE y enumera reglas, sin
que ello se encuentre fundado y motivado en el Acuerdo que
genera los Lineamientos, por lo que el Consejo Estatal no
cuenta con facultades para obligar al INE a seguir un
procedimiento para la revision del apoyo ciudadano, aun mas no
se establece como sera enviado por parte del I[EE para su
revision, por lo que la autoridad responsable ésta excediendo

sus facultades.

c) El articulo 61 establece los topes de gastos para recabar el
apoyo ciudadano, sin embargo, de acuerdo al articulo 209 de la
Ley, el Consejo Estatal determinara éstos, no en unos
lineamientos, sino mediante un acuerdo en el que se entre al
estudio de los antecedentes y ademas no se cuenta con la

certeza de las cantidades plasmadas.

Los actores de los expedientes JDC-29/2017 al JDC-34/2017, se

agravian de lo que se expresa a continuacion:

F. Violacion al principio de legalidad en la emision del Acuerdo.

Considera que se violenta el principio constitucional de legalidad,
plasmado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, con
relacion al articulo 28 de la Constitucion Local, toda vez que el
Acuerdo fue aprobado en franca violacion a lo dispuesto en el
articulo 200, numeral 1 de la Ley. Ello ya que la responsable
aprobo los Lineamientos y las Convocatorias con anticipacion al

inicio del Proceso Electoral Local 2017-2018.

G. Inaplicar el requisito de elegibilidad plasmado en el articulo 8,
numeral 1, inciso d) de la Ley, relativo a presentar la
declaracién patrimonial, fiscal y de conflicto de intereses, asi
como escrito de protesta de no contar con antecedentes
penales.
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El actor sehala que se ésta violentando el principio constitucional
de legalidad, plasmado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, con relacion al articulo 127 de la Constitucion Local, toda
vez que en las Bases Primera y Tercera de las Convocatorias se
aplica, por primera vez, un requisito de elegibilidad excesivo,

desproporcionado e irracional.

. Inaplicar la parte final de la Base correspondiente a las
Convocatorias por lo que hace al requisito de presentar la
documentacion relativa a la declaracion fiscal del ultimo
periodo, formato de registro impreso e informe de capacidad

economica.

Sefala que existe una vulneracion a su derecho humano de ser
votado y de acceso a la funcion publica, toda vez que se
condiciona su participacion en asuntos publicos y de ser elegido,
siempre y cuando proporcione al /IEE informacion personal relativa

a su posicidn economica, financiera y fiscal.

Considera es una restriccion indebida a los derechos de ser votado
y de acceso a la funcion publica, toda vez que el contenido de la
informacion patrimonial y fiscal que se exige se traduce en una
reglamentacion legal, arbitraria por completo, en virtud de que
restringe el ejercicio de dichos derechos, por motivos econdmicos,
financieros y fiscales; reglamentacion prohibida en el articulo 23,

numeral 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Inaplicar el articulo 203, numeral 1 de la Ley, toda vez que se
redujo el plazo de los aspirantes a candidatos independientes

para recabar el apoyo ciudadano.

Es una restriccion indebida al derecho humano de ser votado y de
acceso a la funcién publica el homologar el plazo para la obtencion
del apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos
independientes.

11



Lo anterior toda vez que se redujo el plazo para la obtencién de
apoyo ciudadano en siete dias, por lo que se vulnera el principio de

progresividad de los derechos humanos.

J. Violacién a los principios rectores de legalidad y certeza.

a) No se establece fecha cierta y precisa para dar a conocer a los
aspirantes la cumplimentacion o no del porcentaje de apoyo

ciudadano.

b) Falta de plazo para que los aspirantes impugnen la negativa de

registro.

c) Desproporcional e irracional que se conceda un plazo mucho
mayor para verificar los requisitos que el que se concede a los

aspirantes para recolectar el porcentaje de apoyo ciudadano.

K. Inaplicar la Base correspondiente de las Convocatorias, en lo

que se refiere a aperturar tres cuentas bancarias.

Considera que es un requisito excesivo, desproporcionado e
irracional, y por tanto se traduce en una restriccion indebida que
inhibe el derecho de ser votado en igualdad de condiciones que el

resto de los candidatos postulados por un partido politico.

Ademas el actor del expediente JDC-34/2017, pide:

L. Inaplicar el articulo 127 fraccién VI de la Ley, en relaciéon con
la obligacion de los ciudadanos que deseen ser candidatos
independientes al cargo de presidente municipal de separarse
del cargo desde el inicio del proceso de obtencion del apoyo

ciudadano.

El actor sefala que el establecer y exigir licencia forzosa al cargo

de Presidente Municipal para la recolecciéon de firmas, para la
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reeleccidon, violenta sus derechos humanos en la vertiente de
participacion politico electoral y el acceso y permanencia en cargos
publicos en condiciones de igualdad y no discriminacion. Lo cual

no es idéneo, necesario ni proporcional.

6.2. Precision de la litis

Por lo anterior, de las manifestaciones planteadas en los escritos
iniciales, se advierte que la controversia en el presente asunto consiste
en determinar si el acto impugnado cumplié con los principios de
legalidad y de certeza, y si, en su caso, es dable decretar la inaplicacion
de las porciones normativas sefaladas, asi como de lo exigido en la

Base Tercera de las Convocatorias.

7. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Para estar en posibilidad de dar respuesta a todas las peticiones de las
partes actoras, el estudio de los agravios expresados en el presente

medio de impugnacion se realizara de la manera siguiente:

En primer término, se dara respuesta a los motivos de agravio
expresados en el identificado como A. En segundo lugar, se atendera a
las manifestaciones sistematizadas en el agravio identificado como E, y

se proseguira con el agravio F.

Acto seguido, se estudiara el agravio G, para seguir con el analisis
conjunto de los agravios H y K, toda vez que los mismos se refieren al

requerimiento de documentacion.

Después se procedera al estudio de las solicitudes de inaplicacion,
primero, por lo que hace a los agravios identificados como B, C e | (si
bien el agravio C no es una solicitud de inaplicacién, empero guarda
relacion con el identificado como |, al versar sobre el plazo para recabar
el apoyo ciudadano) y, en segundo lugar en cuanto al agravio
identificado como L, ello, a fin de determinar si procede el control difuso

de las porciones normativas cuya inaplicacion se solicita.
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Posteriormente se estudiaran los agravios D y J.

Lo anterior sin que implique afectacion alguna a los derechos de las
partes actoras, en términos de lo dispuesto por la tesis de jurisprudencia
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.?

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1 Analisis de los Agravios A, Ey F, en los cuales el actor del JDC-
28/2017 aduce violacion al principio de legalidad, por indebida

fundamentacién y motivacion en el Acuerdo y sus anexos

Previo al estudio de los agravios relativos a la vulneracion del principio
de legalidad por indebida fundamentacion y motivacién, se considera

pertinente establecer qué se entiende por dichos conceptos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado® para sefialar que el principio de legalidad es la garantia
formal para que la ciudadania y autoridades electorales actuen en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gque no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo; es decir, la legalidad no debe entenderse
solamente como un principio exigido para el cumplimiento de normas
que imponen obligaciones sino para la observancia de las que otorgan

facultades.

Ahora bien, la garantia de legalidad* consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Federal precisa que todo acto de autoridad debe

encontrarse debidamente fundado y motivado; entendiéndose por

% Tesis de Jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultable en Justicia Electoral, Suplemento 4, 2001, pp. 5y 6.

*Tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”, emitida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el tomo XXII, de noviembre de 2005, p. 111.

* Tesis I. 4°. P. 56 P., de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, en el
tomo XIV, noviembre de1994, p. 450.
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fundado, la obligacion de la autoridad que lo emite, de citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos en que se apoye la determinacion
adoptada; y por motivado, que se exprese una serie de razonamientos
l6gico juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta
a la hipotesis normativa. Es decir, se produce la falta de fundamentacion
y motivacion cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.’

De manera que hay una indebida fundamentacion® cuando el acto de
autoridad si invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas discrepan

con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Por ende, la falta de fundamentacidén y motivacién significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion implica la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de las normas

y los razonamientos formulados por la autoridad en el caso concreto.

Asentado lo anterior, se procede al estudio de los agravios sefalados

por las partes actoras relativos a los conceptos antes referidos.

A. El contenido del Acuerdo guarda relacion con los anexos

aprobados en el mismo

El actor del expediente JDC-28/2017, manifiesta que el Acuerdo no se
encuentra debidamente fundado y motivado ya que emite diversos

lineamientos y obligaciones a los ciudadanos que pretenden aspirar a

® Tesis 1.3°.C.532.C., de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR’. Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el tomo XXIlIl, febrero de 20086,
Ee’}gina 1816.

Idem.
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una candidatura independiente, y no se guarda una relacion entre el

contenido de los anexos y la parte considerativa del Acuerdo.

El agravio aducido por el actor resulta INFUNDADO, toda vez que el
Acuerdo tiene como fin la aprobacion de los anexos y sefala de forma
expresa y correcta los fundamentos que facultan y obligan al Consejo

Estatal a emitirlos, asi como a motivar su expedicion.

Lo anterior, porque en el considerando PRIMERO del Acuerdo establece
los diversos articulos de la Ley que le dan fundamento, como lo es el
articulo 64 relativo a las atribuciones del Consejo Estatal, entre las
cuales se encuentran: aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE; orientar a los
ciudadanos del Estado para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico electorales; llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jornada electoral en los procesos
electorales estatales; y expedir su reglamento interior, asi como dictar
todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las
disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas acuerdos generales,
sin contravenir la LEGIPE y demas disposiciones generales o
lineamientos expedidos por el INE, que le sean aplicables; el articulo 195
que establece que el Consejo Estatal, proveera lo conducente para la
adecuada aplicacion de las normas contenidas en el libro
correspondiente a las candidaturas independientes, quedando facultado
para emitir la normatividad y lineamientos generales aplicables para la
postulacion de candidaturas independientes; el articulo 199, numeral 1
que sefala las etapas del proceso de seleccion de candidatos
independientes, y el articulo 200 que establece el contenido que debera
tener la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse

como candidatos independientes.

Ademas, los considerandos se relacionan con los diversos anexos

aprobados en el Acuerdo, conforme a lo siguiente:

a) Anexo uno: “‘LINEAMIENTOS DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
16



b)

d)

2017-2018”, se relaciona con los considerandos, Primero, Cuarto,
Quinto, Sexto, del Octavo al Décimo Octavo, y Vigésimo del

Acuerdo.

Anexo dos y tres: “CONVOCATORIA A LAS CIUDADANAS Y
CIUDADANOS QUE DE MANERA INDEPENDIENTE DESEEN
PARTICIPAR EN LA ELECCION ORDINARIA A CELEBRARSE EL
PRIMERO DE JULIO DE 2018 PARA RENOVAR LOS CARGOS
DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2021” y “CONVOCATORIA A
LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS QUE DE MANERA
INDEPENDIENTE DESEEN PARTICIPAR EN LA ELECCION
ORDINARIA A CELEBRARSE EL 1 DE JULIO DE 2018 PARA
RENOVAR LOS CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
REGIDURIAS, SINDICATURAS DE LOS SESENTA Y SIETE
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2021”, respectivamente, los
cuales tienen relacion con los considerandos, Primero, del Cuarto

al Décimo Octavo, y Vigésimo del Acuerdo.

Anexo cuatro: “MODELO UNICO DE ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION CIVIL QUE DEBERAN CONSTITUIR LAS
CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN
POSTULARSE COMO CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018”, concerniente a los
considerandos, Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo

del Acuerdo.

Anexo cinco: “FORMATOS QUE DEBERAN EMPLEAR LAS
CIUDADANAS Y  CIUDADANOS INTERESADOS EN
POSTULARSE COMO CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2017-2018”, relacionado con Ilos
considerandos, Primero, Cuarto, Quinto y Décimo Primero del

Acuerdo.
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e) Anexo seis: “LINEAMIENTOS PARA EL USO DEL SISTEMA DE
NOTIFICACIONES POR CORREO ELECTRONICO A LAS Y LOS
CIUDADANOS QUE PRESENTEN MANIFESTACION DE
INTENCION; ASPIRANTES, ASi COMO CANDIDATAS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2017-2018”, mismo que tiene relacién con
los considerandos, Primero, Cuarto, Quinto, Noveno, Décimo
Primero, Décimo Quinto, Décimo Séptimo, Décimo Octavo y

Vigésimo del Acuerdo.

En conclusion, en los considerandos sefalados en los incisos anteriores
se establece la debida fundamentacion y motivacion que dan origen
tanto al Acuerdo como a sus anexos, toda vez que los preceptos
sefialados en los mismos, son los aplicables a las candidaturas
independientes, y ademas se motivan en atencion a que en ese
momento era inminente el inicio del proceso electoral, y por tanto
resultaba necesario ejercitar la facultad”-de la que se infiere una
obligacion- del Consejo Estatal de emitir los lineamientos generales
aplicables para la postulacion de candidaturas independientes, asi como
de emitir la convocatoria publica dirigida a las y los ciudadanos
interesados en postularse por esa via, a fin de cumplir con el principio de
certeza.® Es decir, que los actores del proceso electoral conocieran de
forma oportuna las diversas disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que rigen los diversos actos de los que se compone el

proceso comicial.

Ahora bien, de la lectura de los considerandos, asi como de la
normatividad que da origen al Acuerdo, se infiere la necesidad y
obligacidon del Consejo Estatal de aprobar los documentos idéneos para
dar cumplimiento a la Ley, a fin de proteger® y hacer efectivo el acceso

de la ciudadania al ejercicio del derecho fundamental de ser votado

” Considerando Primero del Acuerdo.

8 Considerando Quinto del Acuerdo.

® Tesis de Jurisprudencia P./J.83/2017 de rubro: “DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A
VOTAR Y SER VOTADO. SON DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS
PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE”, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el tomo XXVI, de diciembre de 2004, p. 984.
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mediante la calidad de candidato independiente. Es decir, resulta
indispensable que la autoridad electoral competente, en éste caso el
Consejo Estatal, expida los lineamientos, convocatorias, modelo de
estatutos, formatos y demas documentos que se estimen necesarios con
base en la Constitucion Federal, Constitucion Local, en la LEGIPE , en la
Ley y demas normativa aplicable, a fin de hacer efectivo el derecho de
los ciudadanos a postularse de manera independiente para acceder a un
cargo de eleccidon popular, como son los relativos a las presidencias
municipales, sindicaturas y diputaciones; mediante reglas precisas,

claras y oportunas.

Por lo tanto, resulta INFUNDADO el presente agravio, toda vez que
conforme a las consideraciones expuestas el Acuerdo guarda relacion

con susS anexos.

E. Lo dispuesto en los articulos 50, 55 y 61 de los Lineamientos, si

son materia de éstos

El actor del expediente JDC-28/2017, sefiala que en los Lineamientos se
incluyen articulos que son materia de un acuerdo diverso que debe emitir

el Consejo Estatal, siendo éstos los siguientes:

a) El articulo 50, establece la cantidad de firmas que cada aspirante
debe obtener por tipo de eleccion, mismo que a criterio del actor no se
encuentra fundado y motivado, debido a que conforme al articulo 205,
numeral 1, incisos c), d), e), f) y g) de la Ley se debid solicitar al INE el
corte de la lista nominal al treinta y uno de agosto, lo cual considera que
no acontecio, ya que a su criterio simplemente se plasmaron cantidades
gue no cuentan con el respaldo que pueda dar certeza a los aspirantes a

candidatos independientes.

b) El articulo 55, establece el procedimiento de revision de apoyo

ciudadano que debera de seguir el INE y enumera reglas, sin que esto

se encuentre fundado y motivado en el acuerdo que genera los

Lineamientos, por lo que el Consejo Estatal no cuenta con facultades

para obligar al INE a seguir un procedimiento para la revision del apoyo
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ciudadano, mas aun cuando no se establece como sera enviado por
parte del IEE para su revision, por lo que la autoridad responsable

excede sus facultades.

c) En el articulo 61, se establecieron los topes de gastos para recabar el
apoyo ciudadano, sin embargo, de acuerdo al articulo 209 de la Ley, el
Consejo Estatal determinara dichos topes, no en unos lineamientos, sino
mediante un acuerdo en el que se entre al estudio de los antecedentes y
se realicen las consideraciones juridicas para determinar dicho tope y

ademas no se cuenta con la certeza de las cantidades plasmadas.

A criterio de este Tribunal los agravios aducidos por el actor resultan

INFUNDADOS, acorde a lo que se expone a continuacion:

Conforme al articulo 195 de la Ley, el Consejo Estatal proveera lo
conducente para la adecuada aplicacion de las normas relativas a las
candidaturas independientes, y esta facultado para emitir la normatividad
y lineamientos generales aplicables para la postulacién de éstos, por lo
cual se encuentra facultado para determinar en los Lineamientos, el
porcentaje de apoyo ciudadano, el procedimiento de revision y el tope de
gastos para esa etapa, sin necesidad de un acuerdo exclusivo para ese

fin.

Es decir, el Consejo Estatal, con fundamento en dicha facultad,
determiné mediante los Lineamientos, los requisitos que conforme a la
Ley son necesarios para que los ciudadanos tengan acceso a la
postulacion mediante una candidatura independiente, como lo son el
numero de firmas de apoyo ciudadano requeridas conforme al tipo de
cargo al que se pretende postular via independiente, el procedimiento
para su revision, asi como el tope de gastos para recabar dicho apoyo.
Ello en pleno cumplimiento a las facultades otorgadas por la Ley, toda
vez, que en ésta no se establece que dichos actos deberan determinarse

en un acuerdo individual, como erroneamente considera el actor.

Ademas, conforme al articulo 200, numeral 1, inciso b) de la Ley, la
Convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como
20



candidatos independientes debera contener los requisitos a cumplir,
como lo son el numero de firmas a recabar y el tope de gastos que

tienen para dicho fin.

Asi mismo, el articulo 209 de la Ley establece que los actos tendientes a
recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de
origen licito, y estaran sujetos al tope de gastos que determine el
Consejo Estatal, por el tipo de elecciéon para la que pretenda ser
postulado, lo cual en la especie acontecié toda vez que el Consejo
Estatal en los Lineamientos, materia del Acuerdo, determiné dicho tope
de gastos, conforme a los porcentajes establecidos en dicho numeral, es
decir determiné como tope el treinta por ciento del establecido para las

campanfas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

Por lo cual, en el articulo 61 de dichos Lineamientos se realizo el
procedimiento para determinar el tope de gastos para recabar el apoyo
ciudadano, acorde a lo sefalado en el citado articulo 209, utilizando el
tope de gastos de las camparfas de dos mil dieciséis, como consta en el
articulo en cuestion y en el Acuerdo IEE/CE33/2016". Por lo tanto, el

Consejo Estatal dio cumplimiento a lo mandatado en la Ley.

Ahora bien, en el articulo 50 de los Lineamientos, se fundamento y
motivd el procedimiento para determinar la cantidad de firmas de apoyo
ciudadano, mismo que se llevo a cabo conforme a lo establecido en el
articulo 205, utilizando el corte del listado nominal al treinta y uno de
agosto. Situacion que consta en las tablas integradas al propio articulo,
en las cuales de acuerdo a los porcentajes establecidos en la propia Ley,
se determiné el numero de firmas requeridas en cada uno de los
distritos, para ser candidato independiente a diputado y en cada uno de
los sesenta y siete municipios para ser candidato independiente a

ayuntamientos y sindicos.

' ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL POR EL QUE SE DETERMINAN LOS TOPES DE GASTO
DE CAMPANA QUE PODRAN EJERCER LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y
CANDIDATOS A CARGO DE ELECCION POPULAR EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO  2015-2016, consultable  en: http://www.ieechihuahua.org.mx/public/sesiones-
docs/Acu 9a Ext 02-03-2016-12-48hrs.pdf
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Por lo que hace al articulo 55, éste Tribunal considera que el
procedimiento de revisidon de apoyo ciudadano a cargo del INE se
encuentra fundado en el Convenio General de Colaboracion celebrado
entre el INE y el IEE con el fin de establecer las bases de coordinacion
para hacer efectiva la realizacién del Proceso Electoral 2017-2018 en el
Estado de Chihuahua, debido a que en éste se establece en la Clausula
Segunda, numeral 10, inciso d), que en el Anexo Técnico
correspondiente se estableceran los plazos que el IEE debe cumplir para
la entrega de la informacion mediante el Sistema Nacional de Registro,
que sera administrado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como
los tiempos y mecanismos para que el INE proporcione el informe que dé
cuenta de los resultados de la confrontacion entre el listado de apoyo
ciudadano, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, asi
mismo, se determina que para que ello sea posible, el IEE se obliga a
entregar al INE un archivo electronico con los datos de las ciudadanas
y/o ciudadanos que apoyen una candidatura independiente con los

campos, el formato y el orden que le sean requeridos por el INE.

Con lo anterior queda claro que las facultades y obligaciones relativas a
la revision del apoyo ciudadano quedaron a cargo del INE en virtud a

dicho convenio de colaboracion.

Ello toda vez que las facultades relacionadas al padron y lista nominal de
electores constitucionalmente’ fueron otorgadas al INE, por lo que es
dicha autoridad administrativa, la que tiene las herramientas vy
mecanismos necesarios a fin de realizar las actividades
correspondientes a la revision del apoyo ciudadano, mismas que

conllevan un cotejo con dicho padron y lista nominal.

Por lo cual, los numerales 50, 55 y 61 de los Lineamientos, se

encuentran acorde a lo establecido en la normatividad antes senalada.

En consecuencia los argumentos vertidos por el actor resultan
INFUNDADOS, toda vez que conforme a lo expuesto: el numero de

firmas de apoyo ciudadano no es materia de un acuerdo diverso, como

" Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Constitucion Federal.
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erroneamente lo sefala el actor y se encuentra debidamente fundado y
motivado al haber sido realizado conforme a lo establecido en el articulo
205 de la Ley; ademas el tope de gastos para recabar el apoyo
ciudadano se realizé acorde a lo sefialado en el articulo 209 de la citada
Ley, y el procedimiento de revisién del apoyo ciudadano a cargo del INE
es acorde al Convenio General de Colaboracion celebrado entre el INE y
el IEE.

F. La aprobacién de los Lineamientos y Convocatorias es legal y se

encuentra debidamente fundada y motivada

Las partes actoras de los expedientes JDC/29/2017 al JDC/34/2017,
aducen la violacion del principio de legalidad plasmado en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal, con relacion en el articulo 28 de la
Constitucion Local, toda vez que el Acuerdo fue aprobado
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 200, numeral 1'? de la Ley, ya
que se aprobaron los Lineamientos y las Convocatorias con suma

anticipacion al inicio del Proceso Electoral Local 2017-2018.

Asi mismo, sefalan que la fundamentacion y motivacion para aprobar el
acuerdo no fue lo dispuesto en el articulo 200, numeral 1 de la Ley, sino
el acuerdo |EE/CE45/2017, ™ por lo que carece de debida

fundamentacion y motivacion.

Resulta INFUNDADO lo aducido por las partes actoras, conforme a los

razonamientos siguientes:

La reforma politico electoral del dos mil catorce, modifico diversas
disposiciones, entre ellas el articulo 41, Base V, Apartados B y C, asi
como 116, fraccion IV, inciso j) y k) de la Constitucion Federal,
incorporando un modelo o distribucion de competencias nacionales, a

ejercer por el INE, facultandolo a asumir atribuciones en los procesos

"2 Articulo 200 de la Ley.

1. Dentro de los veinte dias siguientes al inicio del proceso electoral, el Consejo estatal del Instituto
Estatal Electoral, emitira la Convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como
candidatos independientes, la que contendrd lo siguiente:...

'* Acuerdo del Consejo Estatal, por el que se aprueba el plan integral y el calendario para el proceso
electoral local 2017-2018.
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electorales federales y locales. De tal forma que se otorga al INE una
competencia nacional en materia electoral, con lo cual, puede ejercer
atribuciones en los ambitos federal y estatal, en aquellos casos y bajo los

requerimientos establecidos en la Constitucion Federal y en la LEGIPE.

Asi mismo, se otorga al INE la facultad constitucional de atraccion, para
conocer de cualquier asunto originalmente competencia de los institutos
locales, cuando su trascendencia asi lo justifique o para sentar un criterio

de interpretacion.

Ahora bien, atendiendo a dichas facultades, el Consejo General, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
parrafo segundo, inciso c), de la Constitucion; y , el transitorio Segundo,
Apartado Il, inciso a) del Decreto constitucional de reforma en materia
politico electoral de dos mil catorce, en relacidn con los diversos 32,
parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, inciso ee) v jj);
120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el articulo Décimo Quinto
Transitorio de la LEGIPE, dict6 la resolucion INE/CG386/2017, mediante
la cual hizo efectiva dicha facultad de atraccion, con el objeto de
homologar los calendarios de las entidades federativas con proceso
electoral concurrente al federal 2017-2018, a fin de ajustar a una fecha
unica la conclusion del periodo de precampafas y el relativo a recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del
registro de candidatas y candidatos y se aprobd por el Consejo General
la resolucion INE/CG386/2017, misma que quedo firme con la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-605/2017.

Resolucion que se emitio debido a la disparidad en la conclusidon de las
etapas de precampania, recoleccion de apoyo ciudadano —en el caso de
las candidaturas independiente-, y registro de candidaturas, de
elecciones de autoridades estatales y federales cuya jornada electoral se
llevara en la misma fecha; las cuales constituyen un escenario inédito en
la organizacion de los procesos comiciales en el pais, asi como para el
ejercicio de las atribuciones de la autoridad administrativa electoral
nacional, como lo son la revision de los ingresos y gastos de los
aspirantes a candidaturas ciudadanas y de los partidos, la asignaciéon y
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monitoreo de propaganda en radio y television en el periodo de
precampafa, asi como la capacitacion electoral; actividades que
invariablemente, trascienden en la validez y la observancia de los
principios constitucionales, en todas las contiendas a efectuarse en los

procesos estatales concurrentes a la contienda federal 2017-2018".

Ademas, la homogeneizacion tiene como fin dar certeza, simplicidad e
integridad al proceso electoral, toda vez que ante la pluralidad de
elecciones concurrentes, las actividades ordinarias del proceso electoral
se pueden tornar complejas debido a su cantidad. Por lo que se requiere
una buena administracidn del proceso y optimizar los recursos materiales
y humanos, a fin de que el proceso se desarrolle de forma eficaz y

ordenada.

Por tanto, conforme a los articulos 41, 116 y 113, de la Constitucion
Federal, asi como Décimo Quinto transitorio de la LEGIPE, el INE se
encuentra facultado para llevar ajustes a las fechas de los plazos

electorales federales y locales tratandose de elecciones concurrentes ™.

Por lo cual, si bien el articulo 200, numeral 1 de la Ley establece que
dentro de los veinte dias siguientes al inicio de proceso electoral, el
Consejo Estatal emitira la Convocatoria dirigida a los ciudadanos
interesados en postularse como candidatos independientes, lo cierto es,
que dicha disposicion no cobré vigencia ya que al haberse ejercido dicha
facultad de atraccion por parte del Consejo General, para determinar el
plazo para la conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano, el
Consejo Estatal validamente, en cumplimiento de dicha resolucion, asi
como de lo establecido en los articulos 195 y 203, numeral 2 de la Ley,
los cuales le permiten y obligan a proveer lo conducente para la
adecuada aplicacion de las normas de candidaturas independientes,

emitio el Acuerdo.

" SUP-RAP-605/2017
" idem.
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Entonces, el Consejo Estatal, incorpord lo resuelto y mandatado por el
Consejo General mediante la resolucién INE/CG386/2017'° y el acuerdo
INE/CG478/2017," ajustando las fechas y plazos a los determinados por
éste ultimo. Lo cual permitira mayor coordinacion entre el IEE y el INE, y

un mejor desarrollo tanto del proceso electoral local, como el federal.

Ademas, la emision de las Convocatorias, Lineamientos 'y
documentacion relativa a las candidaturas independientes, maximiza los
derechos politicos de los interesados en postularse mediante una
candidatura independiente, ya que al ser emitidos con anticipacion al
inicio del proceso electoral, se les otorgé un mayor tiempo para preparar

la documentacién y demas acciones requeridas para poder participar.

Lo anterior, toda vez que, como la propia autoridad responsable lo
sefala, para el cumplimiento de diversos requisitos especificados en el
articulo 202 de la Ley, se advierte la necesidad de coparticipacion de
diversas autoridades y entes terceros, como lo son el Servicio de
Administracion Tributaria; la Secretaria de Economia; el Registro Publico
de la Propiedad y el Notariado; el Registro Civil, notarias publicas e
instituciones bancarias, por lo que los interesados en acceder a un cargo
de eleccion popular por la via independiente, se vieron beneficiados al
conocer de forma cierta, oportuna y anticipada los requisitos vy

documentacion requeridas para ese fin.

Por las razones sefialadas resulta INFUNDADO el agravio aducido por
las partes actoras, toda vez que la aprobacion del Acuerdo y sus anexos,
previo al inicio del proceso electoral, fueron aprobados en estricto apego

a derecho.

'® Resolutivo Quinto.- Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes con el
federal 2017-2018, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las fechas de realizacion de
aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes en atenciéon a la
homologaciéon de los plazos establecidos enla presente, debiendo informar las determinaciones
correspondientes a este Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

" Resolutivo Tercero. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes con el
federal 2017-2018, a fin de que tomen los acuerdos necesarios para implementar los criterios de
interpretacion que se fijan y, en su caso, aprueben las modificaciones a las fechas de realizacion de
aquellas actividades que deban ajustarse para cumplir con esta resolucion; debiendo informar las
determinaciones correspondientes a este Consejo General, a través de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales.
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8.2 Agravio G. Estudio sobre la inaplicacion del articulo 8, numeral

1, inciso d) de la Ley

De los conceptos de agravio expresados por las partes actoras se infiere
que la pretensién consiste en que se inaplique el articulo 8, numeral 1,
inciso d) de la Ley, asi como la parte controvertida del Acuerdo, de los
Lineamientos y de las Convocatorias impugnadas, debido a que
conculcan su derecho a ser votado, ya que vulneran los principios
constitucionales de igualdad, no discriminacion y acceso a los cargos

publicos.

La causa de pedir la hacen consistir en que al emitir el acto, el Consejo
Estatal, fundd su determinacion en lo previsto en el articulo 8, numeral 1,
inciso d), de la Ley, la cual a su juicio es una norma inconstitucional,
debido a que establece requisitos excesivos, y a que dispone como un
requisito de elegibilidad el presentar ante el [EE, la declaracion
patrimonial, fiscal y de conflicto de intereses, asi como escrito de
protesta de no contar con antecedentes penales, lo cual consideran una

exigencia desproporcionada, no idonea e innecesaria.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, el agravio de las partes actoras es
INATENDIBLE toda vez que no es juridicamente posible atender la
solicitud de inaplicacion de tal precepto normativo en este momento
procesal en concreto. Ello es asi toda vez que, como se advierte del
medio de impugnacién, el supuesto perjuicio que las partes actoras
advierten en su esfera juridica no se ha materializado, pues como lo
sefalan, se encuentra en la fase de presentacion de manifestacién de

intencion.

Es decir, la porcion normativa en estudio versa sobre requisitos de
elegibilidad para ocupar el cargo por el cual se contiende y, en ese
sentido carecen de relacién directa con la posibilidad de registrarse como
aspirante a candidato independiente. Esto toda vez que, entre los
requisitos establecidos en el articulo 202 de la Ley, donde se enumera la
documentacion que debera acompaniar la manifestacion de intencion, no
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se aprecia la exigencia de presentar las documentales exigidas en el

articulo 8, numeral 1, inciso d), de la Ley.

Por el contrario, la necesidad de presentar la declaracién patrimonial,
fiscal y de conflicto de intereses, asi como el escrito de protesta de no
contar con antecedentes penales es un requisito de elegibilidad que,
como tal, es exigible para ocupar el cargo de eleccion popular al que se

ha contendido.

En ese sentido, las partes actoras no se encuentra en posibilidades de
ser afectadas por la exigencia marcada en el articulo 8, numeral 1, inciso
d), de la Ley, pues aun no han sido siquiera designados como
candidatos o candidatas independientes y, menos aun, han sido electos

para un cargo de eleccion popular.

Por tanto, siendo que la fase en que se encuentran las partes actoras en
este momento no es compatible con la ocupacion de cargo alguno de
eleccion popular, no es dable atender la peticidn realizada en el medio

de impugnacion.

No obstante, como tal requisito no debe ser parte de la convocatoria
para las ciudadanas y ciudadanos que aspiren a una candidatura
independiente, lo conducente es revocar el acto impugnado, a fin de que

se derogue la exigencia en estudio.

Por ultimo, se dejan a salvo sus derechos para que, en caso de que
consideren que fuesen vulnerados en la etapa procesal correspondiente,

acudan ante la autoridad jurisdiccional para su estudio.

8.3 Analisis de los Agravios H y K. Se revoca lo establecido en el
articulo 37, fraccién V, de los Lineamientos, y Base Tercera,
fraccion Il, incisos h) e i), de la Convocatoria para candidatos
independientes para los cargos a presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, y Base Tercera fraccién XIll, incisos h) e i)
de la Convocatoria para candidatos independientes para los cargos
a diputados y diputadas del Congreso del Estado de Chihuahua por
28



mayoria relativa, por lo que hace al requisito de presentar la
documentacion contenida en el articulo 8, numeral 1, inciso d), de la
Ley; y se modifica lo establecido en el articulo 42 de los
Lineamientos, asi como la Base Tercera, fraccién I, inciso c), de la
Convocatoria para candidatos independientes para los cargos a
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas y Base Tercera,
fraccion XIlll, inciso c¢) de la Convocatoria para candidatos
independientes para los cargos a diputados y diputadas del

Congreso del Estado de Chihuahua por mayoria relativa

Del escrito inicial de demanda se advierte que las partes actoras se
duelen de lo contenido en los articulos 37, fracciones Ill, V y VI y 42 de
los Lineamientos; de las Bases Tercera, fraccion Il incisos c¢), h), i) y j) de
la Convocatorias, debido a que conculcan su derecho a ser votado, ya
que vulneran los principios constitucionales de igualdad, no

discriminacion y acceso a los cargos publicos.

La causa de pedir la hacen consistir, por una parte en que al emitir el
acto, el Consejo Estatal fundé su determinacion violando el principio de
legalidad, debido a que establece requisitos excesivos que no estan
previstos en la Ley, ya que dispone como un requisito de elegibilidad el
presentar ante el IEE, la declaracion patrimonial, fiscal y de conflicto de
intereses, asi como escrito de protesta de no contar con antecedentes
penales, lo cual constituye una exigencia desproporcionada, no idonea e

innecesaria.

A juicio del Tribunal, el agravio planteado por el actor es FUNDADO,
toda vez que los requisitos establecidos en el articulo 37, fraccion V de
los Lineamientos; Base Tercera, fraccion Il, incisos h) e i), de la
Convocatoria para candidatos independientes para los cargos a
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas; y Base Tercera
fraccion XIll, incisos h) e i) de la Convocatoria para candidatos
independientes para los cargos a diputados y diputadas del Congreso
del Estado de Chihuahua por mayoria relativa de las Convocatorias, son
excesivos, desproporcionales y no guardan relacion con el marco
normativo electoral.
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Esto es asi toda vez que, como se adelantd, la fase en que se desarrolla
el proceso electoral no es compatible con las exigencias establecidas en
las normas controvertidas de los Lineamientos y las Convocatorias, pues
imponen requisitos adicionales a quienes estan interesados en

registrarse como aspirantes a candidatos independientes.

Asi, de lo dispuesto por el articulo 37, fracciones V y VI de los
Lineamientos, y la base tercera, fraccion Il, incisos h), i), y j), de las
Convocatorias, se advierte que el IEE estableci6 como condicionante
para ser registrado como aspirante a candidato independiente la
necesidad de presentar la documentacion que acredite lo establecido en

el articulo 8, numeral 1, inciso d), de la Ley.

Sin embargo, como se argumento anteriormente, los Lineamientos y las
Convocatorias tienen como finalidad reglamentar las disposiciones
relativas a los procedimientos y actividades relacionadas con los
candidatos independientes, mas no asi con lo que respecta a ocupar los
cargos de eleccion popular. De ello deriva que aquellos requisitos que
versen sobre la elegibilidad de los candidatos no debe ser materia de los

referidos Lineamientos y las Convocatorias.

En consecuencia, al ser fundados los agravios de la parte actora, lo
establecido en el articulo 37, fraccion V de los Lineamientos; Base
Tercera, fraccion I, incisos h) e i), de la Convocatoria a las ciudadanas y
ciudadanos que de manera independiente deseen participar en la
eleccion ordinaria a celebrarse el uno de julio de dos mil dieciocho, para
renovar los cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas
de los sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua, para el
periodo constitucional 2018-2021; y Base Tercera fraccion XIll, incisos h)
e i) de la Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los cargos de diputadas y
diputados del Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa,

para el periodo constitucional 2018-2021, deben ser revocados.
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Por otra parte, por lo que hace a la necesidad de apertura de tres
cuentas bancarias para recibir financiamiento publico y privado, el
Tribunal advierte que es un requisito excesivo y que el Consejo Estatal

rebasa su facultad reglamentaria, en consecuencia, debe ser modificado.

Ello atiende al hecho de que los candidatos independientes, al recibir
financiamiento publico y privado, deben contar con aquellos instrumentos
que sean suficientes para garantizar el buen manejo de los recursos
econdmicos que le sean asignados, o donados para el proceso electoral
correspondiente. En ese orden de ideas, los candidatos independientes
deben ofrecer al IEE una cuenta bancaria mediante la cual puedan
realizarse las actividades relacionadas con el financiamiento vy
fiscalizacion que marque la legislacion. Ello es congruente con lo

establecido en el articulo 202, numeral 1, inciso c), de la Ley.

Es decir, la Ley unicamente establece como requisito para tal efecto la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de la persona moral, para
recibir el financiamiento publico y privado correspondiente, sin que el
Tribunal advierta fundamento juridico o motivacion adicional que pueda
justificar la exigencia de aperturar dos cuentas bancarias adicionales a la
exigida por Ley, requisito que resulta excesivo y que rebasa la facultad

reglamentaria del Consejo Estatal.

En ese orden de ideas, dado que el agravio de las partes actoras es
FUNDADO, lo conducente es MODIFICAR el articulo 42 de los
Lineamientos, asi como la diversa Base Tercera, fraccion Il inciso c¢) de
la Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los cargos de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los sesenta y siete
municipios del Estado de Chihuahua, para el periodo constitucional
2018-2021, y Base Tercera, fraccion Xlll, inciso c) de la Convocatoria a
las ciudadanas y ciudadanos que de manera independiente deseen
participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el uno de julio de dos mil
dieciocho, para renovar los cargos de diputadas y diputados del
Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa, para el periodo
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constitucional 2018-2021, en la porcion relativa a la necesidad de
aperturar tres cuentas bancarias, para que, en términos de lo dispuesto
por el articulo 202, numeral 1, inciso c), de la Ley, establezca como

cantidad exigida, una cuenta bancaria.

De igual manera, del estudio relativo al agravio que las partes actoras
aducen lesivo de sus derechos de ser votados, referente a la hipotesis
prevista en el articulo 37, fraccioén VI, de los Lineamientos, Base Tercera,
fraccion |, inciso j) de la Convocatoria para candidatos independientes
para los cargos a presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, y
Base Tercera, fraccion Xlll, inciso j) de la Convocatoria para candidatos
independientes para los cargos a diputados y diputadas del Congreso
del Estado de Chihuahua por mayoria relativa, en cuanto a la
documentacion que debe acompafarse a la manifestacion de intencion,
consistente en formato de registro impreso e informe de capacidad
econdmica con firma autografa, este Tribunal, lo considera

INOPERANTE, por los razonamientos siguientes:

La autoridad responsable al momento de emitir el Acuerdo, establece en
el considerando NOVENO, tercer parrafo, que aquellas personas que
presenten su manifestacion de intencidon deberan acompafarla entre
otros documentos del formato impreso y de su informe de capacidad
econdmica con firma autdgrafa, esto ultimo con fundamento en los

articulos 267 y 270 del Reglamento de Fiscalizacién del INE.

Sin embargo, este Tribunal considera que dicho requisito no pre
condiciona ni vulnera un derecho politico, toda vez que éste impacta

unicamente en el ambito de fiscalizacion.

Por ello, la exigencia debe tomarse en cuanta en funcion de que la
rendicion de cuentas y la transparencia deben ser componentes
esenciales en la vida democratica de los actores politicos, siendo éstos
los partidos, sus candidatos y candidatas ya sean postulados por éstos o
de manera independiente, pues es a través del informe de capacidad
econdmica, que se puede explicar sus acciones y determinar sus
responsabilidades en caso de violaciones a la normatividad.
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Ello toda vez que transparentar su capacidad econdmica abre canales
de comunicacion entre los candidatos y la autoridad fiscalizadora, al

permitir una revision al gasto de los recursos publicos que reciben.

Ademas contar desde un primer momento con la informacion relativa a la
capacidad economica de los sujetos involucrados, pues asi se cuenta
anticipadamente con parametros que permitan individualizar
adecuadamente las sanciones, en caso de que, al término de una
investigacion, tenga lugar esa consecuencia juridica, por haber realizado

conductas contrarias a la normativa electoral.

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la entrega del informe de
capacidad economica no es excesiva, ya que tiene por objeto cumplir
con un fin constitucionalmente legitimo, consistente en dotar a la
autoridad administrativa electoral de un elemento eficaz para poder
individualizar, en un momento dado, una determinada sancion, lo cual es
congruente con las atribuciones en materia de fiscalizacion conferidas

por el articulo 41, Base V, apartado B de la Constitucion Federal.

Criterio similar sustento la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-51/2017 y

sus acumulados.

De ahi que el agravio en estudio a juicio de este Tribunal, resulta
INOPERANTE.

8.4 Analisis de los Agravios B, C, |l y L en los cuales se solicita la

inaplicacién de porcidn normativa

Los agravios identificados como B e | devienen infundados, por las

consideraciones siguientes:

En primer término se expresaran una serie de consideraciones relativas

a la obligatoriedad de los efectos de resoluciones de las acciones de

inconstitucionalidad sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, para después, estudiar los argumentos sostenidos por la Corte a
fin de declarar la validez del precepto normativo combatido por la parte
actora, asi como las razones que llevan a este Tribunal declarar

infundados los agravios en estudio.

Marco juridico y tedrico. El articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Norma

Suprema.

Igualmente, el precepto normativo sefialado dispone dos supuestos
importantes para el caso concreto, a saber, que la unica via para
plantear la no conformidad de las leyes electorales a la constitucion es la
accion de inconstitucionalidad, y que para decretar la invalidez de las
normas impugnadas se necesita la aprobacion de cuando menos ocho

ministros del Alto Tribunal.

Asi, la accidon de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto
que persigue la regularidad constitucionalidad de las normas generales,
por medio de la cual se permite el planteamiento de Ila
inconstitucionalidad de una norma y la posibilidad de obtener una

declaratoria de invalidez o validez con efectos generales."®

Entonces, de acuerdo con los articulos 41, fraccion V, 59y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional,
sobre los requisitos de las sentencias de controversias constitucionales y

acciones de inconstitucionalidad. Las sentencias deberan contener:

"Art. 41
(...)

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o
declaren la validez o invalidez de las normas generales o
actos impugnados, y en su caso la absolucibn o condena
respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las
actuaciones que se senalen;"

'* FERRER Mac-Gregor, Eduardo, “Derecho Procesal Constitucional”. Porrua, México, 2002, p. 590.
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Con base en las normas aludidas, cuando Ila accion de
inconstitucionalidad resulta procedente, existen tres escenarios posibles
segun las votaciones, a saber, que se declare la invalidez; la validez; o

que se desestime el planteamiento.

La invalidez de la norma ocurre cuando una mayoria de al menos ocho

ministros votan por la inconstitucionalidad de la disposicién.

A fin de declarar su validez, tal situacién acontece cuando una mayoria —
que puede ser simple— vota por la validez de la norma, caso en que el

resolutivo de la sentencia declarara la validez de dicho precepto.

En cuanto a que una mayoria inferior a ocho ministros, vota por la
inconstitucionalidad de la norma, el planteamiento se debe desestimar
por no alcanzar la mayoria calificada, en cuyo caso se debe hacer la
declaracion plena de desestimacion y ordenarse el archivo del asunto en

un resolutivo.

Del ultimo escenario, es de destacarse que al haber desestimacién no
existira un pronunciamiento sobre el tema de constitucionalidad de la
norma, éste seria el unico caso en que un érgano jurisdiccional de menor
jerarquia, puede hacer un escrutinio estricto de la constitucionalidad de
las normas sometidas, en un primer término, al control abstracto de la
Corte, no asi en los dos restantes escenarios."®

Al respecto, Ferrer Mac-Gregor y Sanchez Gil %

mencionan que la
desestimacion en las acciones de inconstitucionalidad no es propiamente
una declaracion judicial en la que los conceptos de invalidez son

infundados y que confirme la validez de la norma. Por el contrario, se

9 Jurisprudencia de rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA
RESOLUCION MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA DE CUANDO MENOS
OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTICULO 105, FRACCION II, ULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE DESESTIMA LA ACCION Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE HACERSE EN UN PUNTO RESOLUTIVO. Consultable
en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Novena Epoca,
?égina 419, materia constitucional.

® FERRER Mac-Gregor, Eduardo. SANCHEZ Gil, Rubén. En Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano Ao XV. Montevideo. 2009. pag. 246
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trata de una improcedencia de la accion al existir un impedimento
procesal insubsanable, lo cual tiene como efecto que no se estudie el
fondo del asunto, ni haya pronunciamiento jurisdiccional que decida si
éste es conforme a la Constitucion o no. Por tanto, las cosas se
mantienen como estaban antes de la presentacion de la accién. En
consecuencia, la desestimacion no impide la reclamacién de la norma
por otra via procesal, sobre todo cuando se aplica en un acto concreto

de autoridad.

Caso contrario ocurre con las estimatorias calificadas, en lo tocante, el
citado autor Ferrer Mac-Gregor, ha sefialado que por lo que hace a los
pronunciamientos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en las acciones de inconstitucionalidad, las resoluciones estimatorias
calificadas que deciden sobre la invalidez o validez de una norma,

producen autoridad de cosa juzgada. *’

En ese sentido, al realizar la Suprema Corte un pronunciamiento en
cuanto a la invalidez o validez de una norma, adquiere la calidad de
firme e irrevocable. Es decir, las sentencias estimatorias calificadas, al
momento de surtir sus efectos, unicamente pueden ser cosa juzgada
inmediata y directa, ya que tienen consecuencias generales que no se
limitan a las partes en la discusion, sino que tienen efectos erga omnes,
lo que en consecuencia, como cosa juzgada, obliga a todos a acatar lo

resuelto y decidido.??

Ademas, la Suprema Corte ha determinado que los razonamientos de las
sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad, aprobadas por
lo menos por voto favorable de ocho ministros, constituyen un criterio
jurisprudencial, el cual resulta vinculante para los entes jurisdiccionales

inmiscuidos en la materia electoral.?®

! |bid.

*2 FERRER Mac-Gregor, Eduardo, “Panoramica del Derecho procesal constitucional y convencional”.
Marcial Pons. Espafia, 2013.

2 Jurisprudencia identificada con la clave P./J. 94/2011, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS.
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Ahora, referente a el ultimo de los tres escenarios posibles segun las
votaciones en las acciones de inconstitucionalidad, relativo a la validez
por mayoria simple, es de precisarse que igualmente implican un
pronunciamiento jurisdiccional que conforma la validez abstracta de la

norma analizada, el cual constituye un precedente judicial relevante.

Para ello, es necesario tomar en cuenta que el uso de precedentes
judiciales busca, primordialmente, satisfacer el principio de igualdad en la
aplicacion de la Ley: a casos iguales o analogos debe darse la misma

solucion juridica.?

¢, Qué se busca con el principio de igualdad en la aplicacion de la ley?
Cumplir la finalidad de mantener la estabilidad de la actividad de los

juzgadores y la sistematizacién del orden juridico.

Por consiguiente, la doctrina constitucional sostiene que todos los
precedentes son vinculatorios si resultan aplicables al caso particular,

ello por constituir una respuesta juridica presuntamente correcta.?

De lo anterior, se estima que la eficacia de los criterios sentados en las
acciones de inconstitucionalidad que decretan la validez de una norma,
resulta ser un precedente aplicable a casos futuros, mas cuando estos
comparten elementos esenciales de aquel criterio que formulé el Alto
Tribunal —como lo es la presunta inconstitucionalidad del mismo precepto
normativo—, pues la aplicabilidad de un precedente depende de que el
nuevo caso sea suficientemente analogo al asunto que lo derivo,
situacion que acontece en el caso concreto, pues se solicita el escrutinio
de regularidad constitucional de una norma, que previamente fue
sometida al control constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion (mismo precepto y analogos conceptos de invalidez).

En consecuencia, las resoluciones que declaran la validez de una norma
general que fueron aprobadas por mayoria simple, constituyen un criterio

vinculante, aunque no sean jurisprudencia (por la ausencia de la mayoria

* FERRER Mac-Gregor, Eduardo. SANCHEZ Gil, Rubén. En Anuario de Derecho Constitucional
I2_5atinoamericano ARo XV. Montevideo. 2009. pag. 253
Ibid.
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calificada), pues dichas estimatorias cumplen con la funcion de
precedente que en alguna medida vincula a los demas tribunales, dado
que en todo caso relativo a la interpretaciéon de la Norma Suprema —
sobre la que siempre versa la accién de inconstitucionalidad—>° aunque
no genere jurisprudencia, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion es la opinion juridica mas respetable.?’

Ello cobra trascendencia por el principio stare decisis —que designa la
fuerza juridica de los precedentes judiciales—, el cual, como se

menciond, busca garantizar la igualdad en la aplicacién de la ley.

Asi, esta Tribunal arriba a la conclusibn que en caso de que un
justiciable solicite la inaplicacion de una norma general —por tildarla de
inconstitucional- que ya fue objeto de estudio por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y declarada valida —por mayoria calificada o
simple—, no puede determinarse contraria al bloque de constitucionalidad
por un organo jurisdiccional de menor jerarquia, mas, cuando en los dos
procesos judiciales se expresan motivos de disenso o invalidez
analogos, pues ello trasgrede el principio de seguridad juridica y de

igualdad en la aplicacion de la ley.

Por anadidura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al distinguir
los diferentes tipos de control de la regularidad constitucional de los
actos y resoluciones, ha sefalado que en lo que concierne al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, éste puede asumir el
control difuso en forma directa y en un caracter concreto de los actos en

la materia.?®

Sin embargo, es importante sefialar que esta facultad encuentra limites
claros establecidos tanto en la legislacion como en la jurisprudencia del
Alto Tribunal.

*® BAGRE Camazano, Joaquin. La accién de inconstitucionalidad. Universidad Nacional Autbnoma de
México. México. 2000. pag. 171.

* FERRER Mac-Gregor, Eduardo. SANCHEZ Gil, Rubén. En Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano Ao XV. Montevideo. 2009. pag. 255

% Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al
expediente identificado con la clave SUP-REC-849/2016, de dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis.
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En breve, como criterio orientador, es de sefalarse que el articulo 10,
parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece que cuando en el medio de
impugnacion se solicite, en forma exclusiva, la no aplicacién de una
norma general en materia electoral, cuya validez haya sido declarada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, se debera decretar su

improcedencia.

Asi, tal dispositivo resulta ser un criterio persuasivo de que este Tribunal
no puede inaplicar una norma general que ha sido declarada valida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ello, en virtud de que el
organo revisor de este 6rgano jurisdiccional —Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion— se encuentra impedido legalmente para entrar
al analisis de fondo de los motivos de disenso que tildan a una norma
como inconstitucional (que ha sido declarada valida), mas, cuando el
precepto aludido® no dispone si dicha validez, debe ser declarada por

mayoria calificada o simple.

En consecuencia, quedando asentado, los tres escenarios posibles que
arrojan las resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como sus
efectos vinculantes y obligatorios, en los supuestos aplicables, es
necesario destacar lo resuelto en la accidn de inconstitucionalidad
131/2017 y acumuladas,® para asi, denotar porque este Tribunal estima

infundado el agravio en estudio.

B. Estudio sobre la inaplicacion del articulo 13, numeral 3, inciso b),
de la Ley, en lo relativo a la exigencia de que los integrantes de los
ayuntamientos que fueron electos como candidatos independientes
y deseen postularse para una eleccidon consecutiva, lo hagan con la

misma calidad.

% Articulo 10, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

% Acciones de inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas, 132/2017, 133/2017 y 136/2017,
promovidas por los partidos politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y Morena, asi como por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de los decretos LXV/RFCNT/0374/2017-VIII-
P. E. Y LXV/RFLEY/0375/2017-VIII-P.E., que contienen diversas reformas a la Constitucion Politica y
a la Ley del Electoral del Estado, en materia politico electoral, resueltas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el veintitrés y veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

39



Del escrito inicial de demanda se advierte que los quejosos se duelen de
lo contenido en el considerando Décimo del Acuerdo y Base Segunda,
parrafos segundo y cuarto de las Convocatorias, en relacion con el

articulo 19, de los Lineamientos.

La causa de pedir, la hacen consistir en que al emitir el acto, el Consejo
Estatal fundd su determinacién en lo previsto en el articulo 13, numeral
3, inciso b) de la Ley, la cual es, a su juicio, una norma inconstitucional,
debido a que establece requisitos excesivos al disponer que quienes
hayan sido postulados como candidatos independientes sélo podran ser
reelectos por esa misma via, lo cual constituye una exigencia

desproporcionada, no idonea e innecesaria.

A criterio de este Tribunal, los conceptos de agravio que manifiestan los

actores son infundados, conforme se razona a continuacion:

En noviembre pasado, el Alto Tribunal resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad identificada como 131/2017 y sus acumuladas
132/2017, 133/2017 y 136/2017, en la cual se pronuncio respecto a las

reformas efectuadas a la Ley en agosto del afio en curso.

Mediante dicha resolucion, la Suprema Corte dispuso que ha
interpretado lo dispuesto en el articulo 115, fraccion |, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, para precisar que, tratandose de la
postulacion de los integrantes del ayuntamiento que se pretendan
reelegir, podra hacerse a través de candidatura independiente, siempre y
cuando el candidato haya sido electo mediante ese mecanismo de
participacién politica; lo que obedece a que el Poder Reformador incluyo
la reeleccion inmediata o eleccion consecutiva, con el objetivo de que los
electores tuvieran un vinculo mas estrecho con los candidatos, porque
seran -precisamente- los ciudadanos quienes ratifiquen, mediante su
voto a los servidores publicos en su encargo, lo que abonaria —
evidentemente— en los temas de rendicion de cuentas y fomenta las
relaciones de confianza entre los representantes y representados, y
contribuye a la profesionalizacion de la carrera de los legisladores,
mejorando —de esa manera— el quehacer legislativo.
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En ese sentido, en el resolutivo cuarto se reconocio la validez del articulo
41, fraccion V, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, y 8, numerales 1), inciso d), y 2),
parrafos segundo y cuarto, 13, numeral 3), inciso b), 43, 45, numeral 4),
203, numeral 1), y 272 f, numeral 2), de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que en la accion de
inconstitucionalidad 76/2016 y acumuladas (Coahuila), en la que se
controvirtid una disposicion analoga a la aqui impugnada, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que se debia tener en cuenta
que en el articulo 115 de la Constitucion Federal se dice que los
municipios seran gobernados por un ayuntamiento de eleccidén popular
integrado por un presidente municipal y el numero de sindicos y

regidores que la ley determinara.

Asimismo que en la fraccion |, parrafo segundo, el articulo constitucional
referido®’ se dispuso que las entidades federativas tienen la obligacion
de integrar a sus constituciones locales el principio de reeleccién de los
presidentes municipales, regidores y sindicos para el mismo cargo,
siempre y cuando los mandatos de los municipios no excedan de tres
anos y la postulacion se realice por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Indicé que al igual que en el caso de las disposiciones normativas en las
que el Constituyente Permanente reguld la reeleccion de diputados, del
texto del articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion

Federal, se tiene implicitamente que la postulacidon de los integrantes del

141 Articulo 115. [...]

IL]...]

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccidon consecutiva para el

mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidn
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

[..]

41



Ayuntamiento que se pretendan reelegir podra hacerse via candidatura
independiente siempre y cuando haya sido electo mediante tal

mecanismo de participacion politica.

Lo anterior porque existe identidad de razones en las disposiciones
normativas, ya que en ambas se establece la eleccion consecutiva para
el mismo cargo de servidores publicos electos por medio de sufragio, en
ambos casos la postulacion solo puede realizarse por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.

En consecuencia, determin6é que validamente se puede sostener que en
el articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, hay una norma implicita en el
sentido de que los integrantes de los Ayuntamiento que fueron electos
como candidatos independientes, para ser reelectos, tienen que

postularse mediante ese mecanismo de participacion.

Por tanto, en razén de los argumentos previamente vertidos, este
Tribunal estima que no le asiste la razon a los recurrentes, toda vez que
los agravios planteados ya fueron objeto de un ejercicio de control
constitucional por parte del Maximo Tribunal, por lo que se consideran
INFUNDADOS.

I. Estudio de la inaplicabilidad de los articulos 203, numeral 1, de la
Ley, 46 de los Lineamientos, y Base Séptima de las Convocatorias
en lo relativo al otorgamiento de plazo para recabar el apoyo
ciudadano a quienes adquieran la calidad de candidatos
independientes, equivalente al periodo de precampaia concedido a

los partidos politicos previstos en el articulo 97 de la Ley

Los actores solicitan se inaplique el articulo 203, numeral 1 de la Ley,
toda vez que se redujo el plazo de los aspirantes a candidatos
independientes para recabar apoyo ciudadano, en los expedientes JDC-
29/2017 al JDC-34/2017, promovidos por Modnica Guadalupe Reyes
Gallegos y José Alfredo Lozoya Santillan.
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La causa de pedir la hacen consistir en que al emitir el acto, el Consejo
Estatal, fundd su determinacion en lo previsto en el articulo 203, numeral
1, de la Ley, la cual a su juicio es una norma inconstitucional, debido a
que es restrictiva, ya que dispone como plazo para recabar el apoyo
ciudadano, el equivalente al asignado a los periodos de precampafa a

los partidos politicos, lo cual la hace no idonea y tampoco necesaria.

Sin embargo, no le asiste la razon a la parte actora toda vez que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,* declaré la validez de la norma
inaplicada combatida por los actores, relativa al plazo para recabar el

apoyo ciudadano, en la cual, el Alto Tribunal, considero lo siguiente:

Tema 6. Candidaturas independientes, plazo para recabar el apoyo

ciudadano

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Si sefior Ministro Presidente.
Considerando décimo primero, identificado como tema 6. “Candidaturas
independientes, plazo para recabar el apoyo ciudadano”.

En el considerando décimo primero se examina el articulo 203, numeral 1), de
la ley electoral, ya que los actores estiman que viola el principio de
progresividad, porque establece que el plazo para la obtencion del apoyo
ciudadano de los aspirantes independientes sera el mismo que el que
concierne a los periodos de precamparia asignados para los candidatos de los
partidos politicos.

La propuesta indica que no asiste la razén a los partidos politicos, en virtud de
que la reforma al precepto reclamado no equivale a un acto regresivo respecto
de los derechos que asisten a un candidato independiente.

Lo que hizo el legislador local fue unificar los plazos para la obtencion de
apoyo ciudadano con el proposito de establecer un orden en las etapas del
proceso electoral, ello por la similitud que guardan las precampafrias y la etapa
de obtencion de apoyo ciudadano para candidatos independientes, esto es,
por su naturaleza son circunstancias equivalentes. Aunado a que la
disposicion se enmarca en aquella libertad de configuracion legislativa propia
de los congresos locales que esta Suprema 27 Corte ha reconocido para la
regulacion especifica de candidaturas independientes. Esto va de fojas 100 a
110.

Asi, al haber sido reconocida la validez del articulo 203, numeral 1, de la
Ley, este Tribunal se encuentra impedido para realizar un control difuso

de la norma declarada valida por la Suprema Corte de Justicia de la

* Ibid
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Nacion a través de la accion de inconstitucionalidad 131/2017 y sus

acumuladas. 3

Lo anterior es asi, en virtud de que la declaracién de validez —con
efectos generales— de la norma combatida, por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resulta ser un precedente vinculante para
este Tribunal, pues alejarse de lo sostenido en su fallo, generaria un
detrimento al principio del derecho denominado igualdad en la aplicacion
de la ley y, traeria consigo un menoscabo a la certeza que debe imperar
en los procesos electorales. Ello, toda vez que resolver lo contario
crearia un escenario de incertidumbre para los actores politicos que
intervienen en el presente proceso electoral local, de ahi que no se

viable atender la peticion de la parte actora.

Asi, en el considerando que declar6 la validez de la norma en estudio,

existi6 una mayoria de seis votos a favor; con cuatro votos en contra.*

Al respecto, es importante mencionar que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido, que para reconocer la validez de
las normas controvertidas a través de la accion de inconstitucionalidad,

sélo es necesaria la mayoria simple de los ministros del Alto Tribunal.*

En consecuencia, este Tribunal estima que no le asiste la razéon a la
parte actora, por lo que hace a la solicitud de inaplicacion del articulo

203, numeral 1, de la Ley, de ahi lo infundado de su motivo de disenso.

C. Estudio del agravio relativo a que se redujo un tercio de dia en el
plazo para recabar apoyo ciudadano (JDC-28/2017 promovido por

Héctor Armando Cabada Alvidrez)

33http://www2.sc;jn.qob.mx/ConsuItaTematica/PaqinasPub/DetaIIePub.aspx?AsuntoID=224441

34Pé\gina 29 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2017-11-
24/23112017PO.pdf

% Sentencia dictada por la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al expediente identificado con la clave GD-JDC-221/2017, de veintidés de diciembre de dos
mil diecisiete.
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El actor sefiala que se le redujo un tercio de dia para recabar el apoyo
ciudadano requerido por la Ley, por lo que solicita que atendiendo al
principio pro persona (pro homine) se le otorguen veinticuatro dias para

recabar el apoyo ciudadano.

Ahora bien, el articulo 203, numeral 1, en relacion con el 97 y 114,
numerales 2 y 3, todos de la Ley, establecen que tratandose de la
obtencién del apoyo ciudadano de quienes hayan obtenido la calidad de
aspirante a candidato independiente el plazo sera el mismo que los

periodos de precampafa asignados para los partidos politicos.

Para determinar un plazo especifico, es necesario establecer que en
ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campanas y, que el periodo de campafias para
los miembros de ayuntamientos, sindicos y diputados de mayoria
relativa tendra una duracion de treinta y cinco dias. Entonces, a fin de
determinar cuanto son dos terceras partes de dicho plazo, se debe

realizar la operacion aritmética siguiente:

35 dias /3 = 11.6666667
11.6666667 dias x 2 (dos terceras partes de 35 dias)= 23.3 dias

Sin embargo, en el Acuerdo del Consejo Estatal, se establece que el
periodo para recabar el apoyo ciudadano sera del quince de enero al
seis de febrero del afio dos mil dieciocho, lo que en total asciende a

veintitrés dias.

A consideracion de este Tribunal el agravio en estudio deviene fundado,

por las consideraciones siguientes:

Para demostrar el argumento que antecede, es necesario acudir a la

teoria de los nimeros®® y realizar diversas operaciones matematicas.

% Algebra Superior, Humberto Cardenas, Editorial: Trillas. Algebra y trigonometria con geometria
analitica, Earl W. Swokowski, traduccion de Jorge Humberto Romo Mufioz, Editorial: Cengage,
learning. Matematicas | Fundamentos de algebra, Natella Antonyan, Leopoldo Cendejas, Editorial
Thomson. Precalculo, Max A. Sobel, Norbert Lerner, traduccién Oscar Alfredo Plamas Velasco,
Editorial: Prentice Hall.
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Con apoyo de las matematicas, para efectos del presente asunto, es de
sefalarse que de la operacion: 35/3 = 11.66666667, que no corresponde
a un numero entero constituyéndose entonces en un numero racional

fraccionario.

En dicha clasificacion, los numeros enteros naturales son el conjunto de
numeros que no tienen parte decimal, y pueden cuantificar el numero de
elementos de un conjunto con elementos finitos. Por su parte, los
numeros racionales, son aquellos que expresan la division de dos
enteros de manera no exacta, es decir, donde el resultado no es un

numero entero natural.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, estamos ante un numero
racional fraccionario, ya que el resultado sefialado con respecto a la
norma en cuestion, no puede ser expresado como algo divisible al
tratarse de dias, por lo tanto, es necesario utilizar un método matematico

para convertir el numero racional fraccionario en numero entero natural.

Ahora bien, las soluciones matematicas a este tipo de planteamientos

son las siguientes:

a) Truncar las fracciones decimales y dejar sélo los numeros naturales
enteros,* de lo que tendriamos que al truncar la fraccién del 23.3 que

quedaria como 23, por lo que dicha solucién no resulta aplicable.

Sin embargo, respecto a una tercera parte de los 35 dias que
resulta de 11.6666667, y estudiando este valor se manifiesta lo

siguiente:

b) Redondeo de numeros a valor inmediato en las siguientes

vertientes:*®

¥ Esto es el equivalente de un redondeo hacia cero.

% El cual es utilizado también bajo el estandar IEEE 754 (siglas de Institute of Electrical and
Electronics Engineers, en espafol, Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos, el cual es una
asociacion técnico-profesional mundial dedicada a la estandarizacion), dicha norma define los
formatos de intercambio, la aritmética y los métodos para numeros binario y decimal en aritmética de
punto flotante en los entornos de programacion de computadoras. Referencia
http://ieeexplore.ieee.org/xpl/mostRecentlssue.jsp?punumber=4610933.
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e Redondeo normal (menor error): los resultados se redondean
hacia el numero inmediato superior si estan entre 5y 9, y se

redondean hacia el numero inmediato inferior si estan entre 4 y 0.

e Redondeo hacia arriba: los resultados se redondean hacia el

numero inmediato superior.

e Redondeo hacia abajo: los resultados se redondean hacia el

numero inmediato inferior.

Asi, para el caso de la distribucion de dias para recabar el apoyo

ciudadano de las dos terceras partes de treinta y cinco dias, se tiene lo

siguiente:
Dias REDONDEOS

Normal

Un tercio de Hacia
(menor Hacia abajo

35 arriba
error)

11.6 12 12 11

En dicha logica, bajo el método descrito, el redondeo que cumple
matematicamente con la suma de dias es el denominado “Normal
(menor error)”, que matematicamente resuelve el problema al que nos

enfrenta la norma.

Por lo anterior al realizar la operacion aritmética con el resultado que

nos arrojo en la tabla anterior nos da el resultado siguiente:

35dias/3=12
12 dias x 2 (dos terceras partes de 35 dias)= 24 dias

En consecuencia, resulta apegada a Derecho la determinacién de
otorgar 24 dias para recabar el apoyo ciudadano, pues es evidente que
ante la imposibilidad de aplicar de manera literal del articulo 203,
numeral 1 con relacion con los articulos 97, 114, numerales 2 y 3 de la
Ley, tomé la decision de interpretar la norma en beneficio de los

aspirantes a candidatos independientes.
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Asi también, cuando la legislacion electoral atinente, sefale
expresamente el concepto “dia o dias”, se debe entender que se refiere
a dias completos, sin contemplar cualquier fraccion de dia, en tal virtud,
para los efectos juridicos procesales correspondientes; el apuntado
término, debe entenderse al concepto que comunmente se tiene del

r ”

vocablo “dia” el cual de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espaiola, se define como: “Tiempo en que la tierra emplea en
dar una vuelta de su eje, o que aparentemente emplea el sol en dar una

vuelta alrededor de la Tierra”.

Tal circunstancia como es de conocimiento general refiere a un lapso de
veinticuatro horas, que inicia a las cero horas y concluye a las
veinticuatro horas de un determinado meridiano geografico, y no sélo al
simple transcurso de veinticuatro horas contadas a partir de un hecho
causal indeterminado; en consecuencia, para efectuar el computo
respectivo debe efectuarse contabilizando dias completos que abarquen
veinticuatro horas, de ahi que las horas sobrantes del dia 24 se deben

contar como un dia entero y no como un tercio de dia (ocho horas).

Asi, este Tribunal amplia el plazo para recabar el apoyo ciudadano de
veintitrés a veinticuatro dias, debido a la reforma de diversos articulos de
la Constitucion Federal, se modifico para establecer el principio pro
homine o principio pro persona, es decir, que el derecho debe
interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las

personas.

Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya
que se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o
el tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con

esto se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.

De lo anterior, se concluye que a juicio de Tribunal se tiene el deber
constitucional de proteger y garantizar la vigencia eficaz de los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Federal, asi como en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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De manera que, realizando una interpretacion de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucion Federal, a la luz del principio pro persona el
cual establece que se debe favorecer en todo tiempo la proteccion mas
amplia a las personas, cabe concluir que lo procedente en el caso, es
otorgar, a los aspirantes a candidaturas independientes, un plazo
de veinticuatro dias a fin de recabar el apoyo ciudadano, ello,

privilegiando en todo momento la amplitud de su derecho.

L. Estudio de la inaplicabilidad del articulo 127, fraccién VI, segundo
parrafo de la Constitucion Local, en lo relativo a la exigencia de que
para el caso de las candidaturas por postulaciéon independiente que
pretendan reelegirse, deberan separarse de sus cargos desde el
inicio del proceso de obtenciéon del apoyo ciudadano y una vez

agotado el plazo para tal efecto podran regresar a sus cargos

Ahora bien, previo al estudio del agravio en mencidn se considera

pertinente sefalar que:

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion® que toda restriccion a un derecho humano
debe soportar un test de proporcionalidad, entendido éste como el
método interpretativo para valorar la proporcionalidad de las restricciones
legales a los derechos fundamentales, que tiene su sustento en el
ambito de libertad del ejercicio de esos derechos, lo cual implica para el
Estado el deber correlativo consistente en tutelarlos y evitar injerencias
excesivas de los érganos de autoridad en el ambito de los derechos del

gobernado.

Conforme a este método, para que la restriccidn resulte proporcional
debe tener un fin legitimo sustentado constitucionalmente. Asi, una vez
que se dilucida la existencia de ese objetivo constitucional, se debe

ponderar si la restriccion es adecuada, necesaria e idonea para lograrlo.

% Criterio sostenido al resolver los expedientes: SUP-JDC-452/2014, SUP-JDC-902/2016 y sus
acumulados, SUP-JDC-818/2016, SUP-JDC-1481/2016 y SUP-RAP-71/2016.
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En caso de no cumplir esos requisitos, la restriccion resultara
desproporcionada y, por ende, inconstitucional y contraria a lo
establecido en los tratados internacionales suscritos por el Estado

Mexicano en materia de derechos humanos.

En este sentido, en el supuesto de que no se advierta la existencia de un
fin legitimo reconocido constitucionalmente, o en caso de que la
restriccibn en el ejercicio de un derecho fundamental no sea
proporcional, razonable e idénea, no se debe aplicar y es necesario
optar por aquella que sea conforme a las reglas y principios

constitucionales para la solucion de la controversia.

Como se menciond, el principio de proporcionalidad comprende los

criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, en sentido estricto.

La idoneidad esta vinculada con lo adecuado de la naturaleza de la

medida impuesta por la norma para conseguir el fin pretendido.

El criterio de necesidad o de intervencion minima tiene relacion con el
hecho de que la medida debe ser eficaz y estar limitada a lo

objetivamente necesario.

La proporcionalidad, en sentido estricto, consiste en la verificacion de
que la norma que otorga el trato diferenciado tiene relacion razonable
con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una ponderacion entre
sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar que las limitaciones
causadas por el trato diferenciado no sean desproporcionadas con

respecto a los objetivos pretendidos.

Por tanto, las restricciones que se impongan al ejercicio de un derecho
fundamental se deben sujetar a los parametros de un test de

proporcionalidad para ser considerados constitucionales.

A continuacién se hace el estudio de los conceptos de agravio conforme
a lo expuesto por los quejosos, en cada uno de los JDC y para mayor
claridad se establece una tematica de los mismos.
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En primer término, es importante referir que, en virtud de que todas las
normas que conforman el sistema legal mexicano cuentan con
presuncion de constitucionalidad, el estudio respecto a este elemento
debe llevarse a cabo unicamente en los casos en los que exista
sospecha de su irregularidad, ya sea a peticidon de parte, o bien, por

apreciacion del juzgador.

De los expedientes en estudio se advierte que las porciones normativas

que los quejosos solicitan inaplicar, son las siguientes:

a) Articulo 127, fraccion VI 127, fracciéon VI, segundo parrafo de la
Constitucion Local, en la porcion normativa que establece: Para el caso
de las candidaturas por postulacion independiente, deberan separarse
de sus cargos desde el inicio del proceso de obtencion del apoyo
ciudadano y una vez agotado el plazo para tal efecto podran regresar a
sus cargos, esto unicamente por lo que respecta a los Presidentes
Municipales que fueron electos mediante una candidatura

independiente.de la Constitucion Local;
b) Articulo 25 de los Lineamientos;

Por lo anterior, es menester identificar debidamente los derechos
humanos que las porciones normativas pudieran estar vulnerando, para
de esa manera encontrarnos en aptitud de llevar a cabo el control de
constitucionalidad solicitado por los actores; es decir, debemos
establecer si las disposiciones juridicas permiten una interpretacion
conforme en sentido amplio, en sentido estricto, o en determinado caso,
resulta posible decretar la inaplicacion al caso concreto con la finalidad

de proteger algun derecho fundamental.

Partiendo de esa premisa, este Tribunal, identifica de las porciones
normativas antes citadas como derechos humanos presuntamente
transgredidos, el de igualdad, ser votado y el acceso y permanencia en

cargos publicos.
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Al respecto, el articulo 10 de la Constitucion Federal prevé el derecho de
igualdad ante la ley, en el entendido de que todas las personas que se
encuentren en el territorio nacional resultan ser beneficiarias de los
derechos humanos previstos en ella o en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte.

Por otro lado, los numerales 14 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos instituyen que la igualdad es un derecho que se debe
reconocer a todas las personas que acudan ante los tribunales o cortes

de justicia.

Asi, del escrito inicial de demanda se advierte que el actor se duele de lo
contenido en el articulo 127, fraccion VI, segundo parrafo, de la

Constitucion Local, con relacion al articulo 25 de los Lineamientos.

De los conceptos de agravio expresados por el actor, se advierte que la
pretension consiste en que se inaplique la porcidon normativa
constitucional y en consecuencia la parte controvertida del Acuerdo, asi
como de los Lineamientos, debido a que conculcan su derecho a ser
votado, ya que vulneran los principios constitucionales de igualdad, no

discriminacion y acceso a los cargos publicos.

La causa de pedir la hacen consistir en que al emitir el acto, el Consejo
Estatal, fund6 su determinacién en lo previsto en el articulo 127, fraccion
VI segundo parrafo de la Constitucion Local, lo cual a su juicio es una
norma inconstitucional, debido a que establece requisitos excesivos, ya
que dispone como un requisito el separarse del cargo durante la etapa
de recoleccion de firmas de apoyo ciudadano, lo cual constituye una

exigencia desproporcionada, no idonea e innecesaria.

A juicio de este Tribunal, los conceptos de agravio que manifiesta el
actor, son fundados conforme se razona a continuacién. Por lo que se
resolvera respecto de la supuesta inconstitucionalidad de la norma que
prevé como requisito para quienes deseen formar parte de un

ayuntamiento el separarse del cargo.
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En primer término, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al estudiar la
accion de inconstitucionalidad identificada con la clave de expediente
131/2017 y sus acumuladas 132/2017, 133/2017 y 136/2017 desestimo
por mayoria de siete votos la accidon de invalidez de la porcion

controvertida en estudio.

Ello toda vez, que el Pleno sefald que los partidos politicos partian de
una lectura equivocada del precepto combatido, en virtud de que
consideran que en el segundo parrafo de la normativa en estudio
regulaba la reeleccion para candidatos independientes en
ayuntamientos, cuando ello no es asi, ya que la unica referencia en
materia de reeleccion se encuentra en el primer parrafo de la fraccion VI,
por cuanto exige No ser servidor publico federal, estatal o municipal con
funciones de direccion y atribuciones de mando, salvo que se separen
de su cargo cuando menos un dia antes de iniciar el periodo de
campafa, y en ese mismo parrafo se menciona: incluyendo quienes
pretendan reelegirse en el cargo de Presidente Municipal y Sindico, pero
no menciona a los que hayan obtenido el cargo por candidatura
independiente y, si bien, el segundo parrafo de la fraccidn VI alude “a
candidaturas por postulacion independientes”, para estas no utiliza el
termino reeleccidén, pues solo fija la regla de separacién del cargo desde

el inicio del proceso de obtencién del apoyo ciudadano.

Al respecto, ministros no estuvieron de acuerdo, toda vez que consideran
que del segundo parrafo si podia advertirse la reeleccion pareciéndoles

un requisito excesivo.

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal, el requisito establecido en
el articulo 127, fraccion VI parrafo segundo de la Constitucion Local, si
incluye a los Presidentes Municipales que deseen reelegirse, toda vez
que senala: Para el caso de las candidaturas por postulacion
independiente, deberan separarse de sus cargos desde el inicio del
proceso de obtencion del apoyo ciudadano y una vez agotado el plazo
para tal efecto podran regresar a sus cargos, toda vez que los
Presidentes Municipales que deseen reelegirse por dicha via encuadran
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en la hipotesis normativa, al sefalar de forma general para el caso de las
candidaturas por postulacion independiente, es decir, que al desear
postularse mediante esta via, deberan cumplir dicho requisito al no existir

una excepcion a la norma.

Ahora bien, la porcion normativa en estudio no supera el test de
proporcionalidad conforme al cual se exige que la restriccion a un
derecho humano debe tener wun fin legitimo sustentado

constitucionalmente, conforme a que se sefiala a continuacion.

En el caso no se advierte la existencia de un fin legitimo reconocido
constitucionalmente que justifique imponer como restriccion al ejercicio
del derecho a ser votado, el que un presidente municipal que desee
postularse para una eleccion consecutiva y haya sido electo por la via
independiente tenga que pedir licencia para recabar apoyo ciudadano,
ya que de ser asi, estaria recibiendo un trato diferenciado y por lo tanto
es una medida restrictiva de los derechos politico electorales, ademas no

se advierte cual es el propdsito del legislador de manera clara.

En este contexto, a juicio de este Tribunal, le asiste la razén a los
actores, ya que el requisito separarse del cargo durante la etapa de
busqueda del apoyo ciudadano, resulta contrario a lo establecido en las

bases y principios constitucionales, tal y como se razona a continuacion.

Legitimidad de la medida

En este contexto, si bien las entidades federativas tienen amplio grado
de libertad de configuracion para determinar el contenido de diversas
instituciones juridicas en el contexto del Derecho Electoral local, lo cierto
es que en el caso que el ejercicio de tal atribucion implique la restriccion
al goce de un derecho fundamental se debe observar, en las
determinaciones asumidas por el 6rgano legislativo correspondiente, que

tales medidas sean proporcionales.

En este contexto, el requisito establecido en el articulo 127, fraccién VI,
parrafo segundo de la Constitucion Local, a juicio de este Tribunal,
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carece de una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que se
concluye que no cumple el requisito de tener un fin legitimo debido a que
impone un trato diferenciado a quien desea reelegirse en el cargo como
miembro de un ayuntamiento, contraviniendo por ello otros principios

constitucionales y convencionales.

Idoneidad de la medida

A juicio de este Tribunal, la exigencia relativa a que un integrante de un
ayuntamiento deba separarse durante la etapa de busqueda de apoyo
ciudadano, no es adecuada si consideramos que tal disposicion
constituye un trato diferenciado y por lo tanto desproporcional, por lo que

se estima que esta medida no es idénea.

Necesidad

Conforme a lo establecido en el articulo 1°, de la Constitucion Federal,
en el caso que se pretenda aplicar alguna limitacidn sobre el ejercicio de
un derecho fundamental, debe ser necesaria, es decir, que no existan
otras que resulten menos restrictivas para el ejercicio derecho

fundamental de que se trate.

Al respecto, se considera que no se requiere solicitar licencia para
recabar el apoyo ciudadano por parte de los Presidentes Municipales
que deseen reelegirse por la via independiente, toda vez que ello
conlleva un mayor perjuicio al desestabilizar la administracién municipal,
sin necesidad de ello, ya que puede solicitarse el apoyo sin que el
interesado intervenga de manera personal, debido a que es conocido por
la propia comunidad al haber sido electo y haber tomado protesta al
cargo. Por lo que si es deseo de la ciudadania, lo apoyaran debido a su

desempefio y demas cualidades.

Por lo anterior, se considera que la medida es innecesaria y, por tanto,

inconstitucional.

Proporcionalidad
55



Aunado a Ilo anterior, se estima que la medida carece de
proporcionalidad, pues la exigencia de separarse del cargo en dos
ocasiones: en la etapa de obtencién de apoyo ciudadano, no tiene una

relacion razonable con el fin que se procura alcanzar.

En este orden de ideas, se considera que el requisito establecido en el
articulo 127, fraccion VI, segundo parrafo de la Constitucion Local, es
contrario a lo establecido en las bases y principios constitucionales
previstos en los articulos 1°y 35, fraccion |l, de la Constitucion Federal y

por lo tanto debe inaplicarse.

8.5 Agravio D. Existe certeza respecto al lugar de presentacion de la

manifestacion de la intencion

El actor en el expediente JDC-28/2017 sefiala que no existe certeza de
que pueda presentar su manifestacion de intencion ante la asamblea
municipal correspondiente, a partir del dia cinco de diciembre, como lo
establecen las Convocatorias, toda vez, que acorde a lo sefialado en el
punto 65 del Calendario del Proceso Electoral 2017-2018, aprobado
mediante el acuerdo IEE/CE45/2017, las Asambleas Municipales se
instalaran hasta el dia veinte de dicho mes, por lo que manifiesta que la
autoridad responsable, debid prever que dicha manifestacion se pudiera

presentar también ante el Consejo.

Ahora bien, conforme a la Base Quinta de las Convocatorias y el articulo
31 de los Lineamientos, la presentacion de la manifestacion de intencion
se puede realizar ante el Consejo Estatal o ante la Asamblea Municipal

que corresponda.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable en su informe justificado,
sefala, que las oficinas de las asambleas municipales estaran abiertas a
partir del dia cinco de diciembre, fecha a partir de la cual el ciudadano
puede acudir a presentar su manifestacion de intencion para obtener su

registro como aspirante a candidato independiente.
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Por lo anterior, se declara INFUNDADO el agravio aducido por el actor,
toda vez que, no se le causa afectacion alguna, ya que tanto las
Convocatorias como los Lineamientos, establecen la posibilidad de
presentar la manifestacion de la intencion en el Consejo Estatal o la
Asamblea Municipal correspondiente, por lo que validamente pudo
presentar ésta desde el dia cinco de diciembre, en cualquiera de las

instancias senaladas.

8.6 Agravio J. Se cumplié con los principios de legalidad y certeza

Las partes actoras de los expedientes JDC-29/2017 al JDC-34/2017
aducen la violacién a los principios rectores de la funcion electoral de

legalidad y certeza sefialando que:

a) No se establece fecha cierta y precisa para dar a conocer a los

aspirantes la cumplimentacién o no del porcentaje de apoyo ciudadano.

b) Falta de plazo para que los aspirantes impugnen la negativa de

registro.

c) Desproporcional e irracional que se conceda un plazo mucho mayor
para verificar los requisitos que el que se concede a los aspirantes para

recolectar el porcentaje ciudadano.

En cuanto a las manifestaciones de las partes actoras este Tribunal no
advierte la violacion de los principios rectores de legalidad y certeza,

conforme a lo siguiente:

En primer lugar, resulta importante establecer la diferencia entre los
requisitos formales, y el requisito de apoyo ciudadano. Los primeros son
los requisitos de elegibilidad que deben reunir los candidatos para
ocupar cargos publicos, y estan establecidos en el articulo 127 de la
Constitucion Local, y en el articulo 8 de la Ley, a éstos se suman los

requisitos como los de fiscalizacidn y de identificacion de la candidatura.
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El requisito de apoyo ciudadano, consta en que los aspirantes obtengan
el respaldo de un determinado numero de ciudadanos en su postulacion
a fin de demostrar que cuentan con cierto reconocimiento o
posicionamiento en la sociedad para ser candidatos, por lo que la forma
en la que se recaba la anuencia ciudadana y el numero de personas que

tienen que otorgarla, esta fijada en la Ley.

La responsabilidad de tener la anuencia ciudadana, es de los aspirantes
a candidatos independientes, ya que es labor de éstos el recabar las
firmas para demostrar el apoyo ciudadano, por lo que son ellos, los que
pueden determinar con antelacion, si cumplen con las exigencias que
sefala la ley, para que sea tomado como valido su apoyo ciudadano.

Unicamente los requisitos formales, son los que pueden subsanarse, ya
que estos requisitos, en ocasiones, no es posible saber de manera
anticipada, si cumpliran con las precisiones debidas. Por lo que la
autoridad responsable, emitid en el Acuerdo, el considerando Décimo

Octavo, correspondiente a la revision de requisitos, mismo que sefala:

Atento a lo dispuesto por los articulos 218, 219, y 221 de la Ley
Electoral del Estado, recibida la solicitud de revision de requisitos
para ser acreditado en estado previo de candidato independiente, la
Secretaria Ejecutiva verificara los requisitos de ley, con excepcion
del apoyo ciudadano. Este ultimo sera verificado por el Instituto
Nacional Electoral, considerando lo dispuesto por el articulo 220,
numeral 1 de la ley. Lo anterior, dentro del periodo comprendido del

doce de febrero al dieciocho de marzo de dos mil dieciocho.

Si de la verificacion realizada se advierte alguna inconsistencia o la
omision en el cumplimiento de uno o varios requisitos formales, se
prevendra de inmediato al solicitante o a su representante, para que
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, o en el término que
se establezca en el acuerdo respectivo, subsane el o los requisitos

omitidos.
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El Consejo Estatal resolvera sobre el estado previo de registro de
los aspirantes a candidatura independiente, a mas tardar el

diecinueve de marzo de dos mil dieciocho.

Por lo que de acuerdo a ese considerando si se determina un lapso para
que los ciudadanos puedan subsanar errores en los requisitos formales,
el cual corresponde a cuarenta y ocho horas siguientes, computadas, a

partir del momento de que se le prevenga.

Ademas, el propio considerando, hace el sefalamiento, de que en el
periodo comprendido del doce de febrero al dieciocho de marzo de dos
mil dieciocho, sera cuando se revise el apoyo ciudadano y se emita un
dictamen, por lo que al fijar la autoridad responsable un periodo cierto
para la revision del apoyo ciudadano y en consecuencia, la emision de
un dictamen, no existe la vulneracion de principios rectores, toda vez que
es claro que una vez concluido el periodo de revision y realizado el
dictamen se dara a conocer a los aspirantes el cumplimiento o no del

porcentaje de apoyo ciudadano.

En cuanto a la falta de plazo para que los aspirantes impugnen la posible
negativa de registro, recordemos que se puede negar el registro a un
candidato independiente, por realizar actos anticipados de campafia, y
por no cumplir con los requisitos formales o con el requisito de apoyo
ciudadano. En éstos ultimos dos casos, el Acuerdo, senala las fechas
limite para la emision del dictamen de apoyo ciudadano, y la posibilidad
de subsanar requisitos formales, en cuarenta y ocho horas, a partir de
que la autoridad responsable observe alguna omisién en los requisitos

formales.

Por lo que dado que el Calendario de Actividades del Proceso Electoral
Local 2017-2018, emitido por la Autoridad Responsable, en el area de
Registro de candidaturas, nos sefiala que el veinte de abril de dos mil
dieciocho, es la fecha de la Sesion especial de aprobaciéon de
candidaturas para Diputados, Miembros de Ayuntamientos y Sindicos de
Partidos Politicos y Candidatos Independientes, se da la oportunidad
para que la participacidon independiente de los ciudadanos en las
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contiendas electorales, y candidatos postulados por partidos politicos,
puedan garantizar el disfrute de los mismos derechos fundamentales, en

este caso, el de garantia de audiencia.

Por lo tanto el Acuerdo, no obstaculiza, ni hace nugatorio el derecho a

interponer impugnaciones ante la negativa de registro de la candidatura.

En relacion a lo aducido por las partes actoras de que es
desproporcional e irracional que se conceda un plazo mucho mayor para
verificar los requisitos para ser acreditado en estado previo de candidato
independiente, que el tiempo para recolectar el apoyo ciudadano, es
importante acotar que el candidato independiente debe recabar sus
firmas y la autoridad, debe de revisar el apoyo ciudadano y cumplimiento
de requisitos formales de todos los candidatos que quieran ejercer su

derecho de postulacidén a candidatos independientes.

Por lo que la autoridad responsable, tiene una mayor carga de trabajo al
tener que hacer una revision exhaustiva, sobre la autenticidad de la
credencial de elector, verificar que no exista duplicidad en ese apoyo
ciudadano, verificar que el apoyo provenga de ciudadanos que tengan a
salvo sus derechos politico electorales, que sean mexicanos, entre otros,
ademas de que la autoridad tendra que revisar que el candidato
independiente cuente con el respaldo de un numero minimo de
ciudadanos, de entre los inscritos en la lista nominal de la demarcacion
que corresponda al cargo por el que pretendan registrarse. Requisitos
que la autoridad debe cerciorarse de su cabal cumplimiento, como lo es
el deber de verificar la adecuada distribucion territorial del respaldo
ciudadano, a fin de que el candidato independiente, no presente firmas
de respaldo concentradas de manera evidente en unas cuantas

secciones electorales.

Es por ello, que al tener la autoridad responsable que revisar los

requisitos formales y de cumplimiento del apoyo ciudadano de todos los

aspirantes a candidatos independientes, es que se justifica un plazo

mayor para su revision, ya que el cumulo de trabajo es mayor que el que

pudiese tener el aspirante en lo individual. Asi mismo, dicho
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procedimiento de verificacion de requisitos conlleva una responsabilidad
que debe atender |la autoridad electoral a fin de no vulnerar los derechos
politico electorales de los ciudadanos, asi como de cumplimiento

irrestricto de la ley.

Por las consideraciones vertidas en el presente fallo, es procedente

declarar INFUNDADO el presente agravio.

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Por lo anterior, al resultar fundados los agravios esgrimidos por los
justiciables, relativos a la inaplicacion de porciones normativas este

Tribunal, determina los siguientes efectos:

1. Se REVOCA lo establecido en el articulo 37, fraccion V, de los
Lineamientos, y Base Tercera, fraccién Il, incisos h) e i), de la
Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccidon ordinaria a
celebrarse el uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los
cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de
los sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua, para el
periodo constitucional 2018-2021, y Base Tercera, fraccion XIlll,
incisos h) e i) de la Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos
que de manera independiente deseen participar en la eleccion
ordinaria a celebrarse el uno de julio de dos mil dieciocho, para
renovar los cargos de diputadas y diputados del Congreso del
Estado por el principio de mayoria relativa, para el periodo
constitucional 2018-2021, por lo que hace al requisito de presentar
la documentacion contenida en el articulo 8, numeral 1, inciso d),

de la Ley.

2. Se MODIFICA lo establecido en el articulo 42 de los Lineamientos,
asi como la diversa Base Tercera, fraccion Il, inciso c) de la
Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a
celebrarse el uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los
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cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de
los sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua, para el
periodo constitucional 2018-2021, y Base Tercera, fraccion XIllI,
inciso c) de la Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de
manera independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a
celebrarse el uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los
cargos de diputadas y diputados del Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa, para el periodo constitucional 2018-
2021, en la porcion relativa a la necesidad de aperturar tres
cuentas bancarias, para que, en términos de lo dispuesto por el
articulo 202, numeral 1, inciso c), de la Ley, establezca como

cantidad exigida, una cuenta bancaria.

. En favor del ciudadano Jorge Alfredo Lozoya Santillan.

Se declara la INAPLICACION del articulo 127, fraccion VI,
segundo parrafo de la Constitucion Local, en la porcion normativa
que establece: Para el caso de las candidaturas por postulacion
independiente, deberan separarse de sus cargos desde el inicio
del proceso de obtencion del apoyo ciudadano y una vez agotado
el plazo para tal efecto podran regresar a sus cargos, esto
unicamente por lo que respecta a los Presidentes Municipales que
fueron electos mediante una candidatura independiente. En
consecuencia se inaplica lo previsto en el articulo 25 de los

Lineamientos.

. A favor del ciudadano Héctor Armando Cabada Alvidrez.

Se MODIFICA lo siguiente:

e Lo establecido en la Base Séptima de las Convocatorias. De

manera que la redaccion final sea como enseguida se indica:

SEPTIMA. Apoyo ciudadano. Podra ser obtenido, una vez
que se cuente con la calidad de aspirante en el periodo
comprendido del 14 de enero al 6 de febrero de 2018.
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Igualmente, se ORDENA al Consejo Estatal realizar las adecuaciones
pertinentes en el articulo 44 de los Lineamientos y Base Sexta de las
Convocatorias, a fin de armonizar las fechas de los demas actos en que
el Instituto debe declarar la calidad de aspirante a candidato
independiente y la emision de los lineamientos para la recepcion del
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes;
asi como en los acuerdos que consideré necesario. Lo anterior, para la
debida implementaciéon del dia adicional otorgado en el plazo para

recabar el apoyo ciudadano.

10. RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se ACUMULAN los expedientes JDC-29/2017, JDC-
30/2017, JDC-31/2017, JDC-32/2017, JDC-33/2017, JDC-34/2017 y
JDC-35/2017 al diverso JDC-28/2017. En consecuencia, debera
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a

los expedientes acumulados.

SEGUNDO.- Se SOBRESEE el expediente identificado con la clave
JDC-35/2017, por las consideraciones expuestas en el apartado 4 de la

presente sentencia.

TERCERO.- Se MODIFICA el Acuerdo IEE/CE48/2017 y sus anexos, en
los términos que se asientan en la presente sentencia y conforme a las
salvedades relativas a la revocacion, modificacion e inaplicacion de los

preceptos que se resuelven.

CUARTO.- Se REVOCA Io establecido en el articulo 37, fraccion V, de
los Lineamientos de Candidaturas Independientes para el Proceso
Electoral Local 2017-2018, y Base Tercera, fraccion Il, inciso h) e i) de la
Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los cargos de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los sesenta y siete
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municipios del Estado de Chihuahua, para el periodo constitucional
2018-2021, y Base Tercera, fraccion XIlll, incisos h) e i) de la
Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los cargos de diputadas y
diputados del Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa,
para el periodo constitucional 2018-2021, por lo que hace al requisito de
presentar la documentacion contenida en el articulo 8, numeral 1, inciso
d), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. En los términos

establecidos en los considerandos de la presente sentencia.

QUINTO.- Se MODIFICA o establecido en el articulo 42 de los
Lineamientos de Candidaturas Independientes para el Proceso Electoral
Local 2017-2018, asi como la diversa Base Tercera, fraccion I, inciso c)
de la Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los cargos de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los sesenta y siete
municipios del Estado de Chihuahua, para el periodo constitucional
2018-2021, y Base Tercera, fraccion Xlll, inciso c) de la Convocatoria a
las ciudadanas y ciudadanos que de manera independiente deseen
participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el uno de julio de dos mil
dieciocho, para renovar los cargos de diputadas y diputados del
Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa, para el periodo
constitucional 2018-2021, en la porcion relativa a la necesidad de
aperturar tres cuentas bancarias, para que, en términos de lo dispuesto
por el articulo 202, numeral 1, inciso c), de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, establezca como cantidad exigida, una cuenta bancaria.

SEXTO.- Se CONFIRMA el articulo 19 de los Lineamientos de
Candidaturas Independientes para el Proceso Electoral Local 2017-2018;
de igual modo lo establecido en la Base Segunda, primer parrafo de la
Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el
uno de julio de dos mil dieciocho, para renovar los cargos de diputadas y
diputados del Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa,
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para el periodo constitucional 2018-2021 y de la Convocatoria a las
ciudadanas y ciudadanos que de manera independiente deseen
participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el uno de julio de dos mil
dieciocho, para renovar los cargos de presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas de los sesenta y siete municipios del Estado de

Chihuahua, para el periodo constitucional 2018-2021.

SEPTIMO.- Se decreta la INAPLICACION del articulo 127, fraccién VI,
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en
la porcidn normativa que establece: Para el caso de las candidaturas por
postulacion independiente, deberan separarse de sus cargos desde el
inicio del proceso de obtencion del apoyo ciudadano y una vez agotado
el plazo para tal efecto podran regresar a sus cargos, esto unicamente
por lo que respecta a los Presidentes Municipales que fueron electos
mediante una candidatura independiente. En consecuencia se inaplica lo
previsto en el articulo 25 de los Lineamientos de Candidaturas

Independientes para el Proceso Electoral Local 2017-2018.

OCTAVO.- Se ORDENA al Consejo Estatal que, en un plazo no mayor a
setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo,

realice las modificaciones atinentes.

NOVENO.- Se ORDENA al Consejo Estatal que, una vez hechas las
modificaciones, publicite en el Peridodico Oficial del Estado los
Lineamientos y Convocatorias de Candidaturas Independientes para el
Proceso Electoral Local 2017-2018.

DECIMO.- Se ORDENA al Consejo Estatal notificar a este Tribunal el
cumplimiento de la sentencia, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho

horas a partir del mismo, para todos los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, con
excepcion del resolutivo SEXTO, que fue aprobado por mayoria con el
voto en contra de los magistrados José Ramirez Salcedo y Victor Yuri
Zapata Leos, quienes emiten voto particular; ante el Secretario General,

con quien se actua y da fe. DOY FE.

VICTOR YURI ZAPATA LEOS
MAGISTRADO PRESIDENTE

JACQUES ADRIAN JACQUEZ  JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ

FLORES MAGISTRADO
MAGISTRADO

JOSE RAMIREZ SALCEDO CESAR LORENZO WONG MERAZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

ELIAZER FLORES JORDAN
SECRETARIO GENERAL
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