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RESUMEN
El presente articulo trata acerca de la naturaleza del recurso de reconside-
racion, previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, con el objeto de destacar su funcién como medio de
control de la constitucionalidad en materia electoral.

Asimismo, se subraya el problema que se presenta en la procedencia de
dicho recurso en los casos que se identificaran como limite, en los cuales re-
sulta dificil determinar la conveniencia del referido recurso, con la finalidad de
realizar una propuesta que contribuya a superar la problematica.
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ABSTRACT
This article is about the nature of the appeal of reconsideration, laid down in
the General Law of the Rebuttal System in Electoral Matters, emphasizing its

role as a means to control the constitutionality in electoral matters.
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The article also highlights the problem that occurs in the properness of
the appeal of reconsideration, in the cases that will be identified as limit, in
which it is difficult to determine the properness of the referred appeal, with
the purpose of carrying out a proposal to overcome the problem.

KEYWORDS: appeal of reconsideration, judicial review, constitutional
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Delimitacion conceptual

ntes de plasmar algunas definiciones del recurso de reconside-

racion (REC), para dejar claro que resulta un medio de control de

la constitucionalidad en concreto, es pertinente distinguir entre
control de la constitucionalidad y de la legalidad. Igualmente, es nece-
sario diferenciar entre los medios de control de la constitucionalidad en
abstracto y en concreto. Lo anterior responde a que dicho recurso, co-
mo se vera, es un mecanismo de control de la constitucionalidad de las
normas electorales en concreto, esto es, se da con motivo del acto de
aplicacion de las normas.

En sentido amplio, se entiende por control constitucional los medios juri-
dicos que previenen, reparan, nulifican o sancionan la violacién de las dispo-
siciones constitucionales (Burgoa 1997b, 164; Carranco 2000, 303). Dentro
de este significado se podria incluir, ademas de los medios tradicionalmen-
te reconocidos en México como instrumentos de control de la constitucio-
nalidad en estricto sentido (acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales, juicio de amparo, etcétera), otros procedimientos, como el
derecho de veto del presidente de la Republica, el cual lo faculta a devol-
ver a la Camara de origen todo proyecto de ley o decreto que pudiera rea-
lizarse por vicios de inconstitucionalidad.

Como se puede advertir de lo anterior, se deben considerar como me-
dios de control constitucional Unicamente los instrumentos juridicos que
tienen por objeto mantener el respeto a las disposiciones constituciona-
les, por medio de la nulidad de los actos contrarios a la ley fundamental
(Carranco 2000, 303). Los mecanismos de control constitucional, en es-
tricto sentido, tienen por objeto reparar el orden constitucional violado. En
ese entendido, “el control de constitucionalidad supone realizar un con-
traste entre una norma legal y otra constitucional, para determinar si la pri-
mera [...] es compatible con la segunda” (Brage 2000, 167).

El control de legalidad, en cambio, supone contrastar un determinado

acto de autoridad y la ley para establecer si ese acto se emitié de confor-
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midad con la ley. El control de legalidad se deriva de los articulos 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que
establecen, en lo conducente, la obligacion para las autoridades de fundar
y motivar los actos de privacion y de molestia. Esta distincion es impor-
tante, ya que el recurso de reconsideracion es un medio de control cons-
titucional, no de legalidad.

En otro orden de ideas, el sistema juridico mexicano contempla medios
de control de la constitucionalidad en abstracto —mecanismos de revi-
sion de la regularidad constitucional de las normas que no presuponen un
acto especifico de aplicacion—y en concreto.

El control de la constitucionalidad en abstracto consiste en la compara-
cioén entre las normas ordinarias y los preceptos de la Constitucion, con el
fin de determinar si contravienen las disposiciones contenidas en la carta
fundamental, con independencia absoluta de su modalidad de aplicacion
(Brage 2000, 79). Son mecanismos por medio de los cuales se examina la
conformidad de una norma con la Constitucién sin tener en cuenta el em-
pleo de la norma a un caso determinado. Un ejemplo de estos mecanis-
mos esta en las acciones de inconstitucionalidad previstas en la fraccion Il
del articulo 105 de la Carta Magna.

Como ya se menciond, la CPEUM también contempla mecanismos de
revision de la regularidad constitucional de las normas en concreto. Se tra-
ta de medios que permiten examinar la conformidad de una norma con la
Constitucion, una vez que éstas fueron empleadas en un caso particular.
Este control implica la existencia de un asunto especifico de aplicacion de
una norma que afecta a determinados sujetos, ademas de que otorga una
perspectiva especial a la forma de aplicar las normas juridicas en cues-
tion (Brage 2000, 79).

Un ejemplo de este tipo de mecanismos es el control difuso de la cons-
titucionalidad y convencionalidad de las normas, mediante el cual todos
los operadores juridicos que realicen funciones jurisdiccionales en el pais

—incluidos los de la materia electoral— tienen la facultad de inaplicar una
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norma cuando estimen que es contraria a la Carta Magna o a un tratado in-
ternacional en materia de derechos humanos suscrito por el Estado mexi-
cano (Montoya 2012, 163-87).

Aunque también cabe aclarar que en el sistema juridico mexicano
existen medios de impugnacién especificos para controlar la constitu-
cionalidad de las normas en concreto, tales como el juicio de amparo; en
materia electoral esta el juicio de revision constitucional electoral (JRC) y,
desde luego, como se destacara, el REC.

Precisado lo anterior, hay que detallar algunas definiciones del REC.

El doctor Flavio Galvan Rivera lo define de la siguiente manera:

medio hibrido y extraordinario de impugnacion, establecido por regla
a favor de los partidos politicos y excepcionalmente de los candida-
tos, para controvertir, en las hipétesis y con los requisitos previstos por
el legislador, revisor constitucional permanente y ordinario, la constitu-
cionalidad y legalidad de la asignacion de diputados y senadores por
el principio de representacion proporcional, asi como de sentencias de
fondo emitidas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral, al resol-
ver los juicios de inconformidad de su competencia, con la finalidad de
obtener su anulacién, revocacion o modificacion, segun el caso parti-
cular [...] (Galvan 2006, 648).

En el presente articulo, se define al REC como el medio de impugna-
cién mediante el cual los partidos politicos, y excepcionalmente los candi-
datos, pueden controvertir las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los juicios de inconformidad (JIN) que se hayan promovido
en contra de los resultados de las elecciones de diputados y senadores,
asi como las asignaciones por el principio de representacion proporcional
que en dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE), y en los demas medios de impugnaciéon que son competen-

cia de las Salas Regionales cuando hayan determinado la no aplicacion
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de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién, con la fi-
nalidad de que se modifiquen o revoquen los fallos, siempre y cuando
se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME)
(Montoya 2011b, 58).

De la anterior definicion se puede advertir que el REC procede esencial-

mente para impugnar los siguientes actos y resoluciones:

1) Sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los JIN que
se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de
diputados y senadores.

2) La asignacion de diputados y senadores por el principio de represen-
tacion proporcional que realice el Consejo General del IFE.

3) Las sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), en los demas medios de im-
pugnacion de su competencia, cuando hayan determinado la no apli-
cacion de una norma por considerarla contraria a la CPEUM —supuesto

de procedencia respecto del cual se hara una consideracion especial—.

En todos los casos, se tienen que respetar los presupuestos y reglas

que senala la ley.

Naturaleza juridica

Respecto de la naturaleza juridica del REC, en algunos supuestos impug-
nativos destaca la naturaleza de lo denotado por el término recurso y en
otros por juicio. En efecto, conforme a la teoria procesal prevaleciente, el
principal sentido de recursos abarca a aquellas impugnaciones que se pre-
sentan en contra de resoluciones jurisdiccionales —entendidas como las
decisiones que se dictan en un procedimiento seguido en forma de juicio—.

Por otra parte, y en lo que concierne a este trabajo, juicio asume el sen-

tido de un tipo de medio de impugnacion que se desenvuelve mediante un
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procedimiento para que el juzgador declare el derecho en un caso con-
creto controvertido que se somete a su consideracion. La diferencia en la
definicion plasmada es que ésta denota una especie de medio impugna-
tivo, es decir, el juicio se toma como medio de impugnacién y no como la
potestad de decir el derecho —en otro sentido de la expresién—.

El término juicio se diferencia de la palabra recurso en que la segunda
se aplica de manera fundamental a aquellas acciones previstas en la ley
a favor de las partes en un procedimiento, para que impugnen las reso-
luciones tomadas en éste, con el propdsito de modificarlas o revocarlas.
En tanto, juicio es utilizado de forma independiente a la existencia de una
resolucién tomada en un procedimiento previo, es decir, se aplica funda-
mentalmente al conflicto original o primigenio que, como se refirid, deno-
ta un medio impugnativo que permite poner en conocimiento al juzgador
acerca de una controversia del orden juridico para que éste, por medio
de un procedimiento, declare el derecho que ha de imperar entre las par-
tes contendientes. Esto implica que la decisién tomada en un juicio puede
ser susceptible de ser combatida mediante un recurso previsto en la ley
(Montoya 2011b, 19-27).

En ese orden de ideas, el recurso de reconsideracion reviste la natu-
raleza de lo denotado por recurso cuando, por medio de él, se refutan las
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los JIN que se
hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de dipu-
tados y senadores, asi como en los demas medios de impugnacién de su
competencia, cuando hayan determinado la no aplicacion de una norma
por considerarla contraria a la CPEUM. En estos casos, por medio del REC
se contestan las sentencias dictadas en procedimientos seguidos en for-
ma de juicio, con el objeto de que el 6rgano resolutor revise la actuacion
de la Sala sefialada como responsable y confirme, modifique o revoque la
sentencia impugnada, segun sea el caso.

Ademas, cuando se controvierten las sentencias dictadas por las Sa-

las del TEPJF, en los medios de impugnacion que hayan determinado la no
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aplicacién de una norma contraria a la Carta Magna, el REC también se con-
vierte en un medio de control de la constitucionalidad en estricto sentido,
ya que la materia de la litis se centra en la constitucionalidad de la norma
que inaplicé la Sala competente.

Por otro lado, el REC adquiere el caracter de juicio cuando se reclama,
por medio de él, la asignacién de diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE), antes IFE. Lo anterior tiene lugar porque la finalidad
del recurso es analizar si la autoridad sefalada como responsable emitio el
acto impugnado de conformidad con las normas constitucionales y legales
aplicables, es decir, se estudia si la responsable asigno los diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional de acuerdo con
las formulas establecidas en la Constitucion y en la ley.

En tal supuesto, el recurso de reconsideracion es catalogado como un
juicio, ya que no se controvierte una resolucion tomada en un procedimien-

to seguido en forma de juicio.

Procedencia

Sentencias de inconformidad

El articulo 61, parrafo 1, inciso a, de la LGSMIME sefiala que el REC procedera
para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales
en los JIN que se hayan promovido en contra de los resultados de las elec-
ciones de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio
de representacién proporcional que respecto de dichas elecciones realice el
Consejo General del ahora INE, siempre y cuando se cumplan los presupues-
tos y requisitos establecidos en el citado ordenamiento (Tesis XXXIX/2004).

Acerca de la expresiéon “sentencias de fondo”, la Sala Superior del
TEPJF ha sustentado que el REC soélo procedera para objetar “las senten-
cias de fondo dictadas por las salas regionales en los juicios de inconfor-
midad” (Jurisprudencia 22/2001), por lo que queda excluido de este medio
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de impugnacion el estudio de las cuestiones que no toquen el fondo sus-
tancial planteado en el juicio de inconformidad, cuando se impugne su de-
cision, como en el caso en que se deseche o decrete el sobreseimiento
(Jurisprudencia 22/2001).

Empero, para efectos del precepto mencionado, la Sala Superior sos-
tuvo que debe tomarse en cuenta que la sentencia es un todo indivisible y,
por consiguiente, basta que en una parte de ella se examine lo sustancial
de la controversia para que se estime que se trata de un fallo de fondo; en
consecuencia, si existe un sobreseimiento parcial, junto con un pronuncia-
miento acerca de la litis, es suficiente para considerar la existencia de una
resolucién de fondo que puede serimpugnada por medio del REC, cuya ma-
teria abarcara las cuestiones tocadas en ese fallo (Jurisprudencia 22/2001).

Por otro lado, es pertinente destacar que el recurso resulta improcedente
en contra de las sentencias dictadas por las Salas Regionales en los JIN
promovidos en contra de los computos estatales en la eleccién de sena-
dores por el principio de representacion proporcional.

Esencialmente, la Sala Superior del TEPJF sustentd que el articulo 60 del
maximo ordenamiento —al acatar el principio general de que todos los ac-
tos y resoluciones de la autoridad electoral deben ser materia de impug-
nacion y control jurisdiccional— establece la competencia de las diversas
Salas del Tribunal en relacion con las elecciones de diputados y senado-
res, al sefalar en su parrafo segundo —en materia de impugnaciones a
la validez de elecciones— que el otorgamiento de las constancias de ma-
yoria y la asignacion de senadores y diputados le corresponde, en prime-
ra instancia, a las Salas Regionales. Por otro lado, en el parrafo tercero se
sefala que las resoluciones de las Salas que cumplan los presupuestos y
requisitos de procedencia establecidos en la ley, pero que contengan agra-
vios que lleguen a modificar el resultado de la eleccion, pueden ser impug-
nadas en segunda instancia ante la Sala Superior. Por tanto, el REC —cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior— debe referirse a las sen-

tencias de las Salas Regionales que versen acerca de las declaraciones de
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validez y otorgamiento de constancias de mayoria para diputados y sena-
dores (cuestiones que aluden, evidentemente, a elecciones por el principio
de mayoria relativa). En tales condiciones, la Sala Superior argumenté que
los computos de las elecciones de representacion proporcional no pueden
recurrirse por medio de la reconsideracion (Jurisprudencia 19/2000).

Ademas, el REC admite de manera excepcional su procedencia, respec-
to de sentencias interlocutorias, cuando se considere que esperar el dicta-
do de la sentencia de fondo puede provocar la irreparabilidad en el agravio
cometido, debido a la gravedad de los efectos de la violaciéon procesal re-
clamada y su trascendencia especifica. Asi, la sentencia interlocutoria emi-
tida durante la sustanciacion de un JIN, acerca de la pretension de un nuevo
escrutinio y computo, se debe considerar impugnable mediante el REC —al
atender su trascendencia especifica— cuando pudiera resultar irreparable
dicha pretensién en la sentencia de fondo que se dicte, en relacion con los
resultados de la eleccion en controversia (Tesis XLII1/2009).

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que por medio del
REC se pueden hacer valer violaciones procesales solo si los agravios ex-
presados tienen por Ultima finalidad controvertir y desvirtuar las considera-
ciones que sustentan la resolucion de inconformidad que se impugna, en
cuanto a los aspectos de fondo o las violaciones formales cometidas en la
propia sentencia, y que influyen de forma decisiva en el sentido de la reso-
lucién, o inclusive en violaciones procesales que se puedan reparar en la
propia ejecutoria de reconsideracion, sin necesidad de reponer el procedi-

miento por reenvio o con plena jurisdiccion (Tesis CXLVI1/2002).

Asignacion de representacion proporcional
De la interpretacion del articulo 62, parrafo 1, inciso b, de la LGSMIME se
desprende que el REC procedera para impugnar la asignacion indebida de
diputados o senadores por el principio de representacién proporcional que

realice el Consejo General del anterior IFE.
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Sentencias acerca de la no aplicacion

de una norma contraria a la Constitucion
El articulo 61, parrafo 1, inciso b, de la LGSMIME sefiala que el REC aplicara
para objetar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en
los demas medios de impugnacion de su competencia, cuando hayan de-
terminado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria
a la Constitucion. En este supuesto cabe destacar que el REC se compor-
ta como un auténtico medio de control constitucional en concreto. Y es la
tesis que se demostrara a continuacion.

El recurso es procedente para controvertir las sentencias dictadas por
las Salas Regionales cuando hayan determinado, expresa o implicitamente,
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la CPEUM,
sea porque se oponga de forma directa a una disposicion de la ley supre-
ma o porque vulnere algun principio constitucional en materia electoral
(Jurisprudencia 32/2009).

La inaplicacion implicita de una norma debe entenderse como actua-
lizada cuando el contexto de la sentencia lleve a advertir que se privé de
efectos juridicos a un precepto legal, aun cuando no se hubiese precisado
la determinacion de inaplicarlo.

Un criterio interesante que robustece la tesis del REC como medio de
control constitucional es el sustentado por la Sala Superior, de acuerdo con
el cual el referido recurso procede también en los casos que se omite el
analisis del planteamiento de inconstitucionalidad en la sentencia impug-
nada, o bien cuando se declaran inoperantes los argumentos respectivos,
ya que su andlisis es de tal relevancia que merece dar certeza acerca de
los parametros de constitucionalidad de las leyes de la materia (Jurispru-
dencia 10/2011). Lo anterior tiene la finalidad de garantizar el derecho de
acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17 constitucional, y el obje-
to de verificar la regularidad constitucional de los actos de autoridad en
materia electoral. De esto se sigue que, en el supuesto de que se omita el

andlisis de los planteamientos de inconstitucionalidad, sin lugar a dudas,
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el REC es un auténtico medio de defensa que tiende a garantizar la regu-
laridad constitucional de las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales, en medios de impugnacion distintos al JIN.

Otro criterio interesante que sustenta esta tesis establece la proceden-
cia del recurso cuando las Salas inaplican en sus sentencias, expresa o im-
plicitamente, normas internas de los partidos politicos. El anterior criterio
es de particular relevancia, toda vez que se consideran en el concepto de
normas electorales las disposiciones internas de los partidos. Por tanto,
las normas internas de estos institutos no escapan al control de la regula-
ridad constitucional (Jurisprudencia 17/2012).

En ese contexto, a fin de garantizar el acceso pleno a la justicia, la Sala
Superior estimo que la normativa interna de los partidos es, materialmen-
te, la ley electoral que los regula, al ser de caracter general, abstracta e im-
personal, razén por la cual el REC debe entenderse procedente cuando las
Salas Regionales inaplican en sus fallos, de manera expresa o implicita,
las normas internas de los partidos (Jurisprudencia 17/2012).

Segun este enfoque, el REC sin duda es un auténtico medio de control,
mediante el cual se garantiza el apego a la Constitucion de las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales, en medios de impugnacion dis-
tintos al JIN, cuando en los fallos se hubiese inaplicado, de forma tacita o
explicita, la normativa interna de un partido politico.

Por razones idénticas a las ya expuestas se considera que también
procederia el recurso estudiado en los casos en que se omita el analisis
del planteamiento de inconstitucionalidad de las normas intrapartidarias
en la sentencia impugnada, o bien se declaren inoperantes los argumen-
tos respectivos, ya que su andlisis es de tal relevancia que merece dar
certeza acerca de los parametros de constitucionalidad de las referidas
normas intrapartidarias.

Otro punto importante que refuerza la tesis sefiala la procedencia del REC
en los casos en que hubiese un pronunciamiento tacito o explicito respec-

to a la constitucionalidad de los usos y costumbres que las comunidades
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indigenas aplican en la eleccién de sus representantes (Jurisprudencia
19/2012). Tal criterio es de suma relevancia, toda vez que también se so-
meten al control de la regularidad constitucional las normas usadas por las
comunidades indigenas al elegir a sus representantes.

Lo anterior es asi porque hay un reconocimiento constitucional de tal nor-
mativa. De esto se deriva que todos los sistemas normativos de las diversas
comunidades y pueblos indigenas del pais, relativos a la eleccion de sus au-
toridades o representantes, deben considerarse integrados al sistema elec-
toral mexicano. Se trata de disposiciones que comparten las caracteristicas
de generalidad, abstraccién e impersonalidad, igual que las emanadas del
proceso legislativo. Su funcion es la misma, porque estan reservadas a pre-
cisar las bases o el proceso conforme al cual se elegiran a quienes deben
ocupar determinados cargos publicos (Jurisprudencia 19/2012).

En resumen, no solo las normas electorales emitidas por el poder legis-
lativo deben ser objeto del control constitucional, sino también los ordena-
mientos internos de los partidos politicos, las normas generales dictadas
por los érganos electorales en el ejercicio de sus atribuciones y los usos
y costumbres de las comunidades indigenas. De esta suerte se garantiza
que nada ni nadie va a estar por encima de la Constitucion, lo que implica,
desde luego, una garantia a favor de los derechos humanos.

Por otra parte, el REC también procede en contra de las sentencias emi-
tidas por las Salas Regionales en las que se interpretan directamente pre-
ceptos constitucionales. Las razones brindadas para sostener ese criterio
se circunscriben a maximizar el derecho humano de acceso a la tutela ju-
dicial efectiva, el cual se amplia cuando el REC es procedente, no sélo en
el momento en que una Sala Regional resuelve la inaplicacién de una ley
electoral por considerarla contraria a la CPEUM, sino también cuando inter-
preta de manera directa algun precepto de la norma fundamental, dado que
ello pone de relieve la extensién constitucional presente en la resolucion
impugnada y, en consecuencia, hace posible que la Sala Superior analice

si es correcta dicha interpretacion (Jurisprudencia 26/2012).
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Tal supuesto de procedencia puede resultar bastante amplio, en espe-
cial si se tiene en cuenta que la CPEUM es la principal fuente normativa em-
pleada por los juzgadores electorales al resolver una controversia —o al
menos asi deberia ser—. En este entendido, considero que dicho supuesto
debe interpretarse en el sentido de que el REC resultara procedente siem-
pre y cuando el precepto constitucional interpretado por la Sala Regio-
nal incida sustancialmente en la resolucién de la controversia, es decir, si
y sélo si la interpretacion de la norma constitucional resulta determinante
para resolver el conflicto juridico.

Otro criterio interesante que demuestra la caracteristica del REC como
medio de control constitucional electoral es aquel que estima procedente
el recurso de mérito cuando las Salas Regionales ejerzan en sus senten-
cias el denominado control de convencionalidad (Jurisprudencia 28/2013).
Dicho principio deriva del nuevo paradigma del control de la regularidad
constitucional, establecido a raiz de la reforma a la CPEUM en el rubro de
derechos humanos en junio de 2011. Este paradigma se destaca por la
incorporacién del derecho internacional, en materia de derechos huma-
nos, como parametro de control de las normas internas, y por el hecho de
que se autoriza a todos los jueces del Estado mexicano a que ejerciten el
control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad en sus respec-
tivos ambitos de competencia.

En ese orden de ideas, al tratarse de derechos humanos, y debido a que
el control jurisdiccional de convencionalidad entrafa el de constitucionalidad
de la norma sujeta a control, se actualiza el supuesto de procedencia del REC.

En suma, se destaca que el REC es un auténtico medio de control cons-
titucional, que en estos casos funciona para garantizar el apego de las

Salas Regionales al principio de supremacia constitucional.
Andlisis de casos limite
De lo expuesto hasta aqui, se puede senalar que la procedencia del REC

es lo suficientemente amplia para garantizar la regularidad constitucional
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de las sentencias emitidas por las Salas Regionales del TEPJF. Sin embar-
go, en la practica judicial existen casos complejos, o limite, en los que
es bastante dificil determinar la procedencia del mencionado recurso,
aun para los expertos. Se van a examinar algunos casos relevantes que
demuestran lo anterior.

En el recurso identificado con la clave SUP-REC-25/2013 y acumu-
lado SUP-REC-27/2013, la Sala Superior determiné desecharlo por ma-
yoria, con el argumento de que la Sala Regional Guadalajara so6lo habia
efectuado consideraciones de mera legalidad en la resolucion del caso
concreto.

Los recurrentes plantearon ante la Sala Superior que procedia el REC,
ya que la Sala Regional Guadalajara realiz6é una interpretacién de la nor-
mativa interna del Partido del Trabajo (PT), en materia de coaliciones, que
no resultaba conforme con los principios constitucionales de autoorgani-
zacion y autodeterminacion. En cierto sentido, la Sala responsable inapli-
c6 implicitamente los articulos 39 y 39 bis de los estatutos del PT, al haber
descartado una interpretacién de la normativa interna que, desde su pers-
pectiva, resultaba conforme con los principios de autoorganizaciéon y
autodeterminacion de los partidos politicos (SUP-REC-25/2013 y acumu-
lado SUP-REC-27/2013).

En el caso concreto, la mayoria de los magistrados de la Sala Su-
perior concluyé que no se cumplian los supuestos de procedencia del
REC, en razdn de que la Sala Regional Guadalajara no inaplicd expresa o
implicitamente alguna ley en materia electoral en su sentencia, por esti-
marla contraria a la Constitucién federal; tampoco omitié el analisis de al-
gun planteamiento acerca de la constitucionalidad de algin precepto legal
o estatutario, ni lo declaré infundado o realizé la interpretacion directa de la
Carta Magna (SUP-REC-25/2013 y acumulado SUP-REC-27/2013). Se razo-
nd que la Sala responsable, al resolver el fondo de la demanda presentada
por el PT, independientemente de lo correcto o incorrecto de sus conclu-

siones, no plasmé ningun argumento dirigido a inaplicar alguna disposicion
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contenida en los estatutos del partido, por considerarla contraria a la CPEUM
(SUP-REC-25/2013 y acumulado SUP-REC-0027/2013).

En términos generales, se considerd que la Sala Regional Guadalajara
determiné que el PT no observoé lo dispuesto en su propia normatividad, a
efecto de aprobar su participacion en las elecciones locales en la modali-
dad de coalicién con el Partido Accién Nacional (PAN) (SUP-REC-25/2013
y acumulado SUP-REC-27/2013). Para llegar a tal conclusion, la Sala Su-
perior destaco que la Sala Regional analizé el contenido de los articulos
39 bis, incisos ay g,y 71 bis, incisos a y h, de los Estatutos del Partido del
Trabajo, y determind que se habia incumplido con el mandato contendido
en las referidas disposiciones partidistas, relativas a la ratificacion del con-
venio de coalicion (SUP-REC-25/2013 y acumulado SUP-REC-27/2013).

Al respecto, la Sala Superior refirié que la Sala responsable recalcé que
las disposiciones estatutarias del PT sefialan que, en todos los casos, los
convenios, acuerdos y documentos necesarios para que dicho partido con-
tienda en alianzas, coaliciones totales o parciales, o en candidaturas co-
munes que celebren en las elecciones locales, deberan ser ratificados por
la propia Comisién Ejecutiva Nacional, erigida en Convencién Electoral. En
ese orden de exposicion, la Sala Regional considerd que la celebracién del
convenio de coalicion no se perfecciond, dado que uno de los elementos
de existencia no se reunia, ya que la expresion de voluntad del érgano par-
tidista facultado no se habia concretado, pues en el caso falté la ratificacion
por parte de la Comisién Ejecutiva Nacional a que se refieren los articulos
39 bis, inciso g, y 71 bis, inciso h, de los estatutos (SUP-REC-25/2013 y
acumulado SUP-REC-27/2013).

Con base en lo antes expuesto, la Sala Superior, en contraste con lo
sefalado por los partidos politicos actores, no advirtié que la Sala res-
ponsable hubiese inaplicado alguna norma estatutaria, con lo que hubiera
afectado el principio de autoorganizacién de los partidos. Por el contra-
rio, la Sala Regional Guadalajara argumento que el PT no habia observado

lo dispuesto en los articulos 39 bis, incisos a'y g, y 71 bis, incisos a y h,
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de sus propios estatutos, a fin de aprobar su participacién en las eleccio-
nes locales en la modalidad de coalicion (SUP-REC-25/2013 y acumulado
SUP-REC-27/2013).

Por lo anterior, la mayoria de los integrantes de la Sala Superior llegé a
la conclusién de que la Sala Regional Guadalajara no realiz6 alguna inapli-
cacién de normas partidistas, mucho menos las confronté con disposicio-
nes o principios constitucionales, puesto que el analisis efectuado consistid
en constatar si los actos realizados por el PT cumplieron con las formalida-
des previstas en la normativa estatutaria y, en funcion de ello, estimé que
el acto juridico sujeto a ratificacion era el convenio de coalicion y no la de-
terminacién de coaligarse con diversas fuerzas politicas.

No obstante lo anterior, desde mi particular punto de vista, los argu-
mentos de los partidos politicos recurrentes, tendentes a determinar la
procedencia del REC, merecian un analisis especial, ya que, en esencia,
lo que planteaban era una inaplicacion implicita de su normativa interna,
al haberse descartado uno de los significados de dichas normas que era
compatible con los principios constitucionales de autoorganizacién y au-
todeterminacién partidistas. Lo que se pedia tenia que ver necesariamen-
te con la interpretacion constitucional de las normas que la Sala Regional
aplico al caso concreto.

Tal situacion, desde mi perspectiva, resultaba suficiente para que la
Sala Superior determinara la procedencia del REC, con el objeto de esta-
blecer sila Sala Regional Guadalajara interpret6 los articulos estatutarios
del PT conforme a los principios constitucionales de autoorganizacion y
autodeterminacion.

En el mismo sentido se pronuncié el magistrado Salvador O. Nava
Gomar, al formular su voto particular (SUP-REC-25/2013 y acumulado
SUP-REC-27/2013) en contra del proyecto aprobado por la mayoria, en
el que senald sustancialmente que:

En efecto, es valido suponer que existe una posible inaplicaciéon im-

plicita de normas partidistas por parte de la Sala responsable, que
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justifica la procedencia del recurso, al fijar una interpretacién que
incide directamente en la auto-organizacién del partido, excluyendo
con ello un sentido diverso, con lo cual no seria valido desechar el
recurso sobre la base de que no existe una inaplicacién de normas
partidistas, pues con ello se incurre en una peticion de principio
respecto del planteamiento del partido recurrente que sostiene que
la interpretacioén correcta de la norma estatutaria es diversa a la defi-
nida por la responsable, con lo cual esta Sala Superior no podria de-
terminar la improcedencia de un medio de impugnacién sobre la base
precisamente de la cuestion debatida que, en el caso, es la correc-
ta interpretacion de los articulos 39 bis, inciso g), y 71 bis, inciso h)
de los Estatutos del Partido del Trabajo, que involucra las facultades
de sus 6rganos directivos y con ello el derecho de auto-organizacion
contemplado en el articulo 41 constitucional.

[--]

Esta Sala Superior ha considerado que el control de constitucionali-
dad de las normas electorales en el caso concreto trae aparejada la re-
visién de los criterios interpretativos de preceptos constitucionales, a
partir de los cuales se realiza una aplicacion o inaplicacion expresa o
implicita de las disposiciones legales en la materia, precisamente, por-
que esa interpretacion determina el sentido de leyes que impactan en
la organizacion de los comicios y esos casos no deben estar ausentes
de la revision constitucional que fue otorgada a la Sala Superior me-
diante el recurso de reconsideracion en la reforma constitucional y le-
gal del periplo 2007-2008.

[-.]

Con base en lo anterior, me aparto de las consideraciones de la mayo-
ria, pues considero que la controversia rebasa aspectos de legalidad,
al cuestionarse que la Sala Guadalajara establecio reglas y parametros
diferentes a los determinados en los articulos 39 bis, inciso g), y 71 bis,
inciso h) de los Estatutos del Partido del Trabajo, respecto del meca-

nismo que se debe seguir para aprobar y ratificar los convenios de
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coalicién que suscriba el partido con otras fuerzas politicas, con lo cual
se vulnera el principio constitucional de auto-organizacién interna de
los partidos politicos. De ahi que, no se puede afirmar que la cuestion
es exclusivamente de legalidad.

[-]

Concluyo esta argumentaciéon con la idea de que el fallo controver-
tido esta ligado claramente con un tema de inaplicacion implicita de
articulos de los Estatutos del Partido del Trabajo, asi como el alcan-
ce que dio la Sala Regional a los principios arriba mencionados, exa-
men de constitucionalidad que no deberia pasar por el tamiz de una
interpretacion limitada del requisito de procedibilidad de la reconside-
racion, antes bien, puede ser sometido al juicio de esta Sala Superior,
con fundamento en el articulo 61 de la Ley de Medios de Impugnacion
Electoral y de las jurisprudencias que he citado a lo largo de este vo-

to particular.

De lo anterior se puede apreciar que la dificultad del caso, para establecer
la procedencia del REC, estrib6 en determinar cuando la Sala Regional reali-
za un mero control de legalidad al momento de resolver un caso concreto o
cuando efectla, o debid haber efectuado, un control de constitucionalidad
de las normas empleadas al resolver una determinada controversia.

En estricto sentido, y para ser congruentes con el nuevo paradigma del
control de la constitucionalidad, se considera que todos los jueces, antes
de aplicar una norma o dejar de hacerlo, deben interpretarla conforme a la
Constitucion federal y a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. En este caso, ya sea que la Sala Regional haya realizado la inter-
pretacion adecuada o la haya dejado de efectuar, resultaria suficiente pa-
ra que la Sala Superior hubiese determinado la procedencia del REC, con la
finalidad de ampliar la procedencia de dicho medio de impugnacion.

Acerca de este caso particular, se volvera cuando se fundamente la
propuesta, una vez que se haya hecho patente la problematica abordada
en el presente trabajo.
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Otro caso dificil para determinar la procedencia del REC fue el suscitado
en el expediente identificado con la clave SUP-REC-23/2013, en el cual, al
contrario del anterior, la Sala Superior determiné su admision, con el voto
particular del magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, quien considerd que
en este caso no se actualizaba el requisito de procedencia, consistente en
que la Sala Regional responsable hubiese inaplicado de manera explicita
o implicita un precepto por considerarlo opuesto a la Constitucién.

En el caso concreto, el recurrente, Rogelio Alexander Davila Davila,
manifesté que la Sala Regional Monterrey vulnerd el principio de autode-
terminacion de los partidos politicos, en virtud de que inaplicd de manera
implicita el articulo 36 ter, inciso f, de los estatutos del PAN, ya que, desde
su perspectiva, para que la designacion de candidatos se realice de con-
formidad con lo previsto en el convenio de candidatura comun, era nece-
sario que éste se encontrara registrado (SUP-REC-23/2013).

El problema juridico planteado ante la Sala Regional Monterrey tratd
acerca de la validez de un acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
en el que acogio el método de designacion directa para el proceso de se-
leccién de candidatos a integrantes del ayuntamiento de Ramos Arizpe,
Coahuila, en razén de la celebracion del convenio de candidatura comun con
el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD). El recurrente sefialé que se
debio optar por el método ordinario, y adujo que el articulo 36 ter, inciso f,
de los estatutos partidistas refiere que para regir el proceso de designa-
cién conforme al convenio celebrado con otro partido politico, es necesa-
rio que éste se encuentre registrado (SUP-REC-23/2013).

La interpretacion realizada por la Sala responsable, de acuerdo con lo ex-
puesto por la Sala Superior, partié de la aplicaciéon de los principios de au-
todeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos, a partir de la
cual considerd que para optar por el método de designacion directa no era
necesario que el convenio de candidatura comun estuviera registrado. Lo
anterior supone una inaplicacién implicita del articulo referido de los estatu-
tos partidistas, que puede resultar contraria a los principios constituciona-
les sefialados (SUP-REC-23/2013).
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En consecuencia, la Sala Superior advirtié que la interpretacion dada
por la Sala Regional responsable al articulo 36 ter, inciso f, de los estatu-
tos del PAN, involucré de forma directa el sentido y alcance de los princi-
pios de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos, dado que
establecié el sentido del mencionado precepto estatutario. De ahi que la
Sala Superior decidiera analizar el fondo del asunto, con el objeto de deter-
minar si la interpretacion de la Sala Regional Monterrey resulté en la inapli-
cacion implicita del precepto estatutario, con lo cual afect6 los principios
constitucionales mencionados (SUP-REC-23/2013).

Finalmente, la Sala Superior decidié confirmar la sentencia de la Sala
Regional Monterrey, con lo que avald, desde luego, la interpretacién brin-
dada al articulo referido de los estatutos del PAN (SUP-REC-23/2013).

Por su parte, el magistrado Manuel Gonzalez Oropeza formulé voto par-
ticular en contra de la determinacion mayoritaria, al aducir, en esencia, que
el recurso debid desecharse porque, en su opinién, no cumplié con el re-
quisito previsto por la LGSMIME en su articulo 61, parrafo 1, inciso b, con-
sistente en que la Sala Regional hubiese determinado en su sentencia la
no aplicaciéon de una ley electoral o norma partidista por considerarla con-
traria a la Constitucion (SUP-REC-23/2013).

Para el magistrado, la Sala Regional no realizé ningun estudio de
constitucionalidad ni inaplicé algun precepto legal o estatutario por ser
inconstitucional, sino que soélo se limit6 a interpretar el sentido y alcance
del articulo 36 ter, inciso f, de los estatutos del PAN, a fin de definir el
momento en el que se debe establecer el método de seleccion de can-
didatos en caso de que se celebre un convenio de candidatura comudn
con otro partido politico, es decir, si dicho método se debe definir de ma-
nera previa al registro del convenio de candidatura comun o una vez que
éste se hubiera registrado (SUP-REC-23/2013).

En opinién del magistrado Gonzalez Oropeza, lo que la Sala Regional rea-
lizé fue una interpretacion de los estatutos del PAN a la luz del Codigo Electo-

ral del Estado de Coahuila, para darle sentido y alcance al articulo del citado
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ordenamiento partidista, sin que ello involucrara la inaplicacion de algun pre-
cepto legal o estatutario; esto es, la Sala responsable sélo hizo un control de
legalidad en la sentencia impugnada (SUP-REC-23/2013).

En efecto, para el magistrado disidente, la Sala Regional se limité a
realizar una interpretacion del articulo 36 ter, inciso f, de los estatutos
del partido, a fin de evidenciar si fue debidamente fundada y motivada
la determinacion del Comité Ejecutivo Nacional del PAN de establecer un
método extraordinario de seleccion de candidatos en virtud de la cele-
bracion de un convenio de candidatura comun. El magistrado lleg6 a la
conclusién de que la sentencia de la Sala Regional Monterrey condicio-
no el ejercicio de las facultades del referido comité para elegir el método
de seleccion de candidatos, hasta el momento en el que el convenio en
cuestién estuviera aprobado y registrado. Desde la perspectiva del juz-
gador en cuestidn, no era un requisito exigido en el aludido articulo de
los estatutos de Accion Nacional, por lo que la Sala responsable orde-
no revocar dicha determinacién y confirmar los acuerdos emitidos por el
Comité Ejecutivo Nacional del citado partido politico (SUP-REC-23/2013).

En ese sentido, el magistrado Gonzalez Oropeza concluyd que la
Sala Regional responsable sélo realizd una interpretacion de los precep-
tos estatutarios del PAN aplicables al caso concreto, pero no un estudio
de constitucionalidad. Dicha interpretacion del articulo referido no derivo
en la inaplicacion expresa o implicita de normas legales o partidarias en
materia electoral (SUP-REC-23/2013). Por tanto, consideré que en este
caso debid haberse desechado el REC, al no haberse cumplido con el re-
quisito previsto en el articulo 61, parrafo 1, inciso b, de la LGSMIME, con-
sistente en que la Sala Regional hubiera determinado la no aplicacion de
una ley electoral o una norma partidista por considerarla contraria a la
Constitucion (SUP-REC-23/2013).

Como se observa de lo anterior, el problema para determinar la proce-
dencia del REC estribd en determinar si en este caso la Sala responsable

inaplicé de forma expresa o implicita una disposicion partidista, al definir el
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significado de una disposicién normativa, es decir, el sentido de una nor-
ma conforme a la CPEUM.

Mientras que para la mayoria de los integrantes de la Sala Superior el
planteamiento del actor admitia la posibilidad de darle un significado al
articulo 36 ter, inciso f, de los estatutos del PAN, que fuera acorde con los
principios constitucionales de autodeterminacion y autoorganizaciéon de
los partidos politicos, para el magistrado Gonzalez Oropeza la Sala res-
ponsable solo efectué un mero control de legalidad, al interpretar el refe-
rido precepto de forma sistematica con otros preceptos de los estatutos
y de la legislacion electoral del estado de Coahuila.

Puede establecerse que basicamente se trata del mismo planteamien-
to que se evidenci6 al analizar el caso del expediente SUP-REC-25/2013
y su acumulado SUP-REC-27/2013, ya que en ambos asuntos el proble-
ma para determinar la procedencia del REC se circunscribié a establecer si
la Sala Regional correspondiente efectué un mero analisis de la legalidad,
o bien, si dicha Sala inaplicé de manera expicita o tacita un precepto le-
gal o estatutario, al descartar uno de los significados de la norma aplicada
al caso que coincidiera con los principios constitucionales de autodeter-
minacién y autoorganizacion de los partidos politicos. La diferencia entre
ambos casos fue que en el primero se desechdé el medio de impugnacion
por mayoria, y en el segundo se admitié, también por mayoria.

Otros casos en los que se planted un problema semejante, en cuanto a
la determinacion de la procedencia del REC, se presentd en los expedien-
tes SUP-REC-6/2013 —asunto en el que se determind desechar el recur-
SO porque la mayoria consideré que la Sala responsable no inaplicé un
precepto electoral por considerarlo contrario a la Constitucion; votaron en
contra los magistrados Flavio Galvan Rivera y Salvador O. Nava Gomar—
y SUP-REC-26-2013 —el recurso se desech6é por mayoria, con el voto en
contra del magistrado Nava Gomar—.

Con respecto a los casos anteriores, desde cierto punto de vista, es

dificil para el juzgador determinar la procedencia del REC, pues es compli-
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cado determinar cuando se realiza un mero control de legalidad o cuando
se interpreta, y por tanto se inaplica, una norma por considerarla contraria
a la Constitucion. Soy partidario de establecer la procedencia del recurso,
con la finalidad de salvaguardar la regularidad constitucional de todas las
sentencias dictadas por las Salas Regionales y con ello potenciar el dere-
cho a la tutela judicial efectiva.

Esta postura parte de la premisa de reconocer que conforme al nuevo pa-
radigma de control de la constitucionalidad que impera en el pais, todos los
jueces del Estado mexicano tienen la posibilidad de realizar ex officio el de-
nominado “control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad” de las
normas que vayan a emplear, con motivo de un caso concreto de aplicacion.
Ademas, las Salas del TEPJF tienen facultades expresas para determinar la
inaplicacién de una norma cuando sea contraria a la Constitucion.

Dicha situacion implica que todos los jueces electorales, antes de apli-
car una norma en la resolucién de un caso concreto, tienen que hacer de
oficio una evaluacion de ella, con el objeto de establecer su conformidad
con la CPEUM y los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos. Esto posibilita la procedencia del REC, ya sea que la Sala Regional
responsable haya realizado en su sentencia una interpretacion adecua-
da, en sentido amplio o estricto de una norma, la haya dejado de hacer, o
bien, hubiese inaplicado un precepto por considerarlo contrario al bloque
de constitucionalidad y convencionalidad.

Para mayor claridad, en los siguientes apartados procedo a fijar algu-
nas nociones basicas de este nuevo paradigma, con el propdsito de fun-

damentar la procedencia del REC en los casos que se acaban de analizar.

Implicaciones del nuevo paradigma de control
de la constitucionalidad y convencionalidad
en la procedencia del recurso de reconsideracion
Como resultado de la reforma constitucional en materia de derechos hu-

manos de junio de 2011, y de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién (scuN) en el caso Radilla Pacheco, todos los jueces naciona-
les y los 6rganos vinculados a la administraciéon de justicia, en todos los
rangos, estan obligados a ejercer ex officio el control de constitucionalidad
y convencionalidad entre las normas internas, la CPEUM y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en el marco de sus respec-
tivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.

Desde luego que los operadores juridicos vinculados a la administra-
cién de justicia tienen que ser de los estados parte' que suscribieron la
CADH y, con mayor intensidad, los jueces nacionales de los estados que
aceptaron la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte IDH).2 Este control constitucional-convencional se extiende a
todos los jueces nacionales, como una obligacion interna de acatar las
disposiciones de la CADH; la Corte IDH conserva el caracter de intérprete
Ultima de la convencidn, en los casos que no se logre una tutela efectiva
de los derechos humanos en el ambito interno.

En México, este deber se extiende a todos los operadores que rea-
licen funciones jurisdiccionales, con independencia de su integracion o
competencia, sea un tribunal o un juzgador unipersonal, pertenezca o no
al Poder Judicial, ya que es un deber atender las normas convenciona-
les, por encima de las disposiciones de derecho interno.

Por medio del control difuso de la convencionalidad, el juez nacional se
convierte en interamericano, al ser el primer guardian de la CADH, de sus
protocolos adicionales y de la jurisprudencia generada por la Corte IDH que
interpreta esas normas. Asi, los jueces nacionales se convierten también
en guardianes de los principios y valores asumidos por el Estado al signar

los instrumentos internacionales.

1 Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela. Trinidad y Tobago rechazé la CADH.

2 Son todos los paises mencionados en la nota anterior, a excepcién de Dominica y Jamaica, y
desde luego Trinidad y Tobago, que rechazé la CADH.
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A la pregunta de cdmo se ejerce el control constitucional y convencio-
nal difuso, corresponde decir que es una facultad que se debe ejercer ex
officio por los jueces nacionales, entre las normas internas, la CPEUM y la
CADH, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes. Lo anterior quiere decir que
si un juez nacional, al momento de resolver un caso concreto controvertido
que se somete a su jurisdiccién, advierte que la norma que va aplicar en
la solucién de la controversia resulta contraria al objeto y fin de la CPEUM y
de la CADH, de sus protocolos adicionales y a la jurisprudencia de la Corte
IDH, debe dejar de aplicar la norma nacional en cuestion, de manera oficio-
sa, con el objeto de no violentar ese bloque de constitucionalidad y con-
vencionalidad. Sin embargo, el juez nacional en primer lugar debe hacer
uso de una interpretacién conforme, pues puede darse el caso de que la
norma en cuestion sea compatible con la Constitucion y con la CADH si es
interpretada en un sentido diverso, es decir, de forma que sea conforme
con ambos ordenamientos.

Asi lo establecid la SCUN en la tesis LXIX/2011 (92), de rubro PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONA-
LIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Los pasos

son los siguientes:

1) En primer lugar, los jueces deben realizar, en sentido amplio, una in-
terpretacion conforme ala CPEUM y a los tratados internacionales sus-
critos por el Estado mexicano, en la que se privilegie a las personas
en todo momento, con la proteccion mas amplia.

2) Silo anterior no fuese suficiente, esto es, cuando hay varias interpre-
taciones de la Constitucion posibles, se tiene que realizar un analisis
conforme en sentido estricto, en el que los jueces deben elegir el sen-
tido que sea acorde a los derechos humanos establecidos en la CPEUM
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, a partir de la constitucionalidad de la norma.
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3) Por ultimo, cuando las alternativas anteriores no sean posibles, se de-
be inaplicar la ley.

A la interrogante acerca de cuando se ejerce el control constitucional y
convencional difuso, se responde que debe ejercerse ex officio, cuando el
juez nacional advierta que la norma que va aplicar en la resolucién de un
caso concreto es contraria al objeto y fin de la Constitucion y de la CADH, a
sus protocolos adicionales y a la jurisprudencia de la Corte IDH que inter-
preta el corpus iuris del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Al
respecto, resulta ilustrativo citar un parrafo del caso Almonacid Arellano vs.
Chile, que refleja la respuesta a la interrogante en mencién:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos es-
tan sujetos al imperio de la ley vy, por ello, estan obligados a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando
un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también es-
tan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplica-
cion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridi-
cas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de

la Convencién Americana (Corte IDH 20063, 124).5

Lo antes transcrito es determinante al sefalar que los jueces naciona-

les, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a la CADH,

§  Enfasis afiadido.
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lo que los obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la con-
vencioén no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos.

Lo anterior indica que es en el acto de aplicar la norma cuando los jue-
ces nacionales tienen el deber de garantizar la convenciéon. Por lo que si
los jueces se encuentran con un precepto que sea contrario al objeto y fin
de la CPEUM y de la CADH en un caso concreto, en el marco de sus respec-
tivas competencias, deben inaplicarlo o realizar una declaracién de incons-
titucionalidad con efectos generales.

Por otra parte, es oportuno sefialar que el parametro de control, o bloque
de constitucionalidad-convencionalidad, esta conformado por todos los de-
rechos humanos consagrados en la CPEUM y por la interpretacion que res-
pecto de ellos haga el Poder Judicial de la Federacién, ademas de por los
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales suscritos por
el Estado mexicano, asi como por los criterios interpretativos de la Corte IDH.
Por lo anterior, el bloque de constitucionalidad-convencionalidad —derivado
de los parrafos 2 y 3 del articulo 1, en relacion con el 133 de la CPEUM—, co-
mo se vera, resulta de mayor amplitud que el parametro de convencionalidad.

En efecto, de la lectura del parrafo 125 de la sentencia dictada en el
caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (Corte IDH 2010a, 125) se
advierte que el parametro o bloque de convencionalidad se encuentra con-
formado por la CADH, sus protocolos adicionales y la jurisprudencia de ese
tribunal internacional, que interpreta el corpus iuris del sistema interameri-
cano de proteccion de los derechos humanos.

Como se podra advertir, el parametro de constitucionalidad-convencio-
nalidad en el sistema juridico mexicano es mucho mas amplio que el de
convencionalidad, ya que ademas comprende todos los derechos huma-
nos consagrados en los tratados internacionales distintos a la convencién
y sus protocolos adicionales, de los que el Estado mexicano forma parte.

El parametro de convencionalidad debe considerarse como un bloque

minimo de derechos que ha de respetar cualquier Estado parte, lo que no
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les impide ampliar la esfera de proteccién de los derechos en sede interna
e, incluso, reconocer otros derechos humanos no previstos expresamen-
te en la CADH.

Ahora bien, respecto de las implicaciones que se pueden destacar del
control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad, en el marco de
la procedencia del REC, que es inherente a la funcién de los jueces, se tra-
ta de una tarea interpretativa que realizan los jueces domésticos en rela-
cién con las normas nacionales, de tal manera que estén de acuerdo con
el bloque de constitucionalidad y convencionalidad. En efecto, en el ejer-
cicio de tan importante funcion, los jueces nacionales, antes de invalidar
o inaplicar un precepto, deben interpretar de acuerdo con la Constitucion
y la CADH para tratar de salvar la norma en cuestién, ya que se parte de la
presuncién de su conformidad.

Es logico que cuando un precepto admita mas de una interpretacion,
los jueces prefieran aquella que se adecue al parametro de constituciona-
lidad y convencionalidad. Esa labor implica que, en varias ocasiones, en
vez de invalidar o inaplicar un precepto por estimarlo contrario a la CPEUM
o0 a algun tratado internacional en materia de derechos humanos, los jue-
ces emitan sentencias de caracter interpretativo (Diaz 2011) que indiquen
la manera en que debe entenderse el precepto, para que sea conforme
con la Constitucion, la CADH, sus protocolos adicionales y la interpreta-
cién que haga al respecto la Corte IDH.

De hecho, como se refirié en lineas atras, los pasos a seguir por par-
te de los jueces nacionales antes de inaplicar una norma tienen que pasar
por el tamiz de una interpretacion conforme en sentido amplio; luego, si
no es posible porque hay varias interpretaciones constitucionalmente fac-
tibles, se debe realizar una interpretacion conforme en sentido estricto, en
la que los jueces deben elegir el sentido que concuerde con los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y con los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, a partir de la constitucionali-
dad de la norma, y, por ultimo, cuando las alternativas anteriores no sean
posibles, se debe inaplicar la ley.
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Esta circunstancia implica que en el sistema juridico mexicano no pue-
de ni debe haber asuntos de mera legalidad; es decir, todas las normas de-
ben ser interpretadas a la luz de la CPEUM y de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

Lo anterior es precisamente lo que posibilita la procedencia del REC
en los casos analizados, ya que en todo momento los jueces electorales
—en este caso, los magistrados de Salas Regionales—, antes de aplicar
una norma al caso concreto, deben examinar si ésta es conforme con la
Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos. Esta labor implica que, en primer lugar, realicen una interpretacion de
acuerdo con la norma en sentido amplio o estricto, y, por ultimo, si dichas
alternativas no fuesen posibles, inapliquen la norma que corresponda.

Como ya se menciond, si la Sala Regional competente interpreto la nor-
ma aplicable al caso de conformidad con la CPEUM y los tratados interna-
cionales en derechos humanos —en sentido amplio o estricto—, si lo dejo
de hacer, o bien inaplicé la norma expresa o implicitamente, es suficien-
te, desde mi particular punto de vista, para que la Sala Superior determi-
ne la procedencia del REC, pues con ello se potencia el derecho a la tutela
judicial efectiva de los promoventes y se garantiza una mejor manera de
que las sentencias de las Salas Regionales se ajusten a lo dispuesto en la
Constitucion y en los tratados internacionales.

Con la asuncion del criterio propuesto, se favorece la posibilidad de maxi-
mizar el acceso de todo justiciable a este Tribunal constitucional, lo cual be-
neficia a las personas con la amplia proteccién del derecho humano a ser
oidos por los juzgadores. De igual modo, esto permite a la Sala Superior con-
tinuar con los criterios de apertura y ensanchamiento progresivo de los su-
puestos de procedencia del REC, para atender la regularidad constitucional
de las sentencias de fondo de las Salas Regionales que no encuentran otro

instrumento de tutela en materia electoral que la reconsideracion.
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Conclusiones
Primera, el REC es un genuino medio de control constitucional en mate-
ria electoral, en los casos en los que se impugnen las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral, al resolver con-
troversias distintas al JIN.

Segunda, de lo expuesto se puede concluir que el REC es lo suficien-
temente amplio para garantizar la constitucionalidad de las sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales. Empero, ello no siempre ocurre
en algunos casos dificiles que han sido resueltos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral.

Tercera, la dificultad para determinar la procedencia del REC estriba en
distinguir cuando se presenta un simple control de legalidad o cuando se
esta o debid haberse realizado un control de constitucionalidad y conven-
cionalidad.

Cuarta, ante los casos de duda, como el referido en la conclusién que
antecede, se estima que debe decretarse la procedencia del recurso de
mérito, con el objetivo de privilegiar el acceso a la justicia y mantener el

principio de supremacia constitucional.
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