Manual elaborado por el CCJE.

Sistema de medios de impugnacién en materia electoral federal

Introduccién

La justicia electoral en México cuenta con un complejo sistema de medios de impugnacion
en materia electoral cuya finalidad es que los ciudadanos, candidatos, partidos politicos,
agrupaciones politicas y demas sujetos de derecho electoral cuenten con diferentes
recursos y juicios para quejarse ante un tribunal cuando estimen que un acto o resolucion
electoral no se ajusta a lo establecido en la legislacion electoral respectiva. Los medios de
impugnacion sirven para modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones en
materia electoral que no se apeguen a las normas constitucionales, convencionales y
legales.

El marco normativo

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En la Constitucion se establece que el sistema de medios de impugnacién garantizara que
todos los actos y resoluciones en materia electoral se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad; dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votados, de asociacién y de afiliacion (CPEUM, articulos41,
Base VI, y 99, fraccion V).

El TEPJF sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la excepcién de las
acciones de inconstitucionalidad promovidas en contra de leyes electorales federales y
locales, cuya resolucién es atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN)(CPEUM, articulos 99 y 105, fraccion II).

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF)
De acuerdo al articulo 186 de la LOPJF, el Tribunal Electoral es competente para:
l. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las elecciones
federales de diputados y senadores;
. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
[...]
M. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:
a. Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintos a los sefialados
en las fracciones | y Il anteriores, que violen normas constitucionales o legales;
b. Actos y resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de



las entidades federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

c. Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos;

d. Conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF y sus servidores;

e. Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

f. Conflictos concernientes a impedimentos presentados contra los magistrados;

g. Impugnaciones contra los actos del Consejo General, del Consejero Presidente
o de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

h. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en las normas sobre propaganda politica electoral, asi
como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, e
imponer las sanciones que correspondan.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME)
La LGSMIME regula el funcionamiento de todo el sistema de recursos y juicios que
conforman el sistema de medios de impugnacién. La Ley establece las normas generales
aplicables a todos los recursos en cuanto los requisitos, competencia, plazos y términos,
legitimacion y personeria, causas de improcedencia, pruebas, sustanciacién, resolucion,
notificaciones y otros mas, que seran explicados en este manual. Ademas, la LGSMIME
prevé ciertos lineamientos particulares para cada medio de impugnacion, por lo que a
cada uno le dedica un titulo completo. Las reglas especificas de los juicios y recursos
estan descritas y analizadas en la serie de manuales editados por el CCJE y dedicados a
cada uno de ellos.

Caracteristicas especiales de los medios de impugnacion
El sistema de medios de impugnaciébn en materia electoral cuenta con principios
procesales que lo distinguen de otras materias. Los mas importantes son los siguientes:

o Definitividad. Una de las finalidades de este sistema es dar firmeza y definitividad
a los actos y resoluciones emitidos por las autoridades electorales y entidades partidistas,
especialmente durante un proceso electoral. Por ello, dichos actos y resoluciones se
deben impugnar en la etapa en que se emitieron y no posteriormente.

o Ausencia de efectos suspensivos. La presentacion de un medio de impugnacién
en esta materia no provoca la suspension del acto o resolucién impugnado (como en el
juicio de amparo), es decir, no se detiene el proceso hasta que se resuelva el asunto de
manera definitiva (CPEUM, articulo 41, Base VI, segundo parrafo y LGSMIME, articulo
6.2).

Con esto se busca que no se interrumpa ninguna de las etapas del proceso electoral,
atendiendo a la naturaleza de la materia electoral, no se puede esperar a que se resuelva
un asunto para continuar con el proceso electoral respectivo.



Fuera de los procesos electorales los medios de impugnacién tampoco provocan la
suspension del acto impugnado. La Unica excepcion, a partir de la reforma electoral de
2007-2008, es la posibilidad de dictar las medidas cautelares para la suspension de la
propaganda politica en la radio y television.

o Plenitud de jurisdiccion. Conforme a la Constitucién (articulo 99), el TEPJF es la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia. Por lo tanto, al resolver los asuntos que se
le presentan, puede modificar, revocar o confirmar los actos impugnados de forma
definitiva e inatacable, por ser una autoridad terminal (de Ultima instancia).

Esto implica que el Tribunal tiene atribuciones para sustituir a la autoridad responsable’ y,
en su caso, reparar en una nueva sentencia la violacién constitucional o legal alegada.

o Facultad de atraccion. La Sala Superior del TEPJF podra conocer de los juicios
de la competencia de las Salas Regionales que por su importancia o trascendencia
consideren importantes. Podra hacerlo a peticién de las propias Salas, a peticién de parte
o de oficio, cuando exista solicitud razonada para atraer el asunto (CPEUM, articulo 99,
parrafo 9, y LOPJF, articulos 189 fraccién XVIy 189 bis).

o Facultad de delegacién de competencia. La Sala Superior del TEPJF podra
delegar a las Salas Regionales determinados asuntos de su competencia. Puede hacerlo
siempre que se cuente con el acuerdo general respectivo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) y cuando exista jurisprudencia sobre la problemética a resolver. La
delegacion de competencia sirve para privilegiar la pronta y expedita imparticion de
justicia (CPEUM, articulo 99, parrafo 9 y LOPJF, articulo 189, fraccion XVII).

Reglas comunes aplicables alos medios de impugnacién

Las reglas comunes que son aplicables a todos los medios de impugnacion en lo general,
tales como: la procedencia, competencia, plazos y términos, requisitos para la
presentacion de demandas, improcedencia o sobreseimiento, las partes que intervienen,
legitimacion y personeria, las pruebas, el trdmite y sustanciacion, asi como las figuras
procesales de acumulacién y la escision, las sentencias, notificaciones y su cumplimiento.

Se debe tener presente que cada medio de impugnacion tiene reglas especificas que en
algunos casos constituyen cambios sustanciales de las reglas generales.

Por ejemplo, el articulo 8 de la LGSMIME establece que por regla general los medios de
impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente ordenamiento. Dentro de esas excepciones encontramos las

'Como autoridad responsable se entiende aquella que emitid el acto o resolucién que se esta
impugnado ante el TEPJF.



previstas en el articulo 66 de la LGSMIME, que establece que el recurso de
reconsideracion (REC) debera interponerse dentro del plazo de tres dias o 48 horas,
dependiendo la naturaleza del acto o resolucion combatido.

Plazos, términos y requisitos de los medios de impugnacién

Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles, por lo tanto, los
sdbados, domingos y dias festivos cuentan para la interposicion de los medios de
impugnacion y la realizaciébn de actuaciones a cargo de las autoridades electorales.
Cuando la violacion reclamada se da fuera de los procesos electorales federal o locales,
Unicamente se contaran los dias habiles (todos los dias a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley) (LGSMIME, articulo 7).

Sin embargo, durante un proceso electoral pueden surgir actos o resoluciones
independientes, es decir, que no estén vinculados con éste. Por ejemplo la solicitud de un
ciudadano suplente de un cargo de eleccion popular para ser nombrado propietario del
mismo cargo en caso de separacion del que resultd electo en otro proceso electoral.

En tal caso, el computo del plazo debe hacerse tomando en consideracion los dias
habiles con excepcion de los sabados y domingos y los inhabiles en términos de ley. Esto
es asi ya que la expresion "durante el desarrollo de un proceso electoral federal" no debe
entenderse Unicamente en un sentido temporal, sino material, es decir, que los actos
estén relacionados con alguna de las etapas del proceso electoral.?

¢,De qué forma se cuentan los plazos? De dos formas:

¢ De momento a momento si se fija en horas. Por ejemplo, el articulo 66, inciso b), de
la LGSMIME establece que el recurso de reconsideracién debera interponerse dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir de la conclusion de la sesion en la
que el Consejo General del INE haya realizado la asignacién de diputados o senadores
por el principio de representacién proporcional.

Si la sesion de referencia concluy6 a las 19:25 horas del 23 de agosto del afio de la
eleccion, la demanda de impugnacion deberd presentarse dentro de las 48 horas
siguientes, es decir que el término a las 19:25 horas del 25 de agosto de ese afio (48
horas después).

e Si estan sefialados por dias, éstos se consideraran en su integridad, iniciando a las
cero horas y concluyendo a las veinticuatro horas, como se observa en la ilustracion 1
(LGSMIME, articulo 7).

% Tesis de jurisprudencia 01/2009. PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO
DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=1/2009-SRlI
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Como ya se sefial6, por regla general los plazos para la presentacion de los medios de
impugnacion son de cuatro dias (LGSMIME, articulo 8), contados de la forma siguiente:

llustracion 1. Plazo para presentar un medio de impugnacién conforme a la
LGSMIME

Notificacién del acto
impugnado a
las 15 hrs.

\ 4

Jueves
24:00

Lunes Miércoles
Inicia plazo

00:00

Domingo

Concluye plazo

En cuanto al término, por este debemos entender que es el Ultimo momento para
presentar el medio de impugnacién dentro del plazo de cuatro dias. Es decir, el término
para presentarlo conforme al ejemplo sera el dltimo minuto del dia jueves (LGSMIME,
articulo 8).

Requisitos de presentacion de la demanda

Para presentar la demanda de cualquier medio de impugnacion se deben observar los
requisitos generales previstos en el articulo 9 de la LGSMIME, ademas de los especificos
del juicio o recurso de que se trate (se debe recordar que algunos tienen reglas
especificas).

A continuaciéon se precisan los requisitos de caracter general que deben cumplir los
escritos de demanda:

o Ser presentada por escrito ante la autoridad o partido politico responsable.

o Sefialar el nombre del actor, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a
quien en su nombre las pueda oir y recibir. En este caso, el requisito esencial se
concentra en el nombre, ya que la identificacion del promovente es necesaria para
establecer quién es el sujeto afectado.



e Acompafiar los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria® del
promovente.*

e |dentificar el acto o resolucion impugnado y al responsable del mismo.

e Mencionar de manera expresa y clara los hechos y agravios en que se basa la
impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

La Sala Superior precisé que todos los razonamientos y expresiones contenidos en la
demanda constituyen un principio de agravio, independientemente de su ubicacion en
cierto capitulo o seccién, y que no requieren de una construccion particular, ya que basta
que se exprese con claridad la causa de pedir (razones de hecho y de derecho), para que
la autoridad realice su estudio.’

e Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos previstos en la ley; mencionar, en
su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos y las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al érgano
competente y éstas no le hubieren sido entregadas.

Se debe poner atencion a ese requisito, ya que el momento oportuno para ofrecer
pruebas es al presentar la demanda. El articulo 16.4 de la LGSMIME precisa que en
ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera
de los plazos legales y que la Unica excepcion a esta regla serd la de «pruebas
supervenientes».’

}La personeria es un atributo que permite al sujeto legitimado designar a una persona que lo
represente en juicio. En términos generales equivale a designar a un mandatario o apoderado
SDiccionario Juridico Mexicano 1998, 2403-4)

Tesis de jurisprudencia 17/2000. PERSONERIA. DEBE TENERSE POR ACREDITADA CUANDO
LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE LA ACREDITEN Y SE ESTE
PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITO DE DEMANDA.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=17/2000 La Sala Superior ha sefialado que cuando
dos o mas promoventes se ostenten como representantes legitimos de un mismo partido politico
en un solo escrito, basta que uno de ellos acredite fehacientemente su personeria, para que se
considere debidamente satisfecho el requisito de procedencia relativo a la personeria (Tesis de
jurisprudencia 03/97 PERSONERIA. CUANDO EXISTE PLURALIDAD DE PROMOVENTES EN
UN MISMO ESCRITO, ES SUFICIENTE QUE UNO SOLO LA ACREDITE PARA TENER POR
SATISFECHO EL REQUISITO http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=3/97 y 09/97
PERSONERIA DE LOS REPRESENTANTES REGISTRADOS FORMALMENTE ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES. ACREDITAMIENTO (LEGISLACION DE COLIMA).
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=9/97

Tesis de jurisprudencia 3/2000. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=3/2000
®Por prueba superveniente la LGSMIME (articulo 16.4) sefiala que son los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
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Cuando la violacién reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera
necesario ofrecer y aportar pruebas (LGSMIME, articulo 9.2). Por ejemplo, no hay que
ofrecer pruebas cuando se impugna la inconstitucionalidad de una norma.

e Sefialar el nombre y la firma autgrafa de quien promueve el medio de impugnacion.’

En uno de los requisitos que preceden se sefialo la importancia que tiene el hacer constar
el nombre del actor (sujeto agraviado o afectado directamente), pero ahora se hace
mencién al nombre el promovente, ya que la demanda puede ser promovida por otra
persona que represente al actor.

El requisito de la firma tiene una gran importancia, debido a que es la expresion formal de
la voluntad del actor o del promovente para la presentaciéon de un medio de impugnacion.
Si se omite, la demanda sera desechada de plano (LGSMIME, articulo 9.3). Sin embargo,
la Sala Superior ha precisado que cuando en el escrito de demanda no conste la firma
autografa del promovente, pero el documento de presentacion si se encuentra
debidamente firmado por el mismo, debe tenerse por satisfecho el requisito de la firma, ya
que de éste se desprende claramente la voluntad de combatir el acto de autoridad que
considera contrario a sus intereses.®

Partes, legitimacion y personeria

Partes

Las partes son los sujetos de la litis. Como tales, estan sujetas al proceso y padecen sus
efectos, porque éste puede beneficiar o perjudicar sus intereses (Galvan 2006, 387).

Las partes en los medios de impugnacion en materia electoral pueden ser:

e Actor. Es quien tiene legitimacion para presentar el escrito de demanda por si
mismo o a través de su representante (LGSMIME, articulo 12.1, inciso a).

pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

" Cuando en el escrito de demanda no conste la firma autégrafa del promovente, pero el
documento de presentacion (escrito introductorio) si se encuentra debidamente signado, debe
tenerse por satisfecho el requisito, pues ambos escritos deben considerarse como una unidad a
través de la cual se promueve un medio de impugnacion (Jurisprudencia 01/99. FIRMA
AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN
EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION
DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO. http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=1/99 ).

®Tesis de jurisprudencia 1/99. FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO
LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y Si EN EL
DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=1/99
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e Autoridad o el partido politico responsable. Es aquella que emitié el acto o
resolucion que se impugna (LGSMIME, articulo 12.1, inciso b).

e Tercero interesado. Es aquel ciudadano, partido politico, coalicion, candidato,
organizacién o agrupacién politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor
(LGSMIME, articulo 12.1 inciso c).

e Coadyuvante. Esta figura se reserva a los candidatos registrados por los partidos.
Estos podran presentar escritos en donde manifiesten lo que a su derecho convenga en
relacion al juicio, sin sefalar conceptos que amplien o modifiguen la controversia
planteada en la demanda que presente el partido politico que los registr6 (LGSMIME,
articulo 12.3).

Legitimacion y personeria

Existen dos tipos de legitimacién: en el proceso o ad processum, y legitimacién en la
causa o ad causam. La primera tiene que ver con la capacidad de las partes para
comparecer a un proceso, por ejemplo, ser mayor de edad. La segunda se refiere a la
relacién que se pretende que exista entre las partes del proceso y la materia sustantiva en
litigio, por ejemplo, que el acto combatido afecte la esfera juridica de una persona
(Sentencia SUP-JDC-21/2002
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2002/JDC/SUP-JDC-00021-2002-
Inc3.htm ).

Es decir, estar legitimado en términos generales es ser la persona que de conformidad
con la ley puede impugnar o contradecir un acto o resolucion.La personeria es el
reconocimiento a una persona u organizacion para contraer obligaciones y desarrollar
actividades que generan plena responsabilidad juridica frente a si misma y frente a
terceros a nombre de un grupo de personas. Todos los grupos colegiados y amplios de
personas requieren nombrar representantes para que lleven a cabo las acciones legales a
su nombre.

Pruebas

Las partes aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador cuente con elementos
objetivos que le permitan verificar la veracidad de las afirmaciones (hechos) manifestadas
en sus escritos, y asi formar su conviccién al resolver la controversia (Sentencia SUP-
JRC-099/2004  http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2004/JRC/SUP-
JRC-00099-2004.htm).

En el escrito de demanda se debe hacer mencién explicita de todas las pruebas que se
ofrecen y precisar cuales se aportan o exhiben en ese momento y cuéles solicita al
organo jurisdiccional que recabe porque no estan en poder del oferente (promovente o
interesado), siempre que se demuestre o justifique que oportunamente las solicitd por
escrito al dérgano competente y no le fueron entregadas. Asi, serd la autoridad
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jurisdiccional (el Tribunal) quien ordene sean presentadas a juicio (LGSMIME, articulo 9.1,
inciso f).

En materia electoral, el tipo de pruebas que se pueden ofrecer son las siguientes
(LGSMIME, articulo 14):

a. Las documentales publicas. Son escritos o constancias en los que se reflejan
datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como tales para probar algo. Pueden
ser expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia o por las autoridades federales, estatales y municipales, y por quienes estén
investidos de fe publica conforme a la ley, siempre y cuando se realicen en ejercicio de
sus atribuciones y competencias (LGSMIME articulo 14.4).

El documento publico es un escrito u objeto creado y utilizado como medio demostrativo
de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracion de
éste, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado,
es decir, no se puede valorar el documento mas alla de lo que expresamente se asiente
en él.°

Las pruebas documentales publicas pueden ser, entre otras:

o Actas oficiales de las mesas directivas de casilla.
o Actas de los diferentes computos que consignen resultados electorales.
o Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales,

y los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la
ley.

b. Las documentales privadas. Son todos los demas escritos, constancias o actas
que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y se encuentren relacionados
con sus pretensiones (LGSMIME, articulo 14.5). Un ejemplo de la prueba documental
privada puede ser una carta manuscrita del actor que contiene informacion relativa al
juicio.

C. Las técnicas. Son todas las constancias no escritas en papel que se apoyan en el
desarrollo tecnoldgico y cientifico para consignar datos en soportes que permitan su
representacion objetiva, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pasados (LGSMIME articulo 14.6).Por ejemplo: filmaciones, fotografias, discos,
cintas magnéticas, videos, planos, entre otros.*®

*Tesis de jurisprudencia 45/2002. PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=45/2002
YTesis de jurisprudencia 06/2005. PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=6/2005
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d. Las presuncionales legales y humanas (LGSMIME articulo 14.1). Las primeras
se encuentran explicitas o implicitas en la ley, por eso su denominacién de legal. Un
ejemplo de ello es la residencia como requisito de elegibilidad, ya que de no combatirse al
registrar la candidatura produce la presuncién de que se tiene, debido a que el momento
legal para impugnarla empieza a partir de que se obtiene el registro y si no se impugna
adquiere definitividad, es decir, firmeza. **

En cambio, la presuncional humana es el resultado del razonamiento mediante el cual, a
partir de la existencia de un hecho reconocido como cierto, se deduce (por el legislador en
general, o por el juez en el caso especial del juicio) la existencia de otro hecho. Por
ejemplo, cuando después de realizar el conteo de votos en una casilla se vio que faltan
tres votos, se puede suponer que tres ciudadanos se han llevado su boleta en vez de
depositarla en la urna.

e. La instrumental de actuaciones. Es todo el expediente procesal,
independientemente del sujeto procesal que haya suscrito los documentos que lo integran
(LGSMIME articulo 14.1).

f. La confesional y testimonial. Consisten en la informacién de que dispongan
ciertas personas sobre hechos propios (confesional) o que les consten de manera directa
(testimonial), siempre que puedan contribuir al esclarecimiento de los hechos
controvertidos en juicio.

A diferencia de otras areas del derecho, en materia electoral, tanto la confesiébn como la
rendicién de testimonio deben hacerse constar en acta levantada ante notario publico,
siempre que los declarantes queden debidamente identificados y asienten la razon de su
afirmacion. Debido a que no es el juez quien reciba el testimonio, éste se considera
solamente un indicio.”*Tampoco la confesion se considera una aceptacion de los hechos
imputados, porque afectaria la garantia de no declarar en su perjuicio.*®

g. La pericial. Es la opinién calificada de una persona ajena al proceso que, por su
experiencia o preparacion en una rama de la ciencia, la técnica, el arte o incluso en
alguna profesion u oficio, permite esclarecer un punto controvertido en el que el juez
requiera de apoyo especializado para formarse criterio (Galvan 2006, 528).

Dicha prueba s6lo podra ser ofrecida y admitida en aquellos medios de impugnacién que
no son vinculados al proceso electoral y a sus resultados, siempre y cuando su desahogo

YTesis de jurisprudencia 09/2005. RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL
REGISTRO DE LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE TENERLA.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=9/2005

“Tesis de jurisprudencia 11/2002. PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS. http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=11/2002

3Tesis relevante X11/2008. PRUEBA CONFESIONAL. VALOR PROBATORIO TRATANDOSE DE
UN PROCEDIMIENTO PUNITIVO O SANCIONADOR ELECTORAL.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=X11/2008
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sea posible en los plazos legalmente establecidos. Para su ofrecimiento deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

o Ser ofrecida junto con el escrito de impugnacion;

o Sefalar la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el cuestionario
respectivo con copia para cada una de las partes;

o Especificar lo que pretenda acreditarse con la misma, y

o Sefalar el nombre del perito que se proponga y exhibir su acreditacion técnica

(LGSMIME articulo 14.7).

h. Reconocimientos o inspecciones judiciales. Son las actuaciones judiciales para
las que no se necesitan conocimientos especiales y se dan cuando el juez perciba
directamente a través de los sentidos las cosas que son objeto de la litis o que tienen
relacién con ella. Al ofrecerla como prueba se deben observar los mismos requisitos que
en la pericial (LGSMIME articulo 14.3).

Pruebas supervenientes

Son aquellas pruebas que surgen después del plazo legal para presentarlas o aquellas
que ya existian, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron aportar por desconocerlos o por existir obstaculos imposibles de superar. Estas
pruebas necesariamente se deben aportar antes del cierre de la instruccion, es decir,
antes de que el asunto pase a etapa de resolucion (LGSMIME, articulo 16.4), como lo
sefala la ilustracion 7:

2.5 Tramite y sustanciacion

Tramite de los medios de impugnacion.

El proceso de impugnacion inicia con la determinacion de un ciudadano o un partido
politico de impugnar la decision de alguna autoridad. A partir de ello, el interesado elabora
y presenta la demanda. Sin embargo, juridicamente el trdmite de un medio de
impugnacion inicia cuando la autoridad u o6rgano partidista recibe un medio de
impugnacion en contra de sus actos o resoluciones. En este momento, de inmediato y
bajo su mas estricta responsabilidad la autoridad u érgano partidista deberan:

1. Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al 6rgano competente del
INE o a la Sala del TEPJF, precisando: actor, acto o resolucién que se impugna, fechay
hora exactas de su recepcion(LGSMIME, articulo 17.1 inciso a);

2. Hacerlo del conocimiento publico durante un plazo de 72 horas en los estrados
(LGSMIME, articulo 17.1). Si el acto o resolucion impugnado no queda bajo su
jurisdiccidn, tendrd la obligacién de remitirlo de inmediato al 6rgano o Sala competente
para que este inicie los tramites correspondientes(LGSMIME, articulo 17.2);
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3. Los terceros interesados podran comparecer mediante escritos que deberan
presentarse ante la autoridad u 6rgano que emitié el acto o resolucién impugnado,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

. Hacer constar el nombre del tercero interesado;

o Sefalar domicilio para recibir notificaciones;

o Acompafar los documentos para acreditar su personeria;

o Precisar la razén del interés juridico en que se funden y sus pretensiones;

o Ofrecer y aportar las pruebas, y

o Hacer constar el nombre y la firma autografa del compareciente (LGSMIME,

articulo 17. 4, inciso f).

4, Una vez que venza el plazo de 72 horas, la autoridad o el érgano del partido
responsable del acto o resolucién impugnado debera remitir, dentro de las siguientes 24
horas, al 6rgano competente del INE o a la Sala del TEPJF, el expediente completo que
consta de:

o El escrito de demanda, pruebas y la demas documentacién que lo acompaiia;

o La copia del acto o resolucion impugnado;

o En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes y sus pruebas;
o En los juicios de inconformidad (JIN), el expediente completo con todas las actas y

las hojas de incidentes (pueden ser copias certificadas),asi como los escritos de
incidentes y de protesta que se hubieren presentado, y

o El informe circunstanciado emitido por la autoridad u 6rgano partidista
responsable. Si no se envia dentro del plazo, se tendrdn como presuntamente ciertos los
hechos constitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba en contrario.

El informe circunstanciado es el acto mediante el cual la autoridad responsable reitera la
legalidad y constitucionalidad del acto combatido. El informe debe contener:

o La mencioén de si el promovente tiene reconocida su personeria;

o Los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener la
constitucionalidad o legalidad del acto o resolucién impugnado;

o La firma del funcionario que lo rinde (LGSMIME, articulo 18.2).

Sustanciacion de los medios de impugnacion.

Se inicia cuando la Sala competente del TEPJF recibe un medio de impugnacién por parte
de una autoridad u 6rgano partidista responsable (esto es, después del tramite).A partir de
ello, tendra la obligacion de realizar todos los actos y ordenar las diligencias que sean
necesarias para poner el expediente en estado de resolucién. Comprende las fases
siguientes:

o El presidente de la Sala competente del TEPJF turnara de inmediato el expediente
recibido a uno de los magistrados, quien tendra la obligacion de revisar que el escrito del
medio de impugnacion retna todos los requisitos ya comentados y previstos en la ley
(LGSMIME, articulo 19.1,inciso a).
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o Si el escrito de demanda no cumple con los requisitos o si se acredita cualquiera
de las causales de notoria improcedencia, el magistrado ponente propondra a la Sala el
proyecto de sentencia por el que se deseche de plano el medio de impugnacion.

o Si el compareciente omite acompafiar el o los documentos que sean necesarios
para acreditar su personeria, u omite identificar el acto o resolucion impugnado y al
responsable del mismo, el magistrado ponente podra requerirle para que lo haga. Si el
requerimiento no se cumple dentro de un plazo de 24 horas contadas a partir del
momento en que se notifique el acuerdo correspondiente, el medio de impugnacion se
tendra por no presentado (LGSMIME, articulo 19.1, inciso b).

o Cuando el escrito del tercero interesado se presente en forma extemporanea, el
magistrado ponente propondra a la Sala tenerlo por no presentado.

o Si el medio de impugnacién relne todos los requisitos, se dictara el auto de
admision en un plazo no mayor a seis dias. Una vez sustanciado el expediente (cuando
se realicen todas las diligencias descritos arriba y cuando el magistrado revise si no hace
falta ningun tipo de documentos necesarios para resolver el caso), el magistrado ponente
cerrard la instruccién y procedera a formular el proyecto de sentencia de sobreseimiento
o de fondo, segln sea el caso, mismo que sera sometido a la consideracion del pleno de
la Sala correspondiente (LGSMIME, articulo 19.1, incisos e) y f).

En la ilustracion 9 se presentan los pasos de la sustanciacion de un medio de
impugnacion:
Acumulacion y escision

Acumulacion

Para la resolucion de los medios de impugnacioén, los érganos competentes del INE o las
Salas del TEPJF podran determinar la acumulacién de los mismos, con el objeto de que
se emita una sola sentencia y evitar sentencias contradictorias.

La acumulacién puede decretarse en cualquier momento (al inicio, durante la
sustanciacion o para la resolucion de los medios), cuando se trate de actos o resoluciones
similares de la misma autoridad u 6rgano partidista responsable y con una sola
pretension. Se pueden acumular dos o méas asuntos (LGSMIME, articulo 31). La
ilustracion 10 presenta el esquema de la acumulacion:

Escision

La escision implica separar un asunto en dos o mas expedientes para su mejor
resolucion, con la finalidad de hacer mas accesible la justicia electoral y en beneficio de
las partes. La escision se puede dar si en el escrito de demanda se impugna mas de un
acto o existe pluralidad de actores o demandados y se estima que no es conveniente
resolverlo en forma conjunta.
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Resoluciones y sentencias

Por resolucién se entiende la manifestacion de los actos procesales de los 6rganos
jurisdiccionales, a través de los que se atienden a las necesidades de desarrollo del
proceso y a la decision del litigio; es decir, a la amplia gama de decisiones que se pueden
emitir. Por tradicion se han clasificado en decretos, autos o acuerdos y sentencias.

Los decretos son simples determinaciones de trdmite que no afecten los derechos
procesales de las partes, por ejemplo, la expedicion de copias certificadas.

Los autos o acuerdos son los que dictan los jueces durante la sustanciacion de un juicio
sobre cuestiones procesales, por ejemplo. la admision de demanda (Diccionario Juridico
Harla 1996, 185).

Las sentencias son aquellas que deciden el fondo de la controversia judicial: “La
sentencia es la resolucibn que emite el juzgador sobre el litigio sometido a su
conocimiento y es la que pone fin al proceso” (Diccionario Juridico Harla 1996, 190).

En términos del articulo 22 de la LGSMIME una resolucién o sentencia en materia
electoral debe estar hecha por escrito y contener los siguientes elementos:

o La fecha, el lugar y el 6rgano o que la emite;

o El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

. Si se trata de una sentencia, el andlisis de los agravios asi como el examen y
valoracién de las pruebas que resulten pertinentes;

o Los fundamentos juridicos o legales en que se respalda:

o Los puntos resolutivos, y

o En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Los efectos de una resolucién o sentencia seran: confirmar, revocar o modificar el acto
impugnado. Al confirmar un acto, se valida la decisibn tomada por la autoridad
responsable. En el caso de revocacion, el acto o resolucion de la autoridad responsable
gueda sin efectos. El érgano administrativo o jurisdiccional puede también modificar el
acto impugnado, lo que significa que solamente una parte del mismo dejaria de surtir
efectos.

Aclaracién de sentencias
Es una figura procesal que no se encuentra prevista de forma expresa en las reglas
generales de la LGSMIME, pero si, de forma especifica, en el articulo 107 de la misma,

dentro de las disposiciones especiales del juicio para resolver los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral.
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Sin embargo, la Sala Superior ha fijado jurisprudencia en la que sostuvo que la aclaracién
de sentencia forma parte del sistema procesal electoral, a pesar de que no existe
prevision expresa al respecto.™

Lo anterior en razon de que resulta indispensable la claridad y precision de los fallos, de
manera que proporcionen plena certidumbre de los términos de la decision, del contenido
y el limite de los derechos declarados en ella.

Se ha considerado que seria excesivo, grave y contrario a los fines de la justicia, exigir la
interposicion y prosecucién de algun recurso o medio de defensa, ante el mismo tribunal o
ante otro para conseguir precision en lo que fue objeto de un proceso. De una manera
sencilla, el propio 6rgano jurisdiccional puede superar el error o deficiencia, a través de
una simple aclaracion. La aclaracion de sentencia tiene sustento en el principio general
del derecho de que la justicia debe impartirse de manera pronta y completa.

Los aspectos esenciales de la aclaracion de sentencia son:

a) Tienen por objeto resolver la contradiccién, ambigliedad, oscuridad, deficiencia,
omision o errores simples o de redaccién de la sentencia;

b) Soélo puede hacerse por el tribunal que dict6 la resolucion;

C) Solo cabe respecto de cuestiones discutidas en el litigio y tomadas en cuenta al
emitirse el acto de voluntad de la decision;

d) Mediante la aclaracion no se puede modificar lo resuelto en el fondo del asunto;

e) La aclaracion forma parte de la sentencia;

f) Soélo es admisible dentro de un breve lapso, a partir de la emision del fallo; y

Q) Puede hacerse de oficio o a peticion de alguna parte.

Notificaciones

La notificacion es un medio de comunicacion por el cual se avisa sobre una resolucion
judicial o administrativa a la persona interesada.

Las notificaciones surten sus efectos el mismo dia en que se realicen (LGSMIME, articulo
26.1). Durante los procesos electorales el TEPJF podran notificar sus actos, resoluciones
0 sentencias en cualquier dia y hora (por ejemplo, se pude notificar un domingo a las
23:00 horas).

Las notificaciones se podran hacer personalmente (directamente al interesado o, en su
caso, a la persona que se encuentre en el domicilio) o por estrados (lugares publicos
destinados en las oficinas de los 6rganos jurisdiccionales) (LGSMIME, articulo 28).

% Tesis de Jurisprudencia 11/2005. ACLARACION DE SENTENCIA. FORMA PARTE DEL
SISTEMA PROCESAL ELECTORAL AUNQUE NO SE DISPONGA EXPRESAMENTE.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=11/2005
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Las notificaciones por estrados se practicaran conforme al procedimiento siguiente: se
debera fijar copia del auto, acuerdo o sentencia, asi como de la cédula de notificacién
correspondiente, asentando la razén de la diligencia en el expediente respectivo. Las
notificaciones permaneceran en los estrados durante un plazo minimo de siete dias y se
fundaréa razon del retiro de los mismos (RITEPJF, articulo 103).

Actualmente la Sala Superior del TEPJF realiza las notificaciones de autos, acuerdos,
resoluciones y sentencias por estrados, por oficio (a los 6rganos o autoridades
responsables), por correo certificado, telegrama, mensajeria especializada, fax y por
correo electronico, segun se requiera para la eficacia del acto, resoluciéon o sentencia a
notificar (LGSMIME, articulo 26.3).

Para que se considere valida la notificacion por fax, se deben observar los requisitos
siguientes:
a) Existencia de un caso urgente o extraordinario, a juicio de quien preside el 6érgano
jurisdiccional emitente de la resolucion a notificar;
b) Constancia en el acta o razén de notificacion, o en sus anexos, de las
circunstancias y pormenores ocurridos durante la transmision de los documentos
con los que se hace la notificacién. y
c) Que se asiente en dicha acta o razén de notificacion, o en sus anexos, la
constancia de recepcion® o el acuse de recibo.*®

En caso de que no se cuente con la constancia de recepcion o el acuse de recibo de la
diligencia, el notificador debera realizar una comunicacion posterior por cualquier medio
adecuado, como puede ser una nueva transmisiéon de fax, una comunicacién postal o
telegréafica, la comparecencia directa del interesado, o bien, podra ser aceptable también
alguna diligencia de los funcionarios notificadores.*’

Las notificaciones mediante correo electrénico se pueden realizar cuando las partes lo
soliciten previa y expresamente, cuenten con el certificado de firma electrénica avanzada
y la cuenta de correo electrénico que al efecto proporcione el Tribunal Electoral. Estas
notificaciones surtiran efectos a partir de que se tenga la constancia de envio recepcion o,
en su caso, el acuse de recibo correspondiente (RITEPJF, articulo 110).

!> La constancia de recepcion es la actuacion del funcionario que practica la notificacién, por medio
de la cual, en ejercicio de la fe judicial de que esté investido, hace constar pormenorizadamente el
conjunto de hechos y circunstancias que lo llevaron a la conviccion de que los documentos
transmitidos fueron recibidos en el nimero de fax con el que se establecié la conexién, asi como
ue ese numero correspondia precisamente a la persona u 6rgano destinatario de la notificacién.

® El acuse de recibo es la expresion de un acto transmitido desde el nimero con el que se
establecio la conexion, por el cual la persona receptora admite de manera positiva que se han
recibido, ya sea total o parcialmente, los documentos objeto de la transmision.

Tesis relevante XI/98. NOTIFICACION POR FAX. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=XI1/98
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Juicios y recursos como medios de impugnacion

El sistema de justicia electoral mexicano se integra por el catalogo de medios de
impugnacion siguiente:

. . AUTORIDAD
ACRONIMO | DENOMINACION LEGAL COMPETENTE
RRV Recurso de revision INE/TEPJF
RAP Recurso de apelacion
REP Recurso de revision del procedimiento
especial sancionador
JIN Juicio de inconformidad
REC Recurso de reconsideracion
Juicio para la proteccion de los derechos TEPJF
JDC - .
politico — electorales del ciudadano
JRC Juicio de Revisién Constitucional Electoral
JE Juicio Electoral
ILI Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el IFE y sus servidores
CLT Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el TEPJF y sus servidores

Recurso de revision (RRV)

Medio de impugnacion de caracter administrativo que procede en contra de actos y
resoluciones de diversos 6rganos del INE. Su objeto es garantizar que todos los actos y
resoluciones de la autoridad electoral administrativa federal se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Su resolucién corresponde a los distintos érganos del INE.*®

¢Cuando procede?

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en la etapa
de preparacion de la eleccion, el RRV procedera para impugnar actos o resoluciones que
provengan del Secretario Ejecutivo o de los 6rganos colegiados del INE a nivel distrital y
local, cuando no sean de vigilancia (fiscalizacion o imposicién de sanciones; LGSMIME,
articulo 35.1).

¢ Qué autoridad es competente para resolverlo?

®Este es el Ginico medio de impugnacion que resuelve el INE.
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Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales lo resolvera la
junta ejecutiva jerarquicamente superior al 6rgano que haya dictado el acto o resolucion
impugnada.

Durante el desarrollo de un proceso electoral, lo resolvera la junta ejecutiva o el consejo
del INE jerarquicamente superior al érgano que haya dictado el acto o resolucion
impugnada (LGSMIME, articulo 36).

Los recursos que se interpongan en contra de actos o resoluciones del Secretario
Ejecutivo serén resueltos por la Junta General Ejecutiva. En estos casos, el Presidente
designara al funcionario que deba suplir al secretario para sustanciar el expediente y
presentar el proyecto de resolucion al érgano colegiado, con el objeto de que el secretario
no ejerza funciones de juez y parte (LGSMIME, articulo 36.3).

Todos los recursos de revision interpuestos dentro de los cinco dias anteriores al de la
eleccion seran enviados a la Sala competente del TEPJF, para que sean resueltos junto
con los juicios de inconformidad con los que guarden relacién. Sin embargo, el
promovente debera sefalar la conexidad de la causa, es decir, la relacién y entidad con
otro u otros medios de impugnacién (LGSMIME, articulo 37, inciso h).*

Recurso de apelacion (RAP)

Medio de impugnacién de caracter jurisdiccional que procede en contra de actos y
resoluciones de érganos del INE, para garantizar que se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad. Su resolucién corresponde a las salas del TEPJF.

¢Cuando procede?
Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y durante la
etapa de preparacion de la eleccion en el proceso electoral federal, permite impugnar:

o Las resoluciones emitidas en los recursos de revision y los actos o resoluciones de
cualquiera de los 6rganos del INE que no sean impugnables a través de RRV, y que
causen un perjuicio al partido politico o agrupacion politica con registro (LGSMIME,
articulo 40). El informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del INE, relativo a las
observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de electores
(LGSMIME, articulo 41). Para este supuesto de procedencia hay reglas especiales:

— Se interpondra ante el Consejo General del INE dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que se dé a conocer el informe a los partidos politicos;

por ejemplo, si un partido impugna un acuerdo de un consejo distrital en el cual dos dias antes de
la jornada electoral se cambid6 la ubicacion de varias casillas; este recurso se resolvera con el juicio
de inconformidad en el cual también se impugne la votacion de esas casillas.
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— Se deberd acreditar que se hicieron valer, en tiempo y forma, las observaciones
sobre los ciudadanos incluidos o excluidos indebidamente de las listas nominales
de electores, sefalandose hechos y casos concretos e individualizados, mismos
gque deben estar comprendidos en las observaciones originalmente formuladas.

De no cumplirse con dichos requisitos, ser4 desechado por notoriamente improcedente
(LGSMIME, articulo 43).

El recurso de apelacidbn serd procedente en cualquier tiempo para impugnhar la
determinacion y aplicacion de sanciones que realice el Consejo General del INE en los
términos de la ley y reglamento respectivos (LGSMIME, articulo 42).

A partir de la reforma de 2008 este recurso también procede para impugnar la resolucion
dela Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE que ponga fin al procedimiento de
liquidacion de un partido politico y los actos que integren ese procedimiento causando una
afectacion sustantiva al promovente (LGSMIME, articulo 43bis).

¢ Qué autoridad es competente para resolverlo?

La Sala Superior para resoluciones que emitan los 6rganos centrales del INE, la
Contraloria General del mismo, asi como en el caso del informe que rinda la DERFE a la
Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General propio INE.

Las Salas Regionales respecto de los actos o0 resoluciones de los 6&rganos
desconcentrados del INE (juntas y consejos locales y distritales) (LGSMIME, articulo 44).

Hay que destacar que estos recursos seran resueltos dentro de los 12 dias siguientes a
aguel en que se admitan. En casos urgentes, la resolucién debe dictarse con tiempo
suficiente para hacer posible, en su caso, la reparacion de la violacién reclamada
(LGSMIME, articulo 47.2).

Recurso de revision en el procedimiento especial sancionador (REP)

Medio de impugnacién de caracter jurisdiccional que procede en contra de las
resoluciones y sentencias emitidas en los procedimientos especiales sancionadores para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la Sala Regional
Especializada y su resolucion corresponde a la Sala Superior del TEPJF (LGSMIME,
articulo 109.2).

¢Cuando procede?
El recurso de revisién en el procedimiento especial sancionador procede en contra de:

e Las sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.
e Las medidas cautelares que emita el Instituto Nacional Electoral (INE).
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e El acuerdo de desechamiento que emita el INE a una denuncia (LGSMIME,
articulo 109.1).
Para la presentacion del recurso, los actores contaran con tres dias, con excepcion del
recurso que se interponga en contra de las medidas cautelares emitidas por el Instituto
Nacional Electoral (INE), en cuyo caso el plazo serd de 48 horas, contadas a partir de la
imposicion de dichas medidas (LGSMIME, articulo 109.3).

En cuanto a la tramitacion, sustanciacion y resolucion del recurso, seran aplicables las
reglas de procedimiento establecidas en la LGSMIME vy, en patrticular, las sefialadas para
el recurso de apelacién (LGSMIME, articulo 110).

¢, Qué autoridad es competente para resolverlo?

La Sala Regional Especializada es la encargada de recibir el medio de impugnacién y dar
aviso a la Sala Superior del TEPJF del actor, resolucién que se impugna, asi como de la
fecha y horas exactas de su recepcién; durante un plazo de 72 horas hara del
conocimiento publico en estrados la presentacion del medio de impugnacion.

Una vez vencido el plazo de las 72 horas, se debe remitir el expediente completo a la Sala
Superior del TEPJF, quien, para la resoluciéon del recurso, podra celebrar una audiencia
cuando —por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas— sea indispensable
desahogarlas ante las partes. En este caso, la audiencia se llevara a cabo con o sin la
asistencia de las mismas y en la fecha que al efecto se sefale. Los interesados podran
comparecer por si mismos o0 a través del representante debidamente autorizado
(LGSMIME, articulo 46).

Las sentencias de fondo que recaigan al recurso de revisién tendran como efecto
confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnado y deberan quedar resueltas
dentro de los doce dias siguientes a aquel en que se admitan (LGSMIME, articulo 47.2).

Juicio de Inconformidad (JIN)

Medio de impugnacion a través del cual los partidos politicos, y en determinados casos
los candidatos por cuestiones de elegibilidad, pueden combatir los resultados de los
comicios federales, exclusivamente en la etapa de resultados y declaraciones de validez.
Su objeto es garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de los
organos del INE.

¢Cuando procede?

Exclusivamente en la etapa de resultados y de declaraciones de validez del proceso
electoral federal respectivo, para impugnar las determinaciones de las autoridades del INE
en las que se estime que se vulneran normas constitucionales o legales relativas a los
resultados de las elecciones (LGSMIME, articulo 49).

¢,Cudles son los actos o resoluciones impugnables a través de este juicio?
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Los resultados consignados en las actas de coémputo distrital o de entidad federativa
respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, por error
aritmético o por nulidad de toda la eleccion, asi como las declaraciones de validez de la
eleccién y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez respectivas o, en su
caso, de primera minoria en la eleccién de senadores (LGSMIME articulo 50).

Cuando se solicite la nulidad de toda la eleccién del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se presentara un solo juicio de inconformidad ante el Consejo General del INE
(LGSMIME, articulo 52.5).%

¢Qué autoridad es competente para resolverlo?

La Sala Superior respecto de la eleccion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y las Salas Regionales cuando se trate de elecciones de senadores y diputados por
mayoria relativa y representacion proporcional(LGSMIME, articulo 53).

Recurso de reconsideracion (REC)

Medio de impugnacion en materia electoral procedente para que la Sala Superior del
Tribunal Electoral revise el control concreto de constitucionalidad y convencionaldiad que
llevan a cabo las Salas Regionales.

¢,Cuando procede?

Cuando se aduce la existencia de irregularidades graves que puedan vulnerar los
principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
entre los que destacan los de certeza y autenticidad, respecto de los cuales se alegue que
la Sala Regional responsable no adoptd las medidas necesarias para garantizar su
observancia y hacerlos efectivos; o bien, que omitié el analisis de tales irregularidades, al
realizar una interpretacion que pudiera limitar su alcance (Jurisprudencia 5/2014.
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=5/2014).

Para impugnar:
e Las sentencias de fondo? dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad promovidos en contra de los resultados de las elecciones de
diputados y senadores;

“Antes de la reforma constitucional y legal 2007-2008 aunque se impugnara toda la elecciéon
presidencial, por nulidad de votacidn recibida en casilla, la legislacién obligaba al partido politico
actor a presentar un juicio de inconformidad en cada distrito electoral impugnado.

21Aquellas en que se resuelve la probleméatica planteada por las partes, es decir, aquellas en que
no se desechd por improcedente ni se sobreseyo el asunto.
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e Las asignaciones de diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional en las elecciones que realice el Consejo General del INE, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y requisitos que establece la ley; y

¢ En los deméas medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regionales,
cuando el planteamiento de constitucionalidad se vincule con la aplicacion de
normas que se estimen contrarias a la Constitucion o a sus principios. En
consecuencia, es procedente cuando el recurrente aduce que en la sentencia
impugnada se omitio hacer el andlisis del concepto de agravio que sustenta tal
contravencion (LGSMIME, articulo 61 y Jurisprudencia 12/2014 RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE
ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=12/2014).%

En este medio de impugnacion no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en los
casos extraordinarios de pruebas supervenientes, siempre y cuando éstas sean
determinantes en el resultado de la eleccién de que se trate (LGSMIME, articulo 63).

¢, Qué autoridad es competente para resolverlo?
La Sala Superior del TEPJF en Unica instancia.

Juicio parala proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano (JDC)

La expresién “derechos politicos” no es equivalente en lo sustancial con la de “derechos
politico-electorales”, por lo que para diferenciarlos es necesario realizar una interpretacion
sistematica de los articulos 35, fracciones I, II, y lll (prerrogativas del ciudadano); 41, base
VI (derechos politicos); y 99, fraccion V (derechos politico electorales), todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en relacion con el
diverso articulo 79.1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME), y asi estar en condicibn de sostener que los derechos politico-
electorales en el sistema juridico mexicano son:

a. Votar;

b. Ser votado en las elecciones populares;

c. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos;

d. Formary afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, e

e. Integrar las autoridades electorales.

* Este recurso procede cuando una Sala Regional determine la no aplicacion de una ley electoral
al caso concreto. Sin embargo, conforme a la ley, el recurso no procede cuando se solicite la no
aplicacion de una ley electoral que no fuere desaplicada por la Sala Regional respectiva.
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La via jurisdiccional ha ampliado la gama de tutela de los derechos politico-electorales a
derechos fundamentales que se encuentran estrictamente vinculados con su pleno
ejercicio para incluir, por ejemplo, el derecho de peticién, el derecho de reunién, el
derecho de libertad de expresion y el derecho a la informacién.

La reforma constitucional de 2007 y legal de 2008 establecié que el JDC también sera
procedente para proteger a quien, teniendo interés juridico, considere que indebidamente
se afecta su derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades
federativas.

¢,Cuando procede?
Unicamente cuando el ciudadano por si mismo, en forma individual o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos politico-
electorales o fundamentales vinculados para el ejercicio de los primeros, es decir, de los
politico-electorales.

El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

o Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente su credencial de elector para ejercer el voto, no aparezca
incluido o indebidamente haya sido excluido de la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;

o Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro
como candidato a un cargo de eleccién popular.?®

o Cuando habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les neg6
indebidamente su registro como partido politico o agrupacién politica, o considere que los
actos o resoluciones del partido politico al que esté afiliado violan alguno de sus derechos
politico-electorales®* (LGSMIME, articulo 80).

Existe una excepcién de la aplicacion del JDC como recurso de proteccion del derecho
politico-electoral del ciudadano de ser votado. En los procesos electorales federales,
cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos las autoridades electorales

> En los procesos electorales federales, si también el partido politico interpuso recurso de revision
0 apelacion, segun corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del INE, a solicitud
de la Sala competente, remitira el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
&romovido por el ciudadano.

Aqui se entenderd al partido politico como responsable. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular aun cuando no estén afiliados al partido
sefialado como responsable. Sin embargo el quejoso debera haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en las normas internas del partido de que se trate,
salvo que los 6rganos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion
a los hechos litigiosos, o dichos drganos incurran en violaciones graves de procedimiento que
dejen sin defensa al ciudadano, en estos supuestos acudira directamente ante el TEPJF
(LGSMIME, articulo 80.3).
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competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacion
respectiva, el candidato agraviado sélo podra impugnar dichos actos o resoluciones a
través del juicio de inconformidad y, en su caso, en segunda instancia el recurso de
reconsideracion.

Cuando se trate de procesos electorales en las entidades federativas, el candidato
agraviado soélo podra promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano cuando la ley electoral correspondiente no le confiera un medio
de impugnacion jurisdiccional que sea procedente, o cuando habiendo agotado el mismo,
considere que no se repard la violacién constitucional reclamada (LGSMIME, articulo
82).»

¢ Qué autoridad es competente para resolverlo?

La Sala Superior del TEPJF, en Unica instancia, cuando:

o Se trate de las elecciones del presidente de la republica, de los gobernadores, jefe
de gobierno del Distrito Federal, diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional;

o Cuando, los ciudadanos que se organizaron en un partido consideren que se les
neg6 indebidamente su registro como partido politico o agrupacioén politica;
o Cuando un ciudadano considere gue los actos o resoluciones del partido politico al

que estd afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales.

La Sala Regional del TEPJF que ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya
cometido la violacién reclamada, en Unica instancia, cuando:

o Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, un ciudadano
no hubiere obtenido oportunamente su credencial para votar, o que obtenido
oportunamente el documento, no aparezca incluido o se le haya excluido indebidamente
de la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio, sélo en los
casos de los procesos electorales federales o de las entidades federativas;

o Cuando a un ciudadano propuesto por un partido politico le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccién popular en las
elecciones federales de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y en
las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal,

o Cuando se trate de la violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los
servidores publicos municipales; y
o Cuando el ciudadano alegue violacion de los derechos politico-electorales por

determinaciones emitidas por los partidos politicos en la eleccion de candidatos a distintos
cargos de las elecciones antes citadas (LGSMIME, articulo 83).

25Hay qgue considerar que en algunas entidades federativas no esta regulado en su sistema de
medios de impugnacion este juicio, en consecuencia hay que acudir directamente a la instancia
federal.
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Juicio de revision constitucional electoral (JRC)

Es un medio de impugnacion que tiene por objeto garantizar la constitucionalidad de los
actos o resoluciones definitivas y firmes que emiten las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o para resolver las
controversias que surjan durante los mismos.

¢,Cuando procede?
Solo para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios, siempre y cuando:

e Sean definitivos y firmes y violen algun precepto de la Constitucién;?

e La violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones;

e La reparacion solicitada sea material y juridicamente posible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de
posesion de los funcionarios electos; y

e Se hayan agotado todas las instancias previas establecidas por las leyes para
combatir los actos o0 resoluciones electorales por los cuales los resultados
electorales se pudieran haber modificado, revocado o anulado? (LGSMIME
articulo 86).

¢, Qué autoridad es competente para resolverlo?
La Sala Superior del TEPJF, en Unica instancia tratdndose de actos o resoluciones
relativos a las elecciones de gobernador y de jefe de gobierno del Distrito Federal.

La Sala Regional del TEPJF que ejerza jurisdiccion en el &mbito territorial en que se haya
cometido la violacién reclamada, en Unica instancia, cuando se trate de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi

%% La Sala Superior del TEPJF ha interpretado este supuesto en un sentido formal, relativo a su
establecimiento como requisito de procedencia y no al andlisis propiamente de los agravios
esgrimidos por el partido impugnante, toda vez que ello supone entrar al fondo del juicio. Por lo
tanto, dicho requisito se acredita cuando, en el escrito correspondiente, se hacen valer agravios
debidamente configurados, por virtud de los cuales se pudiera infringir algin precepto
constitucional en materia electoral, toda vez que ello supondria la presunta violacion de los
principios de constitucionalidad y legalidad electoral (Jurisprudencia 2/97

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=2/97)

*’En caso de que no alcance el tiempo para agotar todas las instancias locales previas, se puede
acudir directamente al tribunal via per saltum (saltandose la instancia previa), pero nunca se
pueden agotar las dos vias al mismo tiempo, si se acude a la instancia federal hay que desistirse
de la instancia local, para evitar resoluciones contradictorias (Jurisprudencia 11/2007

PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA
ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL
MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=11/2007)
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como a la Asamblea Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal (LGSMIME, articulo 87).

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus
servidores (JLI)

Su objeto es garantizar los derechos laborales de los servidores publicos del INE.

¢,Cuando procede?

Cuando se presentan conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus servidores. Es
decir, controversias referentes a la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas
vigentes o de los contratos de trabajo.

¢, Qué autoridad es competente para resolverlo?

La Sala Superior del TEPJF:

o En los casos de conflictos o diferencias laborales entre los 6rganos centrales del
INE y sus servidores (LGSMIME, articulo 94).

La Sala Regional del TEPJF respectiva:

. En los casos de conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus servidores,
distintos a los sefalados anteriormente, es decir, 6rganos desconcentrados (LGSMIME,
articulo 94).

Juicios para resolver los conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF y sus
servidores (CLT)

Este medio de impugnacién no encuentra sustento en la LGSMIME, sino en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccién VI, de la CPEUM, y en el Titulo Quinto, capitulo | del RITEPJF.

Su finalidad es garantizar la protecciéon de los derechos laborales de los servidores del
TEPJF.

¢,Cuando procede?

Cuando se presentan conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF y sus servidores,
tales como controversias relacionadas con la formacion, modificacién, suspensién o
terminacion de las condiciones de trabajo.

¢ Qué autoridad es competente para resolverlo?

La Sala Superior del TEPJF como Unica instancia y la Comision Sustanciadora sera la
responsable de tramitarlos.
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