


Copyright ® 2015

Todos los derechos reservados. Ni la totalidad ni parte de este libro puede reproducirse o transmitirse por ningtin procedimiento electronico o mecénico, inclu-
yendo fotocopia, grabacién magnética, o cualquier almacenamiento de informacidn y sistema de recuperacion sin permiso escrito de los autores y del editor.

.

" En caso de erratas y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch México publicara la pertinente correccién en la pigina web www.tirant.com/mex/

© CLICERIO COFLLO GARCES {Coord.)

© EDITA: TIRANT LO BLANCH
DISTRIBUYE: TIRANT LO BLANCH MEXICO
Rio Tiber 66, PH
Colonia Cuauhtémoc
Delegacién Cuauhtémoc,
CP 06500 MEXICO D.F,
Telf: (55) 656502317
infomex@tirant.com
www.tirant,com/mex/
www.tirant.es
ISBN: 978-84-9119-270-1
MAQUETA: Tink Factoria de Color

Si tiene alguna queja o sugerencia, envienos un mail a: atencioncliente@tirant.com. En caso de no ser atendida su sugerencia, por favor, lea en wuww. tirant.nel/ index.
php/empresa/politicas-de-empresa nuestro Procedimiento de quejas. . '

Este libro se terminé de imprimir en noviembre de 2015 en Ultradigital Press, S.A. de CV.
Centeno 193, Col. Valle del Sur, 09819 México, D.E.




apitulo 10

RGE ALBERTO ORANTES LOPEZ ¥ JOSE ALFONSO HERRERA GARCIAT

b.1.Derechos politico-electorales

e Los derechos politicos constituyen el reconocimiento de los ciudadanos para participar en los asuntos ptiblicos de interés ge-
neral y en la integracién de los érganos del poder a través del sufragio activo ¥y pasivo; lo que sélo es posible, si se garantiza el
ejercicio de las libertades politicas bajo los principios de pluralismo politico, equidad en los procesos democriaticos e igualdad
de condiciones para la efectiva participacién ciudadana.

* En ese sentido, los derechos politicos o derechos de ciudadania, son prerrogativas reconocidas exclusivamente a los ciudada- :
nos, que facultan y aseguran su participacién en fa direccién de asuntos piiblicos, entre los que destacan, los derechos de votar
y ser votado (Rodriguez, 2009: 1265). ‘ _ ' :

 Los derechos politicos también pucden ser definidos como el conjunto de atributos de la persona que hacen efectiva su partici-
pacion como ciudadano de un determinado Estado (Picado, 2007: 48). En otras palabras, se trata de libertades que se traducen
“en el ejercicio amplio de la participacién politica. - :

Secretarios de Estudio y Cuenta de las Salas Superior y Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respectivamente.




12 . ‘ 7 Jorge Alberto Orantes Lipez y]osé Alfonso Herrera Gy,

®  Los derechos politico-electorales pueden definirse como:

» TFacultades que tienen los ciudadanos para acceder en condiciones de igualdad a la representacién politica del pais y par

elegir a los propios gobernantes a través del voto universal, libre, secreto y directo, de manera periédica en elcccmnes auté
ticas {Terrazas, 1996: 102).

» Supuestos juridicos establecidos en Ia CPEUM, a partir de los cuales, los ciudadanos puéden intervenir en las diferehte
ctapas y momentos de un proceso de eleccién de autoridades pubhcas- participar en una consulta popular, por ejemplo, el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular (Villarreal, 2007: 53); intervenir en la vida politica de su comunidad, por
ellos mismos o a través de partidos politicos; y en caso de vulneracién de estos derechos activar los mecanismos de garani
es decir, acudir a las instancias ]ui’lSdlCCiOl’lalCS, para dirimir una controversia de naturaleza electoral que les atafie.

» Los derechos politicos-electorales posibilitan que los ciudadanos hagan efectiva su participacién politica en el sistema demo
cratico. Es decir, son los atributos por medio de los cuales la ciudadania contribuye a la conformacién del poder politico; qu
parte del presupuesto de autonomia de los ciudadanos y que les permite participar en la esfera piblica (De la Mata, 2012: 3

0.2.Marco normative de los derechos politi(:ose_iedorales

¢ Los derechos politico-electorales tienen el caricter de derechos fundamentales, en virtud de su reconocimiento expreso eni
CPEUM vy en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano; aunado a que, encuentran un extenso desarroll
Ieglslatlvo en las leyes secundarias.
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7.2.1. Los derechos politicos en la Constitucion Federal

La CPEUM reconoce los siguientes derechos politicos:

a) Votar en las elecciones populares {art. 35.1).

b} Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popuiar a través de partidos politicos o de candidaturas indepen-
dientes {(articulo 35.11).

¢} Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos deI pais {art. 35.II).
d) Iniciar leyes (art. 35.VIi).

e} Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional (art. 35 VIII).

f) Afiliarse libre y pacificamente a los partidos politicos (arts. 41.1y 99.V).

g) Desempefiar cargos de eleccién popular de la Federacién y de los Estados (en el art. 36, fraccién IV, si bien se plantea -
como obligacién de los ciudadanos, esto conlleva, el reconocimiento del derecho a desempenar estos cargos)
h) Desempefiar cargos concejiles de los Municipios y las funciones electorales (en el art. 36, fraccién V, si bien se plantea
" como obligacién de los ciudadanos, se reaIiza un reconocimiento del derecho a desempeiiar estos cargos).

Asimismo, existen derechos fundamentales que en su ejercicio pueden tener una orientacién politico-clectoral, como los
siguientes:

a) Libertad de expresién en materia politico—elect()ral (arts. 6°, 7° y 41 constitucional).

b) Derecho a la informaci6n de caricter electoral y 1a relativa a los partidos politicos (art. 6°). .

c) Derecho de peticién en materia electoral (arts. 8°). ’

d) Derecho de reunién en el ambito politico-electoral (art. 9°).

De manera que, el gjercicio de los anteriores derechos también puede referirse, parucularmente y como se apuntd, a la
materia pohnco—electoral [Orozco Henriquez, 2012: 979 y Jurisprudendia 36/2002 (TMX 339398)]

En este criterio jurisprudencial se precis6 que ¢l JDC debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a cualqmera de los siguientes derechos politico-electorales: T) De votar y ser votado en las-elec- -
ciones populares; 1I} De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais, y IT) De afiliarse {ibre e individualmente a los partidos politicos; sino también cuando se aduzcan violaciones a otros
derechos fundamentales estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos, como podrian ser los dere-
chos de peticién, de informacién, de reunién o de libre expresion y difusion de las ideas, cuya proteccién sea indispensable
a fin de no hacer nugatorio cualqulera de aquellos derechos politico- electorales, garantizando el derecho constitucional a
lai imparticion de justicia completay a ia tutela judicial cfectlva
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10.2.2. Tratados internacionales en materia de derechos polftico-electorales

DECLARACION UNIVERSAL DELOS

libremente escogidos.

=+ Toda persona tiene el derecho de ac-
. ceso, en condiciones dé igualdad, alas §

funciones publicas de su pais.

= La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder piblico; esta |
voluntad se expresari mediante elec-
ciones auténticas celebradas periédica-
mente, por sufragio universal ¢ igual y i
por voto secreto u otro procedimiento |
cquivalente que garantice la llbertad

~del voto.

= ‘loda persona tiene derecho a partici- |
par en el gobierno de su pafs, directa- |
mente o por medio de representantes |

6DE DICIEMEBR DE 1966

i = Todos los ciudadanos gozarin, sin dis-
f tincién alguma de raza, color, sexo,
- idioma, religién, opinién politica o de
cualqmer otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimieito

o cualquler otra condicién, de

a) Participar en la dircccién de los !
asuntos ptiblicos, directamente o por
medio de representantes libremente i

elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecaones
peribdicas, auténticas, realizadas. |
por sufragio universal e igual y por
el voto secreto que garantice la libre
expresién de la. voluntad de los elec- |

tores;

c) Tener acceso, en condiciones genera- |
les de igualdad, a las funciones publi-

cas de su pais.
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i = Todos los ciudadanos deben gozar de los

siguientes derechos y oportunidades: |

a) Participar en la direccién de los asun- |

tos publicos, directamente o por

medio- de representantes libremente |
elegidos;

b} Votar y ser elegidos en elecciones pe-

riddicas auténticas realizadas por

. sufragio universal ¢ igual y por voto

sccreto que garantice la libre expre- |

sién de la voluntad de los electores, y !

¢) Tener acceso, en condiciones genera- | i

les de 1gualdad a las funciones pa- '

blicas de su pais. i
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10.2.3. Legislacion electoral tederal
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Los derechos politicos reconocidos en la CPEUM estin debidamente reglamentados en la LGIPE y, para su tu_telé;';sg pr
el JDC en la LGSMIME; no obstante que esta Ley prévé un sistema de garantias para estos derechos, también prevé algy;
derechos constitucionales. S

Por otra parte, podemos identificar otros derechos politico electorales en la normativa electoral federal, como es el cast
derecho de los ciudadanos a fungir como observadores electorales (art. 8.2 LGIPE y Jurisprudencia 25/2011 (TMX'34001

La observacién electoral se ha convertido en un elemento que acompafia a los procesos electorales, otorgindoles un gra

de certificacién y confiabilidad para todos los actores del proceso, con lo cual se genera cierta legitimidad (Mufioz de
2012: 36). ' - f

Derecho a integrar 6rganos electorales de las entidades federativas (art. 79.2 LGSMIME)2.

10.3.Mecanismos jurisdiccionales de proteccién de derechos politico-electorales

10.3.1. Antecedentes

* El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la dltima instancia impugnativa de la mayor parte de los proc

mientos judiciales, administrativos y aun de cardcter legislativo, por lo que tutela todo ‘el orden juridico nacional contra 1
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que estas infracciones se traduzcan en una afectacién actual, persor
y directa a los derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva. Sin embargo, el juicio de amparo surgié con
proposito esencial de proteger los derechos de la persona consagrados constitucionalmente, contra su violacién por parte d
las autoridades puablicas (Fix Zamudio, 2009: 180). '

2 Derecho establecido en la reforma a la LGSMIME realizada el 1 de julio de 2008.
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El amparo mexicano no es procedente para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. De manera que
estos no tuvieron una via jurisdiccional de proteccion hasta la reforma constitucional de 1996, cuando se cre6 el JDC (De la
Mata, 2011: 274).

La principal razén por la cual ¢l sistema jurisdiccional mexicano se negé a dirimir controversias en materia politico-electoral
es de cardcter histérico. o

En México, durante mas de un siglo los derechos politicas no tuvieron un desarrolio juridico importante, desde la conforma-
cién misma del Estado Nacional Mexicano hasta avanzada la segunda mitad del siglo XX. La intervencion del Poder Judicial
de la Federacién tiene como principal referente el afio de 1874, cuando tuvo lugar la polémica entre José Marfa Iglesias e Igna-
cio Luis Vallarta, respecto a la procedencia del juicio de amparo para la defensa de los derechos politicos (Castillo, 2006: 97).

El 11 de abril de 1874, 1a Supréma Corte de Justicia, presidida por José Marfa Iglesias, hizo imperar el criterio de la proce-
dencia del amparo para revisar la legitimidad democratica de las autoridades emisoras de un acto reclamado como violatorio
de garantias (Castillo, 2006: 97):

Un grupo de hacendados impugnaron las irregularidades cometidas en la emisién de la Ley de Hacienda de 1874 en el Fstado
- de Morelos, que afectaba sus derechos contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién de 1857.

Senalaron al gobernador como autoridad incompetente e ilegitima y alegaban la falta de validez de la sesién del Congreso que

-voté la ley. Ello, porque el gobernador Francisco Leyva reformé la Constitucién estatal para poder ser reelecto. Sin embargo,
no logré la mayoria calificada requerida ni sigui6 correctamente el procedimiento legislativo. Asimismo, en octubre de 1873,
el Congreso estatal vot6 la Ley de Ingresos de Morelos, pero no cumplié con el quérum minimo para sesionar (6 diputados),
pues uno de los representantes, el diputado Vicente Llamas, no habfa renunciado a su puesto de jefe politico en su distrito,
cuestién prohibida en la Constitucién local (De la Mata, 2011: 276).

La SCJN otorgé el amparo a los impugnantes, sefialando, esencialmente, que:
1. El sistema constitucional no podia permitir la actuacién irregular de los colegios electorales fuera de la legalidad y que
interpretar lo contrario significaria que éstos se encontraban por encima de cualquier obligacién constitucional.
2. Tomd como base de interpretacién el articulo 16 de la Constitucién Federal por el que asimil6 los conceptos de compe-
tencia y validez para declarar invilidos los actos de las autoridades ilegitimamente electas.
3. Sustent6 que, como instancia garante de la custodia constitucional, ella debia velar porque el contenido de ta Carta funda-
" mental se respetara y aplicara correctamente, por lo que era absurdo vedarle analizar hechos de especial gravedad como

los reclamados (De la Mata, 2012: 38).

A partir de ese momento, se adoptd }Jna— posicién intervencionista en asuntos de indole politico-electoral de las entidades
federativas (Terrazas, 1996: 103). *
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‘Sin embargo, meses después Ignacio Luis Vallarta, Presidente de la Suprema Corte, refuté el criterio de la Tesis Tglesias

" 2. Siala SCIN no le es concedida expresamente la posibilidad de analizar la legitimidad de los funcionarios locales del

pronunci6 una tesis de jurisprudencia que declaré improcedente el amparo para conocer de la materia electoral. .
La jurisprudencia refiere: “La violacién de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no se trata de g
rantias individuales™. - -
Este criterio se sustentd en lo siguiente: _ _ - . . ) 4
1. La legitimidad se refiere a la persona, al individuo nombrado para tal cargo; y la competencia a la autoridad ensiys

facultades ejercidas dentro de su dmbito de accién. Por lo mismo, son cosas distintas ¥, €n consecuencia, no era aplicab

el articulo 16 de la CPEUM, puesto que s6lo se refiere al orden de autoridad competente y no al de autoridad ilegitim

entenderse reservado este derecho a los estados. )
3. El acto de analizar cuestiones politicas a través del juicio de amparo politizarfa al mismo amparo, desnatura_liz"é;ndoi_
poder judicial, que debe moverse dentro de un orden juridico: _ ,
4. . Existen diferencias entre los derechos cormunes, correspondientes a los que nacen de la voluntad de los particulares, vy log
obligan sélo frente a otros particulares; derechos naturales o humanos, inherentes a la naturaleza del hombre y caracte
rizados por ser inalienables ¢ imprescriptibles; y derechos politicos, correspondientes iinicamente a los ciudadarios de ;
Estado. ' : ‘
Establecida tal diferencia, cada tipo de derecho tiene una forma de defensa: los derechos comunes deben ser defendi
pot via de las acciones ante los tribunales civiles, familiares, laborales, ctc.; los derechos humanos, por la accién de
paro; en tanto que los politicos, a través de las vias de igual riaturaleza ante los colegios electorales (De la Mata, 201

278).

3 SCJN, “DERECHOS POLITICOS, IMPROCEDENCIA”. Jurisprudencia nimero 66 (H}, Pleno, Quinta Epoca, Apéndice 191 7-Septiembre 2011, Tomo 11,
cesal Constitucional 1. Comiin Tercera Parte- Histéricas Primera Seccién — SCJN, pagina 3030. Nota: Histérica conforme a la nota genérica 4, al haber:
modificada por el érgano emisor para dar lugar a la tesis P/]. 83/2007, de rubro: “DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTA
SON DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN
CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE”.
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¢ La posicién adoptada por la Suprema Corte relativa a la improcedencia del juicio de amparo para tutelar los derechos po-
liticos, generé la problematica de que los ciudadanos no contaran con un medio de control constitucional para hacer valer
violaciones a los derechos politico-electorales.

* Sin embargo, el reconocimiento general de los derechos politicos como derechos humanos, y el constante reclamo social
para fortalecer las instituciones encargadas de resolver controversias e impartir justicia en materia electoral, dieron origen a
renovadas concepciones ]unchcas politicas y sociales, diversas a las que se tenian en la época en que surgié la Tesis “Vallarta”
{Castillo, 2006: 128).

e El mayor avance en la proteccion de los derechos politico-electorales fue con las reformas constitucionales y legales de 1996,
en las cuales se contemplé por primera vez la defensa de esos derechos mediante el JDC, competencia del TEPJE.

-

3.2, Marcé conceptual

e Esaquel medio de control constitucional de los derechos de los ciudadanos mexicanos, cuya tutela se encuentra encargada al |
TEPJF que, en su caracter de corte constitucional especializada, interviene a efecto de restituir al agraviado en el goce de sus de- 4
rechos politico-¢lectorales respecto de los actos y resoluciones de la autoridad formal o materialmente electoral o de los partidos
politicos nacionales o locales (De la Mata, 2011: 279).

o -Es la via legalmente establecida, a favor exclusivo de los ciudadanos, para impugnar procesalmente la constitucionalidad, lega-
lidad y validez de un acto o resolucién electoral, que viole el derecho cindadano de votar o ser votado en elecciones populares,
de asociacién individual y libre para participar pa(:lﬁcarnente en asuntos politicos del pais o de afiliacién, libre ¢ individual, a-
los partidos politicos (Galvdn, 2006: 692), asi como otros derechos vinculados, como se vera mds adelante.

.4.Reglas procesales

4.1. Reglas particulares

» Al JDC, como medio de impugnacién en materia electoral, le son aplicables reglas comunes puntuaiizadas en la LGSMIME.
~ Asimismo posee reglas particulares, establecidas por esta misma Ley {libro tercero).

s Al ser un instrumento de derechos, es importante tener en cuenta lo previsto en el articulo 1° constitucional.




22.0 : Jorge Alberto Orantes Lépez y José Alfonso Herrery Gérc

10.4.2. Procedencia

e En términos generales, el JDC procede para: ) o
» Hacer valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y fibye.
-mente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;
cuando el ciudadano promueva el medio de impugnacién por si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes
legales (art. 79.1 LGSMIME) o
» Impugnar los actos y resoluciones por quien, teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho pars
mtegrar las autoridades electorales de las entidades federativas (art. 79.2 LGSMIME). : T

» Ahora bien, las hipétesis de procedencia son las siguientes (art. 80.1 LGSMIME): N

a) Cuando no hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto (credenéiaf

" para votar con fotografia).
b} Cuando habiendo obtenido oportunamente ef documento a que se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nomj.

nal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio.
¢} Cuando considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal dé electores de la seccién correspondiente a su domicilio,
d) Cuando habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un carg de
eleecién popular, y considere que se viol6 su derecho politico-clectoral de ser votado®. ' e
¢) Cuando habiéndose asociado ¢on otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les negd indebidamente su registro como partido politico o agrupacién politica’ . ER

f) Cuando considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-clectorales.
g) Cuando considere que los actos o resoluciones del partido politico al que estd afiliado violan alguno de sus derechos politico-
electorales?, L

»  Para considerar procedente el JDC; basta que la demanda satistaga los requisitos del art. 79 de la LGSMIME, aunque no encuadre en

alguno de los supuestos especificos 'del_ art. 80 [Jurisprodencia 2/2000 (TMX 338765)].

En los procesos clectorales federales, si también el partido politico interpuso. recurso de revisién o apelacién, segin corresponda, por la negativa del mismo e

gistro, el Conscjo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, debe remitir el expediente para que sea resuclto por ésta, junto con el juicic promovid

por el ciudadano (art. 80.1, d, LGSMIME). . : < - _ :

*  En este supuesto, fa demanda deberd presentarse por conducto de quien ostente la representacién legitima de la organizacién o agrupacién politica agraviad
{art. 79.1 LGSMIME),

4

¢ Ello es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como responsable (art. SO.i.g “

L.GSMIME).

ki,
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Debe considerarse que ¢l JDC procede no sélo cuando, directamente, se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares; de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados de-
rechos politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticién, de informacién, de reunién o de libre expresién y difusién
de las ideas, cuya proteccién sca indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales,
gatantizando el derecho constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva [Jurisprudencia 36/2002
(TMX 339398)].

En ese sentido, diversos precedentes jurisdiccionales han ampliado significativamente la procedencia del JDC.

El derecho-a ser votado comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los
6rganos estatales y a ocuparlo; por tanto, debe incluir los derechos de ocupar el cargo y de ejercer las funciones inherentes du-
rante el periodo de encargo [Jurisprudencia 27/2002 de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN” — (TMX 338975), jurisprudencia 12/2009 de rubro: “ACCESQO AL CARGO DE
DIPUTADO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL”
(TMX 340224} y jurisprudencia 20/2010 - dé rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO” (TMX 340015)}]. :

~ Si el derécho a ser votado comprende el derecho a ocupar y desempediar el cargo encomendado por la ciudadana, el JDC proce-
de cuando la materia a dilucidar se hace consistir en la sustitucién por pretendida renuncia del cargo y, consecuentemente, en el
ejercicio de las funciones; dado que la inadmisién de la demanda, se traducirfa en dejar de proteger un derecho fundamental en
forma integral’ Uurlspruden(:la 49/2014 (TMX 953345)).

Es procedente para controvertir la vulneracién de los derechos de los ciudadarios- que pértlupen como observadores acreditados
en los comicios locales, pues con ello se garantiza el ejercicio de aquellos derechos y se asegura que los actos de la autoridad elec-
toral se ajusten al principio de legalidad Uurisprudenma 25/2011 (TMX 34001 0)]

La Sala Superior se aparté del criterio contenido en la tesis relévante de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHQS POLITICO-ELEC- l‘
TORALES DEL CIUDADANO. LA PERMANENCIA O REINCORPORACION EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA EXCLUIDA DE SU
TUTELA”, con clave de publicacién S3EL 026/2004, de Ia Tercera Epoca.
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Es procedente para impugnar los actos relacionados con los procedimientos de plebiscito o referéndum, mecanismos de democs .
cta directa [Jurisprudencia 40/2010 (TMX 339985)}8. :

sancionador electoral. T T AR EEE UG SE MOAIRCo en parte el régimey,

La jurisprudencia 45/2014 de rubro: “COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO PAj
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO” (TMX 953407), establece e

desempefio efectivo de una funcién publica, necesaria para cl cumplimiento de los fines de la institucién piblica respectiva, v
compensacion forma parte de ese concepto, de ahi que su disminucién resulta impugnable a través del juicio para la protecg
*de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de que se analice la legalidad o ilegalidad de [a medida decretada. :

El JDC no procede para:

> Controvertir actos de asociaciones y sociedades civiles adherentes a partidos politicos, cuando se trate de entidades de ¢ar4
ter auténomo e independiente, que no se rijan por la normativa elecroral o partidista, ya que sus actividades no se vingula
directa e inmediatamente con los comicios y los derechos politico-electorales de los ciudadanos [Jurisprudencia 2/2012 (TMX
340435)]. Salvo que se trate de una asociacién civil que pretende constituitse en partido politico y se demandela expulsién o
suspensién de derechos de sus integrantes [Jurisprudencia 42/2013 (TMX 340727)].

» Controvertir la suspensién de derechos politico-electorales decretada en resoluciones emitidas en un procedimiento penal,
como el auto de formal prisién o en alguna otra determinacién judicial, en tanto que tales resoluciones tienen naturaleza y.
régimen juridico distinto al Derecho Electoral [Jurisprudencia 35/2010 (TMX 340209)]. -

* Al constituir los procesos plebiscitarios, instrumentos de ejercicio de derechos politico-clectorales ¥ encontrarse inmersos en la naturaleza de la materia electo-
al, deben est

estar sujetos al control de la constitucionalidad y legalidad del sistema de medios de impugnacién en materia electoral, a través del juicio de revision
- constitucional clectoral, que constituye la iinica via idénea y eficaz para garantizar y asegurar ese respeto y control [Tesis relevante XVII/2003 (TMX 339083)]
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> Se excluyen de la tutela del derecho politico-electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al Derecho Parla-
mentario, como los concernientes a la actuacién y organizacién interna de los érganos legislativos, ya sea por la actividad
individnal de sus miembros, o bién, por la gue desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias o en la integra-
cién y funcionamiento de las comisiones, porque tales actos estin esencial y materialmente desvinculados de los elementos
o componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado [Jurisprudencia 34/2013 y Tesis relevante XIV/2007
(TMX 340332 y TMX 339657)]. |
» Los actos relativos a la organizacion de los Ayuntamlentos que no constituyen obsticulo para el ejercicio del cargo, rio son
objeto de control mediante el JDC, porque son actos estrictamente relacionados con la autoorganizacién de la autoridad admi-
nistrativa municipal, por lo que esta materia no se relaciona con el dmbito electoral [Jurisprudencia 6/2011 (TMX 340168)].

Los requisitos para la procedencia del JDC son los siguientes:
a) Que el promovente sea un ciudadano mexicano. __
Que este cindadano promueva por si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes legales.

Sin embargo, no se excluye la posibilidad de acumular pretensiones individuales en una misma demanda, esto es, que diversos
ciudadanos inicien un juicio medjante la suscripcién de un sclo escrito inicial, con sendas pretensiones de ser restituidos singu-
larmente en el propio derecho individual, ya que en esta hipétesis, cada uno de los actores es un ciudadano que promueve por |
si mismo, dado que nadie fo representa y lo hacen en forma 1nd1v1dual en cuanto deﬁenden su propio derecho [Jurisprudencia
412005 (TMX 339130)]. ‘
¢) Que haga valer presuntas violaciones a cualqmera de los derechos pOlltiCOS de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre ¢ individualmente
a los partidos politicos, o los supuestos ampliados a través de los criterios jurisprudenciales.
» Para tener por satisfecho esto iltimo, es suficiente con que en la demanda se aduzca que con el acto o resolucién com-
batidos se cometieron violaciones a alguno ¢ varios de los derechos politicos mencionados, en perjuicio del promovente,
independientemente de que en ¢f fallo emitido estime fundadas o infundadas rales alegaciones.

Es importante sefialar que el juicio sélo proceders cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestio-
nes necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos
sefialados (art. 80.2 LGSMIME).
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En.caso de que el enjuiciante promueva JDC cuando considere que Jos actos o resoluciones del part1do politice al gue esta af
liado violan algunos de sus derechos politico-electorales, es indispensable que agote, previamente, las instancias de soluc
conflictos previstas en las normas internas del partido de que se trate, con excepeién de que los érganos partidistas comperg
no estuvieren integrados e instalados con antelacién a los hechos lifigiosos, o dichos érganos incurran en violaciones grav
procedimiento, que dejen sin defensa al quejoso (art. 80.3 LGSMIME).

Por otro lado, en los casos de procedencia relativos a la credencial de elector y a Ia exclusién de la lista nominal de electg
los ciudadanos agraviados deberdn agotar prewamente la instancia administrativa que establezca la ley. En estos supyestos
autoridades responsables les proporcionatdn orientacién y pondrén a su disposicién los formatos que sean necesanos pa
presenta(:ion de la demanda respectiva (art. 81 LGSMIME).

Ha sido criterio de la Sala Superior que cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacién, se traduzca en una ame
za seria para los derechos sustanciales que son objeto del lirigio, porque los tramites de que consten y el tiempo necesario p
realizarlos puedan implicar fa merma considerable o hasta la extincién del contenido de las pretensiones, efectos o consecuenc
resulta valido tener por colmado el principio de definitividad y por consiguiente conocer del asunto bajo la via per saltum.

Sin embargo, también ha sostenido, por ejemplo, en las jurisprudencias electorales 92001, 5/2005, 9/2007 y 11/2007 (T,
339054, TMX 339505, TMX 339571 y TMX 339561), que la procedericia de los medios de impugnacién federales, per sal
no-queda al arbitrio del enjuiciante, sino que es necesario que se cumplan ciertos requisitos o presupuestos para queé se pued
conocer del juicio o recurso electoral federal sin que previamente se hayan agotado los medios de impugnacién administrative
jurisdiccionales, federales, locales o intrapartidistas, que puedan revocar, anular. o modificar la resolucién o acto 1mpugnado

Tales requisitos o presupuestos, entre otros, consisten en que:
» Los 6rganos competentes para resolver los medios de impugnacién, no estén eSt’IbI{iCldOS, integrados ¢ instalados con antel
¢i6n a los hechos litigiosos.

No esté garantizada la independencia e imparcialidad de los integrantes de los & organos resolutores.
No se respeten todas las formalidades esenciales del procedimiento exigidas constitucionalmente. :
Los medios de impugnacion ordinarios no resulten formal y materialmente eficaces para restituir a Ios promoventes en el oce
de los derechos vulnerados.

El actor desista del medio de impugnacién iocal o partidista que haya promowdo con anterlondad a su resolicion,

Y VVY

?  Incisos a) al ¢} del parrafo 1 del articulo 80 LGSMIME.
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»

p

Fl agotamiento de los medios de impugnacién locales o internos de los partidos politicos pueda afectar el derecho tutelado,
porque el tiempo de promocién, tramitacién y resolucién de la impugnacién interna implique una merma considerable o,
inclusive, la extincién de las pretensiones, efectos o consecuencias. , :

L4 demanda por la cual se promueva el juicio o recurso electoral federal debe ser presentada en el plazo previsto para la pro-
mocién del medio de impugnacioén previo que corresponda, cuando no se haya promovido este tltimo.

De manera general, cuando se pretenda acudir per salturm al TEPJE, una vez desistido del medio de impugnacién ordinario, la
demanda por la que se promueva el juicio o recurso electoral federal, se debe presentar ante la autoridad que emiti6 el acto o
resolucién originalmente impugnado, o bien, ante el érgano al que compete conocer del medio de impugnacién ordinario del

cual desiste.

No estd justificado acudir per saltum a la jurisdiccién electoral federal, si el conflicto puede tener solucion conforme a la nor- |

mativa local o partidista que corresponda.

>

-

Cuando, por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades clectorales competentes determinen no otorgar o revocar
la constancia de mayoria o de asignacién respectiva, se debera atender a lo siguiente (art. 82.1, LGSMIME):

En los procesos electorales federales, el candidato agraviado sélo podra impugnar dichos actos o resoluciones a través del
juicio de inconformidad y, en su caso, €l recurso de reconsideracién. ' )

En los procesos electorales-de las entidades federativas, ¢l candidato agraviado sélo podra promover el JDC, cuando la ley
electoral correspondiente no le confiera un medio de impugnacién jurisdicciorial que sea procedente en estos casos, o cuando
habiendé-agotado el mismo considere que no se reparé la violacion constitucional reclamada. .

La jurisprudencia 1/2014 de rubro: “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESUL-
TADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROT ECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO” (TMX 340351), establece que en el sistema electoral mexicano los candidatos a cargos de eleccién popular
estan legitimados para promover el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del cindadano, contra las deter-
minaciones definitivas de las autoridades electorales. respecto de los resultados y validez de las elecciones en que participan; asi
c6mo contra el otorgamiento de las constancias respectivas. Bajo dicho critetio, se afirma que los candidatos pueden cuestionar
cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la eleccion en que participan, o directamente su esfera de derechos en re-
lacién con la eleccién, pues de otra forma se desconoceria su derecho de acceso a la justicia. '
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10.4.3. Competencia

¢ la Sala Superior, en iinica instancia, es competente para resolver ¢l JDC, en los casos siguientes (art. 83.1 LGSMIME): -
» Cuando se considere que se'viols ¢l derecho politico-electoral de ser votado, habiendo sido propuesto por un partido poki
tico, le sea negado indebidamente su registro como candidato al cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidag
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y diputados federales y senadores por el principio de repr
sentacién proporcional. P

» Cuando habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en asuntos politicos, se niegue el registro de un partidg

politico o agrupacién politica, y cuando se considere que los actos o resoluciones de los partidos politicos violan alguno de
sus derechos politico-electorales. ] .

» Cuando se considere que un acto o resolucién constituye una violacién de los derechos politico-electorales por determinacic:
nes emitidas por los partidos politicos en la eleccién de candidatos a los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexica.
nos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y senadores de representacién proporcional;
y dirigentes de los 6rganos nacionales de dichos institutos, asi como en los conflictos internos de los partidos politicos cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas Regionales, ' .

» Cuando, por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades competentes determinen no otorgar o revocar la cons-
tancia de mayoria o de asigriacién respectiva, en caso de la eleccién de Gobernadores o Jefe de Gobierno del Distrito Federal!

En este supuesto, procede si la ley electoral local no confiere un medio de impugnacién procedente en ¢stos casos, 6 cuando
se haya agotado. ' ' ' o

*

* Las Salas Regionales que ejerzan jurisdiccién en el dmbito territorial en que se haya cometido la violacién reclamada, en tnica
instancia, son competentes en los supuestos siguientes: : o

» Enlos casos de procedencia relativos la credencial de elector y exclusién de Ja lista nominal de electores, cuando sean pro-

~ movidos con motivo de procesos electorales federales o de las entidades federativas. : .

> En los casos relativos a la violacién de derecho politico-electoral de ser votado, en las clecciones federales de diputados y -
senadores por ¢l principio de mayoria relativa, y-en las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi como

a la' Asambica Legislativa del Distrito Federal y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones del
Distrito Federal. '

10 ncisos a) alc) del pdrrafo 1 del articulo 80 LGSMIME.
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> La violacién al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores piiblicos municipales diversos a los electos para
integrar el ayuntamiento. : . .

» La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los partidos politicos en la eleccién de
candidatos a los cargos de diputados federales y senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, en las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, y de los titulares de los 6rganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de los 6rganos de dichos institutos distintos
a los nacionales.

» Cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades competentes determinen no otorgar o revocar la cons-
tancia de mayoria o de asignacién respectiva cuando se refiere a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales,
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los érganos politico-administrativos en las demarca-
ciones del Distrito Federal. En este caso, procede si la ley electoral local no confiere un medio de impugnacién procedente en
estos casos o cuando lo haya agotado. ‘ '

(- *

A) CUANDO NO SE HUBIERE OBTENIDO OPORTUNAMENTE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA.
B) CUANDRO NO SEAPAREZCA EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES -

C) CUANDO SE CONSIDERE HABER SIDO INDEBIDAMENTE EXCLUIDO DE LA Ll.‘:'ATA NOMINAL DE ELECTORES

: D) CUANDO SE CONSIDERE QUE LE FLIE NEGADO INDEBIDAMENTE EL REGISTRO COMO CANDIDATO A UN CARGO DE i
HIPOTESES DE . ELECCIGN POPULAR !

PROCEDENCIA DEL JDC < ) ' ] - -
art. 80.1 LGSMIME : E} CUANDO SE CONSIDERE QUE SE NEGO INDEBIDAMENTE EL-REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO O AGRUPACION

. POLITICA

Fy CUANDO SE CONSIDERE QUE UN ACTO O RESOLUCION DE.LA AUTORIDAD ES VIOLATORIO DE CUALQUIER OTRO
DE LGS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

G) CUANDO SE CONSIDERE QUE LOS ACTOS O RESOLUCIONES DEL PARTIDO POLITICO AL QUE ESTA AFILIADO
VIOLAN ALGUNO DE SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
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o

LE SON APLICABLES LAS REGLAS COMUNES PUNTUALIZADAS EN LA LGSIMIME

REGLAS %
PARTICULARES -
. : !
POR PRESUNTAS VIOLAZIONES A LOS DERECHOS DE VOTAR ¥ SER VOTADO EM 1AS
ELECCIONES POPULARES, DE ASDCIARSE INDIVIDUAL Y UBREMENTE PARA TOMAR PARTE EN
i FORMA PACIFIEA EN LOS ASUNTOS POLITICOS ¥ DE AFILIARSE LIBRE E INDIVIDUALMENTE A
PROCEDEMCIA | 5 LDS PARTGOS POLITICOS
- IMPUGNACIGN DE ACTOS ¥ RESOLUCIONES EN LAS QUE SE ARECTE. £L DERECHO PARA
- INTEGRAR LaS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
: - 4) QUE EL PROMOVENTE SEA UN CIUDADANG MEXICANO
B] QUE EL CRIDADANO PRONIUEVA POR ST MISKO Y EN FORMA INDIVIDUAL, O A TRAVES DESUS
S, N | - REPRESENTANTES LEGALES
. REGLAS PROCESALES | REQUETOS |

-C? QUE. HAGE VALER PRESUNTAS VIOLACIONES, A CUALOVIERA DF 105 DERECHOS POLITICOS DE
VOTAR ¥ SER VOTADD EN LAS ELECCIONES POPULARES, ASOCIARSE INDIVIDUAL ¥ LIBREMENTE PARA
TOMAR PASTE EM FORMA PACIFICA EN [0S ASUNTOS POUTICOS Y -AFLIARSE LIBRE E
. - INDIVIDUALIMENTE A LOS PARTIDES POLITICOS; ASI COMO LOS SUPUESTOS AMPLIADOS, A TRAVES,
T, ' ] | DELOS CRITERIOS JURISPRUENCIALES

ACT 05 Dt ASGCIACIONES Y SOCIEDADES C!VILES ADHERENTES A-PARTIDOS PGLFI'ICC}S QUE
NO SE RUAN POR LA NORNMATIVA ELECTORAL O BARTIDISTA

| SUSPENSION DE. DERECHOS POLITICO-ELECTORALES  DECRETADA. BN RESQLUCIONES:
EMi'HDAS ENUN PRGCEBIM]ENTE PENAE

% . AUTOS POLIHCOS. CORRESPONDHENTES AL DERECHO. P#RMMENTARIO, COMG 105

| CONCERNIENTES A (A ACTUACION Y ORGANIZACISN INTERNA OF (05 ORGANOE
| AEGISLATIVOS:

ACTOS RELATIVOS A LA DRGANIZAGIGN DE LOSAYUN'TAMIENTQS GUENG CONETJT UYEN
‘OBSTACULO PARAEL EIERCICIO DEL CARGO -
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10.4.4. Sentencias y notificaciones

* .Lassentencias que resuelvan ¢l fondo de un JDC, serdn definitivas e inatacables, y podrdn tener los efectos siguientes (art. 84.1
LGSMIME): = ' ' ‘-
~  Confirmar el acto o resolucién impugnado, y
—  Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado, y restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico-
“electoral que le haya sido violado. ' -

e Las sentencias recafdas a los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos seran notificadas

(art. 84.2 LGSMIME): |

> Al actor que promovié el juicio y, en su caso, a los terceros interesados, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al en
que se dict6 la sentencia, personalmente, siempre y cuando hayan sefialado domicilio ubicado en el Distrito Federal o en
la ciudad sede de la Sala competente. En cualquier otro caso, la notificacion se hard por correo certificado, por telegrama
o por estrados,y ) . '

» A la autoridad u 6rgano partidista responsable, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al en que se dictd la senten-
cia, por oficio acompanado de la copia certificada de la sentencia. :

¢ En los casos de procedencia relativos a la credencial de electoral y la exclusién del padrén electoral'l, cuando la sentencia que
se dicte resulte favorable a los intereses de los promoventes y la autoridad responsable, federal o local, por razon de los plazos
legales o por imposibilidad técnica o material, no los pueda incluir debidamente en la lista nominal de electores correspondien-
te a la seccién de su domicilio, o expedirles ¢l documento que exija fa ley electoral para poder sufragar, bastard la exhibicién
de la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo asi como de una identificacion para que los funcionarios electorales
permitan que los ciudadanos respectivos ejerzan el derecho de voto el dia de la jornada electoral, en la mesa de casilla que
corresponda a su domicilio o, en su caso, en una casilla especial enlos términos de la ley de la materia (art. 85 LGSMIME)}.
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COMPETENCIA
" Ipc
:
" SALA SUPERIOR: ~ SALAS REGIONALES:
SUPUESTOS DEL ARTICULO ) SUPUESTOS DEL ARTICULO 83.1
83.1, INCISO A) LGSMIME _ - INCISO B} LGSMIME

10.5.Paridad de género en materia politico-electoral

¢ Dieter Nohlen define a la accién afirmativa como: “la designacién de las medidas juridicas y de hecho para dar un tratamiento

privilegiado a ciertos grupos de la poblacién, con el objetivo de superar las desigualdades, existentes a pesar de Ia igualdad
formal {igualdad cn la ley)” (Nohlen, 2006: 13) ;

* Una forma en que las acciones afirmativas se ejercen es a través del sistema de cuotas, considerado como una regla segtin Ia:
cual los puestos que han de ser ocupados, los mandatos en los organos de representacidn o las posiciones en otros gremios, se.
distribuyen segiin un criterio fijo entre determinados grupos (minorias étnicas o religiosas, mujeres), con lo cual se pretende
asegurar su representacion en la medida que se considera adecuada {Nohlen, 2006: 323). o

® Las politicas de equidad han buscado erradicar todas las formas de discriminacién por causa de la diferencia sexual y pro-.
mover la igualdad social y juridica entre mujeres y hombres.

® Si bien el articulo 4° de la CPEUM reconoce el derecho a la igualdad (formal) de hombres y mujeres, su cumplimiento rea_lj:y-
efectivo es deficiente, debido, entre otras cosas, a précticas de discriminacién contra la mujer. Por ello, el TEPJF ha considera-

do la viabilidad y practica de los derechos politicos. de la mujer, los cuales estin regulados ampliamente en distintas normas
de carécter local e internacional.
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En la reforma constitucional y legal de 2014, se reconoci6 para el sistema juridico mexicano, la paridad de género. Asi, en
el articulo 41, base I de la CPEUM se establece que para el cumplimiento de la finalidad de los partidos politicos, de hacer
posible el acceso de las ciudadanas y ciudadanos al ejercicio del poder piiblico, se establecerdn las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales en la ley general que regule los procesos electora-
les. '

La jurisprudencia 11/2015 emitida por la Sala Superior del TEPJE, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS

FUNDAMENTALES” (TMX 953408), sefiala que estos elementos son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad marterial

y, por tanto, compensar -0 remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o
un nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de
un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢} Conducta exigible. Abarca
una amplia gama dé instrumentos, politicas y pricticas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. -

El reconocimiento legal de los derechos fundamentales de las mujeres, la no discriminacién y sus derechos politicos especifi-

_ camente se observan en instituciones de derechos humanos en el sistema universal, regional y local (Bustillo, 2012; 40-43).

La jurisprudencia 8/2015 emitida por la Sala Superior del TEPJE, de rubro: «INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIE- |
NEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERC EN
LA POSTULACION.DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR” (TMX 953331), establece que cuando
se trata de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al derecho fundamental de paridad de género cualquiera de
ellas cuenta con interés legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de género produce un impacto colateral
en la esfera‘juridica de las mujeres, lo que genera interés legitimo para acudir a juicic, tomando en cuenta, en primer lugar, su

pertenencia al grupo colectivo a favor del cual se pretende la instauracion de la-medida alegada; y én segundo, el perjuicio real

~ y actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que histérica y estructuralmente ha sido objeto de discriminacion,

incluso cuando la norma no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de reclamarlo. A
Asimismo, la jurisprudencia 3/2015 de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DIS-

" CRIMINATORIAS” (TMX 953335), establecid el critério relativo a que las acciones afirmativas son medidas especiales de

cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objétivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas, cesardn. ’
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| SISTEMANACIONAL

Declaracién Uneversal de los Derechos
Humanos

Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pafs, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. Asi como el
derecho de acceso en condiciones de ignaldad, a
las funciones piiblicas de su pais (art. 21}).

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
< Hombre _(DADDH)

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el de-
recho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y
de participar en las elecciones populares, que seran
de voto secreto, genuinas, periddicas v libres (art.

XX).

Cornistitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanns

Prohibe la discriminacién por motivos de género, exige ei reg-
peto a las formas de integracién de las autoridades indigenas;
pero respetando los derechos politicos de las mujeres a pa

ticipar {arts. 1y 2). Indica la igualdad del hombre y la mujer
ante la ley, los derechos de ciudadania para los hombres y 1as
mujeres, el derecho a votar y ser votados, y a asociarse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais {arts. 4, 34 y 35)_.:;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Garantiza a hombres v mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos. To-
dos los ciudadanos gozan sin ninguna distincién
y sin restricciones indebidas, de:

a} Participar en la direccién de los asuntos pé-

sentantes libremente elegidos.
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por suftagio universal
- eigual y por voto secreto que garantice la li-
bre expresién de la voluntad de los electores.
¢} Tener aéceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones piiblicas de su pais
{arts. 3 y 25).

blicos, directamente o por medio de repre-

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

{CADH)

Todos los ciudadanos deben gozar de los derechos.

y las oportunidades de:

a) Participar en fa direccién de los asuntos pibli-
cos, directamente ¢ por medio de representan-
tes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas

- auténticas, realizadas por sifragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones pablicas de su pais
{art. 23}.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dlscnmmacmn
(LFPED)

Prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto ir
pedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades.

Considera conductas discriminatorias: negar o condicionar e[
derecho de participaci6n politica y, especificamente, el dereche
al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso 2 todos
los cargos piblicos, asi como la participacién en el desarrolie
y ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los casos
y bajo los términos que establezcan las disposiciones aphcables' -
{art. 9-IX}.
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Convencion sobre todas las Formas de
Discriminaci6n contra Ja Mujer (CEDAW)

fomar todas las medidas apropiadas parz eli-

ninar la- disceiminacién contra la mujer-en la

ida politica y piiblica del pais y a garantizar a

a5 mujeres, en igualdad de condiciones con los

1ombres, el derecho a: .

1) Votar en todas las clecciones y referéndums
publicos, ¥ ser elegibles para todos los orga-
nismos cuyos miembgos sean objeto de elec-
ciones plblicas. '

5} Participar en la formulacién de las politicas

gubernamentales y en la ejecucion de éstas,

y ocupar cargos piiblicos y ejercer todas las

funciones pablicas en todos los planos gu-

bernamentales.

Participar en organizaciones y en asociacio-

nes no gubernamentales que se ocupen dela

vida piblica y politica del pais (art. 7).

R
—

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar Ia Viclencia contra ia Mujer
(Corivencién Belém do Para) '

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccidn de todos los derechos huma-
nos y a las libertades consagradas por los imstru-
mentos regionales e internacionales sobre derechos

humanos. Estos derechos comprenden, entre otros,

¢l derecho a tener igualdad de acceso a las funcio-
nes piiblicas de su pafs y a participar en los asuntos
piiblicos, incluyendo la toma de decisiones (art. 4).

Ley General para la Jgualdad entre Mujeres y Hombres
{(LGIMH)

La politica nacional debe proponer los mecanismos de opera-
cién adecuados para la participacién equitativa entre mujeres y
hembres en la toma de decisiones politicas y socioecondmicas,
Para ello deben desarrollarse las siguientes acciones:

a)
b)

c)

Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de
gfnero. '

Garanrizar que la educacién en todos sus niveles se realice
en ¢l marco de fa igualdad entre mujeres y hombres.
Evaluar v fomentar la participacion equitativa de mujeres
y hombres en altos cargos piiblicos, en cargos de eleccién
popular y en fos procesos de seleccidn, contratacién ¥ as-
censos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial. o

Promover participacién y representacion equilibrada entre
mujeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos
politicos (arts. 35 y 36). :




234

SISTEMA UNIVERSAE

SISTEMAREGIONAL

Jorge Alberto Orantes Lipez y José Alfonso Herrera G,

Ley Genetal de Partidos Politicos (LGPP) |

Se establece que del financiamiento a que tienen derecho |og
partidos politicds para el sostenimiento de sus actividad
ordinarias, designardn el tres por ciento para la capacitaciéy,
promocion y el desarrollo del liderazgo pohtlco de las Iﬂlijeres
{art. 51.1.aL.V) :

Se precisa que cada partido politico determinara y hara pii-
blicos los criterios para garantizar la paridad de género en fas
candidaturas a legisladores federales y locales y que en ningiy
caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que al-

- guno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellog

distritos en los que el partido haya obtenido los porcen'taiesf
de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior (art, 3,
parrafos 4y 5) - :
Se reitera la obligacién constitucional de los partidos poilticos
de garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a -

{ legisladores federales y locales (art. 25.1.r).

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
(LGIPE)

Se establece como derecho de los cindadanos y obligacién pdra
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular (art. 7.1).
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Se precisa que los partidos politicos promoveran y garantiza- |
ran la paridad entre los géneros, en la postulacién de cand:-
datos a los cargos de cleccién popular local y federal y que el
INE y los Organismos Piblicos Locales, en ef dmbito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
némero de candidaturas de un género que exceda la paridad,

- fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion

de las mismas (arts. 232.3 v 4,y 241).

Para cumplir con ello, establece por ejemplo que en las candi-

daturas plurinominales, las férmulas de candidatos se integra-

ran por un propietario y un suplente del mismo género, y s

alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el

principio de paridad basta agotar cada lista.

(arts. 233 y 234).

Asimismo en la integracidén de mesas d1rect1vas de casﬂlas se
precisa que las juntas distritales ejecutivas llevardn a cabo per-

manentemente cursos de educacién civica y capacitacién elec-

| toral, dirigidos a los ciudadanos residentes en sus distritos y

las conformardn haciendo una evaluacidén imparcial y objetiva
para seleccionar, en ignaldad de oportunidades, con base en
los datos que los ciudadanos aporten durante los cursos, a los
que resulten aptos en términos de esta Ley, prefiriendo a los de
sitayor escolaridad e informard a los integrantes de los consejos
distritales sobre todo este procedimiento [ast. 82, pirrafos 3y
4y 254.d)].
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Existen diversos instrumentos internacionales y nacionales que protegen la igualdad, la no discriminacién y la eqmdad entre- :
hombres y mujeres. En atencion a ello, el TEPJF ha emitido criterios jurisprudenciales relevantes.

La Sala Superior advirtié que, a fin de potenciar el derecho humano de acceso a Ia justicia, los militantes de un partido politi-
co tienen interés juridico para impugnar los acuerdos de cardcter general emitidos por la autoridad administrativa electoral,
que limiten el cumplimiento de la cuota de género (ahora en términos de paridad), que los coloca en la posibilidad real de ey -

postulados en condiciones de equidad, a los cargos de eleccion popular por sus respectivos partidos politicos [Tesis relevante ¥
XX172012 (TMX 340422)].

En la tesis relevante XXIV/2011 {TMX 340110), la Sala Superior argument6 que, en la conformacién de los organismos -
electorales, se observari la alternancia de género, lo que conlleva para su integracién la prelaaon de uno, e relacién conel -
otro; de ah1 que si el Consejo General de algiin instituto electoral se compone por un ndmero impar de consejeros propleta- '
rios, en su renovacién deberd modificarse la mayorfa por el diverso género, a fin de garantizar la observancia del principio
de igualdad en el derecho de acceso al cargo.

] ponde al articulo 234 de la LGIPE. Se llegé a la conclusion de que la alternancia consiste en colocar en forma sucesiva una -

La Sala Supenor emitié otro criterio importante relativo a la regla de alternancia para ordenir las candidaturas de repre-
sentacién proporcional, prevista en el articulo 220, parrafo 1, iz fine, del entonces cédigo electpral federal que ahora corres-

mujer seguida de un hombre, o viceversa, en cada segmento de cinco candidaturas, hasta agotar dicho niimero, de modo tal ;
que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos del segmento respectivo. :

Se precisé que la finalidad de esta regla era el equilibrio entre los candidatos pot el principio de: representacién proporcion'al :
de ambos sexos y, a la postre, lograr la participacién politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y mujeres,

en un plano de igualdad sustancial o real y efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de la representacién politica y de ‘
eliminar los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las personas y su efectiva participacion en la vida politica.

De este modo, dicha regla permite a los parndos politicos cumplic con el deber de promover y garantizar la igualdad de :
oportunidades, procurar la paridad de género en la vida politica del pafs y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres”;
a través de postulaciones a cargos de eleccién popular, ya que incrementa la posibilidad de que los representantes electos a
través de ese sistema electoral sean tanto de sexo femenino como masculino [Jurisprudencia 29/2013 (TMX 340258)].
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6. Derechos politico-electorales en materia indigena

La CPEUM establece, en su articulo 2°, que a los pucblos indigenas se les debe respetar su derecho a elegir a sus propios re-

p g esp 1 prop
presentantes de acuerdo a sus usos y costumbres, como una forma alternativa al sistema de partidos, para ejercer sus derechos
politico-electorales. ' ) : :

De acuerdo a sus propias tradiciones, se determina un derecho politico-electoral indigena, relacionado con la autonomia de los
) ~ p b

pueblos a nombrar a sus propias autoridades, a ser votados, a elegir su propio sistema de gobierno, asi como a ejercer algin

cargo dentro de sus instituciones politicas.

Tales derechos politico-electorales en materia indigena comprenden: :
' Fl derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica {art. 2.A.1 CPEUM).
» Elderecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno (art. 2. Al CPEUM, ). Implica su derecho a realizar elecciones,
‘a votar y a ser votado bajo sus propias reglas y tradiciones. :

El TEPJF ha emitido diversos criterios para garantizar los derechos politico-electorales en materid indigena, entre los gue pue-
den destacarse los siguientes: S , o
% El efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que conforman las res-
pectivas comunidades indigenas a: a) La obtencién de una sentencia de los érganos jurisdiccionales del Estado; b) La real
resolucién del problema planteado; ¢) La motivacion y fundamentacién de dicha decisién jurisdiccional, y d) La ejecucion
de la sentencia judicial. Esta dltima conclusién se apunta porque los integrantes de dichas comunidades deben tener un
acceso real a la jurisdiccién del Estado, no virtual, formal o tedrico, por lo que se debe dispensar una justicia en la que se
puedan defender sin que se nterpongan impedimentos procesales par los que indebidamente se prescinda de sus particula-
res circunstancias [Jurisprudencia 7/2013 (TMX 340357)]. '
» Eljuzgador debe analizar la legitimacién activa de manera flexiblé, evitando exigir requisitos que puedan impedir la im-
particién de justicia y el ejercicio de algtin derecho o su reconocimiento [Jurisprudencia 27/2011 (TMX 340353)].
"> Basta que un ciudadano afirme que pertencce a una comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad, y de este
modo acreditar la legitimacién para promover el JDC Jurisprudencia 4/2012 (TMX 340370)].
. Las normas procesales deben interpretarse de la forma que resulte mas favorablé a las comunidades indigenas, para no
colocarlas en un estado de indefensi6n al exigirles el cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales o despropor-
cionales [Jurisprudencia 28/2011 (TMX 340458)].
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» El cumplimiento de las formalidades ordinariamente exigidas para la admisién de pruebas debe ser flexible, a fin de Su-
perar las desventajas procesales en que puedan encontrarse por sus circunstancias culturales, econémicas o sociales [Tes
relevante XXXVII/2011 (TMX 340633)].

» En la notificacién de actos o resoluciones de autoridad electoral por periédico oficial, el juzgador debe ponderar las sm;a :
ciories particulares para determinar ¢l cumplimiento del requisito formal de presentacién oportuna del medio de i impug::
nacién, dados los altos indices de pobreza, escasos medios de transporte, asi como niveles de analfabetismo, que pueden
ocasionar una ineficaz publicitacién de los actos o resoluciones en diarios y periédicos oficiales [Jurisprudencia 15/201()

- (TMX 339725)]. :
> La autoridad jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausenciy
total y precisar el acto que realmente le afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia ¥
contradiccién [Jurisprudencia 13/2008 (TMX 34001 8)]. :

> Los integrantes de las comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus autoridades, de conformidad con sus normas, pro-
cedimientos y pricticas tradicionales y, a falta de desarrolio legislativo, la autoridad administrativa electoral debe realizar

las consultas respectivas a la comunidad para determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar elecciones por

el sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congreso estatal, para que emita el decreto correspon-
diente [Tesis relevante XLI/2011 (TMX 340411))].

DERECHCS POLITICO-ELECTORALES
EM MATERIA INDIGENA

DERECHO A FLEGIR DE ACUERDO CON 5US NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y |

PRACTICAS TRADICIONALES, A (AS ATORIDADES O REPRESENTANTES PARA B |

EIERCICIO DE SUS FORMAS PROPTAS DE GORIERNG INTERNG [ARTICHLD 2, ©
APARTADO.A, FRACCION Iy, CPEUMY

_ DERECHO A DECIDIR SUS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA ¥ ‘
CRGANIZACION POLITICA (ARTICULO 2, AFARTADO A, FRACCION |, CPEUM). i
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10.7.Maximizacion de los derechos humanos

e Los derechos fundamentales consagrados en la CPEUM, histéricamente han sido ampliados por el TEPJF mediante sus in-
terpretaciones. Esto es congruente con la reforma constitucional de junio de 2011 y la interpretacién de la SCIN en materia
de derechos humanos, que sefiala que son parte integrante del ordenamiento juridico los derechos politicos contenidos en los
tratados y convenciones de los cuales México sea parte (De la Mata, 2012: 6)
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