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- CAPITULO II

REGLAS COMUNES A LOS MEDIOS JURISDICCIONALES
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Jorge Enrique Mara Gomrz

PREAMBULO. I. ProCEDENCTA; 1. Cémputo de plazos; 2. Interés juridico;
. 3. Definitividad y per saltum,; 4. Personeria; 5. Responsable, 1L La
DEMANDA Y TECNICA DE FORMACION BE AGRAVIOS; 1. Forma: 2. Ubicacién
de los agravios. 1. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA FLECTORAL: 1.
Generalidades; 2. Alcance de la suplencia; 8. Fstricto Derecho. TV,
SIsTEMA PROBATORIO; 1. Generalidades; 2. Valoracion; 3. Ofrecimiento.
V. "TRAMITE, SUSTANCIACION Y ACTUACIONES JUDICIALES; 1. Tramite; 2. Sus-
tanciacién; 3. Actnaciones judiciales; 4. Incidente de nuevo escrutinio
y computo. VI, EFECTOS DE LAS. SENTENCIAS Y PROBLEMAS RELATIVOS A SU
HECUCION; 1. Generalidades; 2. Efectos; 3. Fjecucién de las senten-
cias. VII, FACULTADES DE ATRACCION v DELEGACEON; 1. Generalidades de
la facultad de atraccién; 2. Generalidades de’la facultad de delega-
cidn. VIII. CONTRADICCION DE CRITERIOS. CONCLUSIONES. FUENTES.

 Predmbulo -

La mtencién fundamental del presente capitulo, como su nombre
lo indica, es establecer las reglas comunes aplicables a la totalidad de
los medios de impugnacién que tienen por objeto actos de los que
son responsables las autoridades electorales reconocidas formal o
materialmente (excluyendo, por su naturaleza, a los actos laborales
emitidos por el Institito Federal Electoral —IFE— o el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion —TEPJF—). Esencial-
mente, me refiero 2 los medios de impugnacién regulados en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
{LGSMIME), a saber:

1) Juicio de inconformidad'(] IN).
2) Recurso de reconsideracjén (REC).
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3) Juicio para la proteccién de los derechios politico-electorales
dei ciudadane {(JDC).

4) Juicio de Revisién Constitucional Electoral (JRG).

5} Recurso de Revisién (REV). .

6) Recurso de Apelacién (RAD).

Corresponde a los siguientes capitulos analizar las reglas especia-
es aplicables a tales medios de impugnacién que, en general, son
competencia del TEPJF, ya sea de las salas Superior o regionales, de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon —LOPJF— vy la LGSMIME." oo
Ahora bien, a fin de determinar las reglas aplicables, s¢ habra de
acudir no s6lo a los textos legales aplicables y al Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon® sino que,
fundamentalmente, en este texto se analizara y sisternatizard la juris-
prudencia y demds sentencias relevantes emitidas por la Sala Superior
que contienen las formulas que Ja préctica judicial ha impuesto.

I. PROCEDRENCIA
L. Computo de plazos

. Previo al andlisis del presente tema, considero pertinente situar-

hos en su estirpe, para lo cual es indispensable conocer su rafz eti-
moldgica, la cual proviene del verbo latino placeo: “gustar” (“placer”)
o “encontrar o considerar bueno”.

Ahora bien, de acuerdo con Eduardo J. Couture, la palabra “pla-
z0” deviene de la forma pasiva placitum est, se usé como impersonal
con el significado de “parece bueno que”, de donde "se ha‘dECIdldO
que”, pasando a ser formula usual para encabezar resoluciones del
Estado y de los jueces. A través de este uso se fijo la acepcién de
“decidido, fijado” para el vocablo placitum, y se denomind asi espe-
cialmente la fecha fijada para un procedimiento judicial y aun el
propio procedimiento judicial. En el castellano encontramos la con-
tinuacion plazo, originalmente “fecha fijada por un juez”, que pasd al

lenguaje comiin con el significado general de “fecha fija”; por otro
lado, se tomé también €l derivado provenzal plait, que dio pleito,
“procedimiento judicial”.?

! Debe aclararse que en caso de que la competencia expresa no esté concedida para una
Sala Regional del TEPTF, en diversos precedentes se ha determinado que la competencia erigt-
‘naria o residual debe otorgarse a la Sala Superior.

o

 Publicado en el Diavio Oficial de la Federacion ¢l 9 de cctubre de 20_09. )
3 Courure, Eduardo, “Plazo”, en Vocabrlario furidics, México, Iztaceihuatl, 2004, p. 564.
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En resumidas cuentas, podemos sefialar que un plazo, en lo que
a la materia en estudio interesa, es simple y sencillamente una me-
dida de tiempo, generalmente estipulada en Ia ley, que busca que un
acto procesal se lleve a cabo dentro del mismo, so pena de que ca-
rezca de eficacia y validez legal.

Una vez expuesto lo anterior, es pertinente abordar lo conducente
a los plazos y términos aplicables de manera coman a los medios de
impugnacién contenidos en la - LGSMIME, en el entendido de que
todas aquellas excepciones a dicha regla general serdn abordadas en
los capitulos corvespondientes de la presente obra. :
- " -Asi, tenemos que la ley electoral en comento, en su titulo segundo,
capitulo I1, establece que durante los procesos electorales* todos 1os
dias y horas son hébiles, de ahi que-los plazos se computen de mo-
mento a momento, y los dias se consideraran de 24 horas, es decir,
un dia comienza a las 060:00:00 y fenece a las 24 horas siguientes.®

De igual forma, sefiala que cuando la violacién reclamada en el
medio de impugnacién correspondiente no se produzea durante el de-
sarrollo de un procesc electoral federal o local, el cémputo de los
plazos se hari contando solamente los dias héabiles, debiendo enten-
derse por tales todos los dias excepto sdbados, domingos y los inhd-
biles en: términos de eyt ' a

En ese mismo sentido, la legislacién establece que los medios de
impugnacién deberdn presentarse dentro de un plazo de cuatro dias’
contados a partir del siguiente a aquel en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnados o se hubiese notificado de confor-

- midad con la ley aplicable.

* Tal sefialamiento debe entenderse con respecto a las elecciones de cardcter federal pues,
tal como ha quedado evidenciado, 1a legislacién y medios de impugnacion en anilisis corres-
ponden a la jurisdiccién federal; no obstante, en la gran mayoria de las legislaciones estatales
electorales dicha regla -—dias y horas habiles durante un proceso electoral— opera de manera
similar a 2 arriba explicada.

° Asf lo establece [a tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, idemtificada con la clave S3ELJ18/2000, de. rubro:
“PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS
EN DIAS”. :

5 De conformidad con el articilo 163 de la LOPJF se considerarin como dfas inhdbiles log
sibados y' domingos, el 1° de enero, § de febrero, 21 de marzo, I° de mayo, 16 de septicmbre y
20 de noviembre. A efecto de ser precisos debe estarse de igual forma a lo estipulado por el de-
creto emitido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Pederacién el 17 de enero de 2006, a través del cnal se reformé el articulo 74 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a efecto de modificar las fechas de descanso obligatorio en las conmemoraciones
de los dias 5 de febrero, 21 de marzo v 20 de noviembre.

7 Tal plazo NO aplicw. tratindose del recurso de reconsideracién —articulo 66 LGSMI-
ME—, asi como en lo conducente ai juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de
los servidores del Instituto Federal Electoral ~—Articulo 96 LGSMIME——.
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Para que el referido cémputo comience a corret, es indispensable
que la parte interesada en controvertir el acto o resolucién que le
cause un perjuicio tenga pleno conocimiento del mismo, de ahf que
podamos hablar de una relacién indisoluble entre el acto combatido
y la notificacién del mismo.

Por tanto, es necesario realizar diversas precisiones respecto de la
manera de computar los plazos en observancia al tipo de notifica-
cién, para lo cual se anota lo siguiente:

A) Cuando el acto o resolucion a coritrovertir es notificada de .

manera personal, el plazo de cuatro dias comienza a correr a partir
del dfa siguiente, sin importar la hora en que haya sido notificado;
es dedir, en el supuesto de que 1108 eNCONIrAranios en procesv federal
electoral y se practicara una notificacién a las 23:50 horas de un sa-
bado, el plazo iniciaria a contar al primer minuto del dominge si-

guiente y, por tanto, éste feneceria el miércoles posterior.

B) Ahora bien, diversa situacién acontece cuande la notificacién,
de conformidad con Ia legislaci6n aplicable, se realiza a través de una
publicacién o fijacién en el Diario Oficial de lo Federaiidn, los diarios
o periédicos de circulacién nacional o lecal, o bien los estrados del
érgano responsable, en razén de que a diferencia de la notificacién
personal —en la cual comienza al dia siguiente a correr el término—
en la notificacién por publicacion y/o fijacién, el plazo principia a
computarse al segundo dia después de la publicacién; en virtud de
que notificaciones como las mencionadas no surten sus efectos el dia
de su publicaci6n, sino hasta el siguiente, por tanto, el conteo deberi
iniciar un dia después de que surta efectos.

Dicho en otras palabras y, a manera de ejemplo, tenemos la publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacion de diverso acto un lunes, ante
esta circunstancia, el martes siguiente surtird efectos la notificacién
_~dia no computable—, por tanto el miércoles subsecuente comenzara
a correr el plazo previsto en la legislacién para concluir el sdbado su-
cesivo, siempre y cuando el acto reclamado tuviera relaciéon con algin
proceso electoral en marcha, de lo contrario el plazo se agotaria el
lunes posterior, en virtud de que el sibado resultaria inhabil.

C) Otro supuesto a tomar en cuenta es el relativo al conocido
como “notificacién automatica”; al respecto, la LGSMIME, en su ar-
ticulo 30, parrafo I, sefiala que el partido politico cuyo representante
se haya encontrado en la sesién del 6rgano electoral que actud o
resolvié se entenderd automaticamente notificado del acto o resolu-
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cién correspondiente para todos los efectos legales, por tanto, el
plazo para la promocién o interposicién del medio de impugnacion
idéneo comenzard a correr al dia siguiente de celebrada la aludida
sesion.

Asi pues, tenemos que la Gnica variante a considerar, en lo que a
los plazos para la presentacién de los medios de impugnacion se
reficre, radica en el dfa en que comenzaran a computarse los plazos,
mas no en los cuatro dias que se tienen para su presentacién.

Tan de estricta aplicacién resulta el plazo legal de cuatro dias,
que aun cuando la demanda se presentara con un solo  minuto de
dilacién, ésta serfa extemporanea; asi lo razond el érgano jurisdiccio-
nal electoral federal al resolver el juicio de revisién constitucional
SUP-JRC-91/2007,* en el que el plazo de presentacién del juicio co-
rri6é ininterrumpidamente durante los dias 28, 29, 30 v 31 de julio,
v la demanda que dio origen al mismo se presentd a las 00:01 horas
del primero de agosto, cuestién por la cual se estimé que la presen-
tacion de la demanda habfa superado el término que legalmente
correspondia, considerando extemporaneo el medio de impugnacion
¥, en consecuencia, se desechd. '

. No ohstante lo anterior, Ia diversidad de casos y situaciones que
se presentan en lo cotidiano y cuyo conocimiento ha llegado al maxi-
mo érgano de justicia electoral del pafs han permitido realizar diver-
sas interpretaciones de los preceptos, por parte de dicho érgano Ju-
risdiccional, en busca de una tutela judicial efectiva, sin apartarse del
principio de legalidad del cual deben estar revestidos todos los actos
de autoridad. '

Al respecto, resulta por demds interesante mencionar los conoci-
dos como actos negativos o de tracto sucesivo, en los cuales no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado. el transcurso del pla-
zo: lo anterior, en virtud de que su realizacién constante da lugar a
que, de manera instantinea o frecuente, renazca ese punto de micio que
constituye la base para computar el plazo, lo cual provoca un despla-
zamiento consecuente hacia el future del punto terminal, sin que
pueda existir base para considerar que el plazo en cuestién haya
concluido. ‘

Un ejemplo claro de lo anterior es una omisién por parte de al-
guna autoridad de dar contestacién a diversa solicitud, es decir, el
plazo no comenzaria a correr el dia en que el interesado se entere
de Ia negativa a dar contestacién, sino que dia tras dia, mientras no

8 Juicio de revisién constitucional electoral fesuelto, por unanimidad de votos, en sesién

" .. piiblica de 15 de agosto de 2007.
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se responda la solicitud, el plazo para impugnar tal omisién estara
-vigente. Dicho criterio se encuentra sustentado por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia
cuyo rubro es: PLAZOS LEGALES. COMPUTQC PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO 5UCESIVO.®

! Otro caso por demias interesante y que de igual forma vale la
pena plasmar en el presente documento es el relativo a la imposibi-
lidad material, por cuestiones ajenas al impetrante, de presentar el
r;nedio de impugnacién correspondiente ante la responsable del acto
controvertido en uempo. :

En efecto, es criterio del maximo 6érgano jurisdiccional électoral
due la presentacién extemporanea de la demanda —siempre y cuando
al circunstancia, plenamente demostrada, no sea imputable al accio-
hanie—no puede acarrear la improcedencia del medio de impugna-
€i6n intentado.

Dicho criterio fue sustentado por el Tribunal en mencién al re-
solver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
‘ 1/2007:'° en el cual, al analizar sus requisitos de procedibilidad, se
advirtié que la presentacién del escrito de demanda ante la entonces
;utoridad responsable se habfa efectuado a las 00:02 minutos del 7
de septiembre de 2007 -—-dos minutos fuera del plazo de cuatro
dias—. '

Al respecto, el partido polftico, entonces actor, indicé que la pre-’

entacion fuera del plazo no se debié a cuestiones imputables a &,
Lorque al Hlegar a la oficialia de partes del 6rgano responsable, a'las
23:58 horas del 6 de septiembre, no encontré en el reloj checador a
a persona encargada de recibir la documentacién, por lo cual fue a bus-
«¢arlo en una oficina continua; sin embargo, al momento de atenderlo,
¢l medio de impugnacién se recibi6 a la hora indicada —cabe indicar
ue el entonces recurrente acompafié diversas testimoniales y docu-
entales a efecto de sustentar su dicho—.
En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral considerd
ue de la adminicudacion de las pruebas se podia inferir que, .aun
ando la persona que presentaria la demanda se encontraba en la
ficialia de partes a fas 23:58 horas del 6 de septiembre de 2007, el
edio de impugnacién le fue recibido hasta las cero horas con dos

.7 Jurisprudencia aprobada por unanimidad de votos en la sesién pGblica de la Safa Supe-
tior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de 21 de septiembre de 2007.
- 1® Recurso de apelacién SUP-RAP-01/2007, resuelto en sesidn piiblica de 30 de epero de
2008, por los magistrados integrantes de la Sala.Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién -

i
|
-
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minutos del 7 de septiembre, razén por la cual se llegd a la convic:
cién de que la demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dins previsto en el articulo 8 de la LGSMIME porque, en modo al-
gurio, la presentacién extemporénea resultaba imputable al partido
recurrente; por el contrario, se demosird que el exceso de los dos
minutos asentado en la recepcion de la demanda del recurso de ape-
lacién era imputable a circunstancias ajenas a éste.

Comeo se ve, salvo los casos extraordinarios ya comentados, el
plazo de cuatro dias para la presentacién de los medios de impugna-
cion resulta inalterable; lo cual provoca una seguridad juridica abso-
luta a las partes, ademds de que al resultar ser relativamente corto
insta la aplicacién de justicia pronta.

Por otra parte, debe sefialarse la existencia de plazos que pudie-
ran no estar establecidos en Iz normatividad, siendo un-claro ejem-
plo de éstos, aquellos relativos a los requerimientos. :

En efecto, si bien la LGSMIME en su articulo 19, parrafo 1, asi
como el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién en el precepto 79 consideran la posibilidad de
que se realicen requerimientos, no menos cierto resulta que en nin-
guno de los dispositivos se contempla algin plazo para que las partes

- los atlendan.

Es indiscutible que, en tales casos, se estd ante un plazo no inscrito

enla normatividad atinente, y que su duracién queda al arbitrio del

magistrado instructor correspondiente, en el entendido de que tal
albedrio debe ser apegado a los principios de la légica y sana critica,
debiendo fundar y motivar tal determinacién y evitando, a toda costa,
poner en riesgo la aplicacion de justicia répida y expedita.

Dicho en otras palabras y por poner un ejemplo, no serfa posible
efectuar un requerimiento con un plazo que excediera la fecha méxima
marcada por la ley para que se tome posesién de un cargo de eleccién
popular en wi juicio cuya votacién estd controvertida, puesto que tal
circunstancia provocarfa la irreparabilidad del acto impugnado.

Tales requerimientos no son impugnables y, de conformidad con
el articulo 5 de la LGSMIME, todas las autoridades, ciudadanos, par-
tidos polfticos, personas fisicas o morales y organizaciones politicas o
de ciudadanos, estin obligadas a obedecer lo en elio establecido.

El motivo por el cual actuaciones judiciales como la que ahora se
analiza no pueden ser impugnadas radica, basicamente, en el hecho
de que los plazos en materia electoral son sumamente breves; ade-
mas de que, de conformidad con lo establecido en el artfculo 6 de la
aludida ley electoral, en ningtn caso la interposicion de los medios
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de impugnacién producird efectos suspensivos sobre el acto o la re- que, por llamarlos de algan modo, serfan directo, difuso y de candi-

solucion impugnados. ' I datos. ‘
: El directo es, simple v sencillamente, el que se surte cuando el
2. Interés juridico ‘ ; actor controvierte actos o resoluciones de las autoridades en la ma-
) L : o S " teria que le produzcan una afectacién personal, cierta, directa e in-

En primer término considero indispensable, a efecto de tener Lo dividualizada en sus derechos.

una visién mas amplia, conocer la definicién de interés juridico desde L Dicho en otras palabras, es cuando las determinacionss inciden
un-aspecto del Derecho en general y, enseguida, analizarlo desde la '; en el 4mbito juridico individual del demandante y es dable alcanzar
perspectiva del electoral. Al respecto, Hernando Devis Echandia se- Ia restitucién en el goce de los derechos conculcados decretando la

nala & : .. . .
fiala que éste es anulacién del acto o resolicidm combatidos.

£l difuso es el que surge de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo

...el interés sustancial subjetive, concreto, serio y actual, que deben . . .
L nan: Y " segundo, base I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

tener el demandante, el demandado y los intervinientes (en los pro-

cesos civiles, laborales, contencioso-administrativos y fiscales), el im- : Mexicanos, en el sentido_ de que 10? partidc_)s POl_itiCOS’ al tener el
putado y procesado, el querellante o denunciante y la parte civil, e : caricter de entidades de interés pdblico que intervienen en el proce-
mclusive el ministerio piblico (en los procesos penales), para ser - ' dimiento electoral, cuentan con la posibilidad juridica de actuar en
tular del derecho procesal a exigir del juez una sentencia de fondo o : defénsa del interés pablico, difuso o colectivo, con independencia de
mérito que resuelva sobre las pretensiones u oposiciones o sobre las la defensa de sus intereses particulares, como partidos politicos.

imputaciones y defensas formuladas en cualquier proceso y también’ Me explico, cuando las posibles repercusiones del acto o resolu-
en el sumario o etapa de investigacién previa al proceso penal.! ; cién impugnado interesarian a todos y cada uno de los ciudadanos

de la comunidad y no al interés especifico de un individuo en lo
particular, estamos ante los lamados intereses difusos, colectivos o de
grupo, es decir, de aquellos derechos que si bien no pertenecen de ma-
nera exclusiva a la esfera juridica de una persona determinada y
particular; son de interés coman a toda la soctedad. _
© Entonces, ¢l ejercicio de las acciones para la tutela de tales dere- -
chos, corresponde a los partidos politicos y no a los ciudadanos en
i *lo individual, porque son los partidos, por su propia naturaleza y sus
i fines, los vehiculos idoneos para ejercer las acciones colectivas en
contra de aquellos actos de ndole electoral que pudieran interesar y
afectar a toda una comunidad, sin distincién o preferencia de persona
o personas determinadas. '
Asi lo ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
"Poder Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia de ru-

Como se ve, el interés juridico constituye un presupuesto proce-
sal para la efectiva promocién de diversos procedimientos, entre ellos
los medios de impugnacién en materia electoral. _

Para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Tederacidn,
segtn lo ha considerado en diversas resoluciones, el interés juridico :
consiste en la relacién que debe existir entre la. situacién juridica
irregular que se plantea y la providencia jurisdiccional que se pide
para remediarla, la cual debe ser necesaria y 1til para subsanar la
situacion de hecho aducida, considerada contraria a derecho.

En ese tenor, tnicamente estd en condiciones de promover un me-
dio de impugnacién quien afirma la existencia de una lesién a su esfera
de derechos y promueve la providencia idénea para ser restituido en el
goce de ese derecho, la cual debe ser apta para revocar o modificar el acto [

o la resolucién reclamados, a fin de lograr una efectiva restauracién al : ) : 7 -
e s e e e |y TARTINOS POLITICOS NACIONALES, HUEDE DEDUCY
Fn relacién con lo anterior, debemos pronunciarnos respecto de ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

particularidades en lo que hace al interés juridico en materia electoral.
. Ln esa tesitura, la experiencia obtenida a través de la practica en
la materia, permitiria efectuar una divisién cn tres grandes rubros

Por dltimo, el aqui lamado de los candidatos es el producto de-
la interpretacién sistemdtica efectuada por la aludida Sala Superior
de los articulos 41,.base IV de la Constituciéty Politica de los Estados

! Tesis de jurisprudencia S3EL} 15/2000, Compilaciin Oficial de Juvisprudencia y Tesis Rele-

; ' Ecnaxois, Devis, Teoria general del proceso, 3a. ed., Buenos Aires, Editorial Universidad,
: - vandes 1997-2003, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pp. 213-217,

2002, p. 251.
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Unidos Mexicanos; 213 del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, y 80, apartado 1, inciso g) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Con dicha interpretacién se llegé a la conclusién de que los pre-
candidatos registrados cuentan con interés juridico para impugnar
los actos derivados del proceso electivo interno del partido politico
en el que participan, sin que sea exigiblé la posibilidad de que alcan-
cen la reparacién de un beneficio particular. :

Lo anterioy, afirmaron, en virtud de que las reformas constitucio-
nal de 2007 y legal de 2008 establecieron a favor de los precandida-
tos una accién genérica, la cual les da la aptitud de velar. por._el
adecuado desarrollo y resultado del proceso interno.

pli6 la legitimacién en general de los precandidatos para combatir
no sélo los resultados de los procesos internos en que participan, sino
-también, como se dijo, la regularidad de los mismos procesos, sin
condicionarse a acreditar que con la impugnacién se obtenga un be-
neficio particular, como el de alcanzar una candidarura, sino exclusi-
vamente a demostrar que se trata de precandidatos debidamente
registrados por el partido atinente y que participaron-en la eleccién
cuyo resultado impugnen.

Asi lo consideté el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver, en sesién piblica del 1 de mayo de 2009, los
Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano SUP-JDC-462/2009 y SUP-JDC-464/2009 acumulados. \

En dichos juicios, los actores, quienes participaron como precan-
didatos en el proceso interno de seleccién de candidatos a diputados
federales por el partido politico al que pertenecen, impugnaron la
elegibilidad de otro de los que participaron en el mismo proceso
interno de eleccion, con fundamento en la legitimacién general otor-
gada en el articulo 213 del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

Al respecto, la Sala Superior estimé que los actores contaban con

didatos, y que efectivamente se actualizaba la causa de inelegibilidad
invocada por éstos respecto del dltimo, razén por la cual debia mo-
dificarse el acuerdo a través del que se designé a los candidatos a
diputados federales por el principio de representacién proporcional;
incluso se vincul6 al Instituto Federal Electoral para el cumplimiento
de la ejecutoria, ordenandole abstenerse de registrar comno candidato
a la persona que se declar6 inelegible.

Con esta riueva potesiad, por decirlo de algina manera, se am- '

interés juridico para impugnar la elegibilidad de otro de los precan- .
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Como se ve, en dicho asunto, no obstante que los actores no ob-

tendrian un beneficio directo a su esfera de derechos —pues el can-

didato declarado inelegible ocupaba un puesto de candidatura
externa, circunstancia en la que no se enconiraban los enjuiciantes
de ahi que no hubieran podido ocupar su lugar—, el hecho de haber
participado en el proceso interno de seleccion les otorga el interés
Juridico para verificar que el mismo se efectiie con estricto apego 2
la normatividad atinente. .
Tt criterio fue recogido en la tesis relevante de rubro: INTERES
JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS LO TIENEN
PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELEC-

TIVO INTERNO EN-QUE PARTICIPAN.

8. Defimitividad y per saltum

¥l articulo 99, péarrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucién. F_e-
deral prevé que corresponde al "Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, sobre las
impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las au-
toridaeles competentes de las entidades federativas, para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
fos mismos. ' o

De igual forma, la LGSMIME en su articulo 10, parrafo 1, inciso
d), establece que cuando no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por las leyes federales o locales, o por las normas inter-
nas de los partidos politicos, segiin corresponda, para combatir los
actos o resoluciones electorales, el medio de impugnacién intentado

- serd improcedente.

Fn ese mismo sentido, el Tribunal Flectoral del Poder Judicial de
la Federacién ha sefialado que el principio de definitividad se cumple
cuando se agotan, previamente a la promocién de los medios de 1m-
pugnacién de su competencia, las stancias que retnan las siguientes
caracteristicas: :

1) que sean fas idéneas, conforme a la normatividad aplicable,
- para impugnar el acto o resolucién electoral de que se trate, y

©+ -9y que conforme a los propios ordenamientos, sean aptas para

modificar, revocar o anular a éstos.™

15 Tusis relevante XLI/2009 aprobada, por unanimidad de votos, n sesion publica ce-
lebrada el 25 de noviembre de 2009, por los magistrados integrantes de la Sala Saperior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. )

 esis de jurisprudendia S3EL] 18/2008: JUIGI) DE REVISION CONSTITUCIONAL ELEC-
TORAL OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, Comjrlacitn. .. a. éit., pp. 137-158.
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' Asi, en aplicacién del principio de definitividad se debe entender
que un acto o resolucién firme es aquel que no puede o admite ser
objeto de impugnacién ante una instancia local o intrapartidista —no
acepta impugnacién a través de algin recurso o medio ordinario de
controversia—, apto para modificarlo, revocarlo o nulificarlo y que,
por tanto, deviene inmutable. ‘

Tl sistema juridico electoral mexicano contempla la figura del per
saltum, misma que consiste, en esencia, en Ia posibilidad de hacer
valer, de manera directa, los medios de impugnacién previstos en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, es decir, no agotar los medios locales o intrapartidistas
porque, por ejemplo, haya transcurrido la etapa del proceso electoral
previo a la cual deben quedar todos resueltos o porque exista peligro
de que se merme considerablemente el derecho que se reclama.

Dicho en otras palabras, la figura del per saltum tiene inmerso el

principio de economia procesal, pues su finalidad consiste en exone- .

rar al actor de agotar los medios de impugnacién previstos legal o
intrapartidariamente, cuando dicho agotamiento pueda traducirse
en una merma al derecho tutelado, salvaguardando la garantia que
tiene toda persona a que se le administre justicia por los tribunales,
emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, tal
y como lo establece el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, debé sefialarse que la figura en comento tiene sus
requisitos de procedibilidad, por llamarlos de alguna forma, mismos
que se pueden enumerar de la siguiente manera. :

" Procede el per saltum, respecto de la instancia intrapartidista o
jurisdiccional local, cuandor: '

1) Los 6rganos competentes no estén establecidos, integrados e
instaladps con antelacién a los hechos litigiosos;

2) no se garantice suficientemente la independencia e imparcia-
lidad de sus integrantes;

3) no se respeten todas las formalidades esenciales del procedi-
miente exigidas constifucionalmente, y_ . , '

4) no resulten formal y materialmente eficaces para restituir a
los promoventes en el goce de sus derechos transgredidos en
forma adecuada y oportuna, lo anteriof, puesto que el tiempo
y el procedimiento necesarios para su’ tramitacion y resolu-
cién harfan irreparable las supuestas infracciones que le agra-
vian; haciendo nugatorios o mermando considerablemente
los derechos del actor.
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Ahora bien, al respecto, es importante tener en cuenta lo siguiente:

* En caso de que el medio de impugnacién federal se presente
directamente, es decir, que no se hubiera premovido la via
primigenia, se debera realizar la peticion formal de per saltum
en el escrito de de RN T ——

*  En el supuesto anterior, la demanda se debe presentar dentro
del plazo establecido para promover ¢ inte T el juicio ¢
reciirse que_debia_agotarse_pre ente, de acuerdo con la
ley local o normatividad partidaria respectiva; estimar lo con-
trario, daria lugar a que se ampliaran los términos para opo-
nerse a los actos o resoluciones de la autoridad electoral o de
los 6rganos de los partidos politicos, afectindose, consecuen-
temente, el principio de legalidad.’

*  Acreditar haberse desistido previamente de las instancias ju-
risdiccionales locales o intrapartidistas que hubiera iniciado,
y que aiin no se hubicran resuelto, esto a efecto de evitar

15 Al respecto, ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién emitio la tesis de
Jjurisprudencia identificada con la clave 9/2007, consultable en ia Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral: Crganoe de difusion de los eriterios emitidos por el TEEJF, afio 1, nim. 1, 2008, pp.
27-28, de rubro y texto:. “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERE-
CHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U OR)-
DINARIO LEGAL.- De acuerdo a la jurisprudencia de esta Sala Superior con el rubro “MEDIOS
DE DEFENSA INTERNOS DE LOS FARTIDGS POLITICOS, SE DEBEN AGOTAR FARA CLIM-
PLIR EL PRINCIPIQ DE BEFINITIVIDAD", €l afeckiado puede acudir, per saltum, directamente
ante las autoridades jurisdicciehales, cuande el agotamiento de Ia cadena Impugnativa pueda
sraducirse enuna merma al derecho tutelado. Sin embargo, para que opere dicha figura es pre-
supuesto sive qua non la subsistencia del derecho general de impugnacién del acto combatido, y

" esto no sucede cuande tal devecho se ha extinguido, al no haber sido ejercido dentro det plazo

previsto para la interposicién del recurso o medio de defensa que da acceso a la instancia inicial
contemplacla en la normatividad interior partidista o en la legisiacién ordinaria. Ello, porque
en cada eslabén de toda cademn impugnativa rige el principio de prechisién, conforme al cual el
derecho a impugnar sélo se puede cjercer, por una sola vez, dentro del plazo establecido por la
normatividad aplicable. Concluido ¢l plazo sin haber sido ejercido el derecho de impugnacién,
ésie se extingue, lo que wae como consecuencia la firmeéza del acto o resolucién reclamados,
de donde deriva el eardcter de inimpugnable, ya sea a través del medio que no fise agotado
oporwnamente o mediante cualquier otro procese impugnativo. Asi, cuando se actualicer las
circunstancias que justifiquen el acceso per selfum al juicio para la proteccién de los derechos
potitico-electorales del ciudadano, pero el plazo previsto para agotar ei medio de impugnacién
mirapartidario o recurso local gue abre la primera instancia es menor al establecido para fa pro-
mocién de diche juicio ciudadane, el afectado estd en aptitud de hacer valer el medio respectivo
dentro del referido piazo aunque desista posteriormente, o en su defecto, dentro del propio
plazo fijado para la promocién de ese medio local o partidista. presentar fa demanda del pro-
ceso constitacional y demostrar que existen circunstancias que determinen el acceso per saltum a

. la jurisdiccidn federal, pero sino lo hace asi, aunque se justificara, e} derecho del demandante

a impugnar el acto qué motivé su desacuerdo habra precluido por falta de impugnacién dentro

del plazo seftalado por la norma aplicable”.
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sentencias contradictorias entre los distintos érganos jurisdic-
ctonales.

« No se debe presentar primero la demanda del medio de im-
pugnacién federal y luego pedir el per saltum, desistiéndose
de 1a via jurisdiccional local o intrapartidista. -

s Cuando se pretenda acudir per saltum a la instancia competente
al Tribunal Flectoral del Poder fudicial de la Federacion, una vez
desistido del medio de impugnacién ordinario, la demanda por
la que se promueva el juicio o recurso electoral federal se debe
presentar ante la autoridad que emitié el acto o resolucion ofi-

sinalmenie impugnado o bien, ante el érgano al que Compete’

conocer del medio de impugnacién ordinario del cual desiste.”

Es importante sefialar que para el supuestc de que en concepto

' de la autoridad jurisdiccional respectiva no procediera la figura pro-

cesal del per saltum, tal circunstancia no implicaria desechar de plano
la demanda. ‘

En efecto, para el hipotético caso de que la demanda se hubiera
presentado de manera directa, con la solicitud respectiva, y la auto-

18 Al respecto ¢} Tribunat Electoral dei Poder Judicial de la Federacin emitid la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 11/2007, consultable en la Gacela... of. ¢it., ano 1, nim.
1, 2008, pp. 29-31, de rubro y texto: “PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA:
FS CORRECTA GUANDO SE REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RE-
CLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIG DE IMPUGNACION ORDINARIO
DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE.- De fa interpretacion: funcional de los articulos 17
de la Constimeién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9, dpartado 1, de Ia Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el principio de

, economia procesal, se advierte que cuando el acior pretenda acudir a la instanicia constiicio-

nal, per salfum, una vez que se desisiié del medio de defensa ordinario, la presentacién: de la
demanda ante la autoridad u érgano responsable es correcta s lo hace, a su eleccion, ante la au-
toridad u érganc emisor del acto reclamado o bien, ante la gue estaba conociendo del medio
de defensa del cisal desistié. Lo anterior, debido a que el principio de economia procesal, a la
luz de jos preceptos constirucional v legal mencionados, consiste en evitar la pérdida o exceso
en el uso del tiempo, esfuerzo y gastos necesarios para la conformacién del proceso, con el
debido. respeto de las cargas procesales impuestas legalmente a las partes; en esa virtud, si bien
en la etapa inicial de un proceso las obligaciones se distribuyen: para el justiciable, en presentar
{2 demanda ante la autoridad u 6rzano responsable y, para el juzgador, en integrar ld relacién
procesal, esta regla no debe considerarse indefectiblemente aplicable, cuando en 1a demanda se
invoca la procedencia del juicio per saltim, al haberse desistido del medio ordinario de defensa
intentado, porque tal circunstancia involucra a mAs de una autoridad, pues el promovente debe
desistirse del medio de impugnacién ordinario ante el érgatio o autoridad encargade de resol-
verlo y, ademds, presentar la demanda, ante la aucoridad responsable de] acto, de modo que, el

considerar que indefectiblemente se debe acudir ante la autoridad responsable, se traduce en ¢

una excesiva carga procesal, al tener que realizar dos actuaciones, pese a Lratarse de un mismo
acto reclamado, ya que por tegla general el expediente integrade se encuentra ante la autoridad
gue estd coneciendo del medio de impugnacidn ordinario, por Jo que, debe estimarse correcta
l2 presentacion de la demanda cuando se interpone ante alguna de las autoridades u drganos
involucrados en Jos érminos mencionados™. :
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ridad no tuviera por acreditado. el per saltum, lo procedente seria
reconducir el medio de impugnacién incoado, para efecto de que la

—Fitoridad Eompetente 1o conozca y resuelva en plenitud de faculta-
des de conformidad con la normatividad atinente.!”

Ahora bien, para el caso en el que se hubiera presentado previa-
mente el medio de impugnacién idéneo y ulteriormente el actor se
haya desistico; en caso de que no se actualizara el per salfum, de igual
forima no necesariamente se desecharfa el juicio o recurso de mérito,
en virtud de que lo conducente serfa reconducir el mismo a la ins-
tancia de la cual se desistié en un principio, en razén de que se
desprénde que la f{inalidad que perseguia con la presentacion del
mismo era, precisamente, la promocién per salium, por lo que debe
considerarse que la intencién del promovente no era desistirse de la
accién al no tener interés en que subsistiera su impugnacién; por el
contrario, el escrito de desistimiento tenia como finalidad dar cum-
plimiento a uno de los requisitos para acreditar Ja figura procesal del
per saltum.

Como se ve, de conformidad con el principio de economfa pro-
cesal, la multicitada figura pretende evitar, en los casos que asi se
requicra, la pérdida o exceso en el uso del tiempo, esfuerzo y gastos
necesarios, siempre y cuando se ponga en peligro la tutela de los
derechos del actor.

4. Persomneria

~ Laregla general sobre personeria contenida en el articulo 13 de
la LGSMIME establece que pueden presentar los medios de impug-
nacién regulados en esa ley las siguientes personas:

A) Los partidos politicos a través de sus legitimos representantes.
Al efecto la ley define qué debe entenderse por la nocidn de le-
_gitimos representantes, estableciendo tres sapuestos:

1) Aquellas personas registradas formalmente ante €l 6rgano
electoral responsable del acto o resolucién impugnados (pu-
diendo solo actuar ante el érgano acreditado).

Al respecto cabe sefialar que [a jurisprudencia del Tribunal ha
asentado que estdn legitimados para presentar impugnacio-

17 Criterio contenido en Ia tesis de jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ01/97,
de rubro "MEDIO DE IMPUGNAGION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION
DE La ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU TMPROCEDENCGIA', Compilacidie..., op.
cit., pp. 171-172. -
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nes los representantes partidistas acreditados ante los drganos
desconcentrados de las autoridades administrativas electora-
Jes si impugnan las quejas que interpusieron,'® o si sc trata de
atacar las resoluciones judiciales que tengan por objeto actos
de las autoridades en que materialmente participan.’

2) Los miembros de los comités ejecutivos nacionales, estatales
o municipales en su respectivo ambito.

Para este supuesto deberd acompafiarse con la acreditacidon
correspondiente o, en su caso, la responsable deberd tener
por acreditado el cardcter con el que comparece el actor.

%) Cualquier persona que tenga facultades de representacion
conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado en escri-
tura publica por los funcionarios partidarios‘habﬂimdos al
efecto.

Respecto de este supuesto se ha asentado criterio de que el
instrumento notarial con que se pretenda acreditar la perso-
nerfa de una determinada persona debe contener la capaci-
dad y suficiencia de las facultades del otorgante para delegar
su poder.” , .

Cabe sefialar que el poder deberd ser otorgado de acuerdo
con la legislacion local aplicable, necesariamente ante notario
pablico, v no ante otro tipo de fedatario, ya que se refiere
especificamente a “escritura pablica”.

En ese sentido, normalmente se han adritido poderes gene-,

rales para pleitos y cobranzas (limitados a un expediente-o

amplisimos para cualquier conflicto-a cargo del poderdante)
y poderes especiales, siempre que especificamente refieran el
objeto procesal para el que han sido destinados.

B) Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho y sin
que sea admisible la representacién.

Llama la atencién la existencia de este supuesto restrictivo, espe-
ctalmenteren el caso de ciudadanos, ya que la reforma actual del

8 451 “PERSONERIA. SE RECONOCE AL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
POLITICO ACREDITARO ANTE UN ORGANO DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON
LA QUEJA QUE INTERPUISO". '

19 15, “PERSONERIA. LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARIIDOS
POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS E1ECTORALES MATERIALMENTE
RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPON-
SABLES NI $US ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE".

# g “PERSONERIA. LA REPRESENTACION DELEGADA DE UN PARTIDO DEBE

CONSTAR EN INSTRUMENTO NOTA_RIAL".
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articulo 79, parrafo 1 de la LGSMIME a partir de 2008 admite la
representacién para interponer el JDG, asi que en nuestra opinién
este numeral ha quedado ticitamente derogado.

C) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos
por via de aquellos representantes legitimos de acuerdo con sus es-
tatutos o con la legislacién aplicable (ya sea electoral o civil).

Respecto de Ja totalidad de los supuestos sefalados, cabe indicar
que en general han sido interpretados de forma amplia por la juris-
prudencia de la Sala Superior del TEPJF, a fin de garantizar a los
actores el mdximo acceso a la justicia.

En ese sentido se ha sostenido que la personerfa puede acredi-
tarse con documentos exhibidos no sélo al momento de presentar la
demandz, sine que deben analizarse aquellos presentados inclusive
hasta antes del auto de achnisién,” mismos que pueden’ ser presen-
tados 1o sélo por quien suseribié la demanda, sino hasta por cual-
quier autorizado para ofr y recibir notificaciones® y ent general por
cualquiera, aun cuando no se trate de la parte interesada,” ya que lo
fundamental es que simplemente obren en autos.™

e hecho, debe sefialarse que en caso de que no se acompafien

" los documentos necesarios para acreditar la personeria, €l magistrado

instructor deberd requerir al actor que presente lo§ documentos que

juzgue oportunos dentro de las 24 horas siguientes (articulo .19, d),
LGSMIME).

Tgualmente, no debe desecharse un medio de impugnacion pre-
sentado por varios promoventes, a pesar de que varios no acrediten
su personerfa, si es que al menos uno solo estd en posibilidad de
acreditaria.®

Ademis, para evitar el vicio logico de la peticién de principio, se
ha sostenido que cuando la base del acto reclamado se restrinja a la

2 344, la tesis que Jleva por rubro: “PERSONERIA. DEBE TENERSE POR ACREDITADA
CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE LA ACREDITEN Y SE
ESTE PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITO DE DEMANDA”. _

= Ad] se sosliene en la tesis que leva por rubro: “AUTORIZADOD PARA RECIBIR NO-
TIFICCIONES, PUEDE ACREDITAR LA PERSONEREA DEL PROMOVENTE, EN CUMPLI-
MIENTO DE TAL REQUERIMIENTO".

2 144, “PERSONERIA SE DEBE TENER POR ACREDITADA, AUNQUE LA PRUEBA
PROVENGA DE PARTE DISTINTA A LA INTERESADA". :

2 gt < EGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN (UE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA

_ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA".

¥ Asiio sostiene Ia tesis que Heva por rubro: “PERSONERIA. CUANDG EXISTE PLURA-
LIDAD DE PROMOVENTES EN UN MISMO ESCRITO, ES $UFICIENTE QUE UNO SOLO
LA ACREDITE PARA TENER POR SATISFECHO EL REQUISITO".
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falta de de personerfa, no puede desecharse por falta de la mis-
ama.™ '

Finalmente cabe decir que la interpretacién de las normas de per-
soneria ha sido especialmente garantista al analizarse los casos de co-
munidades indigenas, donde se ha permitido validar la personeria de
los representantes sin la carga de acreditar formalismos excesivos.

‘5. Responsable

En los medios de impugnacion en materia electoral son respon-
sables los partidos politicos y las autoridades que hayan “realizado el
acto o emitido la resolucién que se impugna” (Articulo 12, inciso b),
in fine de la LGSMIME).

E! segundo supuesto implica que la responsable puede ser cual-
quier autoridad ya sea que formal o materialmente haya emitido un
acto electoral.

Efectivamente, son autoridades responsables no sélo los institutos

v tribunales electorales (autoridades formalmente electorales), sino que

se incluye a las autoridades que formalmente pertenezcan a alguno

“de los poderes de la Unién (v. gr, un Congreso local ¢ la Cémara de

Diputados del Congreso de la Uni6n) siempre que materialmente
emitan actos que. incidan directamente en un proceso electoral, ya
sea federal o local.* :

1. LA DEMANDA Y TEGNICA DE FORMACION DE AGRAVIOS

1. Formma

Por demanda debemos entender aqguel acto procesal a través del
cual una persona, expresando su causa de pedir, manifiesta la intencién
de iniciar un proceso, para lo cual expone una o varfas pretensiones
ante un érgano jurisdiccional, solicitindole una sentencia favorable.

Ahora bien, la LGSMIME no considera una forma sacramental

para efectuar un escrito de demanda, sin embargo, en su articulo 9.

menciona diversos requisitos; al respecto establece que en un-papel
se debe plasmar lo siguiente:

* “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA 81 EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN
18) F{}LTA DE RECONOCIMIENTO". .

ey Al respecio, véase ia tesis que lleva 'ﬁor rubro: "AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE
TAL CARACTER AQUELLA QUE EN EJERCICICO DE UNA ATRIBUCION PREVISTA EN
LA LEY, DESIGNA A LOS INTEGRANTES DE UN ORGANQ ELECTORAL LOCAL, DE CA-
RACTER ADMINISTRATIVO O jURISDICCIONAIJ'. i -

" los considera con ,
tual-oiiision de algunio de ellos no trae aparejada en todos los casos
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= nombre del actor o yecurrente;
¢ firma autoégrafa de quien promueve;
domicilio para recibir notificaciones;
_persona autorizada para recibir notificaciones;
"¢l acto o resolucién reclamado;
el responsable del acto o resolucién combatido;
hechos o antecedentes en que se basa la impugnacion;
agravios que causa el acto ¢ resplucién controvertido;
« preceptos o artfculos vulnerados con el actuar de la responsa-
ble; ‘ ’
= las pruebas que se estén aportando y,
» de ser el caso, las razones por, las que solicita la no aplicacién
de leyes sobre la materia electoral, al estimarlas contrarias a
1a Constitucién Federal.

o & @

Aunado a los anteriores requisitos, que tendrn que constar ex-
presamente, lz atudida ley general dispone gque el escrito de demanda
deba acompanarse de lo siguiente:

+ los documentos necesarios para acreditar la personerfa del
promovente y '
* los respectivos medios de conviccidn.

sefialar que no obstante que la ley de la materia

Fs significativo
: quisitos de los medios de impugnacién, la even-

la TFprocedencia del mismo, tal como analizaremos a continuacion:

A) $i se Hegara a omitir sefalar domicilio para recibir notificacio-
nes, dicha desatencién tinicamente implica que el érgano jurisdiccio-
nal resolutor deba realizat, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 27, pérrafo 6, y 28 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, todas las notificaciones a tra-
vés de los estrados.

B) En caso de no manifestar persona autorizada para recibir no-
tificaciones el alcance de tal imprevisién seria que las mismas, en

caso de haber sefialado domicilio en 1a ciudad donde se encuentre la

sala respectiva, se entiendan con la persona que esté en el domicilio,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, pirrafo 3 de la

ley en comento.

%
) De igual forma, en caso de que no_existiera pronunciamiento
respecto de los preceptos vulnerados por la autoridad responsable, di-
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cha circunstancia en nada incidiria respecto de la procedencia del me-
dio de impugnacion, en virtud de que dicho requisito debe entenderse
como una exigencia formal y no como el resultado del andlisis de los
agravios propuestos por el promovente, en razén de que ello implicaria
entrar al fondo de los juicios antes de su admision y substanciacién.
De ahf que tal requisito deba estimarse satisfecho cuando se hagan
valer agravios en los que se expongan razones encaminadas a demostrar
la afectacién al interés juridico del accionante, porque con elo se tra-
ta de sefialar la violacién de los principios de constitucionalidad y le-

- galidad tutelados en los articulos 41, parrafo segundo, base sexta y

116, parrafo segundo, fraccién IV, de la Carta Fundamental.®

D) Por Gltimo, si con el escrito de demanda no se aporiara
medio de conviccién alguno, tal circunstancia no acarrearia la im-
procedentia—del medio de impugnacién intentado, en virtud de
que tal hecho en ningin supuesto serd motivo para desechar un
medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 2 de la LGSMIME el cual dispone, de manera
categGrica, gue la no aportacién de prucbas no serd razén para
desechar el juigio o recurso. T

De lo anterior podemos concluir que aun cuando la ley los plas-
ma como requisitos del medio de impugnacién, la omisién de unos
cuantos no provoca su improcedencia; sin-embargo, cualquier exclu-
si6n de las otras exigencias —Ias que no se mencionaron en los Blui-
mos cuatro puntos— si traeria aparejada la improcedencia del juicio
© TECUrso respectivo. : :

2. Ubicacidn de los agravios

Aligual que la elaboracién de una.demanda no tiene una férmula
sacramental, con la expresién de los agravios, éstos pueden ser des-
prendidos de cualquier parte del escrito inicial y no necesariamente
deben contenerse en un capitulo particular de “agravios”.

De ahi que éstos puedan incluirse en el apartado expositivo, en
el de hechos, en los mnismos puntos petitorios e inchzso en donde se
mencionen los fundamentos ‘de Derecho que se estimen violados.

Asi lo ha ilustrado el maximo érgano de justicia electoral del
pais, en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro es: “AGRAVIOS. PUE-

28 Al se sustentd en a tesis dé jurisprudencia de rubro: *JUICIO DE REVISION CONS-
TITUCIONAL ELECTORAL. ]NTERPRETACI@N DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTIGULO 86, PARRAFO 1, INCISO B) DELA LEY DE LA MATERIA”,
Compilacién..., op. ¢it., pp. 155y 156. . :

o i B
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DEN ENCONTRARSE, EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIALD.™ '

En adicién a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de 1a Federacién, en una actitud garantista y a efecto de favorecer el
acceso a la justicia, ha sefialado que para tener por debidamente con-
figurado un agravio, es suficiente con expresar la “causa de pedir”,
por la cual debemos entenidercomo tos liechos oactos invocados por
las_partes.como constitutivos de sus acones. o

) o0 excepciones.”

En efecto, bajo la tutela de los principios generales del Derecho
que rezan “el juez conoce el Derecho” y “dame los hechos y yo te
daré el Derecho”, dicho érgano jurisdiccional ha sefialado que todos
los razénamientos y eXpresiones que aparczcan en la demanda y con-
tengan una causa de pedin, precisando la lesion o agravio que le
causa, asi como los motivos que originaron ese agravio, deben ser
analizados como tales, con independencia de que su formulacién sea
4 través de silogismo o de cualguier f6rmula deductiva o inductiva.

Asi 1o ha referido la Sala Superior en su tesis de jurisprudencia
de rubro, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR™ ,

No obstante, sin perjuicio de o anterior, es importante sefialar que
los motivos de disenso deben estar encaminados a destruir Ia validez
de todas y cada una de las consideraciones 0 razones que la responsable
tomd en cuenta al resolver; es decir, hacer patente que éstas, conforme
a los preceptos normativos aplicables, sor contrarias a Derecho.

De ahf que, al expresar cada agravio, la parte actora debe expo-
ner los razonamientos que considere pertinentes para demostrar la
‘nconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamats; por tanto, los

i

2 Tesis de jurisprdencia $3E1] 02/98, emitida por 1a Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, iid, pp. 22y 23.

% Resulta orientadora para tal afirmacién, lo establecido en la tesis de jurisprudencia Eff.
93/2000 de la Supremd Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacisn.y su Gacela, t. K11, septiembre de 2600, p. 399: “ACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD. PARA QUE SE ESTUDIEN LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, BASTA CON EX-
PRESAR CLARAMENTE LA CONTRAVENCION DE LA NORMA QUE SE IMPUGNA CON
CUALQUIER PRECEFTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De la Jectara integral de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y I del Articulo 103

. de la_Gonstitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, no se desprende que exija como

requisito esericial e imprescindible para demostrar Ia inconstitucionalidad de la norma general
que se impugne, que la expresién de los conceptos de invalidez se haga como un verdadero
silogismo. Ello es asf porque, conforme al citado preceplo, para que se proceda a su estudio serd
suficiente con que en el escrito de demanda respectivo se exprese con claridad la contravencidn -
atitd € kg Tecepto dé T COTstltion Federal, sin perjuicio de que
‘hecho-elarialisis d€710s conceptos e Invalidez expuestos, £stos.deban desestinmarse,”

31 Tesis dé urisprudenicia S3ELY 03/2000 emitida por la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judiciai de la Federacién, Compilacidn..., op. cit., Pp- 21y 22
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que dejan de atender tales requisitos resultan inoperantes por no
estar en relacién directa e inmediata con los fundamentos contenidos
en el acto impugnado o al no atacar en sus puntos sustanciales el acto
o resolucién impugnado, por lo que éste debe quedar intacto.

Los agravios inoperantes consisten en que las manifestaciones
contenidas en el escrito de demanda carecen de argumentos en los
"que se contengan las.razones del actor por las que, seglin su parecer,
| se pone de manifiesto que el proceder de la responsable contraviene
disposiciones constitucionales o legales, sin que baste para considerar
1o contrario que se externen manifestaciones en tal sentido, sin razo-
nar la causa por la cual asf se considera.

De lo anterior, puede sefialarse que los agravios expresados de-
ben ser argumentos juridicos encaminados a destruir la validez de las
consideraciones o razones que la responsable vertié al resolver y ha-
cer patente que lo expresado por ésta, conforme con los preceptos
normativos aplicables, es insostenible, debido a que tales inferencias
no son acordes con las reglas de
critica; los hechos no fueron deb
| valsiaton indebidamente, o a cualquier otra circunstancia conforme
a 1z cual se advierta contravencién a la Constitucién o a ley, por in-
debida o defectuosa aplicacién o interpretacién o bien, porque sim-
plemente se dej6 de utilizar la disposicién juridica conducente.

En conclusién, podria decirse que un motivo de inconforrhidad
debe expresar con toda claridad, lo signiente: .

T i k3

+ las violaciones constitucionales o legales que se considera fue-
ron cometidas por la autoridad responsable;
¢ los razonamientos légico-jurfdicos a través de los cuales se con-
" cluya que la responsable: a) no aplicé determinada disposicién
constitucional o Jegal, siendo aplicable, b) empled una disposi-
cién sin resultar pertinente al caso concreto o ¢) realizd una
incorrecta interpretacién jurfdica de la disposicién aplicada.

III. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA ELECTORAL

1. Generalidades

La suplencia de la queja la podriamos definir como la institucion

procesal que consiste en la posibilidad de que, una vez expuesta Ia

causa de pedir, sea complementada por el juzgador con los razona-
mientos necesarios para su procedencia, sin llegar a sustituirse en las
pretensiones primigenias del actor.

logica, la experiencia o la sana
TS e T -,
ametite probados; las pruebas se

REGLAS COMUNES A LOS MEDIOS JURISDICCIONALES DE... 61

En otras palabras, es la obligacién de la auroridad para proteger
de los formalismos, errores u omisiones en los que hubiera incurrido
la parte actora al formular sus agravios, con ¢l objeto de equilibrar la
desigualdad procesal entre las partes.

Al respecio, la LGSMIME en su articulo 23 sefiala que al resolver
los juicios o recursos establecidos en la propia ley,* la sala competente
del Tribunal deber suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos. . .

Asi tenemos que, en atencién a la finalidad tuitiva que reviste la
instauracién de la figura de la suplencia de la queja deficiente en el
ordenamiento adjetivo electoral, los hechos a partir de los cuales es
factible validamente deducir los agravios o los actos o resoluciones
impugnados no se limitan a aquellos tradicionalmente contenidos en. .
el apartado de la demanda identificados formalmente como tales,
sino en general y con independencia del lugar en el cual se encuen-
treny, cualquier {e)_{presic’)n de acontecimientos ficticos, el sefialamiento
de actos o, inclusive, la invocacién de preceptos nermativos, pues, en
mayor o menor medida, todas estas locuciones conllevan o refieren
hechos, a partir de los cuales, y una vez admintculados con el resto
de los hechos y conceptos de agravio, permiten al juzgador advertir
con claridad la causa generadora de efectos perjudiciales contra del
promovente © recurrente.

9. Alcance de la suplencia

Una vez precisado lo anterior, es indiscutible afirmar que la su-
plencia sélo procede en determinados medios de impugnacién
cuando los agravios puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos en la demanda; es decir, por regla, Ia suplencia de la queja
deficiente no es absoluta, sino que se debe entender que para que
opere se requiere, al menos, que se sefiale con precisién la lesién
que ocasiona la resolucién impugnada, asf como los motivos que ori-
ginaron ese perjuicio.

En ese contexto es importante mencionar que en el caso hipotético
de que el actor Gnicamente hiciera una reiteracion de las argumenta-
ciones expresadas en una instancia_precedente, los agravios, aun
cuando se aplicaratacitada figura procesal, se tornarfan inoperantes
en razon de que no debe perderse de vista que la materia de la litis en

32 Eg importante tecordar que de conformidad con lo establecido en el propie articalo 23,
pérrafo 2 de la LGSMIME, no se aplicard la regla de la suplencia de la queja en lo que respecta
al recurso de reconsideracién y al juicio de revisién constitucional elecoral.
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los medios de impugnacién son las consideraciones que sustentan el
acto o resolucién reclamado.
No obstante lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Flectoral del

Poder Judicial de la Federacién, en un fallo histérico dictado en se-

sién poblica de 6 de junio de 2007, dentro del expediente SUP-
JDGC-11/2007, consideré que —de una interpretacién sistemitica y
funcional de los articulos 2, apartado A, fraccién VIIL 17,y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 9, 14, v
15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4,
apartado 1, y 12 del Convenio Sobre Puieblos Indigenas y Tribales, 1989,
y 1, apartado 1-de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
- nos— los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovidos por integrantes de comunidades o pueblos
indigenas, por medio de los cuales se plantee, como consecuencia del
desconocimiento o infraccién de las prerrogativas ciudadanas tutela-
das con el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, el menoscabo o enervacién de la autoniomia politica
con que cuentan dichos pueblos y comunidades para elegir sus-aito-
ridades o representantes conforme sus propias normas, procedimien-
tos y practicas tradicionales, se estd en aptitud no s6lo de suplir la
deficiencia en los motivos de inconformidad, en términos del articulo
23, apartado 1 de la LGSMIME, sino de corregir cualquier tipo de
defecto o insuficiencia del escrito de demanda.

En ese mismo sentido se razoné que se podria determinar, con
base en los elementos existentes en autos o los que en su caso se
requieran, el acto que realmente causa agravio a la parte actora, aun
cuando el mismo no se sefiale explicitamente en el escrito de
demanda, y actuar en consecuencia, sin mds limitaciones que las de-
rivadas de los principios de congruencia y de contradiccién inheren-
tes a todo proceso jurisdiccional, en tanto se considera que semejante

medida es consecuente con los postulados constitucionales que reco- .

nocen los derechos de estas colectividades y sus integrantes, ademas
de ser idénea conforme las exigencias derivadas de la legislacion
federal vigente y de los tratados internacionales suscritos y ratifica-
dos por México en la materia e, incluso, es de naturaleza similar a lo
previsto por el ordenamiento federal en casos andlogos en los cuales
son parte en un proceso judicial los integrantes de grupos sociales
vulnerables o histéricamente desprotegidos.

En consecuencia, se puede afirmar que la suplencia de la queja a
favor de los integrantes de comunidades o pueblos indigénas opera
aun ante la ausencia total de conceptos de violacién o agravios, ga-
rantizando el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
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prevista en el articulo 17 Constitucional, el cual tiene como presu-
puesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales.

Esto es asi porque el alcance de la suplencia de Ia queja, como se
vio, obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendgnte a supe-
rar las desventajas procesales en que se encucntran, por sus circuns-
tancias cultarales, econdmicas o sociales, criterio que ha sido plasmado
en la tesis de jurisprudencia de rubro, COMUNIDADES INDIGE-
NAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECT ORA-
LES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.™ -

$. Estricto Derecho

AT O R Ry - .

Es la figura que obliga al juzgador a restringir su estudio; limite
que, claro estd, resulta ser lo expresamente planteado en el escrito
de demanda, sin que se pueda ir mds all4, es decir, no es permisible
al 6rgano jurisdiccional suplir la deficiencia en la argumentacion de
los agravios. : )

La aplicacién de dicho principio tiene como objeto. conferir se-
guridad juridica a las partes, circunstancia que se logra al existir el
impedimento para efectuar valoraciones subjetivas. Como resultado
de lo anterior, las partes obtienen certeza de que el juzgador tnica-
mente tomard en cuenta lo plasmado en la demanda.

Asimismo, el referido principio incita a la parte interesada a la
elaboracién de mejores demandas, propiciando a su vez que éstas se .
hagan acompaiiar del caudal probatorio suficiente para acreditar lo
en eilas expuesto.

Al respecto, la LGSMIME, en su articulo 23, parrafo 2 establece
que en el recurso de reconsideragion y juicio de revisién.constitucio-

nal electoral Tio se aplicara Ja regla de Ia suplencia de la queja; es
decir, ¢l juzgador, al resolver cualquiera de los referidos medios de
impugnacién, debe atender al principio de estricto Derecho.

Ahora bien, la aplicacién del principio de estricto Derecho en los
aludidos medios de impugnacién, al igual que en el de suplencia de
la queja, acarrea un cg ’ulhbn(__)_ procesal entre las partes, mismo que -
se explica a continuacion. : ‘ o

En efecto, respecto del recurso de reconsideracidn, en virtud de
que al ser un medio de impugnacién interpuesto Q,CQE}EE?QFPR?PE@S
de fondo de las salas regionales que _pusicron fin a juiclos O Tecursos:

en los que sé admite 1 suplencia de la queja —salvo el juicio de Te-
o o vear i gt i P T 7 B PR i Sl i

33 Tesis de jurisprudencia 13/2008, aprobada y declarada chligatoria por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacisn, en sesidn piiblica de 1 de octubre de
2008.
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visién constitucional electoral—, resultarfa descarriado que si ya se
supli6 la deficiencia del agravio en la Sala Regional correspondiente,
se volviera a suplir en la demanda de reconsideracién que conoce la
Sala Superior, pues lejos de existir un equilibrio procesal, se exirali-

| mitarfa la tutela judicial a favor del impetrante.

“Por lo que hace al juicio de revisiohi constitucional electoral, al
e L e Seiie e

resultar un medio de impugnacién que tnicamente puede Ser promo-
vido por partidos politicos, contra actos o resoluciones’
“““““““““““ s

de las autori-
dades compéterites deas entidades fcde roarizar v cali-
ficar 105 | 3

‘ [6cales O TesOIVer Jas controvessias que surjan durante
los_mismos; resulta indiscutible que en la’mayoria de Tos casos, si 1o

es que en todos, la contraparte serfa diverso partido politico, es dear; es

evidente el equilibtio procesalentretas Freey queCoTcurren al pro-
t| p q P

' cedimiento, ademas de que al tratarse de partidos politicos, éstos go~

zan de financiamiento publico ¥ de una estructura que les permite
afrontar de manera solvente cualquier proceso jurisdiccional.

De lo anterior se advierte la diferencia innegable entre los me-
dios de impugnacién que exigen ser tratados bajo el principio del
estricto Derecho, y de aquellos que permiten la suplencia de la queja,

logrando arribar indefectiblemente a que la razén principal, como se

vio, es la de encontrar un equilibrio procesal.
IV, SISTEMA PROBATORIO

1. Generalidades

En primer término es imperioso establecer que como medio de
convicaién o prueba debemos entender todo aquel elemento que
pueda ser aprovechado por el juzgador para establecer la verdad
acerca de los hechos en litigio.

En esa tesitura, tenemos que no serdn objeto de prueba el dere-
cho: los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos, en razén de que éstos no son controvertibles.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral en su articulo 14 establece que para la resolucion de
los juicios y recursos en ¢lla previstos, podrin ser ofrecidas y admiti-
das las siguientes pruebas:

+ Documentales publicas: a) aquellas expedidas formalmente
/ por los 6rganos electorales y las formas oficiales aprobadas por
< 1 éstos, en las que consten actuaciones relacionadas con el pro-
. ceso; b) los demas documentos originales o certificados expe-

1
£
I
;
:
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didos por los érganos del Instituto o funcionarios electorales
denrro del ambito de su competencia; c) los documentos ex-
pedidos por las demds autoridades federales, estalales y mu-
nicipales, dentro del ambito de sus facultades; y d) los docu-
mentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica
de acuerde con la ley, cuando en ellos se consignen hechos
gue les conste. Un claro ejemplo de estas serfa una fe de he-
chos expedida por un notario piblico.

Documentales privadas: cualquier documento que no tenga
el caricter de publico, por ejemplo, documentos pablicos in-
validos, contratos, pagarés, recibos, correspondencia privada,
testamentos, etcétera, Al respecto, podriamos mencionar den-
tro de dichos medios de conviccién todas aquellas copias sim-
ples de cualquier documento.

Técnicas: aquellos medios de reproduccién de imadgenes-y
sonidos que tienen como finalidad crear conviccién en el juz-
gador acerca de los hechos controvertidos; en pocas palabras,
todos aguellos elementos aportados por los descubrimientos
de Ia ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que
no estén al alcance del érgano jurisdiccional. Las fotografias
son un espécimen de esta clase de medios. probatorios.

- Presuncional legal y humana. Legal: consistente en los razo-

namientos 16gico-juridicos realizados por el juzgador, par-
tiendo de un hecho conocido. para llegar a la verdad de otro
desconocido. Humana: consistente en los indicios arrojados
por cualguier otro instrumento probatorio y de las conse-
cuencias inferidas o deducidas de hechos plenamente acredi-
tados en el juicio, gracias a los cuales mediante una operacién
logica es posible el descubrimiento de un hecho hasta enton-
ces ignorado. Un prototipo .de dichos medios son aquellas
conclusiones a las que se arriban por el simple hecho de ser
juzgador y persona, es decir, las experiencias de la vida.
Insirumental de actuaciones: constituida por todas las cons-
tancias que obran en autos. Por.ejemplo, un documento que
obre agregado al expediente.

Confesional: aquélla en la que alguna de las partes admite la
verdad de los hechos que le son desfavorables.

Testimonial: consistente, esencialmente, en la narracién que
hace un tercero ajeno a la controversia sobre determinados
hechos que percibi6é por medio de los sentidos, en forma di-
recta o indirecta. ' —
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« Pericial: relativa a todas aquellas en las que sc¢ tenga la nece-
sidad de recurrir a expertos en diversos dmbitos, a efecto de
ofrecer al érgano jurisdiccional toda la informacion técnica y
cientifica para decidir el caso. Por sefialar una, para efecto de
autenticar algona firma se ofrece la pericial grafoscopica.

. Reconocimiento o Inspeccién ocular judiciales: €s aquella

diligencia judicial que ha de practicar el magistrado instruc- .

tor o el que haga sus veces, a efecto de verificar por percep-
cién cosas o situaciones que congidere importantes para el
proceso. Por ejemplo, €l hecho deir a verificar el lugar don-
de se instalé una casilla.

Ahora bien, la celeridad con la cual deben resolverse los asuntos
cuyo conocimiento compete a las salas del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién ha provocado que el ofrecimiento ¥
admisién de los aludidos medios probatorios esté sujeto a diversas
caracteristicas muy especiales.

De acuerdo con lo anterior, ¢l propio articulo 14, en su parrafo
2, sefala que la confesional y testimonial se admitiran cuando:

s Versen sobre declaraciones que consten €n acta levantada
ante fedatario péblico;™ ' :

* que tales manifestaciones Jas haya recibido el fedatario direc-
tamente de los declarantes; y

* que quienes realizaron las afirmaciones queden debidamente
identificados y asienten la razon de su dicho.

En lo que respecta a el denominado reconocimiento o inspec-
cién ocular judicial, debe scfialarse que aun cuando la misma se
ofrezca dentro de los plazos previstos legalmente, su admision y des-

3 Resulta por demds importante hacer notar que en la materia electoral los medios de
conviccion relativos a la confesién y testimonios enen una caracteristica atipica en lo que a.su
desahogo se vefiere. En efecto, la natraleza del contencioso electoral, en razén de la brevedad
de los plazos con los quie se cuenta, N0 prevé que el juzgador sea el gque re
y/o confesional, sino que éstas deben ser ofrecidas en un acta levantada pof Un fedatanio pabico;
dicha circunstancia provoca que medio 5 3 d65™ :
las particalaridades de uria Jocunientd

Na obstarite; én lo queéa‘la testimonial se reliere,
emitir su diche €l test‘ffé, 10 se involicra-directamente el juzgador; no asiste el contrario al ofe-
rente de Ia pruebd:tif'tiene oportunidad de interrogary repregunar al testigo, tales circunstan-
cias merman el valor que pudiera tener el medio de conviccion, de ahi que tnicamente pueda
considerarse B0 una dchqﬁ{ ) - o

Al respetio, el Hixiiio srgano de Jisticia electoral emitié la tesis de jurisprudencia S3E-
LJ11/2002 de rubre “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS™.

ciba una testimonial
e . —
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ahogo quedara a criterio del magistrado instructor, el cual deberd

determinar:

» sila violacion reclamada lo amerita;

~ acto combatido; y :
-» si los plazos permiten su desahogo.

De igual forma, la ley general considera requisitos para la admi-

si6n de las pruebas técnicas, los cuales versan al tenor siguiente.

+ deben poder desahogarse sin necesidad de peritos o instru-
mentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al
alcance de la sala competente;

. se debera sefialar concretamente lo que se pretende acreditar,

e ,

/identificar a las personas, lugares y circunstancias de modo y

tiempo que se reproducen en la prueba.

Por tltimo, en lo que hace a la pericial, ésta se admitird siempre
y cuando:

" s el medio de impugnacién no esté vinculado al proceso elec-

toral; ! .

Z_u desahogo sea posible en los plazos legalmente estableci-
0s;

sea ofrecida junto con el escrito de impugnacién;

se sefiale la materia sobre'la que versa Ia prucba;

exhiba cuestionario respective para cada una de las partes;

especifique lo que se pretende demostrar;

se schiale el nombre del perito que se propone, y

> exhiba la acreditacién técnica del perito.

e » & o

2. Valoiacién

Una vez admitidos los medios de prueba, éstos se valoraran por
la sala competente atendiendo las reglas de la légica, sana critica y
experiencia. :

Asi, en lo que a la presente materia respecta, las finicas pruebas
con vqy_)r <p‘rqbq_t9_1_jip‘pleno seran las documentales pubhcas salvo la
existencia de algiin medio de conviccién en contrario respecto de la au-
te?ucm de la misma o de la veracidad de los hechos a que se
refiere.

si ésta seria determinante para modificar, revocar o anular el

Tl s e
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\ 1 Por loque hace al resto de los medios de prueba, éstos Gnicamente
-~ yendran el cardcter de inditios; sin embargo, éstos pueden Ilegar a
ser prueba plena cuando, a juicio de la salz atinente, los demas ele-
mentos que obyren en el expediente, las afirmaciones de las partes, id
verdad conocida y el recto raciocinio asi lo provoquen.

3. Ofrecimiento

s necesario dejar en claro que en ningdn caso se tomarin en
cuenta para resolver los medios de impugnacién aquellas pruebas
que hubiesen sido ofrecidas © aportadas fuera de los plazos legales.

Al respecto, es importante recordar que el plazo para el ofreci-
miento y aportacién de las pruebas es el mismo dentro del cual se
debe presentar o interponer el medio de impugnacion al que se pre-
tendan allegar. :

¥s en este punto donde encontramos una peculiaridad del siste-
ma probatorio electoral, se sostiene lo anterior en razén de que, en
aquellos asuntos en los que las salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién fijen la litis, tales como un recurso de ape- -

faci6n, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano que tenga que ver con derechos partidistas, un juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servideres
del Institato Federal Fiectoral, por citar algunos, se podrin admitir,
siempre y cuando estén ofrecidas conforme a Iz ley, todas las pruebas
ofrecidas y aportadas. :

Caso distinto sucede, por ejemplo, en los juicios de revisidon cons-
titucional electoral y recursos de reconsideracién en donde, por de-
cirlo de alguna forma, opera un sistema de ofrecimiento de pruebas
cerrado, es decir, practicamente se convierten en medios de impug-

nacién en los cuales las tnicas pruebas a admitir son la instrumental

y presuncional en su doble aspecto,

“Lis anterior, toda vez que se trata de juicios promovidos contra la
resohucién de un medio ordinario de defensa dentro del cual una
autoridad fijé la litis, valoré el material probatorio aportado por las
partes y emitié la resolucién que estimé pertinenie, de ahi que si se
permitiera aportar pruebas, en un medic de impugnacién de dichas
caracteristicas, significaria que, bajo circunstancias diferentes a las
que tuvo en cuenta la responsable, se resolviera la legalidad de su
resolucién, lo cual_es contrario -al-principio de congjzucn.c_iaw

Ademas de que asi se evitan procedimientos interminables, pues
de otra manera se atentaria contra la garanifa procesal de justicia
pronta contenida en el articulo 17 Constitucional, asi como de los

-+ " 1a manera de llevarla a cabo es simple y sencillamente, via fax,
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principios de seguridad juridica y certeza, mismos que se vinculan
con el de preclusion, v que otorgan a los propios partidos politicos
la confianza de que los recursos se resolverin dentro de los plazos
legales.

No obstante ia excepcién a la regla para ofrecer y aportar medios
de conviccidén a cualguiera de los juicios o recursos contemplados en
LGSMIME sin importar el plazo, siempre y cuando se efectie previo
al cierre de instrucci6n, son las Hamadas priehas supervenientes.

~Emrefecto, se debé entender por dichas prifebas; aqueltos inedios
de conviccidn: aj surgidos después del plazo legal en que deban apor--
tarse, s6lo si dicho aparecimierﬁ:o obedece a causas ajenas a la voluntad
del oferente; ¥ b) los manados antes de que fenezca el mencionado
plazo, pero que el ofererite no pudo acompatiarlos por desconocerlos
0 por existir obsticulos que no estaba a su alcance superar.

Lo anterior encuentra justificacién en el razonamiento de que, si se
otorgara el cardcter de prueba supetveniente a un medio de conviccién
surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio oferente
indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las
referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en e} complimiento cabal vy
oportuno de la carga probatoria que la ley les impone. ’

Este criterio fue adoptadeo por ¢l méaximeo érgano de justicia elec-
toral del pais en la tesis de rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES
SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAU;
SAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE”®

V. TRAMITE, SUSTANCIAGION Y ACTUAGIONES JUDICIALES

i. Tramite
Al conjunto de diligencias para asegurar la secuela procesal de
cualquiera de los medios de impugnacién se les conoce como trémite,

" dichas circunstancias son las que analizaremos en la primera parte

de este apartado, :

En ese sentido, tenemos que la primera de la diligencias a reali-
zar s la relativa al aviso de presentacidn del juicio o recurso, ésta
corresponde efecinarla 2 la autoridad responsable, es decir, a aquélla
cuyo acto o resolucién se combata.

informar al 6rgano competente del Instituto Federal Electoral —tra-

T oo o e .
Tesis de jurisprudencia 12/2002, aprobada y dectarada obli i i
i 002, gatoria por la Sala Superi
def Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacién, Compilacion. .., ap}.) cit., pp. 254 g 2:';?’:

J——
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ltandose de recurso de revision— o a la sala del Tribunal Electoral del

;'(Poder Judicial de la Federacion correspondiente, debiendo seﬁala’r el

i nombre del actor, el acto o resolucion reclamado, asi como el dia y

§ hora de su presentacion. o

_ Unavez realizado lo anterior, lo conducente es hacc;r del conqqmlento,

“al ptblico en general, la presentacién del medio de impugnacion.

A efecto.de dar cumplimiento con la segunda de Ias’dlhgenaas,
lo adecnado es fijar, por 72 horas en los estrados del 6rgano cuya
resolucién se ataca, una cédula que especifique el nombre del actor,

~ acto impugnado, dia y hora de la presentacién y qué clase de medio
de impugnacién fue promovido o interpuesto. )

Una vez hecho lo anterior, es tiempo para que los terceros mte-
resados, si asi lo desearan, comparezcan mediante escrito en ¢} que
manifiesten lo que consideren pertinente; es importante sefialar que el
plazo miximo para que se presenten en tiempo y forma los escritos
de terceros interesados; son las mismas 72 horas en que se publica la
presentacion del medio de impugnacién. .

Ahora bien, una vez fenecidas las aludidas 72 horas, es hoya de
cumplir con la tercera de las diligencias, que consiste en enviar al
érgano competente para la resolucién del medio de impugnacion; ’eI

+ escrito original de demanda y sus anexos, copia del acto o resolucién

: reclamado, de haberse presentado, los escritos de tercero interesado

|y sus anexos, y el informe circunstanciado. o _

‘ Hay que recordar que el informe circunstanciado lo debe rendir
la autoridad sefalada come responszib‘k;“‘y‘i__l:ﬁj‘ér;gsT:Ie\Ber‘a’ contener
un capitulo donde sefiale si el promovente o compareciente tiene
acreditada su personetia, y otro donde exprese los motivos y funda-
mentos juridicos que sustenten la con_sutucmnahg?doq,ﬁ@gﬂ}ﬂdac_l del
acto que le impugnan, en el entendido de que éste no constituye
parte de la litis, de modo que cuando un informe contenga elementos
no contenidos en la resolucién impugnada, dichos elementos no de-
ben ser materia de estudio por el érgano jurisdiccional.* )

Fn caso de que la autoridad responsable incumpliera con su obli-
gacion de enviar un informe circunstanciado, el medio de impugna-
cién se resolveria con los elementos que obren en autos y se §end1_“:im
como presuntivamente ciertos los hechos constitativos de la vtolacml}
reclamada, salvo prueba en contrario; ademds de que se le podra
imponer una sancién a la autoridad.

3 Argumento que eNCUENLTA SUSLENLO €11 Ia tesis relevante emitidzipor _efTribunal Electo-
ral del Poder judicial de la Federacion, S3EL 044/98, ibid; cuyo rubro es INFORME CIRCUNS-
TANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS".
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"1a} como ha quedado plasmado, el desarrollo de dichas diligen-
cias incumbe, de manera destacada, a la autoridad responsable; de
ahi que en caso de que diversa autoridad reciba algtin medio de im-
pugnacién a través del cual se esté combatiendo un acto o resolucién
que no le es propio, dicha autoridad se encuentra obligada a remitir
de inmediato, sin trimite adicional alguno, a la competente para su
tramitacién —autoridad sefialada como responsable—. o

“"Importancta especial merece lo recientemente aludido, toda vez
que la presentacién ante autoridad distinga a e, no.inte-
rrumpe el plazo legal para Ia presentacion de. nandd, sino que
siglie Cortientio’y, pof etideé; puede suceder qué por 1a consumacién
0 aproximacién de ese término su promocién resulte extemporanea,
en tanto que no existe posibilidad d&°§ié 15 demanda la reciba den-
tro del plazo'de cuatro dias previsto por el articulo 8 de la invocada
ley general, - e e —

De tal manera, si la demanda se presenté ante una autoridad |
diversa a la emisora del acto reclamado, lo procedente es remitir €1 | -
medio impugnativo a la responsable, a efecto de cumplir con la etapa \\

- ‘fundamental omitida (presentacién dentro de los cuatro dias). —

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio de esta Sala Superior
sustentado en la jurisprudencia de rubro: “MEDIO DE IMPUGNA-
CION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENA-
LADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO.*

2. Sustanciacion

Una vez efectuada la etapa de tramite, da inicio la denominada
fase de sustanciacién la cual, en estricto sentido, no deja de seruna
accién para tramitar el juicio atendiendo lo expuesto por las partes,
hasta dejarlo en estado de dictar sentencia. ,

En el caso particular de las salas del Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez que es recibida la documentacién
enviada por la autoridad responsable, la primera accién ¢s registrar
en €l Iibro atinente. '

La segunda es turnar el expediente a alguno de los magistrados
integrantes de la sala respectiva, mediante acuerdo del magistrado
presidente y de conformidad con las reglas correspondientes. _

Enseguida, como tercer actuar, el magistrado instructor debers
verificar que el escrito de demanda cumpla con los requisitos para su
procedencia, abriéndose dos posibilidades:

*7 Tesis de Jurisprudenciz nimero S3ELJ 56/2002, ibid, pp. 176 2 178.

v
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1) En caso de que no estén satisfechos los requisitos de proce-
dencia considerados en la propia ley general, el magistrado
propondr4 a la sala el proyecto de sentencia por el que deseche
de plano el medio de impugnacion.

2) Si el medio de impugnacién redne todos los requisitos esta-
/" blecidos, el magistrado electoral, en un plazo no mayor a seis
dias, dictara el auto de admisién.

~ Una vez efectuado lo anterior, la cuarta etapa corresponde al
bstudio y andlisis de fondo que realiza el magistrado instructor; al res-
becto, debe sefialarse que no existe una regla general para dictar Ja
resolucién respectiva,® puesto que esto siempre se hard depender de
la complejidad del asunto a resolver; asi como de las propias cargas
de trabajo. No obstante, el méximo 6rgano de justicia electoral del
pafs se ha caracterizado por resolver de manera pronta y previa al
vencimiento de los plazos marcados en la ley, todos los asuntos que
ha tenido en sustanciacién.™
Después de concluir con el andlisis de la demanda, asi como de
las constancias que obran en el expediente, el magistrado instructor
walorara la necesidad o no de llevar a cabo alguna diligencia, la cual
puede tener como finalidad el allegarse medios probatorios o cual-
quier otra cosa necesaria para la debida resclucién del asunto en
cuestién. En caso dé estimar que se encuentra debidamente integra-
do el éxpediente v que no existe la necesidad de recogerse documen-
tacién alguna, el magistrado dictard un auto en el cual ordene cerrar
instruccién, dejando el asunto listo para que se dicte sentencia.
Enseguida de cerrar la instruccién, como punto quinte, se proce-
derd a la formulacién del proyecto de sentencia en el sentido de
sobreseer la demanda o entrando al estudio de fondo, proyecto que
'se someterd a la consideracion de la sala. ’ :
Al respecto, debe sefialarse que procederd el sobreseimiento
‘cuando, habiendo sido admitido el medio de impugnacién, el pro-
imovente se desista por escrito; la_autory
56 ugnado; dejando sin »

¥ Al respecto, es pertinente sehalar la existencia de una excepcién a la regla en virmd de
que, de conformidad con le establecido en el artfealo 47, parrafo 2, de fa LGSMIME, los recur-
sos de apelacién serdn resueltos por la sala competente del Tribunal Electoral dentro de los 12
dias sigguiemes a aquel en que se admisan.

39" De conformidad con un estudio realizado por la Coordinacién de Jurisprudencia y Esta-
distica Judicial det Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, reladvo a la estadistica
de asuntos recibidos en Sala Superior a marzo de 2010, el tiempo promedio en dfas que emplea
Ia Sala Superior para resolver un juicio, a partir de su presentaci6n, es en tratdndose del JDC 22
dias; JRC 17.1 dias; JIN 10 dias; REC 7 diaz y RAP 31 dfas.

d modifique el.acto o re-
aglmedio de impugnacion;

sobrevenga alguna caus
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dencia en los térmings de la ley.

' susperidido o privado de sus

1 de impr

o el dudadiing ag fallezea o
derechds politico-eledtorales.

3. Actuaciones judiciales

Con lo anterior concluimos lo relativo al trdmite y sustanciacién
de‘los escritos de demanda, temas de trascendental importancia en
la imparticidn de justicia y de estudio obligatorio para la compren-
sién del desarrollo de todo proceso jurisdiccional; sin embargo, aun
cuando dichias etapas procesales resultan de una importancia signifi-
cativa, no menos relevantes son todas aquéllas actuaciones judiciales
que tienien por objeto el debido desarrollo del proceso.

En ese tenor, a continuacién analizaremos aquellos actos que
pueden llegar a cometer los magistrados instructores en los diversos
expedientes, a efecto de hacer cumplir lo previsto en la norma, co-
minrmente Hamados requerimientos ¥ por los cuales debemos enten-
der 2 aquel mandatd judchcial ﬂprf)r é{-cual se ordena a alguien que
entregue, haga o deje de haceT alguna cosa. T

B A T

~~Por principic de cuentas, en o que al tramite atafie, en el supuesto
de que Ia responsable no hubiera publicado por el lapso de 72 horag
el medio de impugnacién interpuesto o promovido contra un acto Q
resolucién suyo, la autoridad competente para su resolucién debera
gzqierir a la omisa para que efectiie lo conducente en un plazo de
10Tas. ' -

\

. De igual forma y en el mismo plazo, se requerird a toda aquella
responsable que no hubiese enviado la documentacién especificada
por la ley para la debida integracién del expediente.

En caso de que la autoridad sefialada como responsable omiia
enviar el respectivo informe circunstanciado, el medio de impugna-
cién se resolverd con los elementos que obren en autos y se tendrin
come presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la violacién
reclamada, salvo prueba en contrario, ademis de que se podra im-
poner una sancién a la autoridad indolente®

Por otra parte, respecto de la etapa procesal denominada como
sustanciacion, tenemos que del mismo modo encontramos la obliga-
cién de la autoridad para actuar en case de incumplimiento a la

. norma.

En efecto, la LGSMIME establece que cuando del escrito de de-
manda y sus anexos no se advierta documento alguno para acreditar

' Asilo sefinfa el articulo 19, parrafo 1, inciso <), de la LGSMIME,

-
|
|
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Ia personerfa del promovente, y/o no se logre identificar el acto im-
.pugnado y/o a la responsable, se deberd formular un requerimiento
.con el apercibimiento de tener por no presentado el medio de im-
‘pugnacion si no se cumple con el mismo en-el plazo de 24 horas.

i Asimismo, respecto del tercero interesado, es decir, si éste no
acompanara el o los documentos para acreditar la perseneria del
compareciente, se formulara un requerimiento para que en un plazo
similar al sefialado en el parrafo anterior acompafie el documenio
atinente, de lo contrario no se tomara en cuenta el escrito.

" Aunado a lo anterior, el artfcalo 20 de la LGSMIME faculta para
que se puedan requerir a las autoridades federales, estatales o muni-
cpales; a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones, organiza-
iciones politicas y particulares, cualquier elemento que obraiido en su
poder pudiera servir para la sug;anciaci(’)n y resolucién de Jos medios
de impugnacién. '

Tal como se advierte de lo anteriormente expuesto, la normativi-
dad doté a la autoridad de una facultad exigente para efecto de una
perfecta integracién de los expedientes de su competencia, facultad
que no estaria completa sin la potestad coercitiva que la propia ley
establece en el articulo 50.%!

Es gracias pues a tales atribuciones que el justiciable asi como los
diversos interesados alcanzan una confianza absoluta en el sano tra-
mite y sustanciacién del expediente, circunstancia que se ve reflejada
al momento de dictar la resolucion correspondiente, en razén de que
la autoridad gozard de un mayor niimero de elementos y partes in-
teresadas al momento de dictar la resolucién.

4. Incidente de nuevo escrulinio y cémprito

Mencién y atencién especial apelan los incidentes: de nuevo es-
crutinio y cémputo regulados en el articulo 21 Bis de la LGSMIME.

y cémputo aplican por vez primera en €l afic 2006 con motivd de Tas
diversas peticiones efectuadas en los juicios de inconformidad rela-
cionados con la eleccién presidencial, en el sentido de solicitar la
realizacién de nuevos conteos de los votos recibidos en casillas insta-

Distrito Federal, asf como los ciudadanos, partides politicos, candidatos, organizaciones y agru-
pactones politicas o de ciudadanos, y todas aquellas personas fisicas o motales, que con motive
del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién a que se refiere el parrafo
2 del articulo 5, no curaplan las disposiciones de esta ley o desacaten las resohiciones que dicte
el Tribunal Electoral, ser4n sancionados en los términos del presente ordenamiento™.

Dentro de Ja materia electoral, los.incidentes-de nuevg escrutinid ™

11 articulo 5 de la LGSMIME, “1. Las autoridades federales, estatales, municipales y del.
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- ladas en distintos distritos electorales, al considerar que existian di-

versas anomalias en las actas que servirfan para realizar el cémputo
de la eleccién presidencial.

Al respecto, es importante destacar que, previo a la reforma de
2008, tal figura no se contemplaba en la cita ley, de ahi que el maximo
6rgano de justicia electoral haya tenido que innovar al respecto.

En esa ocasién, la Sala Superior sostuvo que por tratarse de inci-
dentes en los que se aducia una cuestiéon de previo y especial pronun-
ciamienio a la resolucién definitiva que se dictarfa, el fundamento
para resolver éstos resultaba ser el mismo que otorgaba la potestad para
su resolucion definitiva; de igual forma, se plasmé el procedimiento
a seguir para la diligencia de nuevo escrutinio y computo, asi como
el personal que deberia llevarla a cabo.

Actualmente, la ley de la materia contempla la posibilidad de que
se lleguen a plantear incidentes sobre la pretensién de nueve escru-
tinio y computo en las elecciones federales o locales de que conozcan
las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

in efecto, la propia normatividad sefala que Gnicamente proce-
deri el incidente de nuevo escrutinio y cémiputo ante las salas del
Tribunal Electoral, en los siguientes casos:

® Cuando €l nuevo escrutinio y eémputo solicitado no haya sido
desahogado, sin causa justificada, en la sesién de cémputo
correspondiente, v

° cuando las leyes electorales locales no prevean hip6tesis para
el nuevo escrutinio y computo por los 6rganos competentes, o
previéndolas, se haya negado sin causa justificada el recuento.

Ahora bien, a efecto de comprender cudndo se actaliza el pri- |
mero de los rhotivos arriba sefalados, es imperioso conocer en qué
supuestos estard el consejo respectivo, previa solicitud de las partes
interesadas, en posibilidad de realizar nuevamente un escrutinio y

" chmpute.

Asi, procederd en sede administrativa el nuevo escrutinio y cémpu-
to cuando se actualicen las siguientes condiciones, cuando:

° existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos ele-
mentos de las actas, salve que puedan corregirse o aclararse
con otros elementos a satisfaccién plena de quien lo haya/
solicitado; /

* ¢l niimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los {
candidatos ubicados en el primero y segundo lugares de la i
votacion; ’ i

i
!

i
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s+ todos los votos havan sido depositados a faver de un mismo
partido; y

s exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccién y el que haya obtenido el segundo
Tugar es igual o menor a un punto porcentual.

Por lo que hace al segundo de los puntos, es indispersable veri-
ficar los supuestos considerados en cada una de las leyes electorales
de los diversos estados como supuestos de procedencia para un Nuevoe
escrutinio y cémputo, a efecto de estar en aptitad de propunciarse
respecto de su cumplimiento o no. Para ¢} case de que no se Consl-

derara en la legisiacion local, bastarfa solicitarlo y, de acuerdo con lo-

| estipulado en la ley, la sala competente para conocer del juicio que

guarde relacién con la diligencia debera Hevar a cabo el nuevo escru- -

firiio ¥ cOmpuio. T F .
Ahora bien, en la prictica, ¢l mode en gue se han tramitado los
incidentes de nievo escrutinio y cémputo es el siguiente:

s Debe estar claro en ia demanda gue el acier manifiesta su
disenso con el actuar del consejo distrital respectivo, en razén
de no haber llevado a cabo la diligencia de nuevo escrutnio
y cémputo, aun cuando se le solicit, y/o porque al no con-
templar la legislacién estatal correspondiente las diligencias
de nuevo escrutinio y cémpuio, se haga valer la existencia de
irregularidades, erfores o inconsistencias especificos en 1os
compuios Hevados a cabo en las casillas, y se solicite, la reali-
zacién de un npuevo escrutinio y computo, y en su caso, Iz
nulidad de la votacién recibida en dichas casillas, por la cau-
sal de error o dolo en e} cémputo de voros.

s Una ver que se liene certeza respecto de la peticién de nuevo

' esgrutinie v computo, lo conducente es, mediante un acuerdo
plenario, crdenar formar un incidente de previo y especial
pronunciamiento a efecto de resolver sobre la peticién de
nuevo escrutinio y cémputo; 1o anterior en razén de un inci-
dente de éstds caracteristicas necesita un pronunciamiento
anterior al dictado de In sentencia definitiva, toda vez que la
pretension requiere ser definida para estar en condiciones de
resolver sobre la procedencia de otras.

» Enseguida se dictara una sentencia interlocutoria la cual se
ocupard, exclusivamente, de 1a pretensién del nuevo escruti-
nio y cémputo de votos. En dicha resolucion se sefatardn las
casillas en las cuales sea procedente llevar a cabo la diligencia
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de nuevo escrutinio y céniputo; asi como el dia y la hora en
que habrd de Hevarse a cabo, ademds de la autoridad que
intervendra en la misma.

¢ A continuacién tendrd verificativo ia diligencia de nuevo es-
crutinio y cémputo ordenada en la sentencia interlocutoria,
con motivo de lo anterior se levaniara un acta circunstanciada
que contendrd a) el nombre de las personas que realizaran el
escrutinio y cémputo; b) el nombre de los representantes de
los diferentes partidos que se encuentren presentes; ¢) sefialar
las casillas que seran objeto del nuevo escrutinio y compute;
d) descripeidén del escrutinio v computo de cada una de las
casillas involucradas en la diligendia; y e} enundar, de ser el caso,
las diversas irregularidades que se vayan presentando, asi

.+ come las manifestaciones de Jos representantes de los parti-

~dos politicos. _

¢ En caso de existir alguna variacién enire los resultados obte-
nidos con el nuevo escrutinio y cémputo, y los asentados en
las actas respectivas, éstos se deberdn corregir quedando
como definitivos los asentados con motive de la diligencia.
Tal circunstancia debe asentarse en la parte considerativa pre-
via al andlisis de fondo en la resolucién que ponga fin al
Juicio respectivo. .

*  Una vez ilusirados los nuevos resultados obtenidos en cada
una de las casillas en que se ordend la realizacién de un nuevo
escrutinio y computo, debe efectuarse, en la propia sentencia
definitiva, la recomposicién de los resultados consignados en
el acta de coOmputo respectiva.

* Inmediatamente y como parte del estudio de fondo, con base
en los nuevos resultados obtenidos, se analizara, Gnicamente en
el caso de que asi lo hubiera solicitado en la demanda, Ias
aludidas casillas desde la perspectiva de la causal de impro-
cedencia contenida en el inciso k) del articulo 75 de la LGS-
MIME, la cual seftala que serd nula la votacion de una casilia
cuarido existan irregularidades graves, plenamente acredita-
das y no reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y ¢cémputo que, en forma evidente, pongan en
duda la certeza de la votacién y sean determinantes para el
resultado de la misma.

 Fs decin, ademds de solicitar el nueve escrutinio y cdmputo de iz
casilla, debe de igual forma formularse agravio en el sentido de esti- |
mar 1a actualizacion de la causil de nulidad de la votacion recibida -
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=n casilla relativa a irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral, puesto que de otra forma
e estarfa, en todo caso, satisfaciendo con la diligencia de nuevo es-
crutinio y computo, sin importar los resultados que se obtuviesen, en
razén de que aun cuando existieran irregularidades evidentes, el or-
rano jurisdiccional no podrfa, de oficio, declarar la nulidad de la
fasilla, de ahi que sea importantisime que en la demanda se haga
: Yaler dicha causa de nulidad. :

Cabe aclarar que no procederd el incidente como el aqui descrito,
en aquellas casillas que ya hubieran sido objeto de nuevo escrutinio
y cdmputo en la respectiva sesién dé coémputo.

VI. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ¥ PROBLEMAS RELATIVOS A SU EJECUCION

1. Generalidades

Previo a cualquier pronunciamiento, es menester sefialar que, de
conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 24, parrafo 2 de la LGSMIME, las reso-
luciones emitidas por las salas del maximo drgano de justicia electoral
del pais se dictaran en sesién publica;*? Ja excepcién a la regla, en la
prictica, resultan ser las relativas a los juicios para dirimir los con-
flictos o diferencias Iaborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral Ias cuales se dictan en sesidn privada.

. Ahora bien, por sentencia debemos entender aquella actuacidn ju-
dicial emanada de cualquiera de las salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por mayoria o unanimidad de votos
de los magistrados integrantes de Ias misinas, que contenga el veredicto
debidamente fundado y motivado respecto de algiin punto de derecho
sometido a su consideracidn. . :

| En ese mismo tenoy, Marroquin Zaleta dice que toda sentencia de
amparc debe contener las siguientes partes:

»  Edentificacién: toda sentencia debe contener el mimero de
expediente, el nombre del quejoso y de las autoridades res-
ponsables; la especificacién del tipo de juicio, la denomina-
cién del tribunal que la pronuncid, el nombre del magistrade
ponente y de los otros dos magistrados que integran aquél, el
nombre del secretario proyectista y del secretario de acuerdos del
Tiibunal, y el lugar y fecha en que fue emitida la resohucién.

*2 De conformidad con fos articulos 189, fraccion X1, 195 fraccién VI, de la LOPJF, 24, pérrafo
2 de la LGSMIME v § del Reglamento Interno det Tribunal Electorai de} Poder Judicial de la Federa-
i6m, las sesiones de resolucién de las Salas del aludido érgano jurisdiccional electoral sevan publicas.
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*  Narracion: en ¢l fallo constitucional se contiene la exposicién
. delos diversos actos procesales efectuados en el juicio de amparo, -
anteriores a la emisidn de aquél, la fijacién clara y precisa del
acto reclamado asi como su transcripcidn o sintesis, st fuera ne-
cesario; la forma como tal acto se tuvo por demostrado, la expo-
sicién de algunos antecedentes del juicio de origen, las garantias
constitucionales que el quejoso estimé. violadas, y la transcrip-
cién o sintesis de los conceptos de violacidn, si fuera necesario.

° Motivacién: estd constituida por las razones juridicas en que
se apoye el tribunal de amparo para sobreseer en el juicio o
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado.

* Fundamentacién: en la sentencia de amparo también deben
citarse los preceptos legales en que se apoye el tribunal para
emitir su resolucién. :

* Resolucién: la parte del fallo que condesa la voluntad del
Estado en el caso concreto y que debe ser la conclusion l6gica
que resuite de la motivacién de la sentencia, con base en su
parte narrativa;

* Awutorizacién: la sentencia de amparo debe firmarse por el
magistrado presidente del Tribunal, el ponente v el secretaric
de. acuerdos.# ~

En ese mismo tenor, vy en lo que a la materia electoral respecta,
hemos de sefialar que el Instituto Federal Electoral y/o las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién no se encuen-
tran constrefidas a respetar de manera sacramental alguna forma de
elaborar la resolucidn, sin embargo el articide 22 de la, LGSMIME
exige que se aslenten ciertos datos, mismos que, como se ver, guar-
dan similitud con los arriba sefialados. ,

En efecio, el citado precepto sostiene que las resoluciones o sen-
tencias que se pronuncien deberdn hacerse por escrito y contendran:

1) La fecha, lugar y el 6rgano o sala que la dicta;

2) el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

3) en su caso, el andlisis de los agravios asi como €l examen y
~ valoracién de las pruebas que resulten pertinentes;

4} fundamentos jurfdicos;

5) los puntos resolutivoes, y ‘

6) de ser el caso, el plazo para su cumplimiento.

B MaRROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Téenica para la daboracion de una sentencia de ampare
divecto, México, Pormia; México, 2007, p, 224, '
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En la prictica, ademds de satisfacerse los aludidos requisitos al
. momento de elaborar la resolucién, resulta ya una usanza, mencionar
a) el tipo de medio de impugnacién, b) nimero de expediente, ¢)
nombre del actor, d) autoridad responsable, €) de ser el caso, el nom-
bre del tercero interesado, f) nombre del magistrado mstructor, y g}
nombre del secretaric proyectista. _ .
Al respecto debe sefialarse que la estructura que se ha seguido en
lo que al 6rgano jurisdiccional atafie en la elaboracién de una reso-
lucion la podemos dividir en las siguientes partes: '

+ Rubro: ahi se asentaran el tipo de medio de impugnacion; el
némero; los nombres de las partes; la autoridad responsable y
los nombres del magistrado y secretario de estudio y cuenta.

* TFecha: se asenrardn los datos relativos a ia ciudad, dia, mes y
afo en que se haya dictado la resolucién correspondiente.

¢ Preemio: en tal apartado se identificara el asunto a resolver;
quién lo promueve, y el acte impugnado, para lo cual se hace
una pequefiisima sintesis.

s  Resultando: en esta fraccién se efectia un resumen de los
antecedentes correspondientes al caso concreto, incluido den-
tro de ellos las actuaciones judiciales que hubiesen tenido lu-
gar como ntotivo del tramite o sustanciacion del mismo.

»  Considerando: en este segmento de la demanda se anotari,
-en primer término, lo relativo a la competencia del érgano
resolutor; enseguida, de ser el caso, la acurmulacion; hiego se
analizard la procedencia del medio de impugnacién; después

se incluirdn la transcripcion del acto impugnado; luego se

anotaran los agravios hechos valer contra el acto impugnado;
e inmediatamente se efectuara el estudio de fondo.

»  Resolutivos: es la parte en la que se refleja la conclusién a la que
se arrib6 con motive de! andlisis de los agravios; dicho en otras
palabras es, como su nombre lo indica, lo que se resuelve.

s TFirmas: enseguida, a efecto de darle validez al documento,
deberdn plasmarse las firmas de cada uno de los magistrados
integrantes de la sala, siempre y cuando hubieran participado
en la respectiva sesion de resolucién® asi como del pertinente
secretarip general de acuerdos.

De lo anterior podemos formarnos una clara idea de la esencia
estructural de las resolucienes dictadas por el Tribunal Electoral del

4 De conformidad con ei articule 187 de la LOPJF, bastaré la presencia de cuatro ma-
gistraclos para que Ja Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
pueda sesionar vilidamente.
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Poder Judicial de la Federacion, no sin antes sefialar que en diversas
ocasipnes se ha tocado €] tema relativo a que si en las sentencias se
debe asentar la parte conducente del acte vecamado, asf como los
conceptos de violacién, A

Al respecto, debe sefialarse gue no bay conflicto o discrepancia
respecte de la Inexistencia de Ia obligacién de plasmarlos, es dedy
ne hay precepio alguno gue constrifia a la auvteridad emisora de la
resclucidn a incuir en I estructura de su resolucién, el acto o reso-
hicién impugnada y/o los agravios heches valer Sin embargo, en
huesta opiridn, aun cuando resultan sentencizs mucho mis exten-
sas, es convenients incluir la transcripeidn del acto impugnado, asf
como los moiives de disensc hechoes valer, en virmud de que, contra-
riamente a lo que pareciera, el andlisis v lectura de Ia sentencia seria
mas eficiente al contar, en un solo documento, con todos los argu-
mentos a considerar, puesto que de ofra forma se podria presentar
el caso de que el acto impugnado estuviera en un cuaderno accesorio
¥ no en el expediente principal, lo cual implicaria la necesidad de
solicitar un diverso tomo del expediente.

2. Efectos

Una vez establecido lo anterior, es procedente analizar los efectos
de las resoluciones dictadas en los diversos medios de impugnacién
considerados en la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral y cuyo conocimiento atafte al Tribunal

‘Electoral del Poder Judicial de la Federacion. T

" Asf, tenemos que en el articulo 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el aludido Tribunaj Flec-
toral, al resolver cualquiera de los asuntos de su competencia, emitira
sentencias que dilucicen las cuestiones debatidas, sentencias que son
definitivas e inatacables, lo cual se justifica porque su fimcién esen-
cial es resolver situaciones juridicas concretas que impliquen un
eventual agravio a la esfera juridica de los promoventes, generado

necesariamente por un acte o reschucidn de auteridad o de partido po-

litico que resulte privativo o lesivo de algiin derecho de indole poli-
tico-electoral o violatorio del orden constitucional.

Acorde con ello, en los articulos 47, 69, 84, parrafo I, y 93, pa-
rrafo 1. de la LGSMIME se establece que los efectos de las sentencias
que dicte este Tribunal son los de confirmar, revocar o modificar el
acto o resolucidn reclamada, mediante el analisis de Ia constituciona-
lidad 'y legalidad del acto o resolucion impugnado, en conformidad

“con los planteamientos formulados por el promovente,
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Mencioén especial merece lo relativo al juicio de inconformidad,
va que de acuerdo con el articulo 56, de la referida ley general, los
efectos de las sentencias, en esa clase de juicios, pueden ser, ademds
de las mencionadas en el parrafo anterior:

b

1} Declarar Ia nulidad de la votacién ernitidail €1 una o varias
. casillas;
#12) declarar la nulidad de la eleccién de diputados o senadores;

federativa o nacional cuando sean impugnados por error arit-
- mético, ’
. 4) dedarar la nulidad de la eleccién presidencial.

En resumen, de manera general; se puede aseverar que las reso-
luciones que dicten los érganos jurisdiccionales tienen como presu-
buesto o condicion, que exista la pretensién sustancial de controver-
ir, por via de accién, un acto o resolucién presuntamente lesivo de
lerechos para que, al desahogar esa peticién, el érgano jurisdiccio-
nal, esté en aptitud legal de atender el derecho de peticién de los
usticiables y no a resolver dudas de los promoventes.

L PR N

¥. Ejecucion de las sentencias

Es por todos conocido que la funcién de los tribunales no se re-
duce a la dilucidacién de controversias de manera pronta, completa
e imparcial, sino que para que ésta se vea cabalmente satisfecha, es
necesario que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que
se lleve a cabo la plena ejecucién de sus resoluciones, de ahf que todo
aquel tribunal emisor de una resclucién esti facultado, constitucio-
nalmente, para exigir el cumplimiento de todas sus sentencias.*

En relacién con lo anterior, el articulo 17 de la Constitucidén Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que ninguna persona
podrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer. violencia para recla-
inar su derecho.
' Asimismo, establece que toda persona tiene derecho a que se le
adminisire justicia por tribunales que estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus reso-
luciones de manera pronta, completa e imparcial.

¥ Asf ha sido considerado por el Tribunal comicial en la Jjurisprudencia S3ELJ24/2001,

: cuyo rubro es "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES” Cﬂmﬁzlaaan , op. cit., pp. 308-309, .

.3} Hacer la correccion de los computos distritales, de entidad’
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A efecto de lo anterior, las leyes federales y locales establecerdn
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Por suparte, el articulo 41, parrafo segundo, base VI de 1a Cons-
titucién, establece que para garantizar los principios de constituciona-
lidad y legalidad de los actos y resoluctones electorales, se establecera

-un sistema de medios de impugnacién en los términos que seflalen la
-Constitucién y la ley: Dicho sistema dara definitividad alas distintas

etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asocia-
cion, en los términos del articulo 99 Constitucional.

En ese mismo tenor, los articulos 99, parrafo cuarto de la propia
Constitucién, y 25 de la LGSMIME establecen que las sentencias dic-
tadas por las salas del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacién son definitivas e inatacables, por lo que no admiten ser
modificadas o revocadas.

Conforme a lo anterior, y en coherencia con los principios de
obligatoriedad y orden piiblico, rectores de las sentencias emitidas
por un érgano jurisdiccional, las resoluciones emitidas por el Tribu-
nal Elecroral obligan a todas las personas y autoridades, con inde-
pendencia de que éstas iiltimas figuren o no con el cardcter de res-
ponsables, especialmente si en virtud 'de sus funciones, estd el dar
cumplimiento a los fallos.

Ast fue sustentado por la Sala Superior del aludido Tribunal Flec-

‘toral en las tesis de rubro EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTO-

RALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.®

En esa tesitura, la riaturaleza definitiva e inatacable de las senten-
cias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacitn prevista en el articulo 99, cuarto péarrafo, de la Cons-

. titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, aunada al constre-

filmiento a que se encuentran sujetos los érganos y/o personas a quie-
nes se dirigieron los fallos, proveca que la tfica alternativa que
tengan, sea la de acatar dichas sentencias.

No obstante, si a pesar de la obligacién existente de cumplir con
la resolucién respectiva la parte obligada se negara a su obediencia, la

. LGSMIME contempla diversos medios de apremio, los cuales se ha-

cen consistir en lo siguiente:

6 Tesis de Jurisprudencia S3EL}31/2002, +bid, p. 107.
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¢ Apercibimiento,”

»  Amonestacidn,®

e mulia de 5O hasta 5000 veces el salario minimo diario vigen-
te en el Distrito Federal. En caso de reincidencia se podrd

- . . — 4 +

aplicar hasta o1 doble de Ia cantidad senalada,

o auxilio de la fuerza pablica, v

= arresto hasta por 36 horas.

Los citados medios de apremic podrén ser aplicados a las partes,
sus representantes ¥, en general, a cualquier persona, con el propo-
gito de hacer cunplir las determinaciones de los érganos jurisdiccio-
nales, actuando de manera colegiada o unitaria.

Aunado a lo anterioy, si la conducia pudiera constifuir un delito,
f‘.L presidente de la sala correspondiente ordenars que se levante un
acta y que se haga del conocimiento de la autoridad coripetente,
para gue proceda conforme a Derecho.

Sin embargo, para l remoto caso de que, aun después de aplicar
ios medios de apremio, siguiera existiendo la renuencia por cumphr
ia resolucién correspondiente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién podra iniciar la plena ejecucién de su sentencia.
En efecto, el mencionado érgano jurisdiccional cuenta con potes-
tad para sustituirse en la persona o autoridad obligada al campli-
miento de la resolucién, aun cuando su naruraleza sea jurisdiccional,
administrativa o legislativa, tal como sucedi6 en los juicios de revisién
constitucional electoral identificados con las claves SUP;JRC-440/2000
v SUP-JRC-445/2000, mismas que se explican a continuacion.

En dichos juicios se determind revocar un decreto a través del
wal se designaron consejeros ciudadanos propietarios y suplentes,
ordendndose al Congreso del estado de Yucatdn la reposicion del
procedimiento.de designacién, resolucidn que no fue atendida por el
¢itado Srgano legislativo, persistiendo en el desacato aun después de
que Tue apercibido.

En ese estado de cosas, la Sala Superior, a efecto de reparar la
wiolacidén constiticional y legal cometida por al autoridad responsable
¥ hacer prevalecer el Estado de Deyecho, acordé iniciar Ia piena eje-

wcidn de su sertencia, al grado de elaboray, aplicaindo la legislacion

llinnal Electeral del Poder Judicial de la Federacién, es la advertencia que se le formula a una
ersona para que haga o deje de hacer determinada conducta, sefialindole las consecuencias
para ¢l caso de incumplimiento,

#® Amonestacién, de acuerdo con el citado articulo, es €l extrafiamiento verbal o escrito
qon la exhorracién de enmendar la conducta. ’

+ Apercihimiento, de conformidad con ef articule 111 dei Reglamenio tnterno del Tri- |
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local, una lista de candidatos a aspirantes a consejeros ciudadanos,
poniéndola a consideracion del Congreso del mencionado estado.
No obstante, ¢l Congreso se mantuvo en su reiterado desacato,
razén por la cual Ia Sala Superior, a efecto de dar cabal camplimiento
a su resolucién, procedi6 a [a insaculacién de siete consejeros propie-
tarios y siete suplentes de una lista de 47 candidatos. _
Tal circunstancia se volvié a hacer del conocimiento al érgano
legislativo, que se mantuvo en su actitud de desacato, por 1o cual se
pidi6 apeyo de autoridades federales tales como la Secretarfa de Go-
bernacion, Secretarfa de Seguridad Piblica, Comisién Nacional Barn-

* caria y de Valores, Procuraduria General de la Replblica, para lograr

la plena ejecucién de la sentencia.

No obstante, el gobernador del estado a través de un decreto
pretendi6 establecer un nuevo Consejo Electoral del Estado de Yuca-
tdn, misino que fue declarado invalido por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, ordenando que se biciera entrega de instalaciones,
recursos y docurnentos al Consejo insaculado por ia Sala Superior del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién por lo que,
una vez acontecido lo anterior, se dio por sustancialmente cumplida
la resolucién dei la Sala Superior.

Tal como se advierte del caso en comento, la Sala Superior, a
efecto de que se cumpliera con una de sus resoluciones, se sustituyd,
en la actividad desacatada, al Congreso del estado de Yucatan, que-

* dando evidenciado que aun cuando exista una categdrica negativa de

cumplir con las resoluciones, dicho érgano jurisdiccional cuenta con
facultades para consumar todas y cada una de sus determinaciones.

La mencionada capacidad de sustituirse en autoridades jurisdic-
cionales, acministratives e incluso legistativas, para el efecto de hacer
curnplir sus resoluciones, se debe entender desde el punto de vista
de que éstas son definitivas e inatacables y que su cumplimiento es de
interés publico, de ahi que a efecto de salvaguardar lo anterior se
haya dotado de tal potestad a la mencionada autoridad, en el enten-

dido de que su uso, para dichos fines, debe ser tomado como un

Gltimo recurso, siendo o ideal que las partes vinculadas via una re-
solucién cumplan de miiuo propio.
Por otra parte, dicha capacidad de sustituirse por la autoridad

‘responsable abarca otro aspecto diverso al de hacer cumplir las reso-
duciones, el cual se hace consistir en el hecho de que por las caracte-

risticas de los plazos tan breves, fatales y sin suspension, el Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién en los medios de tn-
pugnacién de su competencia puede conocer cuestiones que debie-

ron ser atendidas por alguna autoridad primigenia, en viriud de que
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la demora que traerfa el regresar el asunto a Ia autoridad responsable
'y que ésta a su vez resolviera pudiera no dar tiempo para que el
asunto volviera, de ser nuevamente impugnado, a la instancia cons-
titucional.

De ahif pues que el Tribunal en diversas ocasiones, en plenitud de
jurisdiccién y debido a que se encuentra muy cercano €l plazo en el
que se corre el riesgo de irreparabilidad del acto impugnado o sim-
plemente para la imparticién de justicia répida y expedita, se susti-
tuya a las autoridades administrativas, como seria el Instituto Federal
Electorgl, o jurisdiccionales, que serfan los tribunales electorales de
los estados. :

VII. FACULTADES DE ATRAGCION .Y DELEGACION

1. Generalidades de la facuited de atraccidn

En virtud de la reforma legal de 2008, la Sala Superior del Tribu-
nal Flectoral del Poder Judicial de la Federacién contrajo dos nuevas
facultades, entre las que destacan la de atraccién v la de delegacién.

ics articulos 99, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos; 189, fraccién XVI; 189 bis de 1a Ley Or-
gdnica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 92 del Regla-
mento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién— ésta debe entenderse como el medio excepcional de control de
a legalidad y constitucionalidad con el que cuenta la Sala Superior
del aludido "iribunal para atraer asuntos que, en principio, no son de
B0 competencia originaria, pero gue revisten interés y trascendencia.
Ahora bien, para efectos de distinguir cuidndo puede ¢jercerse
dicha facultad, es Imperioso comparar entre [os elementos de cardc-
er cualitativo y cuantitativo para determinar si se actualiza o no su
cjercicio, _
Al respecto se estima necesario utilizar los conceptos “interés” e
‘importancia” como notas relativas a la naturaleza intrinseca del
caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cua-
litativoe, y reservar el concepto “trascendencia™ para el aspecto cuan-
titativo, para asi reflejar el caracter excepcional o novedoso que en-
irafiara la fijacién de un criterio estrictamente juridico.®®

. % Tesis de Jurisprudencia 27/2008 de rubro “FAGULTAD DE ATRACCION. REQUISE-
TOS PARA SU EJERCICIO”. Aprobada por la Primera Saia de la Suprema Corte de Justicia de
a Nacién, en sesion de 26 de marzo de 2008. -

En lo que a la atraccidn se reflere —acorde con lo dispuesto en -
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Ademis, la trascendencia se deriva de la complejidad sistémica
que presentan algunos asuntos por su interdependencia juridica o
procesal, esto es, aquellos que estan relacionados entre sf, de tal for-
ma que se torna necesaria una solucién que atienda a las consecuen-
cias juridicas de todos y cada uno de eilos. :

Asi, para ejercer la citada facultad, la Sala Superior ha considerado
que se deberan acreditar, conjuntamente, las exigencias siguientes:

1) Que la naturaleza intrinseca del caso permita advertir que
reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad o com-
plejidad del tema, es decir, en la posible elucidacién, afecta-
ciébn o alteracién de los valores o principios tutelacos por las
materias de la competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, relacionados con la administracién
o imparticién de justicia en los asuntos de su competencia;

2) que el caso revista un cardcter trascendente refigjado en lo
excepcional ¢ novedoso que entrafiaria la fijacion de un ort-
terio juridico relevante para casos futuros o la complejidad

. sistémica.de los mismos. o

Por tanto, si de las razones expuestas por quien solicita el ejercicic
de la facultad de atraccién de la Sala Superior o de oficio, dicho érgano
jurisdiccional advierte que en el caso particular quedan demostradas
tales condiciones, la determinacién que se dicte serd en el sentido de

_estimar procedente la solicitud formulada vy, en ejercicio de dicha fa-

cultad, atraera el asunto respectivo, en virtud de lo cual se ordenar a
ja Sala Regional competente que dentro del plazo que se’le otorgue
para tal efecto, remita a la Sala Superior las constancias originales del
expediente correspondiente y, una vez recibidos los autos originales
del expediente, la Secretaria General de Acuerdos deberd integrar el
expediente de mérito, a fin de realizar los trémites de registro y turno
que en derecho procedan para su' conocimiento y resolucién.

Auvmado a lo anterior, es primordial precisar como caracteristicas
de la facultad de atraccién en materia electoral, las siguientes:

¢ Su ejercicio es discrecional, aunque no arbitrario.

* Tl ejercicio de la facultad debe hacerse en forma restrictiva,
habida cuenta que el cardcter excepcional del asunto es lo que
da ugar a su ejercicio.

* La naturaleza importante y trascendente debe derivar del
propio asunto, no de sus posibles contingencias.
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* $6lo procede cuando se funda en razones que no pueden
encontrarse en la totalidad de los asuntos. ' -

Por Gltimo, debe sefizlarse que en ningln caso, en ejercicio de
dicha facultad, se podrén hacer nugatorias, de manera permanente,
las facultades concedidas a las salas regionales para conocer de los
asuntos de su competencia. '

9. Generalidades de Iz facultad de delegacion

En lo que respecta a la facuitad de delegacién, de lo dispuesto en
los articalos 99, parrafo novenc de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccién XVII de la LOPJF, asi como
96 del Reglamento Internc del Tribunal Electoral del Poder Judicial
~ de Ia Federacion, ésta debe entenderse como la potestad que tiene Ja
Sala Superior del referide Tribunal para remitir asuntos de su com-
petencia, en los que se hubiere establecido jurisprudencia, a las salas
regionales.

i.a forma en que opera es la siguiente, en aguellos asuntos com-
petencia de la Sala Superior en los que se hubiera emitido algin
criterio que haya formado jurisprudencia, a efecto de privilegiar la
pronta y expedita imparticén de justicia, tales asuntos podran ser
delegados para su resoluciém a las salas regionales.

Es importante sefialar que el criterio a usar en dichos asuntos
debe estar plasmado en jurisprudencia, en razén de que es indiscu-
tible que resulta obligatoria su apiicacién en los casos en donde exista
sustancialmente una regla igual o similar a la que ha sido materia de
interpretacién, en términos del articulo 233 de la LOPIE, asegurdn-
dose asi la aplicacién, por parte de las salas regionales, de un idén-
fice criterio.

En estricto sentido, dicha facultad encontraria su razon de ser en
la posibilidad de aligerar la carga de trabajo a la Sala Superior, sin
que tal circunstancia sea la tnica por la cval se pueda presentar; tan
es asi, que simple y sencillamente se podria ejercer la facultad de
delegacién en aquellos asuntos en que, cumpliendo con el requisito
arriba sefialado, la aludida Sala estime que no ameriten su interven-
cién, sin perder de vista que el objeto altimo serd la mayor prontitud
en el despacho de los asuntos, y la correcta distribucién de cargas
laborales.

Ahora bien, » efecto de otorgar seguridad jurfdica a las partes, la
LOPJF en su articulo 189, fraccion XVII, establece que la Sala Supe-
rior debera dictar un Acuerdo General en el que establezca hipdtesis
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en las gue pudiera legar a “despojarse” de su competencia origiria-

- 1ia, "asi como el procecimiento a segoil

ebe sefialarse que dicho érgans jurisdiccional electoral no lo ha
hecho, sin embargo, a efecto de contar con una idea clara de la refe-
rida facultad, In Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respecto de
su faculiad delegativa, ha sefirlado que In facultad 2 ella oforgada:

...para remitir asuntos a los Tribunales Colegiados no debe enten-
derse en su sentido estrictamente literal, sino como Ia posibilidad
legal de encomender a esos Grganos jurisdiccionales que se hagan
carge directamente de las controversias en las que Ia Buprema Corte
de Justicia estime gue a0 ameritan su intervencidn, sin que és{as
tengan necesariamente que inngresar, primiero, al Maximeo Tribunal,
parz luego enviarse al colegiado que se considere legalmente compe-
rente-conforme a los acuerdos generales que al efecto se expidan, con
1a consecuente demora en su resolucion, por haberse tenido que en-
cauzar, forzosamente, a través de la Corte, no cbstante que en -
chas ocasiones es evidente que un caso encuadra en un sUpueste
normativo que le permite a un Tribunal Colegiado asumir competen-
cia, sin necesidad de esperar a gue asi se le instruya.™

Fn ese tenor, el procedimiento a seguir en lo que a la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion atafie,
en un simi! al adoptado por 1a Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, podria admitir que en asuntos analogos a aquellos en los cuales
ya se hubiera delegado competencia a alguna Sala Regional, la auto-
ridad responsable, en el supuesto caso, lo enviard directamente a ésta
altima, sin necesidad de que se remitiera a la Sala Superior, en razén
de que tal actuar implicarfa un encauzamiento, circunstancia que
provocaria una pérdida de tiempo, lo cual controvertirfa el proposito
de ial facultad.

. Para el supuesto de que el asunto se remitiera a Ia Sala Superior

v el mismo se encontrara en la hipOtesis de los asuntos que deben

delegarse, tal circunstancia, simple y sencillamente, precisaria de un

acuerdo de sala en el que se envie el expediente y sus anexos a la
Sala Regional correspondiente.

Lo anterior sélo viene a poner en evidencia que para el efecto de

conferir seguridad juridica a las partes involucradas con el gjercicio de 2l

facultad, es imperioso el dictado de un acerdo general, en el que,
como su nombre lo indica, se establezcan de manera general los para-

# acverdo del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Naaon 1/2000, del 17 de
enero de 2000, en el que se modifica el procedimiento para el envio de anmtos a los Tribunales
Colegiados de Cireuito.
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metros a tomar en cuenta para delegar un asunto, sin que se pretenda
- que éste abarque de forma especifica cada uno de las hipétesis.

VIII. CONTRADICCION DE CRITERIOS

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha manifestado que una denuncia de contradiccién de
criterios serd procedente cuando, entre ofras cosas, se han contra-
puesto las consideraciones, razonamientos o interpretaciones juridicas
vertidos en Ia parte considerativa de las sentencias respectivas, que
_1son las que constituyen las tesis sustentadas por los drganos jurisdic-
i cionales, -

‘ Por tanto, no basta con que existan determinadas contradicciones
si éstas solo se dan en aspectos accidentales o secundarios dentro de
los fallos que originan la denuncia, sino que es requisito indispensa-
ble que Ia oposicién deba presentarse en la sustancia del problema
debatido.

Consecuentemente, debe considerarse improcedente la denuncia
que se formula respecto de resoluciones que, aunque genéricamente
se hayan referido a un problema de similar naturaleza, en forma
especifica aborden cuestiones diversas y de lo sostenido en ellas no
se derive contradiccién alguna, pues en este caso no existe materia
‘para resolver en la contradiccién denunciada.

~ En ese tenor, podemos sefialar que existe una contradiccién de
criterios, cuando:

¢ Al resolver los negocios se examinen cuestiones juridicas
esencialmente iguales y se adopten posicionés ¢ criterios ju-
ridicos discrepantes; :
_*  que la diferencia de criterios se presente en las consideracio-
nes, razoﬂamientos o interpretaciones juridicas de las senten-
cias respectivas; y :

mos elementos.

Los anteriores requisitos deben actualizarse respecto del punto
materia de-la Jitis planteada y surgir dentro del marco juridico del

sis ser4 el que deterinine materialmente Ja contradiccidn, por lo que
es necesario gue se examine una situacién esencialmente igual.

_ Con base en lo anterior, las menciones ajenas al punto en discu-
si6n no bastan para satisfacer el segundo requisito exigido para la

* que los diferentes criterios provengan del examen de los mis- -

problema debatido, pues la naturaleza del negocio juridico en anali--

REGLAS COMUNES A LOS MEDIOS JURISDICCIONALES DE... 91

existenciz de la contradiccion de criterios, dado que la posible dife-
rencia de criterios que se presentara en los considerandos, no refle-
jarfa los razonamientos que resuelven la fitis, de modo que la diferen-
cia de criterios no provendrfa de las consideraciones que dirimen el
punto de controversia resultando, en consecuencia, que la contradic-
¢ién de criterios se declare inexistente.

Al respecto resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia de rubro
y texto siguientes:

CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE SI LOS GRITE-
RIOS DIVERGENTES TRATAN CUESTIONES ESENCIALMENTE
DISTINTAS. Para que se configure la contradiccion de tesis a que se
refiere el articulo 197-A de la Ley de Amparo, es menester que las
resoluciones pronunciadas por los Tribunales Colegiados que susten-
ten. criterios divergentes traten cuestiones juridicas esencialinente
iguales; por tanio, si la disparidad de criterios proviene de temas
diferentes, la contradiccion es inexistente.”

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el penidltimo pérrafo,
de 1a fraccion 111, del artionlo 232 de la LOPJF, la contradiccidn de
criterios en materia electoral podrd ser planteada en cualquier mo-
mento por una sala, por un magistrado electoral de cualquier sala o
por las partes. .

Asimismo, de conformidad con los articulos 94 y 99 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién 1V,
189, fraccién 1V; 232, y 233 de la LOPJE, es dable concluir que:

1) El ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita,

) entre otros, en un Tribunal Electoral.

2} ¥l Tribunal Electoral, es la maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral y érgano especializado del Poder Judicial
de la Federacién. .

. 3) La obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca el Tii-

" bunal Electoral se fijard en la ley.

4) Fl Tribuna! Electoral es competente para fijar jurisprudencia
obligatoria, entre otros casos, cuando la Sala Superior resuelva
una contradiceién entre los criterios sostenidos por sus salas.

5) Fl criterio que prevalezca serd obligatorio, a partir de la de-
claracién respectiva, para las salas del Tribunal Electoral y el
Instituto Federal Electoral, asimismo lo serd para las autori-

31 Tesis de Jurisprudencia 2a./]. 24/95, Segunda Szla, publicada en ¢l Semanario fudi;riaf de
la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca, t. 11, julio de 1995, p. 59.
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dades electorales locales, cuando Ia Jurisprudencia se refiera
a los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

En la practica, una vez presentada la denuncia, lo conducente es
turnar el asunto al magistrado de la Sala Superior que de acuerdo
con las reglas de turno le corresponda..

Una vez realizado lo anterior, el respective magistrado presentard
un proyecto de sentencia que, aprobado, serd resuelte de conformi-
dad con los articulos 99, pirrafo cuario, fraccién IX de la Constitu-
cidn Tolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién IV; 189,
fraccién IV, y 232, fraccién ITL; de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién; 18; 19, vy 20, del “Acuerdo relative a la regias para
la elaboracién, envio y publicacién de las tesis relevantes y de juris-

prudencia que emitan las salas del Tribunal Electora] del Poder Ju=

dicial de la Federacién”, publicado en el Digrio Oficial de la Federacién
el 24 de septiembre de 1997.

Para el caso de que se actualizara la contradiccién denunciada, lo
conducente es decidir cudl serd el criterio que subsistira: es decir, la
Sala Superior, al dictar Ia resolucién correspondiente, esté en posibi-
lidad de concluir ] razonamiento que prevalecera.

En ese tenor, en caso de existir contradiccidn entre lo sustentado
por la Sala Superior y una Regional, la primera pedria resolver en el
sentido de que sus consideraciones son las que subsisten, o bien,
podria llegar a apartarse de éstas y adoptar €l de 1a Sala Regional.

En otro caso, en tratandose de contradicciones enire las salas

regionales, serd la Superior la que decidira cuél de los dos criterios
permanece, pudiendo ésta Gltima incluso adoptar un tercer criterio
que es ¢l que perduraria.
; Lo anterior es asi, en razén de gue cuando lz Sala Superior re-
- suelva una contradiccién entre los criterios sostenidos por las salas,
- se fijard jurisprudencia obligatoria, para las salas del Tribunal Elec-
toral, el Instituto Federal Flectoral, los partidos politicos, asf como
para las autoridades electorales locales, cuando la Jurisprudencia se
refiera a los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

CONCLUSIONES

Las reglas generales de los medios de impugnacién en materia elec-

toral son ia salvaguarda de los principios constitucionalmente aplica-

~ bles a todas las vias de proteccién en la materia. Especialmente aquellas

. que se refieren a los principios de independencia, certeza, seguridad
 juridica, imparcialidad y acceso a la Jjusticia pronta y expedita.
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Igualmente, estas reglas son la garantia de los derechos del justi-
ciable, principalmente acceso a la justicia, publicidad, congruencia,
audiencia y seguimiento del debido proceso legal.

FUENTES
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CAPITULO 10 ‘
NULIDADES ELECTORALES Y ViAS DE IMPUGNACION

Fernando Ramirez BarRrIOS

IntrODUCCION, 1. SISTEMA DE NULIDADES ELECTORALES: 1. Concepto; 2.

Criterios rectores del sistema de nulidades; 3. Clasificacién de las

causas de nulidad; 4. Nulidad del voto; 5. Nulidad de la votacidon

recibida en casilla; 6. Nulidad de la eleccién. II. MEDIOS DE IMPUGNA-

aIoN; 1. Juicio de inconformidad; 2. Recurso de reconsideracién.
TI1. PROPUESTAS DE REFORMAS., FUENTES

Introduccion

La reforma constitucional de 2007, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 13 de noviembre, mantuvo vigente el sistema ju-
risdiccional de calificacién de las elecciones, con lo que se fortalecie-
ron las atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al otorgarle la facultad de resolver sobre la no aplicacién
de leyes contrarias a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. _

Otro avance importante consiste en que la reforma constitucional
trajo consigo el sometimiento de la calificacion de la eleccién presi-

dencial a un procedimiento de caricter contencioso.’

! Ia reforma constitucional de 1996 otorgd al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la atribucién de realizar el computo final de la eleccién presidencial, la ealificacion
de la eleccion y la declaracién de Presidente Electo, con lo cual todas las eleccicnes a nivel fede-
ral se encuentran sujetas a un proceso de heterocalificacién de cardcter jurisdiccional.

En torno a estd cuesti6n, al emitir el dictamen. de 1a eleccion presidencial correspondiente
al proceso electoral de 2006, la Sala Superior determiné que el proceso para realizar el cémpuio

. de la eleccidn presidencial, Ia calificacion de Ia eleccién y la declaracién de Presidente Electo no

tiene un caricter adversarial, puesto que su desarrollo se lleva 2 cabo en ejercicio de atribuciones
de orden administrativo-electoral para determinar la validez o nulidad de dicha eleccién:

- [Por ende, al no ser]...de caricter contencioso, en tanto no tiene por objeto la eramitacion,
substanciacién y resolucién de un litigio entre partes, sino el desempertio directo de Ia funcin
culminante del proceso electoral federal de eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
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