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Ciudad de México, a doce de abril de dos mil dieciocho.

La Sala Regional Especializada dicta SENTENCIA en el sentido de

declarar inexistente la infracciéon atribuida a Waldo Fernandez Gonzalez,

entonces precandidato al senado de la Republica por el Partido de la

Revolucién Democratica'; asi como en contra del referido instituto politico

y de Television Azteca S.A de C.V.2, en razén de que el contenido de la
capsula titulada EDITORIAL CON WALDO FERNANDEZ, no constituye

calumnia en contra del Partido Accién Nacional®, al tratarse del ejercicio

del derecho a la libertad de expresion y de informacion.

Autoridad Instructora;

! En adelante PRD.
2 En adelante TV Azteca.
% En adelante PAN.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral.
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. . Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal:

Mexicanos.
Direccion de Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Prerrogativas: Politicos del Instituto Nacional Electoral.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales.

e Waldo Fernandez Gonzalez, en su
calidad de aspirante al senado de la
Republica por el PRD.

Partes involucradas: e EIPRD.

e Televisibn Azteca, concesionaria del
canal de television XHFN-TDT canal 43
(7.1 canal virtual).

Promovente: PAN

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada: Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

1. ANTECEDENTES

|. Proceso electoral federal 2017-2018". En la siguiente tabla se insertan
los periodos que comprenden las diversas etapas que conforman el
proceso electoral federal’.

* A partir de 2015 la celebracién de elecciones federales y locales sera el primer domingo de
junio del afio que corresponda, salvo en 2018, que sera el primer domingo de julio. Conforme el
articulo Segundo transitorio fraccién I, inciso a), del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en materia politico
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.

® Correspondientes a la eleccién de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales, informacién consultable en el siguiente link: http://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2018/eleccion-federal/
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Inicio del . .
Periodo de Periodo de . " . .
Proceso Precamparia Intercampafia Periodo de Campafia Dia de la Eleccion
Federal
08 de 14 de diciembre de
septiembre de 2017 al 11 de febrero 12 de febrzro;cl)fsg de 30 Qe ma&zoza(l)llzg de 01 de Julio de 2018
2017 de 2018 marzo de junio de

II. Convenio de coalicion. El veintidos de diciembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG633/2017, mediante el cual declar6 procedente el registro del
convenio de coalicion parcial presentado por los partidos politicos PAN,
PRD y Movimiento Ciudadano; la asociacion partidista se denominé

“Coalicion Por México al Frente”.

En la clausula CUARTA del convenio, se previo que en el caso del PAN,
el método para la seleccion y postulacion de candidaturas al senado,
seria mediante designacion de la Comision Permanente Nacional; asi
mismo, en el anexo relacionado con esta clausula, se precisaron las
candidaturas que serian postuladas en coalicion, haciendo notar que el

estado de Nuevo Ledn no se encuentra contemplado para ese supuesto.

lll. Registro de precandidaturas al senado. En lo que interesa al caso,
los partidos politicos PAN y PRD estimaron procedentes los registros de
las precandidaturas al referido cargo de eleccién popular respecto de
Brenda Veldzquez Valdez y de Waldo Fernandez Gonzalez,

respectivamente®.

IV. Queja. El dieciséis de febrero, la representacion del PAN ante el

Consejo Local del INE en el estado de Nuevo Leon, presentd escrito de

® En relacion con Brenda Veladzquez Valdez, su registro como precandidata fue aprobado
mediante Acuerdo COE-022/2018, que obra a fojas 200 a 204 del expediente; mientras que, en
el caso de Waldo Fernandez Gonzalez, el PRD aceptd que participé dentro de su proceso de
seleccion interna (foja 347 a 356 del expediente), ademas, consta en el expediente el reporte de
actividades de gastos de precampafia del Sistema Integral de Fiscalizacion en el que se reporta
gue el referido ciudadano registré operaciones con el caracter de precandidato, documentacion
visible a fojas 141 a 148 del expediente.
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queja en contra de Waldo Fernandez Gonzélez, a quien identificé con la
calidad de aspirante al senado de la Republica postulado por el PRD, por
la presunta transmision de material con contenido calumnioso, en el

noticiero “INFO7” de Azteca Noticias.

V. Radicacion, admision e investigacion preliminar. El diecisiete de
enero la autoridad instructora radicé y admitio la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL/NL/56/PEF/113/2018, ordend realizar diligencias de
investigacion preliminar y reservo acordar lo conducente respecto de las

medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

VI. Medidas cautelares. El veinte de febrero, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, emitié el acuerdo ACQyD-INE-32/2018, mediante el
cual, declar6 improcedente la adopcion de medidas cautelares respecto
de la difusion del contenido denunciado en television al tratarse de un
hecho consumado, toda vez que la capsula fue transmitida en television
con anterioridad al dictado del acuerdo; por otra parte, respecto a la
difusion en la red social Facebook del material denunciado, estimé que la
improcedencia derivaba de no contar con elementos para determinar Si
se trataba de propaganda politica o electoral, por lo que concluyé que

dicho material estd amparado en la libertad de expresion.

VII. Primer emplazamiento y audiencia. El uno de marzo, la autoridad
instructora emplazo a las partes involucradas y el cinco siguiente llevo a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos, remitiendo el expediente a la

Sala Especializada.

VIII. Juicio electoral. El dieciséis de marzo, se acord6 integrar el
expediente como juicio electoral con la clave SRE-JE-15/2018, mediante

el cual se determiné devolverlo a la autoridad instructora a efecto de que
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se integrara debidamente el procedimiento respecto de la queja

mencionada.

IX. Segundo emplazamiento y audiencia. Una vez integrada la

indagatoria, la autoridad instructora emplazé a las partes de esta manera:
a) Al PAN como parte denunciante.

b) A Waldo Fernandez Gonzélez por la presunta difusién de material

calumnioso.

c) A Televisidn Azteca, concesionaria del canal de television XHFN-
TDT canal 43 (7.1 canal virtual) por la presunta difusion en ese

canal de contenidos que, a juicio del PAN, lo calumnian.

d) Al PRD por la probable falta a su deber de cuidado respecto de la
conducta de quien fuera su precandidato al senado de la

Republica.

El veintisiete de marzo se celebr6 la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 474, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral y, en su
oportunidad, la autoridad instructora remitié a esta Sala Especializada el

expediente, asi como el informe circunstanciado.

X. Turno a ponencia. El diez de abril, la Magistrada Presidenta por
ministerio de ley, acordd integrar el expediente SRE-PSC-64/2018 y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Carredn
Castro, para que, previa radicacion, se procediera a la elaboracién del

proyecto de resolucion correspondiente.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento en
que se actla, al tratarse de una queja en la que se denuncia la infraccion
de calumnia, presuntamente cometida por un contendiente al senado de
la Republica, por la transmision de un video en television y su difusion en
la red social Facebook, mediante el cual se emiten expresiones que, a
decir del quejoso, ofenden, denigran y calumnian al PAN, infraccion que

es de competencia exclusiva del ambito federal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base
lll, Apartado C, de la Constitucién Federal, asi como por lo dispuesto en
el articulo 99, del citado ordenamiento; 192 y 195, ultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y; 470, 471, parrafo 2,
A76'y 477 de la Ley Electoral’.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, el
representante legal® de Television Azteca, adujo que el presente
procedimiento especial sancionador debe sobreseerse, esencialmente,

por tres cuestiones: la primera, porque el promovente fundamentd su

" Robustece lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
25/2015 de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.”

® La personeria de Félix Vidal Mena Tamayo como representante de Television Azteca se
encuentra acreditada en el expediente, porque asi fue reconocida por la autoridad instructora;
ademas, a foja 100 del expediente, obra la contestacion al requerimiento formulado al Director
de Prerrogativas, quien proporciond, entre otros datos de identificacion de la emisora, el relativo
al representante legal, cuyo nombre coincide con la persona que firmé el escrito de
comparecencia.
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queja en un precepto aplicable a las candidaturas independientes
(articulo 380, inciso f), de la Ley Electoral) sin sefalar que Waldo

Fernandez Gonzalez fuera aspirante a una candidatura por esa via.

La segunda, porque los hechos denunciados no constituyen una
irregularidad en materia de propaganda politico electoral, al estar en
presencia de un auténtico ejercicio periodistico amparado por la libertad
de expresion y derecho a la informacion; y el tercer argumento para
sostener el sobreseimiento, lo hace consistir en que el video transmitido
por su representada no constituye propaganda emitida por un partido
politico o candidato, toda vez que Waldo Fernandez Gonzélez, a quien se
atribuyen las expresiones presuntamente calumniosas, carecia del

caracter de candidato al senado.

A efecto de robustecer tal postura, el representante legal de Televisidon
Azteca considera que resulta aplicable lo resuelto por la Sala Superior en
el expediente SUP-REP-29/2018 mediante el cual se confirmé Ila
determinacion de la autoridad instructora de desechar una queja en la
que también se denunciaba la presunta comision de calumnia, al
considerar que guarda una similitud con el presente procedimiento

especial sancionador.

Lo anterior, al estimar que en el caso se actualiza la misma causa de
desechamiento, consistente en que el material denunciado no constituye

propaganda politica electoral.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que los argumentos
referidos por el representante legal de Television Azteca son ineficaces
para dar por concluido el procedimiento especial sancionador sin analizar

la infraccion denunciada, esto es, para sobreseerlo.
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En efecto, la omision de sefalar si Waldo Fernandez Gonzélez tenia la
calidad de aspirante a una candidatura independiente, en el caso no
constituye una razon suficiente ni determinante para sobreseer la queja,
toda vez que el promovente refirid que acudia a denunciar al mencionado
ciudadano “en su calidad de Aspirante al Senado por el Partido de la
Revolucion Democratica...[por] proferir ofensas, calumnia [en contra del
PANT°.

Asimismo, sefiald que era un hecho publico y notorio que el citado
ciudadano “manifestd su intencidn para acceder como aspirante y
precandidato del Partido de la Revolucion Democratica al SENADO de la

Republica para el Proceso Electoral 2017-2018.

De tal manera que de los hechos en los que se basa la denuncia se
advierte la intencién del promovente consiste en hacer del conocimiento
de la autoridad la comision de una conducta que se estima ilegal por
parte de un contendiente a un cargo de eleccién popular, sin que la
imprecision en que incurrido el denunciante relativa a fusionar términos
pertenecientes a categorias distintas para la seleccion de candidaturas,
como lo es la relativa al ambito partidista y la correspondiente a la via
ciudadana o independiente, tenga como consecuencia el sobreseimiento

de la queja.

Porgue lo relevante es que se mencionan los hechos que motivan la
presentacion de la queja y se aportaron las pruebas que se estimaron

pertinentes para sustentar la presunta infraccion de calumnia.

Las otras dos razones por las cuales el representante legal de Television

Azteca pretende el sobreseimiento, consistentes en que la difusion del

° Foja 1 del escrito de queja.
1% Foja 4 del escrito de queja.
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video denunciado corresponde a un auténtico ejercicio periodistico y que
el contenido no fue emitido por un partido politico o candidato, tales
aspectos constituyen, precisamente, la problemética a resolver para
determinar si se configura o no la irregularidad denunciada y, por lo
mismo, seran analizados en el apartado de fondo de la presente
sentencia.

Cabe mencionar, que en el expediente SUP-REP-29/2018 citado por el
representante de Television Azteca, los agravios fueron declarados
inoperantes, esto es, la Sala Superior no se pronuncié respecto a lo
correcto o incorrecto de la determinacion de la Unidad Técnica de
desechar una queja en la que también se denunciaba la presunta
comision de calumnia; de ahi que no sea aplicable el expediente que cita
al caso concreto.

Ahora bien, esta Sala Especializada, de oficio, estima oportuno precisar
que el PAN cuenta con legitimacién para denunciar la presunta
calumnia cometida en su contra, en tanto que esa infraccion puede
actualizarse respecto de cualquier tipo de persona, ya sea fisica o
juridica; por tanto, los partidos politicos pueden presentar denuncias
cuando consideren que se les imputan hechos o delitos falsos que

demeriten su imagen o su honra ante la ciudadania™*.

De esta manera, al haberse desestimado las razones por las cuales se
solicito el sobreseimiento y al no advertirse alguna otra causa que impida
resolver el procedimiento especial sancionador, lo conducente es analizar

la problematica hecha valer por las partes.

1 Este criterio fue sustentado por la Sala Superior al resolver los recursos de revisién del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-131/2015, SUP-REP-155/2016,
SUP-REP-43/2017, asi como por esta Sala Especializada, por ejemplo, al resolver los
siguientes asuntos: SRE-PSD-30/2015, SRE-PSD-68/2015 y SRE-PSC-98/2016.



27.

28.

29.

30.

31.

SRE-PSC-64/2018

4. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento de la controversia

El promovente sefiala que el quince de febrero se transmitio en el
noticiero INFO 7 Azteca Noticias, un video titulado “Editorial con Waldo
Fernandez”, en el cual, el aspirante al senado por el PRD en Nuevo Leodn,
Waldo Ferndndez Gonzélez, refiere que el PAN trafica con las

candidaturas y que violenta los derechos de personas embarazadas.

Dichas expresiones, a juicio del promovente, vulneran lo dispuesto en el
articulo 380, inciso f), de la Ley Electoral porque constituyen expresiones

que ofenden, difaman y calumnian al PAN.

Asimismo, indica que tales ofensas se siguen difundiendo en la pagina de
Facebook de Waldo Fernandez Gonzélez y que la publicacion del video
fue pagada con el propésito de llegar a mas ciudadanos que conforman el

universo electoral del estado de Nuevo Leodn.

En oposicion a lo anterior, desde el punto de vista del sujeto denunciado,
la transmision del aludido video corresponde al ejercicio de su derecho a
la libertad de expresion e informacion dentro del debate politico, en el
cual se confronta el margen de tolerancia frente a juicios valorativos o

apreciaciones en torno a temas de interés publico.

Una vez expuestos los planteamientos de las partes involucradas, la
controversia a resolver por esta Sala Especializada consiste en
determinar si en el caso concreto se actualiza la calumnia o, por el

contrario, establecer si se trata de un asunto en el que se ejercio el

10
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derecho a la libertad de expresién e informacion en el contexto del debate

politico para la integracion del senado de la Republica.

2. Hechos acreditados

A continuacion, se precisan los hechos que se estiman acreditados
conforme a las pruebas aportadas por las partes, asi como las recabadas
por la autoridad instructora, y que se relacionan en el ANEXO UNICO de

la presente sentencia.

2.1 Calidad de precandidato y de servidor publico. Mediante escrito de
dieciocho de febrero el PRD manifestd que para el momento en el que se
cometio la presunta infraccidn denunciada, Waldo Fernandez Gonzalez
no era candidato de ese instituto politico al senado de la Republica, por

ninguno de los dos principios de eleccién®?.

No obstante, de acuerdo con el reporte de operaciones de precampana
respecto de la referida eleccion, remitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon del INE, se tiene que el mencionado ciudadano particip6 en
el proceso interno de seleccion de candidaturas del PRD a dicho cargo de

eleccién popular, con el caracter de precandidato™.

Por otra parte, durante la instruccion del procedimiento, el ciudadano en
mencidn se ostentd con la calidad de diputado federal con licencia, por

la fraccion parlamentaria del PRD.

12 E| escrito que obra a fojas 93 a 97 del expediente.

'3 El mencionado reporte se ubica a fojas 141 a 148 del expediente.

“ Manifestaciones que se localizan en el escrito de veintiuno de febrero visible a fojas 246 del
expediente.

11
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2.2 Autoria del video cuestionado. Mediante escrito de veintiuno de
febrero, Waldo Fernandez Gonzalez aceptd haber elaborado el video
como parte de una colaboracidon semanal y gratuita con Television

Azteca, en el programa “INFO 7"°.

2.3 Titularidad de la cuenta en Facebook. También reconocié ser el
titular de la cuenta de Facebook que puede ser consultada en el siguiente
vinculo http://iwww.facebook.com/FdzWaldo/?ref=br rs y sefalé que esas
colaboraciones editoriales las da a conocer a través de su cuenta en

dicha red social.

2.3 Transmision del video en television. El apoderado de Television
Azteca S.A de C.V acept6 que el video cuestionado fue transmitido por su
representada el quince de febrero, en el programa noticioso “INFO 77, sin
que mediara contrato o contraprestacién alguna entre la televisora y el

editorialista’®.

2.4. Naturaleza del programa “INFO 7”. De acuerdo con lo manifestado
por el apoderado legal de Television Azteca, se tiene que el programa
“INFO 7" corresponde a un noticiero que de manera regular incluye
editoriales con la participacion de actores politicos, partidos y

organizaciones.

3. Marco normativo

Libertad de expresion en la propaganda politico-electoral y calumnia

El articulo 6 de la Constitucion Federal, dispone que la manifestacion de

las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, siempre y

> |bidem.
'8 E| escrito se localiza a fojas 109 a 111 del expediente.

12
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cuando no se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico, en ese
sentido se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

En esta linea argumentativa, el articulo 41 Base lll, de nuestra norma
suprema establece que los partidos politicos nacionales y candidatos,
tendran derecho al uso de manera permanente a los medios de
comunicacion social, asi, en el apartado C, parrafo primero, de la
mencionada base, se dispone gue en la propaganda politica y electoral
qgue difundan deben abstenerse de usar expresiones que calumnien a las

personas.

Por su parte, a través del articulo 471 segundo parrafo, de la Ley
Electoral se define el concepto de calumnia, a saber, la imputacion de

hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

Tratandose de partidos politicos, el articulo 25, parrafo 1, inciso o) de la
Ley General de Partidos Politicos, establece como una de sus
obligaciones, el abstenerse en su propaganda politica o electoral, de usar

cualquier expresion que calumnie a las personas.

En relacién a lo anterior, en el articulo 443, parrafo 1, inciso j) de la Ley
Electoral, se estableci6 como infraccion por su parte, la difusion de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien

a las personas.

A partir de las disposiciones constitucionales y legales citadas, asi como
de la interpretacién sistemética de lo dispuesto por los articulos 227,
parrafos 1, 3y 4; 242, parrafos 1y 3, y 445, parrafo 1, inciso f), de la Ley
Electoral, que regulan las reglas de propaganda de precampana y

campafa, asi como las responsabilidades a que se encuentran

13
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vinculados los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, respectivamente, esta Sala Especializada advierte que
quienes pretendan ser postulados por un partido politico a alguna
candidatura dentro del proceso de seleccion interna respectivo, no
guedan exentos de la prohibicién de calumniar a las personas, dado que
esa obligacion también esta implicitamente dirigida a los precandidatos o

precandidatas.

Toda vez que quienes ostenten ese caracter, tienen la posibilidad de
emitir propaganda de precamparfa, entendida como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones, durante el periodo permitido por la Ley Electoral, dirigida a
los militantes, afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
propésito de obtener su respaldo para conseguir la candidatura a un

determinado cargo de eleccion popular.

Ademds, quienes participen en determinado proceso electoral con tal
caracter, son sujetos de responsabilidad por el incumplimiento a
cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley Electoral, entonces,
resulta valido concluir que la infraccibn de calumnia también puede

actualizarse en la propaganda de precampana.

Una vez establecido lo anterior, en términos concordantes con el régimen
juridico nacional, el marco convencional dispone a través del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19, péarrafo 2) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1),
el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresion e

informacidn, asi como el deber del Estado de garantizarla.

14
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En relacion a dicha libertad, tales disposiciones normativas son
coincidentes' En el sentido de que su ejercicio no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para aseguratr:
a. Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.

De esta forma, podemos concluir que se establece una limitante a la libre
manifestacién de las ideas en el uso de la libertad de expresion que
realizan los partidos politicos, sus precandidatos y candidatos a través

de la propaganda, especificamente el respeto a los derechos de terceros.

Elementos de la calumnia

En relacion a este apartado, la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputaciéon de hechos o delitos
falsos por parte de partidos politicos o los candidatos, no esta protegida
por el derecho de la libertad de expresién, siempre que se acredite tener
impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa,
pues sOlo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresion.

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto en
el proceso electoral, debera valorarse la imputacién del hecho o delito
falso en funcion del contenido y el contexto de la difusion a fin de

determinar el grado de afectacion en el derecho de los ciudadanos a

7 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

15
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formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir
que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

También establecié en su andlisis que, para la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la calumnia debe ser entendida como la imputacion de
hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el
hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la

libertad de expresion®.

Por lo que, establecio que la calumnia, con impacto en proceso electoral,

se compone de los siguientes elementos:
a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan

son falsos.

De esta forma, establecié que so6lo con la reunion de los elementos
referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta constitucional
la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en donde
se prioriza la libre circulacion de critica incluso la que pueda considerarse

severa, vehemente, molesta o perturbadora.

'8 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Ro00).
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Redes sociales

En el tema de las redes sociales, la Sala Superior ha sostenido el criterio
consistente en que si bien la libertad de expresién prevista por el articulo
6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del
uso de redes sociales, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de

las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.*®

En ese sentido, la referida Sala precis6 que la autoridad jurisdiccional
competente, al analizar cada caso concreto debe valorar si los
contenidos o0 mensajes actualizan una infraccion a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los
principios constitucionales que la materia electoral tutela, indicando que si
bien son plataformas que aun cuando tienen como propésito divulgar
ideas, propuestas y opiniones, también pueden utilizarse para la
difusion de propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que

pueden ser objeto de andlisis por parte de las autoridades competentes.
4. Caso concreto

De manera previa a realizar el andlisis correspondiente, se estima
oportuno precisar que esta Sala Especializada resolvera la presente
problematica conforme al marco normativo sefialado, esto, con la
finalidad de aclarar que si bien el promovente refiri6 en su escrito de
gueja que los hechos denunciados contravenian lo dispuesto por el
articulo 380, inciso f), de la Ley Electoral, precepto que establece como
obligacibn de quienes aspiren a una candidatura independiente,

abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier

19 Criterio sostenido al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-123/2017.
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expresion que denigre a otros aspirantes o precandidatos, partidos
politicos, personas, instituciones publicas o privadas, lo cierto es que
dicho precepto no resulta aplicable al caso, en tanto que, como se ha
establecido, Waldo Fernandez Gonzalez, al momento de la comision de
los hechos tenia el caracter de precandidato postulado por un partido
politico y, ademas, aceptd tener la calidad de diputado federal con

licencia.

Hecha la aclaracion, resulta util recordar que la inconformidad del PAN
deriva de la transmision de un video en television y su posterior difusion
en la red social Facebook, en el cual, Waldo Waldo Fernandez Gonzalez
formula expresiones que, en concepto del partido politico, constituyen

calumnia en su contra.

Lo anterior, porque considera que el referido precandidato al senado,
desconociendo el proceso de seleccion interna del PAN, aseverd que
dicho instituto politico trafica con las candidaturas y que le negé la
candidatura al senado a Brenda Velazquez bajo el argumento de que por
estar esperando un hijo ello le impediria hacer camparia, expresiones que
considera le generan una afectacion irreparable porque tienden a destruir

la opinién publica que ha caracterizado al citado partido.

Ademds, argumenta que no se le ha negado la candidatura a Brenda
Veldzquez Valdez porque se encuentra inscrita como aspirante a dicho

cargo de eleccion popular.

El contenido del video denunciado, “Editorial con Waldo Fernandez” es el

siguiente:?°

%% E| contenido del video denunciado fue aportado en disco compacto por Televisién Azteca y la
Direccién de Prerrogativas también aportd el testigo de grabacidon correspondiente, dichas
pruebas obran a fojas 113 y101, respectivamente.
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Programa noticioso “INFO 7”
15 de febrero de 2018

EDITORIAE CO
WALDO FE DEZ

73

otz

&
o3

WALDO FERNANDEZ

Voz conductor: ...Pero vamos a continuar con
mas aqui en INFO 7 al medio dia, vamos a ver
qué opina Waldo Ferndndez nuestro editorialista
invitado aqui en INFO 7:

Voz masculina: Buen dia, cuando Ia
Constitucion Politica de nuestro pais le dio a la
mujer el derecho al voto o la posibilidad de
ocupar un cargo de eleccidon, México se
consolidé como uno de los paises mas
incluyentes y equitativos en materia de género.

Con el tiempo hemos ido perfeccionando
nuestras leyes para promover mayor inclusion,
las instituciones han dado pasos firmes en ese
sentido. Sin embargo, hay que sefalar que a
veces los intereses de grupo atentan contra
esos logros y nos recuerdan que queda mucho
para evitar que quienes trafican con las
candidaturas en los partidos negocien sin
importarles incurrir con ello en discriminacion.

Lo anterior viene al caso, porque recientemente
el PAN neg6 la candidatura al senado a Brenda
Velazquez, bajo el argumento de que por estar
esperando un hijo ello le impediria hacer
campafia.

El argumento no sélo es insultante, sino que es
un contrasentido viniendo de un partido cuya
doctrina pone a la familia como centro de la
sociedad.

Los duefios del PAN en Nuevo Leon
demuestran una vez mas que lo que les
preocupa es el célculo electoral y politico. Habra
a quien pudiera parecerle razonable no postular
a Brenda Velazquez, lo que no podemos pasar
por alto es que si ella se inscribio en el proceso
fue porque las gentes del PAN la alentaron,
teniendo en claro su situacion personal.

Cuando en México se protegen derechos
contemporaneos como el de las libertades, no
podemos tener retroceso en un derecho
fundamental como es el de que las madres
puedan tener a sus hijos y no ser discriminados
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Programa noticioso “INFO 7”
15 de febrero de 2018

por eso.

EDITORIAL CO

WALDO FER DEZ
-

Cabe sefalar que el contenido del video transmitido en television es el
mismo que se encuentra alojado en la cuenta de la red social Facebook
perteneciente al denunciado, quien aseveré que las colaboraciones
editoriales que realiza con la televisora las da a conocer a través de su

cuenta en esa red social.

Ahora bien, el andlisis de la infraccion denunciada se realizara conforme
a los elementos que previamente se dijo configuran la calumnia en

materia electoral, en ese sentido, recordemos que tales elementos son:

a. Elemento objetivo: Afirmacion de un hecho o delito falso.

b. Elemento Subjetivo: Afirmacion de un hecho o delito falso a

sabiendas de ello.

Asi por cuanto hace al elemento objetivo, se considera que en el caso no
se actualiza, dado que el contenido del video denunciado se encuentra
protegido por el derecho a la libertad de expresion e informacion, al
tratarse de una colaboracién editorial, correspondiente al género

periodistico, que tiene el denunciado con Television Azteca.

En efecto, tanto Waldo Fernandez Gonzalez, como del apoderado de la

televisora, manifestaron que esa colaboracion editorial data de mas de un
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afio y consiste en presentar semanalmente un comentario respecto de
algun tema de la eleccion del editorialista con la finalidad de fomentar el
debate publico y que la audiencia se forme su propio criterio sobre lo que

acontece en el pais.

El editorial, de acuerdo con la doctrina®!, también es conocido como
articulo de fondo del periédico, comentario o comentario editorial, es un
articulo de opinion por medio del cual el diario expresa, en un orden
l6gico, conciso y claro, su punto de vista sobre un asunto de interés

general, de @mbito local, nacional o internacional.

Los objetivos del editorial, de acuerdo con la fuente consultada, consisten
en definir un punto de vista, crear opinion sobre un suceso
determinado, analizar e interpretar una noticia y emitir juicios de
valor que favorezcan determinadas actitudes en la comunidad; por ello,
el editorial analiza e interpreta asuntos de actualidad de especial
trascendencia, estableciendo juicios de valor y sugiriendo frecuentemente
una solucién o una propuesta de actuacién. Su estilo suele ser claro y
persuasivo, vivo y penetrante, y puede llegar a ser, en algunos casos,

irbnico y polémico.

En el caso, el apoderado de Television Azteca, refirid6 que “INFO 77,
programa en el que se transmitio el video denunciado, corresponde a un
noticiero que de manera regular incluye en su programacion editoriales
con temas relacionados con la coyuntura politica y electoral, que
incluye la participacion de actores politicos, partidos y organizaciones;
precisando que el contenido de los editoriales es fomentar el debate
publico para que la audiencia se forme su propio criterio sobre lo que

acontece en el pais.

L El Editorial, El Suelto y La Critica. El Periédico, Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte de la Secretaria de Educacion y el Centro de Investigacion y Documentacion Educativa
(CIDE), Publicaciones Mediascopio, Guias y Talleres 5, Espafia, p.12 a 14.
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Ademas, durante la comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
el PRD refirio6 que Waldo Fernandez Gonzalez fij6 una opinién personal
respecto a lo manifestado publicamente por Brenda Veladzquez, diputada
federal, consistente en su molestia por discriminacion y para tal efecto,
exhibié una impresion de pantalla respecto a una noticia que lleva por
titulo “Acusa diputada discriminaciéon en PAN de Nuevo Ledn”, asi como

la liga electrénica en donde se localiza tal informacion?.

El contenido de la noticia, de acuerdo con el acta levantada por la

autoridad instructora, es el siguiente®®:

m*

[ pressreader

Articles Read Toda A
[ ar ¥ CONNECTING Acusa diputada
discriminacién en s ol -
=] e Bo =g PEOPLE PAN de Nuevo Leén x as relacionaces
| THROUGH NEWS Palomea PAN 53 candidatos
Inich
@ micio . 0ué es PressReader? i
| PressReader distribuye un gacion en PAN de Nuevo
México
B} Megocios
@ Deportes Obtener PressReader 2
B Entretenimiento paga
5 Editorial " Iﬁl == ::-: tear por mi embaraze, < n R
P/ Editoria Federal del Tra
[ e 5

Colabora con nosotros
frecemos soluciones para
Eleccién de los lectores |

Conecta con nosotros

LYo oc

rzo ¥ la eleccién

El viernes se designéd como ca

De lo anterior, se observa que la noticia tiene fecha de publicacion el
doce de febrero de dos mil dieciocho, esto es, se dio a conocer con
anterioridad a la difusion de la editorial; y en el primer parrafo se lee: “La
Diputada federal panista Brenda Veldzquez acuso ayer al PAN de Nuevo

Ledn de discriminacion por no elegirla para la férmula al Senado y

?2 Escrito visible a fojas 347 a 357 del expediente.
2% E| acta obra a fojas 451 a 454 del expediente.
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alegar que estd embarazada y no puede hacer campafia” (énfasis

afadido por esta Sala Especializada).

Inclusive, el representante legal de Television Azteca, también se refirié a
dos notas periodisticas en las que se abordd el tema comentado en el
editorial que difundid, respecto de las cuales la autoridad instructora

certifico su contenido y en la parte que interesa se tiene lo siguiente®*:

Discrimina AN de NL, denuncia Velazquez

Angel Charles

Monterrey, México (12 febrero 2018).- La Diputada
federal panista Brenda Veldzquez acusd ayer al PAN de Nuevo Ledn de discriminacion
por no elegirla para su férmula al Senado alegando que esta embarazada y no podria

hacer campaina

De la nota se advierte que tiene fecha de publicacién el doce de febrero,
y en la que se lee: “La Diputada federal panista Brenda Velazquez acusé
ayer al PAN de Nuevo Leon de discriminacion por no elegirla para su
formula al Senado alegando que estd embarazada y no podria hacer

campafa” (énfasis afiadido por esta Sala Especializada).

La otra nota es la siguiente:

Diputada del PAN en NL acusa discriminacion por
embarazo para ser candidata; analiza ir por el PVEM

LUCIANO CAMPOS GARZA ESTADOS
N 7 Segu 2 GLuciamoGamposd

MONTERREY, NL (apro).- La diputada federal del PAN Brenda Velazquez Valdez, quien fue
relegada de la candidatura del Senado de Nuevo Ledén por su embarazo, reconocié que
analiza el ofrecimiento que le hizo el PVEM, para buscar una curul en la camara alta o en el

Congreso local.

** El acta instrumentada por la Unidad Técnica para verificar el contenido de las notas
periodisticas sefialadas por el representante legal de Televisién Azteca, obra a fojas 567 a 572.
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Se observa como fecha de publicacién el seis de marzo y en la parte que
interesa se lee: “La diputada federal del PAN Brenda Veladzquez Valdez,
quien fue relegada de la candidatura al Senado de Nuevo Leodn por su
embarazo, reconocié que analiza el ofrecimiento que le hizo el PVEM,

para buscar una curul en la camara alta o en el Congreso local.

Con base en lo anterior, se tiene que el tema de la presunta
discriminacién de una mujer para acceder a una candidatura por estar
embarazada, fue abordado como noticia por distintos medios de

comunicacion electrénicos (Reforma, El Norte, Proceso).

Ahora, del analisis contextual del video, en primer lugar, se destaca que
fue transmitido en un programa noticioso, en el cual, el conductor
presentd el material como la opinién de “Waldo Fernandez nuestro

editorialista invitado aqui en INFO 7”.

En segundo lugar, la tematica abordada en el video se relaciona con el
derecho de las mujeres a votar y ser postuladas para ocupar cargos de
eleccion popular, frente a lo que se considera por el editorialista,
constituyen practicas que deben erradicarse en los partidos politicos para
designar las candidaturas; aspectos que luego son confrontados en el
discurso, respecto a una noticia que se estimoé relevante en el ambito
del actual proceso electoral federal, consistente en que el PAN le negé la
candidatura a Brenda Veladzquez, bajo el argumento de que por estar
embarazada no podria hacer campafia, seguida de una critica a dicho
instituto politico y termina con la interpretacién personal de la noticia

comentada, asi como una reflexion respecto al tema de género.

Asimismo, el contenido denunciado incluye opiniones, juicios de valor,
interpretaciones y posturas ideoldgicas de quien suscribe el comentario,

como se aprecia en el siguiente ejercicio:
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Contenido del video Calificacion de las
expresiones

Buen dia, cuando la Constitucion Politica de nuestro pais le
dio a la mujer el derecho al voto o la posibilidad de ocupar | opinidn, punto de vista del
un cargo de eleccion, México se consolidd como uno de los editorialista
paises més incluyentes y equitativos en materia de género
Con el tiempo hemos ido perfeccionando nuestras leyes
para promover mayor inclusion, las instituciones han dado
pasos firmes en ese sentido

Sin embargo, hay que sefialar que a veces los intereses de
grupo atentan contra esos logros y nos recuerdan que queda
mucho para evitar que quienes trafican con las candidaturas
en los partidos negocien sin importarles incurrir con ello en
discriminacion

Lo anterior viene al caso, porque recientemente el PAN neg6
la candidatura al senado a Brenda Veldzquez, bajo el noticia que se estimo
argumento de que por estar esperando un hijo ello le | relevante para ser comentada
impediria hacer campafia

El argumento no sélo es insultante, sino que es un
contrasentido viniendo de un partido cuya doctrina pone a la
familia como centro de la sociedad

Los duefios del PAN en Nuevo Ledn demuestran una vez
mas que lo que les preocupa es el célculo electoral y politico
Habra a quien pudiera parecerle razonable no postular a
Brenda Velazquez, lo que no podemos pasar por alto es que punto de vista del editor
si ella se inscribié en el proceso fue porque las gentes del respecto a la noticia
PAN la alentaron, teniendo en claro su situacién personal
Cuando en México se protegen derechos contemporaneos
como el de las libertades, no podemos tener retroceso en un postura ideoldgica del
derecho fundamental como es el de que las madres puedan editorialista
tener a sus hijos y no ser discriminados por eso.

valoracion respecto al tema
de género

apreciaciones del editorialista
respecto a practicas que

deben erradicarse al interior
de los partidos politicos

interpretacion o valoracion de
la noticia

opinion del editorialista

En razon de lo expuesto, esta Sala Especializada concluye que la
calumnia no puede actualizarse respecto de opiniones que reflejan el
punto de vista de una persona en torno a un tema particular y que se
encuentra inmerso en el debate politico, de tal manera que al ser las
opiniones apreciaciones subjetivas de quien las emite, las mismas

carecen de atributos de verdad o falsedad.

Con base en lo anterior, no le asiste la razén al promovente cuando
sostiene que las expresiones formuladas por Waldo Fernandez Gonzalez
se emitieron sin tener conocimiento respecto del proceso interno de

seleccion de candidaturas en el PAN, porque sostener tal premisa
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implicaria una restriccion excesiva a la libertad de expresion, en tanto que
constrifie a quienes emitan comentarios u opiniones que las mismas se
encuentren respaldadas con argumentos veraces, carga que no es
exigible cuando se formulan comentarios o interpretaciones que reflejan

el sentir personal de quien realiza esos pronunciamientos.

Cuestion distinta seria, si en el caso estuviéramos en presencia de la
imputacion de hechos falsos, respecto de los cuales resulta exigible un
canon de veracidad en tanto que los hechos son susceptibles de tenerse

0 no por acreditados.

Sin embargo, el editorialista no es quien directamente atribuye la
presunta discriminacion que un partido politico ejercié en contra de una
mujer por estar embarazada, sino que a partir de las notas periodisticas
gue retomaron este tema como noticia, elaboré la editorial que

posteriormente fue difundida en un programa noticioso.

Por lo que, este 6rgano jurisdiccional estima que no existe ninguna
imputacion de hecho o delito en contra del PAN, puesto que en el caso
estamos frente a la interpretacion particular de una noticia que fue
retomada para abordarla en un espacio noticioso y respecto de la cual, el
editorialista expres6é su punto de vista y fij6 su postura ideologica

respecto al suceso que comento.

En ese sentido, siguiendo el criterio sustentado en la tesis XVI/2017 de
rubro  “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”, para esta Sala Especializada el video denunciado goza
de la presuncion de licitud, porque en el caso, se esta frente a la
interpretacion y valoracion de una noticia que se estimo relevante en el

contexto de la seleccidén de candidaturas al senado de la Republica.

26



88.

89.

90.

91.

92.

SRE-PSC-64/2018

Precisado lo anterior, al no actualizar el elemento objetivo para configurar
la calumnia, deviene innecesario analizar si cobra vigencia el elemento
subjetivo, ya que en nada variaria el sentido de la presente

determinacion.

Ahora bien, dado que en el presente caso se ha concluido que el material
denunciado se encuentra protegido por el derecho a la libertad de
expresion e informacion y que, por lo mismo, en modo alguno puede
llegar a configurar la infraccion de calumnia, la misma conclusién opera
respecto del video alojado en la cuenta de la red social Facebook del
denunciado, en tanto que el contenido de dicho material es el mismo que

ha sido analizado.

Sin que en el caso exista elemento de prueba alguno respecto a que
dicha publicacion en esa red social haya sido pagada para ser difundida
en esa comunidad virtual, por el contrario, de la certificacion realizada por
la autoridad instructora a la liga electronica proporcionada por el
promovente en su escrito de queja, correspondiente a la cuenta de
Facebook de Waldo Fernandez Gonzalez, no se observa algun elemento

tendente a evidenciar que se trate de publicidad pagada.

Ademas, aun en el supuesto de que la difusién del contenido alojado en
la esa red social hubiese sido pagada, dicho aspecto no incidiria en la
decision adoptada por esta Sala Regional en tanto que el video

denunciado se encuentra amparado por la libertad de expresion.

Por otra parte, tanto Television Azteca como el mencionado ciudadano,
manifestaron que la colaboracion editorial que tienen es a titulo gratuito,

sin existir contraprestacion alguna entre ambos.
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En otro orden de ideas, no pasa inadvertido para este Organo
jurisdiccional que, si bien quedd acreditado que al momento de la
transmisién del video denunciado tenia el caracter de precandidato al
senado por el PRD, lo cierto es que de la revision realizada no se
advierte que se haya ostentado con tal calidad, ni tampoco se
observaron elementos auditivos o0 visuales que permitieran identificar a

algun partido politico como emisor del contenido denunciado.

Culpain vigilando (deber de cuidado)

En otro orden de ideas, no puede atribuirse responsabilidad alguna al
PRD, derivado de la obligacion que tiene en su calidad de ente partidista
de vigilar que la conducta de sus militantes se ajuste a los cauces
establecidos en la normativa electoral, porque en el caso, no se actualizd

ilicito alguno.

Notificacion de esta sentencia a Brenda Veldzquez Valdés y a la

Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° constitucional, las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiala que las
juezas y jueces tienen el deben de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer en los
asuntos que sean sometidos a su jurisdiccion, aun cuando las partes no

lo soliciten ni lo hayan contemplado en sus alegaciones.
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En consonancia con lo anterior, la Primera Sala del Maximo Grgano
jurisdiccional del pais, aprobo la jurisprudencia la./J. 22/2016, de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, en la
cual, esencialmente sostuvo que todo érgano jurisdiccional debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.?®

Asimismo, el Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, establece como uno de los objetivos del
instrumento, orientar a las mujeres victimas de violencia politica en
razon de género en el &mbito federal y local (estatal y municipal) acerca
de lo qué es y no es dicha violencia, asi como de las autoridades a las

que pueden acudir para ser atendidas®.

En este contexto, de las constancias del expediente, particularmente de
las notas publicadas por los periédicos electrénicos Reforma, Proceso y
El Norte; del escrito de renuncia a la precandidatura al senado por el
principio de mayoria relativa a nombre de Brenda Veldzquez Valdez; asi
como del oficio GPPAN/BVV/036/2018 firmado por la referida ciudadana
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en su calidad de diputada federal“’'mediante el cual da contestacion al

%% E| criterio citado se encuentra disponible en el siguiente vinculo electrénico:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendi
€ce=1000000000000&Expresion=acces0%2520justicia%2520igualdad%2520elementos%2520ju
zgar%2520perspectiva%25209%25C3%25A9nero&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1
&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2011430&Hit=3&|Ds=2014125,2013866
,2011430,2005793&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
%% protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
tercera edicion, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017,
agina 19.
97 Documentos visibles a fojas 532 a 535, 650 a 655, 251 y 551, respectivamente.
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requerimiento que le fuera formulado por la autoridad instructora, esta
Sala Especializada advierte un tema relacionado con la presunta
discriminacién de Brenda Veldazquez Valdés, a quien, por el hecho de
estar embarazada supuestamente se le negd la posibilidad de ser
designada como candidata a la senaduria, dentro del proceso de

seleccién interna del PAN.

Lo anterior es asi, si se toma en cuenta que de acuerdo con la definicion
proporcionada por el citado Protocolo para la atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, este tipo de violencia
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras
0 servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon
de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o

anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

De tal manera que, lo referido en las notas periodisticas por quien resintio
la posible vulneracién a su esfera de derechos politicos, dan cuenta a
este Tribunal de una categoria sospechosa (discriminacion por la
condicién de ser mujer y estar embarazada), aspecto que genera un foco
de alerta para esta Sala Especializada, en tanto que se percibe la
presencia de un estereotipo basado en el género, al considerarse que la
mujer embarazada no tiene posibilidades de ser postulada a un cargo de
eleccion popular, porque se piensa que la gestacién constituye una

limitante en la vida de las mujeres.

Ahora, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres, un estereotipo de género es
nocivo cuando niega un derecho, impone una carga, limita la autonomia
de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus vidas y sus

proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional”.
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Cabe destacar que el Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, contempla un apartado en el que
menciona algunas de las razones por las cuales hay cierta reticencia por
parte de muchas mujeres para denunciar la violencia politica y entre las

cuales cita:

e No existe un conocimiento socializado respecto de la violencia

politica, sus alcances y las formas de sancionarla.
¢ No hay un marco juridico que las respalde.

e Hay quienes desconocen este concepto, sus practicas y sus

afectaciones a nivel sociocultural.

e No identifican que viven este tipo de violencia puesto que
consideran que deben ‘aguantar’ y que es ‘normal’ o que les pasa.
Esta idea, en muchas ocasiones, se refuerza por el medio politico y

por sus colegas.

e No existe claridad sobre la via juridica, ni la autoridad a la cual

acudir.

e Existe temor de que su denuncia resultara contraproducente para

Sus aspiraciones politicas.

e A consecuencia de la denuncia, pueden ser clasificadas y
estigmatizadas como conflictivas y juzgadas por no ajustarse a la

institucionalidad del partido.
e Por miedo a represalias, amenazas y acoso.

e Dentro de los partidos no existen instancias que atiendan este tipo

de violencia.
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e Las redes de apoyo son insuficientes.

e Puede generar verglienza asumirse publicamente como victima v,

en algunos casos, hablar de lo que les sucedio.

En ese sentido, a efecto de prevenir una posible discriminacién por razén
de sexo, se considera conveniente, por una parte, notificar la presente
determinacion a la referida ciudadana y orientarla respecto a que, en el
caso de que estime se le haya vulnerado su derecho politico-electoral a
ser postulada a un cargo de eleccion en condiciones de igualdad, por un
partido politico, tiene la posibilidad de controvertir tal determinacion ante

la justicia interna del PAN.

Cuyo organo partidista deberd emitir la resolucion que corresponda
dentro de los plazos marcados en la normativa del citado instituto politico
y la cual, de no estar de acuerdo con ella, tiene la posibilidad de acudir a
impugnarla mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, al
tratarse de un asunto en el que se involucra la eleccion para renovar la

senaduria por mayoria relativa.

Lo anterior, tomando en consideracion que si bien el INE puede conocer
de temas sobre violencia politica por razéon de género a través de
procedimientos contenciosos electorales mediante la presentacion de
guejas o denuncias, de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
estos procedimientos atienden Unicamente a acciones u omisiones

consideradas como infracciones en la Ley Electoral, sin que se incluyan
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agquellas conductas que tengan lugar dentro de la vida interna de los

partidos politicos®.

En este contexto, resulta oportuno hacer del conocimiento el contenido de
la presente determinacion a la Comisiéon Permanente del Consejo
Nacional del PAN, al tratarse del érgano partidista facultado en el
convenio de coalicion, para la seleccion y postulacion de candidaturas al

senado de la Republica.

En virtud de lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion de calumnia atribuida a Waldo
Fernandez Gonzélez, en su caracter de precandidato al senado de la
Republica, asi como a Television Azteca y al Partido de la Revolucion

Democrética, conforme a lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Notifiquese a Brenda Veldzquez Valdez y a la Comision
Permanente del Consejo Nacional del PAN, de conformidad con lo

razonado en esta sentencia.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el

Magistrado en Funciones integrantes del Pleno de la Sala Regional

%8 Op.cit. pagina 83.
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Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADO

MAGISTRADA EN FUNCIONES

MARIA DEL CARMEN

CARREON CASTRO CARLOS HERNANDEZ

TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO

l. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE

PARTIDO ACCION NACIONAL

El denunciante presentd un disco éptico utilizado para almacenar datos (DVD-R),
gue contiene el video denunciado.

Todas y cada una de las actuaciones judiciales derivadas del expediente
principal, asi como sus anexos.

Consistente en la consecuencia que la Ley o la autoridad deduzca de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA




General.

1. Acta circunstanciada de diecisiete de febrero, en la que se certificd la
informacion proporcionada por el denunciante, contenida en la liga electrénica de
la red social denominada FACEBOOK.

2. Correo electrénico de fecha diecinueve de febrero, remitido por el titular de
la DEPPP del INE mediante el cual remitié informacion relativa a la programacion
del dia 15 del mimo mes y afio, en el programa INFO7, de la Televisora Azteca
Noreste.

3. Correo electrénico de fecha diecinueve de febrero, remitido por la
Subdirectora de Servicios Legales de la Direccion Juridica del INE, con el que da
cumplimiento al requerimiento de informacion, remitiendo cédula de detalle de
del ciudadano Waldo Fernandez Gonzalez.

4. Consistente en las constancias extraidas del Sistema Integral de
Fiscalizacion en relacion con los reportes de operaciones de precampafia
ordinaria 2017-2018 y de pdlizas, respecto de Waldo Ferndndez Gonzélez, en su
calidad de precandidato a senador por el principio de mayoria relativa.

5. Consistente en el oficio INE/DJ/DSL/SSL/4184/2018, recibido en la Unidad
Técnica el veintiuno de febrero, signado por el subdirector de la direccion de
servicios legales, de la direccion juridica de este instituto, en cumplimiento al
requerimiento de diecisiete de febrero.

6. Oficio INE/UTF/DA/21717/18, signado por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, en cumplimiento al requerimiento de informacion.

7. Acta circunstanciada de diecinueve de marzo, en la que se orden¢ certificar
la liga electronica que fue aportada por el Partido de la Revolucion Democratica y
precisada en el acuerdo emitido por esta Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Acta circunstanciada, relativa a dos enlaces electrénicos por parte de
Television Azteca, S.A. de C.V., en su escrito de comparecencia.

9. Acta circunstanciada, instrumentada en cumplimiento a lo ordenado en la
audiencia de pruebas y alegatos de fecha veintisiete de marzo.

DOCUMENTALES PRIVADAS

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como documentales
privadas en relacion a lo sefalado en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi
como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.




1. Escrito de fecha dieciocho de febrero del afio en curso, mediante el que el
representante del PRD, en respuesta al requerimiento de informacién sefial6 que
el 15 de febrero, Waldo Fernandez Gonzalez no era, ni es candidato al Senado
por ese instituto politico, asi como tampoco es militante de ese partido, no es
titular de la cuenta de FACEBOOK referida por el promovente y desconoce la
existencia del video en cuestion.

2. Escrito, signado por el apoderado legal de Television Azteca, S.A. de
C.V., recibido en la UTCE el veinte de febrero, por el cual da respuesta al
requerimiento de informacién formulado por esta autoridad, y mediante el que
sefialé que si se transmitié el material “Editorial con Waldo Fernandez”, en el
programa INFO7, precisando que en ese programa participan otros actores
politicos y de organizaciones, que no existe contratacion ni contraprestacion con
los invitados, pues se trata de un ejercicio libre de libertad de expresion y que los
temas en el programa son entre otros de coyuntura politica los que incluyen
temas electorales, y que en caso de el involucrado su editorial se transmite los
jueves a la 1:30 pm

3. Consistente en el oficio RPAN-0063/2018, recibido en la Unidad Técnica el
veintidos de febrero, suscrito por el representante del PAN, en cumplimiento al
requerimiento de informacion.

4. Escrito signado por el representante del PRD, recibido el veintiséis de
febrero en la Unidad Técnica, en cumplimiento al requerimiento de veintitrés de
febrero

5. Escrito, suscrito por el representante del PAN, recibido en la Unidad
Técnica el veintiséis de febrero del afio en curso, por virtud del cual solicita
prérroga para dar cumplimiento al requerimiento de veintitrés de febrero de la
presente anualidad.

6.0ficio RPAN-0079/2018, recibido en la Unidad Técnica el veintiocho de
febrero, en cumplimiento al requerimiento de veintitrés de febrero.

7. Escrito recibido en la Unidad Técnica el veintitrés de marzo, signado por
Brenda Veldzquez Valdez en cumplimiento al requerimiento de diecinueve de
marzo.

1. PRUEBAS OFRECIDAS EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS.

EL PRD, WALDO GONZALEZ FERNANDEZ Y TELEVISION AZTECA,
S.A.DE C.V.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES




Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como instrumental
de actuaciones en relaciéon a lo sefialado en los articulos 461, parrafo 3, inciso f),
asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.

Todas y cada una de las actuaciones judiciales derivadas del expediente
principal, asi como sus anexos.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
presuncionales, en su aspecto legal y humano, en relacion a lo sefalado en los
articulos 461, parrafo 3, inciso e), asi como 462, parrafo 1, de la Ley General.

Consistente en la consecuencia que la Ley o la autoridad deduzca de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.




