TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Cédula de notificacion por estrados

Procedimiento Especial Sancionador

Expediente: SRE-PSC-55/2021
Denunciante: Maria del Rosario Robles Berlanga
Denunciado: MORENA

Ciudad de México, veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Fundamento legal: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidn con los numerales 31, 33 fracciones |, 'y lll, 34, 94
y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
aplicacién supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Determinacion a notificar: sentencia de veintinueve de abril de dos mil veintiuno, del
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el procedimiento especial sancionador citado al rubro.

Persona a notificar: Demas interesados.

Desarrollo de la diligencia. El que suscribe, Actuario adscrito a esta Sala Regional
Especializada, HAGO CONSTAR: Siendo las veintidés horas con cuarenta y seis
minutos del dia en que se actla, notifico la determinacion en cita mediante cédula que fijo
en los estrados de esta Sala, acompafiada de copia de la misma constante de setenta y
cinco paginas incluyendo voto particular que formula la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y voto concurrente que enuncia el magistrado Rubén Jesus Lara
Patrén. DOY FE.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-55/2021

DENUNCIANTE: MARIA DEL ROSARIO
ROBLES BERLANGA

DENUNCIADO: MORENA

MAGISTRADA PONENTE: GABRIELA
VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: LUIS ESPINDOLA
MORALES.

COLABORARON: LUCILA EUGENIA
DOMINGUEZ NARVAEZ, CARLA
ELENA SOLIis ECHEGOYEN,
ALEJANDRA OLVERA DORANTES,
ALFONSO BRAVO DIAZ Y
GUADALUPE SOLEDAD MARTINEZ
VEGA

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones denunciadas

consistentes en calumnia, violencia politica por razon de género y uso

indebido de la imagen de la denunciante, imputados a MORENA por la

difusion del promocional identificado como “TUMOR?”, pautado para television

(folioRV00716-20).

ABREVIATURAS

CEDAW

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer

Convencion Belém Do Para

Convencién Americana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la violencia contra la mujer

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccién Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Rosario Robles

Maria del Rosario Robles Berlanga
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Pagina 1 de 32




1.

SRE-PSC-55/2021

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior -
P la Federacion

SCJIN Suprema Corte de Justica de la Nacién

Unidad Especializada para la Integracion de los
Unidad Especializada Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Regional

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

VPG Violencia politica de género en contra de la mujer

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2020-2021. El siete de septiembre de dos mil
veinte! inicid el proceso electoral federal, para renovar las diputaciones del

Congreso de la Unién, cuyas etapas son?:

Cargo por elegir Periodo de precampafia Periodo de camparia Dia de la eleccién
Diputaciones Del 23 de diciembre de 2020 Del 4 de abril al 2 de -
- O 6 de junio
federales al 31 de enero junio

2. Denuncia. El diecisiete de marzo, Rosario Robles presentdé una queja
contra MORENA y quien resulte responsable, con motivo de la difusion del
spot “TUMOR” en su version de television?, en diversas entidades federativas
durante la intercampafia federal, asi como en las redes sociales Facebook,
Twitter, YouTube e Instagram, al considerar que su contenido implica VPG

en su contra, discriminacion y calumnia.

1 Todas las fechas se refieren a 2021, salvo referencia en contrario.

2 Acuerdo INE/CG218/2020, relativo al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2020-2021,
consultables en las ligas electrénicas https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs- flipbook/web/viewe
r.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008- 26- ap- 6.pdf?sequence=1&is
Allowed=y y https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs- flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstrea
m/handle/123456789/114434/CGex202008-26-ap-6-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

3 Se registré con la clave “TUMOR TV” RV00716-20.
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3. Registro y admision. El dieciocho de marzo, la UTCE registré y admitio la

queja.

4. Medidas cautelares. El diecinueve de marzo, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE declar6 la improcedencia de la solicitud de medidas
cautelares®, pues ese 6rgano colegiado consider6 que no habia elementos
objetivos o circunstancias que justificaran el cese de la difusion del spot pues,
desde una O6ptica preliminar, el promocional hace una critica severa a las
administraciones anteriores, entre ellas, de la que formé parte Rosario Robles
como servidora publica, sin hacer referencia expresa e inequivoca a un hecho

que le pudiera ser imputable directamente®.

5. Emplazamiento y audiencia. El cinco de abril, se ordené emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebrd el nueve

siguiente.

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su oportunidad
la UTCE remiti6 a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

7. Tramite ante la Sala Especializada. Cuando se recibi6 el expediente se
reviso su integracion y el veintiocho de abril, el magistrado presidente le dio
la clave SRE-PSC-55/2021 y lo turno a la ponencia de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, quien, en el momento oportuno, lo radicé y procedié a

elaborar la sentencia correspondiente.

8. Determinacion de engrose. En sesion publica de veintinueve de abril, la
Magistrada ponente sometié a consideracion de esta Sala Especializada el
proyecto de resolucion correspondiente, por lo que, una vez que fue analizada
la propuesta, estas fueron rechazadas por mayoria de votos; en ese sentido,
se encargo el engrose con las consideraciones mayoritarias al Magistrado

Luis Espindola Morales.

4 Bajo la clave de expediente UT/SCG/PE/MRRB/CG/80/PEF/96/2021.
5 Acuerdo ACQyD-INE-48/2021.
6 Dicho acuerdo no fue impugnado, por lo que quedé firme.
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CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador’, al tratarse de un asunto en el cual se sefala que el
contenido de un promocional, pautado por un partido politico en
televisién, constituye VPG, calumniay uso indebido de laimagen, lo cual

vulnera los derechos de quien denuncia.

Cabe precisar que no todos los asuntos en los que se denuncie este tipo de
violencia seran tutelados a través del procedimiento especial sancionador
que esta autoridad esta facultada para conocer®, por lo cual, conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior®, cuando se tenga conocimiento de una
gueja en la cual se hagan valer agravios de esta naturaleza, de inicio se debe

analizar la competencia del 6rgano jurisdiccional.

En el caso, como se sefald, esta autoridad es competente para conocer y
resolver el asunto, en tanto que el promocional cuyo contenido se considera
ilegal se transmitié en television a solicitud de un partido politico nacional,
infraccion que es del ambito federal, ya que se relaciona con la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en esos medios de comunicacion
social'®. Aunado a ello, debe considerarse que el promocional denunciado se

encuentra vinculado con el proceso electoral federal en curso.

De igual forma, esta autoridad jurisdiccional, no pasa por alto que ambas

conductas, en el caso, atienden a una afectacion eminentemente individual y,

7 Articulos 41, parrafo segundo, base Ill, apartado Ay C, parrafo primero; 99, parrafo cuarto, fraccion
IX, de la constitucion; 186, fraccion lll, inciso h), 192, 195, dltimo parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafos 1y 2, 470 parrafos 1, inciso a) y 2; 471, pérrafo 1,
473, 474 bis, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 8 del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género del INE.
8Por ejemplo, casos en los que las conductas se cifian al ambito parlamentario, pueden ser revisados
a través de los procedimientos previstos por los propios érganos deliberativos.
9 Recurso de reconsideracion SUP-REC-594/2019.
10 Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?”, respectivamente.

4
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por tanto, lo que se busca acreditar es si existe 0 no una afectacion electoral

a partir de la misma.

Lo que sucede en el presente asunto es que si bien, la quejosa actualmente
no se encuentra ejerciendo un cargo publico, el promocional si gira en torno
a su desempefio como funcionaria y la critica se hace respecto a dicho
desempefio, por lo que su derecho politico a ocuparlo se ve menoscabado de

manera indirecta.
SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial

A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por la propagacion del
virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos mil veinte la Sala
Superior emitio el acuerdo 8/2020 por el que autorizdé la resolucion no
presencial de todos los asuntos competencia de las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que esta justificada la

resoluciéon del presente procedimiento en dichos términos.
TERCERA. Planteamientos de las partes

Para estar en posibilidad de analizar el caso, hagamos un recuento de los

hechos que describié Rosario Robles en su escrito de queja:

. En redes sociales y en television se difundié el promocional “TUMOR”
que atenta contra su dignidad, honra y reputacion, y constituye
discriminacién y VPG en su contra, acentuada por su filiacion politica y
su situacion juridica, ya que se encuentra privada de su libertad por una
falsa acusacion en su contra realizada por la administracion publica
federal actual. Este hecho ha sido aprovechado por MORENA para
denigrarla, quien conoce las consecuencias que ello trae en su persona,

familia y bienes.

. La criminalizacion que trae el uso indebido de su imagen en el spot tiene
detras odio y venganza, mas que la busqueda de justicia. Todo forma

parte de una campafa de linchamiento publico en su contra por su
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condicién de mujer y de opositora politica, con la que se le pretende

intimidar y coaccionar.

. Debido a que actualmente se encuentra sujeta a un proceso penal, la
difusion del promocional vulnera su derecho a la presuncion de
inocencia, porgue hasta este momento no hay sentencia condenatoria

firme.

. Con la difusion del promocional se vulnera lo establecido en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en particular el deber
de respetar su derecho a la integridad personal, proteccion a su honra 'y
al reconocimiento de su dignidad porque, al ser una persona privada de
su libertad, la campana de desprestigio forma parte de la estrategia

politica de MORENA para captar votos, a costa de sus derechos.

. El hecho de haber sido parte del servicio publico, la colocé en una
posicion de mayor exposicion a la critica; sin embargo, debido a que aun
no ha sido condenada por delito alguno, la difusion del spot es un ataque

indebido contra su persona.

. La difusion del promocional violenta en su perjuicio lo establecido en la
Convencion Belém Do Para por la difusién de informacion infamante y

calumniosa, que le afecta por el hecho de ser mujer.

. Los hechos denunciados también constituyen un acto de discriminacion
prohibido en el articulo primero de la (CEDAW, por sus siglas en inglés),

porque anula el reconocimiento y ejercicio de sus derechos humanos.
MORENA hizo valer:

. En el promocional no se hacen sefialamientos que limiten, anulen o
menoscaben la dignidad, honra y reputacion de Rosario Robles.
Tampoco se hacen llamamientos explicitos o por medio de funcionales
equivalentes que tengan como fin menoscabar los derechos politicos

electorales de alguna persona.
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. La imagen de Rosario Robles se utiliza porque ha sido funcionaria
publica y con ello se busca abonar al debate politico. Asimismo, su
nombre es reconocido y las personas funcionarias publicas tienen un

margen de tolerancia mas amplio a las criticas severas.

. Las imagenes que aparecen en el promocional no imputan directamente
la realizacion de hechos o delitos por parte de alguna persona, se sefiala
solo a las personas servidoras publicas que estuvieron en gobiernos

pasados.

. No se acreditan los elementos que integran la calumnia, ya que se trata
de opiniones emitidas en ejercicio a su derecho a la libertad de
expresion, que permiten a la ciudadania comprender los asuntos de

relevancia politica.
CUARTA. Hechos y circunstancias acreditadas

En el expediente esta acreditada la existencia del promocional, el cual se
difundid en television y radio a solicitud de MORENA en distintas fechas y
periodos de los procesos electorales federal y locales concurrentes, con un
total de 187,812 (ciento ochenta y siete mil ochocientos doce) impactos sin
embargo dicho promocional Unicamente se denuncia por su difusion en
television, el cual se transmitio un total de 66,182 (sesenta y seis mil ciento

ochenta y dos) veces?'.

Respecto a su difusion en redes sociales, la autoridad instructora sefialé que,
al realizar una busqueda en Facebook, Twitter, Youtube e Instagram, no se

pudo advertir la divulgacion del promocional denunciado, pero el mismo sigue

11 | o anterior, conforme al Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de
Partidos Politicos del INE, que descargo la autoridad instructora el 19 de marzo, el cual se valora
conforme a la jurisprudencia 24/2010 de rubro: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO” mismo que obra de las fojas 54 a 82 del expediente.

7
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pautado hasta el dos de junio en los estados de Colima y Guerrero durante el

periodo de campafia de dichas entidades.!?

También se encuentra acreditado el contenido del promocional®?; sin

embargo, se expondra al realizar el analisis de fondo de esta sentencia.

QUINTA. Causas de improcedencia

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna causa
de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron alguna en la
audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe impedimento para

analizar el fondo del asunto.
SEXTA. Anélisis del caso

La denunciante refiere que el promocional “TUMOR” atenta contra su
dignidad, honra y reputacion, y constituye calumnia, discriminacion y VPG en
su contra, acentuada por su filiacidn politica y su situacion juridica, ya que se
encuentra privada de su libertad por una falsa acusacion en su contra

realizada por la administracion publica federal actual.

Para determinar si en efecto se esta ante la comision de dichas infracciones
electorales, es necesario analizar en contenido integro del promocional, asi
como aquellos dichos e imagenes particulares que sefald la quejosa como

violatorios.

12 Informacién consultable en la péagina de internet siguiente: https:/portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral.

Lo anterior, en términos del articulo 461, parrafo 1, de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K de
rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina de
Internet oficial.

13Conforme al acta circunstanciada de 19 de marzo que elaboré la autoridad instructora Informacion,
y que se encuentra visible en el expediente.

8
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Contenido integro del promocional!4:

Promocional “TUMOR TV” Folio RV00716-20 (Television)
MORENA

CRESTOMATIA

MEXICO SUFRIO UNA
GRAVE ENFERMEDAD

Durante décadas, México sufrid una grave enfermedad

RV00716-20

! CRESTOMATIA

...,n

Hoy finalmente se quitan la mascara

14La autoridad instructora certifico la informacion contenida en el portal de pautas del instituto,
relacionada con el spot denunciado.
9
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b/

EXTIRPEMOS EL morena

] ] DE MEXICO La esperanza de México

Voz masculina: “Durante décadas México sufrio una grave enfermedad. Un tumor maligno
llamado PRIAN, que saqueaba al pais, se alternaba al poder y fingian competir entre ellos [y
ella]'®. Hoy finalmente se quitan la mascara, y se unen en una perversa alianza electoral. A ellos
[y ella]® los une la corrupcién, la ambicién y el miedo de seguir perdiendo el poder. No permitas
gue se salgan con la suya extirpemos el tumor de México.

MORENA”

15 El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje
incluyente.
16 El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje
incluyente.

10
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En el promocional se exhiben fotografias en las cuales aparecen las
imagenes de diversas personalidades de la politica mexicana, mientras que
en el extremo superior derecho se proyecta el logotipo de MORENA y la frase

“La esperanza de México”.

En tanto se muestran las imagenes, en la parte inferior de la pantalla
aparecen los textos: “Pacto”, “Aumentaron el IVA de 10 a 15%”, “Fobaproa”,
“Fraude electoral” y “Apoyaron a EPN”. A estas expresiones se acompafian
dos circulos, uno en verde blanco y rojo y uno en blanco y azul. Al aparecer
la frase “Perversa alianza” se muestra adicionalmente un circulo amarillo que
da paso a la frase “Extirpemos el tumor de la corrupcién” con una imagen en

la que se mezclan los logotipos del PAN, PRIy PRD.

Mientras se proyectan las imagenes sefaladas una voz en off da cuenta del

contenido de audio del spot.

Al final del promocional se menciona el nombre del partido politico
“MORENA”, al momento que se visualiza en pantalla completa su emblema y

la frase: “La esperanza de México”.

Ahora bien, respecto a las alusiones de la quejosa, ella se duele
especificamente de las imagenes y sefialamientos realizados posiblemente

en contra de ella 'y con la utilizacion de su imagen.

La imagen de Rosario Robles se aprecia de manera transicional a partir del
segundo 20, mientras que se lee la frase “Los une la ambicién” en la pantalla
se muestra su imagen hasta presentarse la frase “y el miedo de seguir
perdiendo el poder “para dar paso a otro personaje politico; aqui la secuencia

de la frase con el contenido de 4 imagenes:

11
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1. Primeraimagen.

CRESTOMATIA,

2. Segunda Imagen

S LOS UNE" =
LA AMBICION

el miedo de sequir perdiendo el p

3. Terceralmagen.

12
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4. Cuarta Imagen.

P 0:26/1:19

Es asi que tenemos una secuencia de imagenes con tres personajes politicos
distintos que se transmiten bajo la oracién “Los une el poder y el miedo para

seguir perdiendo el poder...”

Con esta descripcién podemos pasar a analizar el promocional a la luz del

marco normativo y las infracciones aludidas.

I: Calumniay uso indebido de laimagen de funcionarios publicos
a) Marco normativo

El articulo 6° de la Constitucién, dispone que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, siempre y cuando no se
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras personas,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, por lo que se prevé que la
ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

Sumado a lo anterior, el articulo 41 Base Il constitucional establece que los
partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
a los medios de comunicacion social, y en el apartado C, parrafo primero, de

la mencionada base, se dispone que en la propaganda politica y electoral que
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difundan deben abstenerse de usar expresiones que calumnien a las

personas.

Por su parte, el articulo 471 segundo parrafo!’de la Ley Electoral sefiala que
calumnia es la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un

proceso electoral.

Tratandose de partidos politicos, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0)* de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como una de sus obligaciones, el
abstenerse en su propaganda politica o electoral, de usar cualquier expresion

gue calumnie a las personas.

Ademas, en el articulo 443, parrafo 1, inciso j)!° de la Ley Electoral, se
establecié como infraccion por su parte, la difusion de propaganda politica

o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas.

Por otra parte, el marco convencional dispone a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, péarrafo 1), el
reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresion e

informacidn, asi como el deber del Estado de garantizarla.

En relacion con dicha libertad, tales disposiciones normativas son

coincidentes?® en el sentido de que su ejercicio no puede estar sujeto a previa

17 Articulo 471. (...)

Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos
o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

18 Articulo 25

Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas;

19 Articulo 443.

Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-.2)

j) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

20 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
14
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censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

El respeto a los derechos o a la reputacion de las demas personas; la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publicas.

De esta forma, se puede concluir que en la Constitucion se establece la
calumnia electoral como una limitante a la libertad de expresion de los
partidos politicos a través de su propaganda, especificamente a partir del

derecho de terceras personas.
o Elementos de la calumnia.

Al respecto se tiene presente que la legitimacion activa para presentar quejas
en las que se aduce calumnia, el contenido del articulo 471, parrafo 22! de la
Ley Electoral establece que los procedimientos relacionados con la difusion
de propaganda que se considere calumniosa s6lo podran iniciarse a instancia
de parte afectada, de manera que el requisito se surte en el caso toda vez
que la denunciante aduce la afectacion a sus derechos, ademas de que,

efectivamente aparece en el promocional denunciado.
Por tanto, procede su analisis.

En relacion a este apartado, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-
042/2018, sostuvo que la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de
partidos politicos o personas candidatas, no esta protegida por el derecho de
la libertad de expresion, siempre que se acredite que uno u otro tienen un

impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues

21 Articulo 471.

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral en radio y
television en las entidades federativas, la autoridad electoral administrativa competente presentara
la denuncia ante el Instituto.

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa solo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacion de hechos
o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[.]
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sélo al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido

a la libertad de expresion en el marco del debate publico.

En ese sentido apunté que, para establecer la gravedad del impacto en el
proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito falso en
funcidn del contenido y el contexto de la difusion a fin de determinar el grado
de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o
delitos falsos se realizd de forma maliciosa o con la intencidn de generar un
dafio en el proceso electoral, deberd determinarse si las expresiones, tienen
un sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo
estandar de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los
hechos en gque se basa la expresion en que se imputen hechos o delitos para
no encuadrar dentro de los conceptos de malicia, real malicia o malicia

efectiva.

También establecio en su analisis que, para la SCJN, la calumnia se entiende
como la imputacién de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo
conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto,
porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el término calumnia

para restringir la libertad de expresién??.

De esta manera, la calumnia se compone de los siguientes elementos:

a. Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

b. Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan
son falsos.

C. Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de calumnia

tuvieron un impacto en el proceso electoral.

22 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).
Al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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Por lo que se determind que Unicamente cuando se cumple con todos los
elementos sefalados, se actualiza la calumnia en materia electoral y resulta
constitucionalmente valida la restriccion de la libertad de expresion en el
ambito electoral, ambito en el que se prioriza la libre circulacion de critica

incluso la que pueda considerarse severa, molesta o perturbadora.

Del analisis del contenido del promocional en estudio, se aprecia que no
contiene expresiones que rebasen los limites previstos constitucionalmente a
la libertad de expresion, puesto que se trata de la expresion de una opinién y
una critica severa por parte del partido emisor la cual se emite bajo su

perspectiva politica.

A fin de determinar si estamos en presencia 0 no de calumnia, es necesario
verificar si se actualizan los elementos objetivo?3, subjetivo®*, asi como su

impacto en el proceso electoral.

Respecto al elemento objetivo, no se actualiza dado que, del contenido del
promocional, no se evidencia la imputacion de un hecho o delito susceptible
de ser falso o verdadero, puesto que, Unicamente se limita a formular

opiniones y criticas respecto a situaciones de interés general.

En este sentido, en el promocional denunciado se aprecian las frases:

“Desde hace arios el PRIAN y sus aliados tienen un pacto que ha dafiado a México; En los
noventas aumentaron el IVA y rescataron a banqueros con el FOBAPROA; En 20086, priistas
ayudaron a Calderén operando el fraude y en 2012 los panistas llamaron a votar por Pefa
Nieto; Hoy forman una perversa alianza; No permitas que vuelvan a traicionar al pueblo,

Extirpemos el tumor de la corrupcioén”.

No obstante, de su contenido no se advierte de manera directa o
inequivoca, laimputaciéon de algun hecho o delito falso a Rosario Robles
puesto que las expresiones formuladas encuentran sentido en torno a una

critica que emite el partido respecto de lo que, desde su perspectiva

23 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.
24 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
17
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ideoldgica, son distintas acciones y politicas ejecutadas por figuras politicas

en afnos anteriores.

Asi también la expresién que podria entenderse vinculada con la imagen de
la denunciante es la que alude a que “los une la ambicion y el miedo de seguir

perdiendo el poder”, misma de la que se obtiene lo siguiente:
e No constituye una imputacion de algun delito a la denunciante.

e La manifestacion no se realiza directamente a ella, ya que forma

parte de un discurso critico en contra de una fuerza politica.

e No se observa que la frase haya sido colocada para referirse
contra ella directamente, ya que su composicion abarca un lapso
de tres imagenes de distintas figuras politicas, y solo una

corresponde a Rosario Robles.

Como se observa, las expresiones que, al ser opiniones no se encuentran
sujetas a un canon de veracidad o falsedad, por lo cual se encuentran
amparadas en la libertad de expresion y de informacién en el contexto del

debate politico.

En el mismo sentido, la expresion que identifica la existencia de “un pacto
gue ha dafiado a México” se entiende como una opinion critica emitida desde
la perspectiva ideoldgica del partido emisor sin que pueda configurarse como
la imputacién de informacion falsa, ya que se atiende a la intencién de mostrar
una inconformidad o descontento sobre un tema de interés general como lo

es el manejo de los asuntos publicos.

Aunado a lo anterior, del analisis a las alusiones visuales y auditivas, asi
como de las expresiones vertidas en el promocional denunciado y del
contexto en que se insertan, este 6rgano jurisdiccional considera que su
contenido tiene cobertura legal dentro del discurso politico y, por tanto, debe
privilegiarse y maximizarse la libertad de expresion para realizar las referidas

manifestaciones.
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Lo anterior es asi ya que las imagenes y expresiones que refieren a aspectos
historicos y publicos, y que se presentan como la opinidn y critica que el
partido politico emisor del mensaje tiene sobre los mismos?®, permiten
concluir que se trata de una critica severa efectuada desde una perspectiva

politica que resulta legitima.

De esta forma, al tratarse de una critica, opinibn o manifestacion de la
percepcion del emisor del mensaje, en torno a temas publicos y de interés
general, sin que ello se traduzca en la imputacién de hechos o delitos falsos,
se enriquece el debate publico y resulta necesario para la formacion de la
opinién publica y la deliberacion en el contexto de todo estado constitucional

y democrético de derecho.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala Superior?®, al
sostener que para que se actualice la calumnia, debe estarse en presencia
de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o delito falso, pues
como ya se ha referido, son expresiones que no constituyen ninguna de las

hipodtesis sefaladas.

En consecuencia, se arriba a la conclusion de que no existe ninguna
imputacion de delito o hecho falso a la denunciante, puesto que se trata de
una opinion critica que realiza el partido emisor sobre sucesos politicos tanto

historicos como presentes, en el marco del debate politico actual.

En cuanto al argumento sobre la utilizacion indebida de su imagen sin su

consentimiento, no constituye una conducta reprochable.

Lo anterior dado que se trata de una persona que, como la propia denunciante
refiere, se desempefio como funcionaria de gobierno con responsabilidades
publicas y, por ende, esta sujeta a un nivel mayor de resistencia ante la critica;

aunado a que el uso de su imagen se hace para esbozar la critica que el

25 Consideraciones que se identifican en el SUP-REP-180/2020 y su acumulado, que analiz6 el spot
Tumor RA de folio RA00857-20, con un contenido similar al que es motivo de analisis.
26 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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emisor del promocional realiza hacia la actuacibn de anteriores

administraciones?’.

En este sentido, cabe mencionar que los promocionales en radio y television,
gue cuestionan la actuacion de personas funcionarias publicas, si bien
constituyen una critica que se puede considerarse severa, vehemente,
molesta o perturbadora, la misma se encuentra protegida por el derecho a la
libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se inscribe dentro
del debate publico acerca de temas de interés general, tales como la
transparencia, rendicion de cuentas, probidad y honradez de personas
servidoras publicas en funciones, teniendo en cuenta, ademas, que son
figuras publicas que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas,

de conformidad con el sistema dual de proteccién?8,

Asi, toda vez que conforme a lo sefialado en el marco normativo aplicable,
so6lo con la reunion de los tres elementos de la calumnia electoral (objetivo,
subjetivo; asi como su impacto en el proceso electoral) se acredita tal
infraccidn, al no actualizarse el primero de ellos, resulta innecesario el estudio

del resto de ellos para concluir la inexistencia de la infraccion.

Por lo anteriormente expuesto, del analisis que se realiza al promocional
denunciado, se determina que no se actualiza la infraccién consistente en

calumnia electoral atribuida a MORENAZ?®,
Il. Violencia politica de género
a) Marco normativo

1. Violencia politica contra las mujeres por razén de género

27 Criterio similar se sostuvo en los expedientes SUP-REP-54/2021 y SUP-REP-112/2021.
28 Criterio que se extrae de las razones principales contenidas en la Jurisprudencia 46/2016
PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y
VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.
29 A similar conclusién en el apartado de calumnia lleg6 la Sala Superior al resolver el SUP-REP-
49/2021, en el que analizo el spot que es objeto de estudio y que resolvid la impugnacion interpuesta
contra la determinacion de la Comision de Quejas y Denuncias que declar6é improcedente la emision
de las medidas cautelares solicitadas por un partido diverso.
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1. Violencia politica contra las mujeres por razon de género
1.1. Juzgar con perspectiva de género

Es criterio de la Sala Superior®® y la SCJIN3!, que la imparticion de justicia con
perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis, que permita
detectar las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la justicia,
considerando las situaciones de desventaja, de violencia, o de discriminacién
o vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva
e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y

evitando invisibilizar las violaciones alegadas®2.

Asi, el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacién, y en
especifico, la atencion de la violencia contra las mujeres debe procurarse
tanto por las autoridades electorales como por los partidos politicos, en tanto

entidades de interés publico.

Lo anterior exige un actuar responsable y efectivo de los poderes publicos,
pero también de los partidos politicos, que tienen el deber de contribuir a
revertir y transformar las relaciones tradicionales de dominacion entre
hombres y mujeres y la perpetuacién de estereotipos que fomenten la

discriminacion.

Ese mandato se reconoce en los articulos 1°, parrafo 1y 4° de la Constitucion,

asi como en los articulos 5y 10 inciso ¢ de la CEDAW?3, asi como los articulos

30 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

81 Jurisprudencia la./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 29 de abril de 2016, tomo Il, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’.
82 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”.

33 Articulo 5. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;
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6.b y 8.b de la Convencion Belém do Pard, que obligan al Estado mexicano
a tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de género, a fin
de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de hombres y

mujeres.

Por su parte el articulo 1° de la propia Convencién Belém do Para cualquier
acciéon o conducta, basada en su género, que cause la muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las mujeres tanto en el ambito

publico como el privado.

De igual forma, en la legislacion nacional se define a la violencia contra las
mujeres® como cualquier accion u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico; por lo que para que
exista una promocion o incitacion a la violencia contra las mujeres, es
necesario el elemento sustancial enfocado en denostar o0 menoscabar

la integridad de las mujeres.

Conforme a lo anterior, es obligacion de los partidos politicos atender al citado
deber en su propaganda electoral, que, precisamente, es una de las vias en
gue pueden materializar publicamente su contribucion a la eliminacion de la
violencia en la comunicacion de sus mensajes y/o propuestas electorales, asi

como en la reproduccién de estereotipos discriminatorios contra la muijer.

En el mismo sentido, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que, en

el andlisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como
funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a
la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracion primordial en todos los casos”.
Articulo 10
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y
en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros
tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion
de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;.
34 Articulo 5, fraccion IV, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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contextos, debe juzgar con perspectiva de género®®, a efecto de detectar la
existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las

victimas.

74. Asi también, conforme a lo sostenido por la Sala Superior, quien ostenta el
papel de juzgador o juzgadora debe tener en consideracion los siguientes

elementos?¢:

¢ |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones.

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género.

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas.

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a

la justicia sin discriminacion.

75. Cuando se alegue violencia politica por razon de género, que es un problema

de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de

35 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’.
36 SUP-RAP-393/2018 y acumulado, y SUP-JDC-299/2021.
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todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo

el acceso a la justicia y el debido proceso?’.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia®, en funcién de
la hipdtesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que, al
momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision
adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccién, o no se

actualiza ninguna.
1.2 Derecho a unavida libre de violencia

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones que tiene el Estado,
ello de conformidad con la Constitucion®® y, en su fuente convencional, en la
Convencién Belém do Para; la Convencion Belém do Para?*’; la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer?'; asi como de la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminaciéon de todas las

formas de Discriminacién contra la Mujer.

Asi, el articulo 1 de la Constitucion dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

37 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
38 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.
39 Articulos 1y 4.
40 Articulo 4, inciso j).
41 Numerales Il y III.
24
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Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Belém do Para consagran el deber aplicable al Estado mexicano

de proteger los derechos humanos de las mujeres.*?

Con base en los ordenamientos internacionales*® los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién y
la violencia contra la mujer en la vida politica 'y publica del pais, para lo
cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden su persistencia o

tolerancia*.

Es decir, tanto el marco juridico nacional como el internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, y la obligacion de todas las
autoridades del Estado mexicano, incluidas desde luego, los érganos
legislativos, de evitar el trato discriminatorio por motivos de género, lo cual
incluye el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y

violencia.

Por su parte, la SCJIN ha establecido que la obligacion de prevenir, investigar
y, €n su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar
el acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos
para combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no
discriminacién, no solo corresponde al quienes se encuentren a cargo de la

investigacion, sino que crea obligaciones para todas las autoridades®.

En ese orden de ideas, en los casos vinculados con violencia contra la mujer
corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de hacer frente a los

problemas estructurales que perpetdan ese tipo de violencia, dado que de

42 Articulos 4y 7.
43 Opinion consultiva 18, ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité para la
Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4 inciso j) y 7 inciso d)
de la Convencion Belém do Parg; articulos 1l 'y 1l de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer y articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.
44 Articulo 7 inciso e) de la Convencion Belém do Para.
45 Amparo en revision 554/2013.
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manera coordinada y de cooperacion se podra erradicar; razonamientos que

guardan coincidencia con lo resuelto por la Sala Superior?®.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la
Union llevo a cabo una reforma integral a diversos ordenamientos en materia
de violencia politica en razon de género, con la finalidad de implementar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia contra la

mujer en la vida politica y publica del Estado mexicano.

Dicha reforma configuré un nuevo disefio institucional para la proteccién de
los derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia trascendente
dada las dimensiones de la violencia politica perpetrada en su contra que
impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia

politica y electoral.

El referido decreto de reforma modificé diversos ordenamientos juridicos?’;
cambios normativos que implican diversos alcances respecto a lo que al caso
en concreto interesa y, en especifico, en cuanto a la vertiente que implica la
investigacion de los hechos denunciados como violencia politica por razén de

género contra una mujer y la imposicion de sanciones.

Asi, es dable destacar la importancia de la reforma en los términos

siguientes:

e Se conceptualiza a la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
gque tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a

su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion puablica, la

46 SUP-REC-91/2020.

47 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley Electoral; Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley

General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley General de Responsabilidades Administrativas.
26
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toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.+

e Se describe que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género cuando se dirijan a una mujer por su condicion de muijer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ellas.

¢ Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de estos, medios de
comunicacion y sus integrantes, entre otros.

e La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,

a través de las acciones siguientesso:

I.  Impedir que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones 0 a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo.

ii. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de Ila
representacion politica, cargo o funcién.

iii. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
economica o patrimonial.

iv. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o

atribucién inherente al cargo, en condiciones de igualdad.

48 Articulos 20 Bis, parrafo primero de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y 3, fraccion XV de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
49 Articulo 20 Bis, parrafo segundo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
50 Articulo 20 Ter, fracciones XII, XIV, XVI, XVII, XX y XXII, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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v. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo politico.

vi. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de un cargo politico.

Los derechos politico-electorales se deben ejercer libres de violencia
politica, sin discriminacion que atente contra la dignidad humana o
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personasst.

Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia electoral sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres por razén de género, sera sancionado en
términos de lo dispuesto en la Ley Electoralsz.

La VPG se manifiesta, entre otras, a través de cualquier accion que
lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electoraless:.

Constituyen infracciones en materia electoral de las autoridades y
cualquier otro ente publico, menoscabar, limitar o impedir el ejercicio
de derechos politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres en
razon de géneros-.

Ademas, se otorgaron atribuciones al INE y a los organismos
publicos locales electorales para promover la cultura de la no
violencia, sancionar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género y para incorporar la perspectiva de género al
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafnas y campanas
electorales en los programas en radio y television que difundan

noticias, durante los procesos electorales.

51 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley Electoral

52 Articulo 442, parrafo 2.

53 Articulo 442 Bis, parrafo 1, inciso f), de la Ley Electoral.
54 Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la Ley Electoral.
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En este asunto resulta importante destacar el rubro del derecho administrativo
sancionador en relacion con la violencia politica por razon de género en

contra de las mujeres.

Con la aludida reforma se dispuso expresamente que las infracciones
relacionadas con la referida violencia se deberdan conocer Vvia

procedimiento especial sancionador®®.
b) Caso concreto

La quejosa afirma que las imagenes —particularmente la suya— y las
expresiones contenidas en los materiales denunciados constituyen VPG en
Su contra, que origina una afectacién a su persona, como madre, hija, politica,
profesionista y ser humano; violando sus derechos humanos y el respeto a la
presuncion de inocencia, dado que en los videos aparece su imagen sin su
autorizacion junto con la frase “los une la ambicion”, “y el miedo de seguir
perdiendo poder”. Para la quejosa, el empleo de dicha frase y la asociacion
que se hace de ésta con el uso no autorizado de su imagen, constituyen una

aseveracion y ataque directo a su persona, imagen y reputacion.

Asi, para determinar si el promocional denunciado constituye o no violencia
politica contra las mujeres por razén de género, la Sala Superior estableci6
en la jurisprudencia 21/2018%, que uno de los elementos que deben
cumplirse para estar en presencia de dicha conducta, es que las conductas
se basen en elementos de género, es decir que, se dirijan a una mujer por el
hecho de serlo, tenga un impacto diferenciado en las mujeres, o afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Este elemento no se acredita pues, del analisis integral del promocional, no
se advierte que la aparicion de la imagen de la denunciada gire en torno a su

condicion de mujer, dado que el promocional versa sobre sefialamientos y

%5 Articulo 470, parrafo 2 de la Ley Electoral.
56 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL

DEBATE POLITICO”.
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criticas respecto de las presuntas acciones de gobiernos anteriores y sus

consecuencias.

Asi, las frases: “Los une la ambicidén”, asi como “y el miedo de seguir
perdiendo poder”, que se incluyen al momento en que se transmite la imagen
de la denunciante, se hacen dentro de un contexto que alude a una alianza
electoral entre partidos politicos, sin que se incluya alguna expresion que
haga referencia a su género ni basada en algun estereotipo de esa

naturaleza, que la coloque en una situacion de desventaja o subordinacion.

De modo que, su imagen y las expresiones que se vierten en el momento en
gue aparece la denunciante, estan inmersas en el contexto del promocional,
cuyo contenido constituye una opinidén o critica respecto de las supuestas
acciones de gobiernos anteriores y el hecho de que quienes fueron
protagonistas de esas acciones formen parte de partidos politicos que
participaran de manera coaligada en las elecciones actuales. Por ende, esta
autoridad no advierte que existan elementos para considerar que se pretenda

vulnerar a la denunciante por su condicion de ser mujer.

En todo caso, como lo refiere la denunciante, el hecho de que hubiera
ocupado cargos publicos en el pasado, la sitia en una posicion de relevancia
en el ambito politico y con ello ante la posibilidad de recibir las criticas
relacionadas con su desempefio publico, lo que en este caso se ve reflejado
en vincularla con las personas y grupos politicos a los que se alude en el

promocional, sin que ello guarde relacion alguna con su género.

Ademas, no se incluye algun comentario que buque tratarla de forma distinta
al resto de las personas dedicadas a la politica que aparecen en el
promocional o respecto de otras, por el hecho de ser mujer. Es decir, no se
desprende que la aparicion en el promocional tenga un resultado diferente al

de las demas figuras publicas que aparecen en el promocional.

Esto es asi, porque en el caso de todas las personas cuya imagen aparece
en el promocional reciben, de manera conjunta, las consideraciones que se

reflejan en las frases cuyo sentido puede estimarse critico y negativo respecto
30
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de las acciones politicas o de su desempefio publico estimando que se trata
de un grupo politico que ahora se reconoce integrado y al cual le reprocha

acciones gubernamentales deshonestas o contrarias a los intereses de la

ciudadania.

De esta forma no se advierte alguna distincion, discriminacion o trato desigual
para la denunciante por ser mujer, sino que resiente la critica que se hace a
todas las personas que aparecen en el material denunciado y a la supuesta
consolidacién de un grupo politico cuyos actos de gobierno son contrarios al

partido politico denunciado y al desempefio correcto de sus cargos publicos.

En consecuencia, al no acreditarse que laconducta se basa en elementos
de género, resulta inexistente la comision de violencia politica contra las
mujeres en perjuicio de la denunciante, con motivo del promocional objeto de

analisis.

100.Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a MORENA, en

términos de lo razonado en la presente sentencia.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular de la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y el voto concurrente del Magistrado Rubén Jesus Lara
Patrén, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
gue se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-55/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Anexo el proyecto con que se dio cuenta como voto particular:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-55/2021
DENUNCIANTE: Maria del Rosario
Robles Berlanga

INVOLUCRADO: MORENA
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello

PROYECTISTA: Georgina Rios Gonzalez
COLABORARON: Shiri Jazmyn Araujo
Bonilla, Nancy Dominguez Hernandez y
Santiago Jesus Chable Velazquez.

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

1. 1. Proceso electoral federal 2020-2021. El 7 de septiembre de 2020 inici6
el proceso electoral federal, para renovar las diputaciones del Congreso de

la Unién, cuyas etapas son?:

Cargo por elegir Periodo de precampafia Periodo de camparfa Dia de la eleccidn
Diputaciones Del 23 de diciembre de 2020 Del 4 de abril al 2 de -
A 6 de junio
federales al 31 de enero junio

2. 2. Denuncia. ElI 17 de marzo, Maria del Rosario Robles Berlanga (Rosario

Robles) presentd una queja contra MORENA y quien resulte responsable, con

! Todas las fechas se refieren a 2021, salvo referencia en contrario.
2 Acuerdo INE/CG218/2020, relativo al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2020-2021, consultables en

las ligas electrénicas https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-26-ap-
6.pdf?sequence=1&isAllowed=y y https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-

flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-26-ap-6-
a.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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motivo de la difusién del spot “TUMOR” en su version de television®, en
diversas entidades federativas durante la intercampafa federal, asi como en
las redes sociales Facebook, Twitter, YouTube e Instagram, al considerar
gue su contenido implica violencia politica por razén de género en su contra,

discriminacién y calumnia.

3. 3. Registro y admision. EI 18 de marzo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral* registré y admiti6 la queja®.

4. 4.Medidas cautelares. El 19 marzo, la Comision de Quejas y Denuncias del
INE declaré la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares®, pues
ese oOrgano colegiado consider6 que no habian elementos objetivos o
circunstancias que justificaran el cese de la difusion del spot pues, desde una
Optica preliminar, el promocional hace una critica severa a las
administraciones anteriores, entre ellas, de la que formé parte Maria del
Rosario Robles Berlanga como servidora publica, sin que se haga referencia

expresa e inequivoca de un hecho que le pudiera ser imputable directamente.
5.  Dicho acuerdo no fue impugnado, por lo que quedé firme.

6. 5. Emplazamiento y audiencia. El 5 de abril, se ordené emplazar a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el 9 siguiente.

7. 6. Remisién del expediente e informe circunstanciado. En su oportunidad
la UTCE remitio a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

8. 7. Tramite ante la Sala Especializada. Cuando se recibi6 el expediente se
reviso su integracion y el ** de abril, el magistrado presidente le dio la clave
SRE-PSC-**/2021 y lo turndé a la ponencia de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, quien, en el momento oportuno, lo radicé y procedié a

elaborar la sentencia correspondiente.

3 Se registré con la clave “TUMOR TV” RV00716-20.
4 En lo sucesivo UTCE e INE, respectivamente.

5 UT/SCG/PE/MRRB/CG/80/PEF/96/2021.

6 Acuerdo ACQyD-INE-48/2021.
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10.

11.

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente (iene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador’, al tratarse de un asunto en el cual se
sefala que el contenido de un promocional, pautado por un partido politico
en television, constituye violencia politica por razén de género, discriminacion

y calumnia, lo cual vulnera los derechos de quien denuncia.

Cabe precisar que no todos los asuntos en los que se denuncie este tipo de
violencia seran tutelados a través del procedimiento especial sancionador
que esta autoridad esta facultada para conocer®, por lo cual, conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral®, cuando se
tenga conocimiento de una queja en la cual se hagan valer agravios de esta
naturaleza, de inicio se debe analizar la competencia del d&rgano

jurisdiccional.

En el caso, como se sefiald previamente, esta autoridad es competente para
conocer y resolver el asunto, en tanto que el promocional cuyo contenido se
considera ilegal se transmitié en televisién a solicitud de un partido politico
nacional, infraccion que es del ambito federal, ya que se relaciona con la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en esos medios de

comunicacion social'®.

SEGUNDA. Justificacion pararesolver en sesion no presencial.

" Articulos 41, parrafo segundo, base Ill, apartado A y C, parrafo primero; 99, parrafo cuarto, fraccién 1X, de la
constitucion federal; 186, fraccion I, inciso h), 192, 195, ultimo parrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion; 442, parrafos 1y 2, 470 parrafos 1, inciso @) y 2; 471, parrafo 1, 473, 474 bis, 475y 476 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del INE.

8Por ejemplo, casos en los que las conductas se cifian al &mbito parlamentario, pueden ser revisados a través
de los procedimientos previstos por los propios 6rganos deliberativos.

® Recurso de reconsideracion SUP-REC-594/2019.

10 Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, respectivamente.

3
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral establecié la resolucion no

12.
presencial de los asuntos durante la emergencia sanitaria, para realizarse
por el sistema de videoconferencias?!?.

TERCERA. Planteamientos de la queja y del partido denunciado.

Para estar en posibilidad de analizar el caso, hagamos un recuento de los

13.
hechos que describié Rosario Robles en su escrito de queja:

En redes sociales y en televisiéon se difundié el promocional “TUMOR”
gue atenta contra su dignidad, honra y reputacién, y constituye
discriminacién y violencia politica de género en su contra, acentuada
por su filiacién politica y su situacién juridica, ya que se encuentra

por la administracion publica federal actual. Este hecho ha sido
las

privada de su libertad por una falsa acusacion en su contra realizada
MORENA para denigrarla, quien conoce

aprovechado por
consecuencias que ello trae en su persona, familia y bienes.

La criminalizacion que trae el uso indebido de su imagen en el spot tiene
detras odio y venganza, mas que la busqueda de justicia. Todo forma
parte de una campafa de linchamiento publico en su contra por su
condicion de mujer y de opositora politica, con la que se le pretende

intimidar y coaccionar.
Debido a que actualmente se encuentra sujeta a un proceso penal, la

difusién del promocional vulnera su derecho a la presuncion de
inocencia, porque hasta este momento no hay sentencia condenatoria

firme.
Con la difusion del promocional se vulnera lo establecido en la

Convencion Americana de Derechos Humanos, en particular el deber
de respetar su derecho a la integridad personal, protecciéon a su honra

y al reconocimiento de su dignidad porque, al ser una persona privada

11 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucion de todos los
medios de impugnacion, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

4
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de su libertad, la campafia de desprestigio forma parte de la estrategia

politica de MORENA para captar votos, a costa de sus derechos.

El hecho de haber sido parte del servicio publico, la colocd en una
posicion de mayor exposicion a la critica; sin embargo, debido a que aun

no ha sido condenada por delito alguno, la difusién del spot es un ataque

indebido contra su persona.
La difusién del promocional violenta en su perjuicio lo establecido en la

Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la mujer (Convencién Belém Do Para) al ser objeto de violencia contra
Su persona, por la difusion de informacién denigrante y calumniosa, que

le afecta por el hecho de ser muijer.
Los hechos denunciados también constituyen un acto de discriminacion
prohibido en el articulo primero de la Convencion sobre la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), porque anula el reconocimiento y ejercicio de sus derechos

humanos.
14.  MORENA se defendi6 asi:

En el promocional no se hacen sefialamientos que limiten, anulen o
menoscaben la dignidad, honra y reputacion de Rosario Robles.

Tampoco se hacen llamamientos explicitos o por medio de funciones
equivalentes que tengan como fin menoscabar los derechos politicos

electorales de alguna persona.
La imagen de Rosario Robles se utiliza porque ha sido funcionaria

publica y con ello se busca abonar al debate politico. EI nombre de
Rosario Robles es reconocido, ademas los funcionarios publicos tienen

un margen de tolerancia mas amplia a las criticas severas.

Las imagenes que aparecen en el promocional no imputan directamente
la realizacion de hechos o delitos por parte de alguna persona, se sefiala

solo a los servidores publicos que estuvieron en gobiernos pasados.
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15.

16.

17.

18.

19.

. No se acreditan los elementos que integran la calumnia, ya que se trata
de opiniones emitidas en ejercicio a su derecho a la libertad de
expresion, que permiten a la ciudadania comprender los asuntos de

relevancia politica.
CUARTA. Hechos y circunstancias acreditadas.

En el expediente esta acreditada la existencia del promocional, el cual se
difundié en television a solicitud de MORENA en distintas fechas y periodos
del proceso electoral federal y locales concurrentes, con un total de 66,182

impactos??.

Respecto a su difusidn en redes sociales, la autoridad instructora sefial6 que,
al realizar una busqueda en Facebook, Twitter, Youtube e Instagram, no se

pudo advertir la divulgaciéon del promocional denunciado.

También se encuentra acreditado el contenido del promocional®; sin

embargo, se expondra al realizar el analisis de fondo de esta sentencia.
QUINTA. Consideraciones previas.

Previo al estudio de las irregularidades que se denuncian, es necesario
recordar y reconocer que muchas mujeres tienen miedo a denunciar violencia
en su contra porque, en numerosas ocasiones no hay seguridad de obtener

respuestas certeras.

Sin embargo, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres!*
convirtid al procedimiento especial sancionador (PES) en una herramienta

eficaz para la defensa de las mujeres.

2 | o anterior, conforme al Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos
Politicos del INE, que descargé la autoridad instructora el 19 de marzo, el cual se valora conforme a la
jurisprudencia 24/2010 de rubro: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO” y constituye
el anexo uno de esta resolucion.

13Conforme al acta circunstanciada de 19 de marzo que elaboré la autoridad instructora Informacion, y que se
encuentra visible en el expediente.

14 pyublicada el trece de abril del 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,

6
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Asi, en este PES debemos adoptar todas las medidas necesarias, objetivas
y razonables que permitan garantizar de manera pronta los derechos
involucrados ante las conductas denunciadas, a fin de convertirlo en una via

certera para atacar la violencia politica en contra de las mujeres.

Conforme a lo anterior, para impartir justicia en este caso y atender de forma
integral la queja que formula Rosario Robles, esta Sala Especializada debe
aplicar de manera eficaz un enfoque y analisis diferenciado de sus
planteamientos, que permita encarar la doble carga de los sefialamientos y

prejuicios sociales sobre la criminalizacidon hacia las mujeres.

Con este analisis se reconstruye por parte de este 6rgano jurisdiccional la

forma en que las mujeres acceden a la justicia.
Por ello, esta sentencia es para ti, Rosario Robles.
SEXTA. Andlisis del caso.

Rosario, quienes integramos esta Sala Especializada analizamos tus
planteamientos conscientes de la obligacibn que, a nivel constitucional,
convencional®®, legal y jurisprudencial tenemos de tomar medidas necesarias
para eliminar la discriminacién de la mujer, ante el reconocimiento de

relaciones histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

Consideramos que juzgar con perspectiva de género implica poner en el
centro de la decision los planteamientos que formulaste en tu queja, y darle
sentido a la luz de todos tus derechos, reconocidos en la constituciéon y en

los instrumentos internacionales.

En nuestro caracter de autoridad jurisdiccional, tenemos la obligacion de
garantizar que el acceso a la justicia sea efectivo, completo e igualitario para

todas las personas.

conforme a la cual se configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres y la sancién de esa conducta ilegal.

15 Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard)

7
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En casos como el tuyo, nuestro fin dltimo es y debe ser eliminar todas las

27.
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por su género e

impiden la igualdad?®.
Para resolver tu queja, debemos tener presente el amplio marco juridico

28.
gue resulta aplicable.

29. En principio, advertimos que en el articulo primero de la constitucién federal

se establece el derecho de todas las personas a disfrutar de los derechos

humanos reconocidos en el propio texto constitucional y en los tratados
internacionales, asi como de las garantias para su proteccion.

En el ambito politico-electoral, el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, reconocido en el articulo 4° constitucional debe estar armonizado
con los derechos politicos de la ciudadania establecidos en el articulo 35,

30.
entre los cuales se prevé el derecho a formar parte en los asuntos politicos

del pais.
Ademds, en el texto constitucional se prohibe toda discriminacion

motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

31.

los derechos y libertades de las personas.
Ahora bien, como una medida de atencién a la problematica que viven las
mujeres en México, particularmente por la desigualdad de género y la
violencia en el ambito de la participacion politica, en abril del 2020 entr6 en
vigor el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
legales, conforme al cual se establecié un nuevo disefio institucional para
proteger los derechos humanos de las mujeres y se previeron diversas

conductas que podrian configurar violencia politica por razén de género.

32.

La reforma establecié diversas obligaciones y facultades a cargo de las

33.
autoridades electorales (federales y locales), y cre0 un catalogo de conductas

16 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
8

OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”
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34.

35.

36.

37.

sancionables, asi como la imposicion de diversas sanciones y establecié una

serie de medidas para reparar el dafio a quienes sufrieron la afectacion.

Ademas, se defini6 a este tipo de violencia como toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo®’.

De igual manera, en la ley se establece que se debe entender que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

También sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violenciay puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

Por otro lado, también debemos atender a lo establecido en la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres*® en la cual
se sefiala que algunas manifestaciones o actos de esta violencia politica

contra las mujeres son:

Y Articulo 3, primer parrafo, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral y 20 Bis de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso
k), de la Ley Electoral

8 Consultable en la  direccion electronica: http://blog.pucp.edu.pe/blog/fernandotuesta/wp-
content/uploads/sites/945/2017/05/Ley-modelo-Violencia-contra-Mujer.pdf.

9
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Expresiones que las ofendan en el ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de dafiar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos

politicos.
Divulgar imagenes, mensajes o revelar informacion de las mujeres

en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o
virtual, en cualquier propaganda (no necesariamente politico-electoral),
basadas en estereotipos de género que transmitan y/o reproduzcan

relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra
ellas, con el objetivo de perjudicar su imagen publica y/o limitar

sus derechos politicos.
Asimismo, los érganos jurisdiccionales contamos con el Protocolo para la

Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres (Protocolo), COMO una guia

en nuestra labor.
En el Protocolo se refiere que la violencia politica por razén de género contra

las mujeres tiene lugar cuando con actos u omisiones que se dirigen a la
mujer por ser mujer (basados en elementos de género), Se afecten sus derechos

politicos; sin distinguir si tuvieron esa finalidad o fuera el resultado®®.

Estos aspectos del Protocolo nos recuerdan que la violencia politica contra

las mujeres, muchas veces, se encuentra normalizada y, por tanto,

40.
invisibilizada y aceptada. Ademas, puede constituir practicas tan comunes

gue no se cuestionan.
La naturaleza de este Organo jurisdiccional constitucional nos obliga a

41.

detectar y sacar a la luz el uso de estereotipos de género y/o categorias

sospechosas; debemos hacer lo invisible, visible.
Elementos que se refuerzan con la Jurisprudencia 21/2018 de Sala Superior,

42.
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA

10

19 Protocolo Para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género, pag.41.
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43.

44.

45.

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”® y nos orienta sobre las formas
de identificarla.

Conforme a estas premisas normativas, vamos a analizar tu queja.

Expones que el promocional “TUMOR”, difundido en television, constituye
violencia politica por razén de género en tu contra, porque atenta contra tu

dignidad, honra y reputacion, y constituye discriminacion y calumnia?..

Veamos el contenido del promocional??:

Promocional “TUMOR TV” Folio RV00716-20 (Television)
MORENA

CRESTOMATIA

MEXICO SUFRIO UNA
GRAVE ENFERMEDAD

= —
-
L % -

A : g -
.~ PRIAN

20 para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

21 E] audio del promocional en television coincide con el spot “TUMOR” transmitido en radio [ldentificado como
“TUMOR RA”, folio RA00857-20], sin embargo, esta Ultima versién no es materia de analisis en esta sentencia,
porque vemos con claridad que los agravios que haces valer relacionados con violencia politica por razén de
género, calumnia y discriminacion, se dirigen hacia el promocional de television por incluir tu imagen.

22| a autoridad instructora certifico la informacion contenida en el portal de pautas del instituto, relacionada con
el spot denunciado.

11
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NO PERMITAS GUE

RV00716-20

EXTIRPEMOS EL TUMOR morena

|| DEMEXIC ) La esperanza de México

I

Voz masculina: “Durante décadas México sufri6 una grave enfermedad. Un tumor
maligno llamado PRIAN, que saqueaba al pais, se alternaba al poder y fingian competir
entre ellos [y ella]?. Hoy finalmente se quitan la mascara, y se unen en una perversa
alianza electoral. A ellos [y ella]?* los une la corrupcion, la ambicién y el miedo de seguir
perdiendo el poder. No permitas que se salgan con la suya extirpemos el tumor de
México.

MORENA”

46. Las expresiones e imagenes del promocional son claras; sin embargo,

debemos analizarlas en forma integral, a fin de vincular todos los

23 El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje incluyente.
24 E| resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje incluyente.
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47.

48.

49.

50.

51.

elementos audiovisuales que lo componen, porque es su conjunto lo que

recibe el publico de television.

En el promocional se exhiben fotografias en las cuales aparece la imagen de

diversas personalidades de la politica mexicana.

En primer término, vemos las imagenes de Carlos Salinas de Gortari y Diego
Fernandez de Caballos, seguidas de un circulo en el que se aprecia una
mezcla de los que parecen los logos del Partido Revolucionario Institucional
(PRI y del Partido Accion Nacional (PAN), mientras se escuchay se lee la frase:

“Durante décadas México sufrié una grave enfermedad”.

En el siguiente cuadro aparecen conversando Ricardo Anaya y el
expresidente Enrique Pefia Nieto. Enseguida se muestra una impresion
fotografica en la que se ve de nuevo a Enrique Pefia Nieto, ahora junto al
expresidente Vicente Fox Quesada. Al mismo tiempo se escucha una voz en
off diciendo: “Un tumor maligno llamado PRIAN, que saqueaba al pais,

se alternaba al poder...” y se destaca la frase en la pantalla.

Después, se ve una foto en la que el expresidente Enrique Pefia Nieto esta
en las escaleras de Palacio Nacional, acompafado de diversos mandatarios
estatales de administraciones pasadas, entre otros: Roberto Sandoval
Castafieda (Nayarit), Cesar Duarte Jaquez (Chihuahua), Javier Duarte de Ochoa
(Veracruz), Roberto Borge Angulo (Quintana Roo), Fausto Vallejo Figueroa
(Michoacan), Rodrigo Medina de la Cruz (Nuevo Ledn), Egidio Torre Cantu
(Tamaulipas), Mario Anguiano Moreno (Colima)?°, y Andrés Granier Melo (Tabasco),
qguienes son de extraccion priista, asi como Rafael Moreno Valle (Puebla) y
Graco Ramirez Garrido Abreu (Morelos), emanados del PAN y PRD, mientras

se lee y oye la frase: “...y fingian competir entre ellos [y ella]=....”.

Enseguida se muestra una fotografia en la que aparecen conversando Marko
Cortés Mendoza y Alejandro Moreno Cardenas (dirigentes de los partidos Acci6n

Nacional y Revolucionario Institucional), para pasar a otra en la que ahora estas

%Es un hecho conocido que actualmente dichas personas se encuentran vinculados a diversos procesos
penales, o bien, bajo investigacion para el esclarecimiento de hechos ilicitos que se les atribuyeron en el
ejercicio de su administracion.

%6 E| resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje incluyente.
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52.

53.

54.

55.

personas se encuentran acompafiadas de Jesus Zambrano Grijalva (dirigente
del Partido de la Revolucién Democratica), Claudio X. Gonzalez Guajardo (activista) Y
Gustavo de Hoyos Walther (Lider de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana -
Coparmex-). Inmediatamente se exhibe la imagen de Emilio Lozoya Austin
(exdirector general de PEMEX)?”. Al mismo tiempo, se lee y escucha la frase: “Hoy
finalmente se quitan la méascara, y se unen en una perversa alianza

electoral”.

En el siguiente cuadro se ve de nuevo a Roberto Borge Angulo y luego a
Javier Duarte de Ochoa, seguida de una foto en la que se presenta al
expresidente Felipe Calderén Hinojosa en compafiia de Genaro Garcia
Luna?®. Después, hay otras impresiones en las que se muestran los retratos
de Tomas Yarrington Ruvalcaba (exgobernador de Tamaulipas)?®, Andrés Granier
Melo y César Duarte Jaquez vy, entre estos, tu imagen Rosario.
Simultdneamente, se escucha el siguiente mensaje: “A ellos [y ella]® los

une la corrupcion, la ambicion y el miedo de sequir perdiendo el poder”.

Enseguida, se ve a una persona que manipula una bolsa de plastico que
contiene fajos de billetes en su interior, esta imagen se exhibe por triplicado
en la pantalla. En esta parte del video se lee y oye la frase: “No permitas

H

que se salgan con la suya...”.

El spot culmina al mostrar de nuevo el grafico con los emblemas del PAN y
el PRI fusionados, mientras se lee escucha lo siguiente: “Extirpemos el

tumor de México”.

El conjunto de esas representaciones graficas permite concluir que el

promaocional:

e Identifica a los partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional®!

como una enfermedad que azot6 al pais porque lo “saqueaba”.

27 Sujeto a investigacion por el caso “Odebrecht”.

28Tijtular de la Secretaria de Seguridad Publica durante el sexenio de Felipe Calderdn, quien ademas enfrenta
cargos penales ante la fiscalia del gobierno de los Estados Unidos de Norte América.

29 Recientemente se tuvo conocimiento de que Tomas Yarrington se declaré culpable ante una corte en Estados
Unidos de América, en la que se le acuso6 de lavado de dinero.

%0 E| resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje incluyente.
3lpodemos decir con plena seguridad que la expresién “PRIAN”, se refiere a dichos institutos politicos sin
decirlo expresamente, ya que ademas hay elementos graficos que identifican parte de sus emblemas y se
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Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 14 de 37



SRE-PSC-55/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

56.

57.

e Hace referencia a la alternancia del poder entre ambos partidos

politicos y afirma que fingian competir entre si.

e Resefia que hoy se quitan la mascara (develan sus intenciones) Y S€ unen

en una alianza electoral, que califica de perversa.

e Sefiala que a dichos partidos politicos, dirigentes y personas del
servicio publico de administraciones anteriores que emanaron de sus
filas, entre los cuales te identifica, les une la corrupcién, la ambicion

y el miedo de seguir perdiendo el poder.

)

« Invita a la audiencia a no permitir que “se salgan con la suya’

(coloquialmente es evitar que cumplan su cometido).

e Incita a “extirpar el tumor de México”, frase que, al seqguir la narrativa

del promocional, se entiende como anular o exterminar la enfermedad.

Para esta Sala Especializada la difusién del promocional “TUMOR” si
constituye violencia politica de género, discriminacion y calumnia en tu

perjuicio, Rosario.

Si bien podria considerarse que el promocional tiene como uno de sus
propdsitos mostrar a la audiencia la opinion que MORENA tiene sobre los
partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, las personas que
estan al frente de su dirigencia, asi como de las que formaron parte del
servicio publico de administraciones anteriores que emanaron de dichos
institutos politicos, sin que ello -en principio- resultara contrario a la ley*?, el
analisis, que en esta ocasion realiza esta Sala Especializada respecto
del contenido del spot, nos lleva a una ruta de decision diversa, ala luz

de los planteamientos que formulaste en tu queja.

muestra la imagen de quienes estan al frente de su dirigencia, asi como de militantes que se destacan
publicamente.

32 Sobre este aspecto es importante precisar que el contenido de este promocional fue considerado licito por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral en los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-180/2020 y SUP-REP-184/2020 acumulados, en los cuales se estim6 que su contenido no constituia
actos anticipados de campafia, al tratarse de una critica severa en contra de los gobiernos de administraciones
pasadas, y que no tenia el propdsito inequivoco de incidir en el sentido del voto de la ciudadania en el proceso
electoral en curso.
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Al respecto, debemos atender al contexto en que se verifican los hechos

denunciados.

Rosario, por tu condicién de mujer®?, perteneces a un grupo histéricamente

en desventaja, desigualdad estructural y objeto de discriminacion3?,

En principio, la situacion de vulnerabilidad en que te encuentras se acentua

por el hecho que has desempefiado cargos publicos relevantes.

Debemos reconocer que en Meéxico existe un estereotipo de género
fuertemente arraigado que pone en una situacion de desventaja a las

mujeres respecto de los hombres.

Este estereotipo consiste en concebir a la politica como un sitio
predeterminado para hombres: el ambito politico se entiende de manera
general como un espacio “masculino”, en el cual “ellos” tienen un papel

predominante.

Esta preconcepcion general respecto de las personas que ocupan el espacio
publico de toma de decisiones (‘la politica es cosa de hombres’s) pone en una
situacion de vulnerabilidad a las mujeres que deciden incursionar en la
politica, y constituye un obstaculo que las discrimina por su condicion de

género e impide la igualdad sustantiva (en los hechos) €ntre mujeres y hombres.

Revisemos algunos de los hechos relevantes que nos llevan a determinar la

existencia de un estereotipo de género.

Mediante la reforma constitucional de 1953 se reconocieron los derechos
politico-electorales de las mujeres en Meéxico; en 1955 participaron por
primera vez en una eleccion federal como votantes y candidatas. A pesar de

ello, en los afios subsecuentes subsistio una brecha de desigualdad entre

33 Recordemos que el “género” es una categoria sospechosa establecida en el articulo 1° constitucional,
respecto de la cual el propio texto constitucional prohibe toda clase de discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos de las personas.

34 Asi lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en las jurisprudencias 43/2014; 3/2015 y
8/2015, de rubros: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”; “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS” e “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”.

3 véase, FREIDENBERG, Flavia, “Cosa de Hombres”, en Voz y Voto, vol. 269, 2015, pp. 28-30.

16

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 16 de 37



\'«\'\l)().\‘ Ma
Seg
RO NE

PN

W=

%‘éﬁ/‘,g i

TRIBUNAL ELECTORAL
r

del Poder Judiclal de la Federacion

‘\

SRE-PSC-55/2021

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

66.

67.

hombres y mujeres para acceder a los espacios en los que se toman las

decisiones publicas, que persiste hoy en dia.

Respecto a la integracion del poder legislativo, tanto federal como los locales,
esta desigualdad se patentiza con el hecho historico que el numero de
espacios de representacion que han obtenido mujeres ha sido notablemente

inferior respecto del que consiguieron hombres.
En virtud de la escasa voluntad de los partidos politicos para impulsar el
liderazgo de las mujeres y con el propdsito de concretar la igualdad juridica,

gue exige que se reconozcan y se garantice el ejercicio de los derechos
humanos a todas las personas sin importar su género, se han implementado
otros mecanismos a fin de eliminar los obstaculos materiales que impiden

gue se cumpla la igualdad.
Algunas de esas medidas se han convertido en reformas al texto

68.
constitucional, a través de las cuales se ha buscado incorporar la presencia
de las mujeres en la arena politica (por ejemplo, las cuotas de género y la paridad).

69. Este es el caso de la reforma al articulo 41 constitucional®® en la que se
estableci6 la obligacion de los partidos politicos de observar el principio de

paridad de género en la postulacion de candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular federales y locales, tanto de mayoria relativa como de

representacion proporcional.
Podemos decir que, a partir de la implementacion de esta medida, se han

70.
vislumbrado efectos positivos, pues, en las elecciones celebradas en 2018
se advirtié un recorte en la brecha historica de representacion entre mujeres

y hombres, por lo menos en la integracion del poder legislativo federal y en

los locales.
Ahora veamos algunos datos respecto a la presencia de mujeres en los

71.
espacios que corresponden al poder ejecutivo.

17
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78.

En la historia democratica de México, solo 9 mujeres han sido titulares de los

poderes ejecutivos locales®’.

Unade ellas fuiste tu, cuando en 1999 la Asamblea Legislativa del entonces
Distrito Federal te designd como Jefa de Gobierno de esa entidad, en
suplencia de Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, circunstancia que te

convirtioé en la primera mujer en gobernar la capital del pais.

Sin embargo, subsiste un escenario de escasa participacion de las mujeres

en los principales espacios de toma de decisiones.

Por ejemplo, en los comicios celebrados en 2018 se presentaron 48
candidaturas a las gubernaturas de 9 entidades, de las cuales Unicamente
11 fueron mujeres. Antes de 2018, en los gabinetes creados por los titulares
del ejecutivo federal, sélo 23 mujeres habian ocupado el cargo de Secretarias

de Estado®8.

La representacion femenina en el poder ejecutivo en 2012 contaba con un
12.5% en las secretarias de Estado; 16.6% en las subsecretarias y un 19%

en puestos de alta direccion®®.

Todas estas estadisticas dan cuenta de un contexto histérico de
desventaja entre hombres y mujeres en la politica, en el cual permea un
estereotipo sobre las funciones que corresponden a cada género, y respecto
del cual es posible afirmar que el género femenino se ha encontrado en una

situacion de vulnerabilidad en el espacio publico.

De acuerdo con lo anterior, en la actualidad subsisten circunstancias que

obstaculizan el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y que

37 Griselda Alvarez Ponce de Ledn, Colima (1979-1985); Beatriz Paredes Rangel, Tlaxcala (1987-1992); Dulce
Maria Sauri Riancho, Yucatan (1991-1993); Maria del Rosario Robles Berlanga, Distrito Federal, ahora
Ciudad de México (1999-2000); Amalia Garcia Medina, Zacatecas (2004-2010); Ivonne Ortega Pacheco,
Yucatén (2007-2012); Claudia Pavlovich Arellano, Sonora (2015-2021); Claudia Sheimbaum Pardo, Ciudad de
México (2018-2024), y Martha Erika Alonso Hidalgo, Puebla (2018).

3 Datos obtenidos del siguiente enlace electrénico: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/paridad-en-todo-
50-mujeres-y-50-hombrees-en-la-toma-de-decisiones

39 Al respecto, puede consultarse el texto “Participacion politica de las mujeres en México. A 60 afios del
reconocimiento del derecho al voto femenino”. ONU MUJERES, visible en: https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2013/60%20a%C3%B10s%20voto.pdf?la=es&vs
=1918
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80.

81.

82.

83.

84.

revelan la discriminacion y el uso de estereotipos, lo que representa

violencia politica por razén de género.

¢Por qué el spot “TUMOR” supone violencia en tu contra por tu

condicién de mujer?
Porque se refiere a ti, para demeritar tu desempefio en el ambito politico.

Se uso tu retrato para enfatizar que formaste parte del servicio publico en las
diversas administraciones pasadas y para incluirte en el grupo de personas
a quienes, en concepto de MORENA, une la “corrupcion y el miedo de

seguir perdiendo el poder”.

RV00716-20

MORENA te sefiala®® por haber ocupado un espacio de poder
tradicionalmente ocupado por hombres. Esta afirmacion se corrobora al
observar que de las 48 imagenes de personas que aparecen en el spot, solo

hay una del género femenino, la tuya.

El spot te menciona para descreditar tu carrera politica, a cambio de generar
un posicionamiento positivo de MORENA en la ciudadania, de frente a los
proximos comicios. De forma intencional te incluye en un grupo de personas
(que han sido sus opositoras en la politica), respecto de las cuales el partido politico

considera que permea una opinion publica desfavorable.

Sin embargo, advertimos que, por tu condicion de género, td resientes de
forma distinta el seflalamiento que hace el spot respecto de este conjunto de

personas.

40Segundo 20 del promocional.
19
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Debido al contexto de desigualdad estructural en que se emitié el mensaje,
del que ya se ha dado cuenta, las expresiones del promocional se convierten
en sefalamientos discriminatorios y de violencia en tu contra por el hecho de
ser mujer y a tu presencia en la escena politica, por lo que tienen un impacto

de proporcién mayor en tus derechos*!.

Ello, porque socialmente persiste el prejuicio que las mujeres no pertenecen
al ambito politico, pues su presencia desafia el statu quo (estado de cosas) en el
cual predomina la presencia masculina y obliga a los hombres a la

redistribucion del poder#?,

Aunado a lo anterior, debemos precisar que una via por la cual se reproducen
estereotipos o prejuicios basados en la inferioridad o superioridad de las

personas por el género al que pertenecen es el lenguaje.

Cuando el lenguaje que se emplea en los promocionales de los partidos
politicos invisibiliza a las mujeres, se vuelve discriminatorio y, por tanto,
constituye también violencia por razén de género, pues tiene como efecto
demeritar la presencia de las mujeres en la escena politica, asi como afianzar
en el inconsciente colectivo estereotipos que en lugar de erradicarse se

perpetdan.

Vemos que en el spot se hace alusion a tu persona, al incluir tu imagen; sin
embargo, en el lenguaje sonoro del promocional no se hace mencion del

género femenino.

En efecto, el dialogo del mensaje es en masculino, pues para referirse a
todas las personas que figuran en el spot se utiliza el pronombre personal
“ellos”, como se aprecia en las frases: “fingian competir entre ellos” y “A
ellos los une la corrupcion, la ambicion y el miedo de seguir perdiendo el

poder”.

41 Esta consideracion es acorde a lo dispuesto en la Tesis de Jurisprudencia 22/2016 de la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’.

42 violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos. ONU Mujeres, 2012.
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Por ello, consideramos que el uso del lenguaje sexista en dichas frases del
spot, reproducen estereotipos y roles que constituyen violencia por razon de

género.

Por otro lado, en tu queja mencionas que el contenido del spot afecta otro
de tus derechos fundamentales, relacionado con la presuncién de inocencia,

al contener expresiones gque constituyen calumnia en tu contra.

Pides que pongamos atencion en que, a casi dos afios de haber sido privada
de tu libertad*®, aun no se ha emitido sentencia en el juicio federal que
se inicié en tu contra por el presunto ejercicio indebido del servicio
publico*, mediante la cual la autoridad judicial te haya atribuido

responsabilidad o encontrado culpable.

Entre otros aspectos, este tipo penal se constituye por el hecho que una
persona del servicio publico tenga conocimiento que puede resultar
gravemente afectado el patrimonio o los intereses del Estado y no lo informe

a su superior jerarquico, o no lo evite, si esta dentro de sus posibilidades.

Recordemos que la calumnia en materia electoral es la imputacion de hechos

o delitos falsos con un impacto en el proceso electoral®.

Conforme a ello, vamos a revisar si en el promocional “TUMOR” se te

imputan hechos o delitos falsos.
El spot refiere que quienes conforman el PRIAN “saqueaban” al pais.

También hace alusién a la “corrupcidon” como una caracteristica que

comparten todas las personas que aparecen en él, incluida ta: “A ellos [y

43 Con motivo de la prisién preventiva que se te impuso en el procedimiento penal al cual te encuentras
vinculada.

44 En el articulo 214, fraccion lll, del Cédigo Penal Federal se establece que comete el delito de ejercicio
indebido del servicio publico el que teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la
administracion publica federal centralizada, organismos descentralizados, empresa de participacion estatal
mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de empresas productivas
del Estado, de érganos constitucionales autonomos, del Congreso de la Unién o del Poder Judicial, por
cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus
facultades.

4 Articulo 41, Base llI, apartado C, de la constitucion federal, en relacion con el articulo 471, parrafo 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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ella]* los une la corrupcién, la ambicién y el miedo de seguir perdiendo el

poder”.
De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola:

Saquear
De saco y -ear.

1. tr. Dicho de los soldados: Apoderarse violentamente de lo que hallan en
un lugar.

2. tr. Entrar en una plaza o lugar robando cuanto se halla.

3. tr. Apoderarse de todo o la mayor parte de aquello que hay o se guarda
en algun sitio.

Corrupto, ta.
Del latin corruptus.

1. adj. Que se deja o ha dejado sobornar, pervertir o viciar. U. t. c. s.
2. adj. desus. Dafado, perverso, torcido.

Notamos que estos calificativos se refieren a cualidades negativas, pues
saquear es equivalente a robar, apoderarse de lo que se halla en un lugar,

sin pertenecer a quien lo toma.

Podemos concluir que si en el promocional se comunica que el PRIAN
‘saqueaba al pais”, el mensaje enviado al auditorio es que “robaban”

recursos publicos o se “apoderaban” indebidamente de estos.

Por otro lado, tenemos que la persona corrupta es aquella que esta

“‘maleada” o realiza actividades fuera de la ley.

Conforme a lo anterior, vemos que MORENA imputa a todas las personas
gque aparecen en el promocional la comisiébn de hechos ilicitos,

especialmente relacionados con la defraudacion de los recursos publicos.
Entre esas personas te encuentras tu.

Por ello, podemos afirmar que el spot te sefiala como “corrupta”, y afirma que
te “apoderaste indebidamente” de recursos publicos, esto es, te atribuye la

comisién de un ilicito?’.

“ El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje incluyente.
47 Con lo cual se actualiza el elemento objetivo de la calumnia.
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Las afirmaciones del spot podrian entenderse emitidas en ejercicio del

derecho a la libertad de expresion*®,

Recordemos que, en el contexto del debate politico y especialmente durante
el desarrollo de un proceso electoral, el derecho a la libertad de expresion
debe maximizarse, pues se debe proteger y alentar la discusion intensa que
fomente la emision del voto informado, consciente y razonado de la

ciudadania.

En este sentido, en el debate politico, el ejercicio de la libertad de expresion
ensancha el margen de tolerancia y permite la critica severa basada en la
opinibn o apreciacién que las fuerzas politicas contendientes y

candidaturas tienen respecto de temas de interés publico.

Al respecto, también se ha sefialado que los limites a la critica se amplian si
los sefialamientos se hacen respecto de personas que, por su proyeccion
publica, estan mas expuestas a una estricta vigilancia de sus actividades y

manifestaciones?®.

Ello porque la critica no se puede separar de los cargos de relevancia; por el
contrario, se debe permitir a fin de que la gente conozca y juzgue, por si
misma, las ideas y acciones de quienes estan al frente del gobierno y de los

partidos politicos®°.

Sin embargo, la libertad de expresion no es un derecho absoluto, pues tiene
un limite constitucional valido en materia electoral, que consiste en la
prohibicion de imputar, de forma maliciosa, hechos o delitos falsos a

personas o partidos politicos, con un impacto en un proceso electoral®®.

48 Reconocido en el articulo 6 de la constitucién federal y en el &mbito convencional, en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

4% personas del servicio puablico y partidos politicos, lo cual se justifica por el caracter de interés publico de las
actividades que realizan.

50Respecto a este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las criticas a personas
publicas tienen una proteccion reforzada y, debido a las funciones que realizan, deberan soportar un mayor
nivel de intromisién en su vida privada. Tesis la. CCXVII/2009 (10%) y la. CCXXII/2013 (102), de rubros:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE
INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO”, asi como “LIBERTAD DE
EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS
PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA”.

51 Al respecto, véase la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
042/2018.
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112.

113.

114.

115.

116.

Al respecto, no debemos perder de vista que los hechos o ilicitos que se
atribuyan a personas o partidos politicos en la propaganda electoral si estan

sujetos a un canon de veracidad®.

En relacién con tu situacion juridica, debemos traer a cuenta dos criterios
relevantes de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

“

en los cuales se sefald: “...que el derecho fundamental de presuncién de
inocencia exige que cualquier persona imputada por la comision de una
conducta tipificada como delito, sea tratada como inocente durante el tramite
del procedimiento e, incluso, desde antes de que se inicie...”* “...toda vez
que podria tener un “efecto reflejo” en otros procedimientos o ambitos donde
se establezcan consecuencias desfavorables a una persona por el simple

hecho de estar sujeta a proceso penal...”*.

Ahora bien, al analizar las expresiones del promocional frente a la calumnia,
debemos tomar en consideracion la situacion de vulnerabilidad en la cual te
encuentras por tu condicion de género, asi como el hecho que actualmente

estas privada de tu libertad al enfrentar un proceso penal.

Conforme a ello, el estudio de este 6rgano jurisdiccional no puede limitarse
a considerar que el conjunto de elementos graficos y auditivos del
promocional constituyen una opinion de MORENA o una critica severa o
incomoda del desempefio de las personas del servicio publico y partidos

politicos que se encargaron de las anteriores administraciones.

Por un lado, debemos valorar el impacto que la imputacién tuvo en tus
derechos y, por otra parte, nos corresponde estudiar la forma en la cual la
emision de un mensaje con contenido falso trascendio en los comicios, a fin

de determinar también el grado de afectacion al derecho de la ciudadania a

52 véanse la jurisprudencia 31/2016, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION
DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS, asi como las sentencias de la Sala
Superior dictadas en los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-13/2021 y
SUP-REP-66/2021.

53 Tesis aislada 1a.CLXXVI11/2013 (10%) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. INFLUENCIA DE SU VIOLACION EN EL PROCESO PENAL”.

5 Tesis aislada 1a.CCCLXXII/2014 (102.) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE
TRATAMIENTO DEL IMPUTADO EN MATERIA PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE TENER
UN EFECTO REFLEJO EN OTROS PROCEDIMIENTOS O AMBITOS DONDE SE ESTABLEZCAN
CONSECUENCIAS DESFAVORABLES PARA UNA PERSONA SUJETA A PROCESO PENAL”.
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117.

118.

1109.

120.

121.

122.

formarse una opinion ajustada a la realidad sobre los partidos politicos y las

personas que aparecen en el spot.

Ello es asi, porque la calumnia electoral tiene una doble vertiente. La primera,
gue quien la resiente tenga la posibilidad que en sede jurisdiccional se
visibilice cuando las alusiones van mas alla de una critica severa, molesta y
dura, pues conllevan a una falsa apreciacion de la realidad, y con las pruebas
gue eventualmente se alleguen se demuestre que hay hechos o delitos que

son falsos.

La segunda es garantizar el conocimiento de la verdad por parte de la gente,
con un fin primordial: conocer genuinamente a quienes aspiran al poder y
conducirla hacia la emisién de un voto libre; es decir, con informacion veraz
y apegada a la realidad, que le permita hacer ejercicios de evaluacion solidos

para decidir.

Al tomar en cuenta todo lo anterior, consideramos que el spot “TUMOR” si

te calumnia, Rosario.

A través de este promocional MORENA te atribuye la comision de un ilicito
falso, pues, aun cuando existe un procedimiento penal iniciado en tu contra,
es un hecho conocido publicamente (por el seguimiento noticioso de diversos medios de
comunicacion, que se corrobora con tu propia declaracion) que aln no existe sentencia
firme, por la cual la autoridad judicial competente te haya atribuido algun tipo

de responsabilidad y tampoco existia cuando difundié el promocional.

Esta circunstancia es relevante; con ella se corrobora que, respecto a la
imputacion que se hace en tu contra, el mensaje se difundié con pleno
conocimiento de tu situacion juridica, esto es, a sabiendas de su falsedad® y

con la intencién de dariar®®.

Rosario, la calumnia emitida en tu contra te afecta en mayor proporcion,

por tu condicién de mujer.

55 Elemento subjetivo de la calumnia.

% Tesis aislada 1a.XL/2015 (10%) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE
HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR
(INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR)”.
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Debemos considerar que, en el @mbito politico, histéricamente se ha ubicado

123.

a las mujeres en un “escalén inferior” al de los hombres.
Desde ese prejuicio machista, se espera que las mujeres que incursionan en
la politica resistan criticas mas severas que las que se realizan a los

124,
hombres; a ellas se les juzga con mayor rigor cuando su conducta se aparta

de los parametros socialmente aceptados (masculinos). Su actuacion esta
Sujeta a una evaluacion continua; constantemente se les exige demostrar sus

capacidades, al mismo tiempo se demeritan sus éxitos, al creer que los

alcanzaron porque un hombre les abrié paso.

En este contexto de desigualdad, se reprende o se sanciona a las mujeres

por haber “invadido” el espacio que se entiende reservado para los hombres,

125.
pues se les descalifica con el propdsito de perjudicarlas en el ejercicio de sus

derechos politicos.
126. Esta circunstancia es relevante porque inhibe la participacion de otras
mujeres en el espacio publico, pues el “doble equipaje” que cargan en su
camino es muy pesado: por un lado, la exigencia de tener virtudes

sobresalientes y, por otra parte, evadir con éxito los continuos desafios

culturales, estructurales y sociales.
Por estas razones, consideramos que el spot que denuncias contiene
expresiones calumniosas en tu contra, lo que dafié también tu derecho a la

127.
presuncion de inocencia.
128. Por ultimo, nos parece importante retomar que socialmente no se considera
de la misma manera las infracciones a la ley realizadas por un hombre que

por una mujer.
Sobre este aspecto, se ha observado que los estereotipos influyen en el

tratamiento que tanto la sociedad, como el personal encargado de la

129.
investigacion de los ilicitos y las autoridades judiciales, les dan a los delitos

presuntamente cometidos por mujeres.
A diferencia de los hombres, las mujeres suelen ser enjuiciadas doblemente,

130.
por su presunta infraccion a la ley y por faltar a la imagen virtuosa que se les
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

atribuye, de lo cual se concluye que la prision es para las mujeres doblemente

estigmatizadora ®’.

Finalmente, se considera que el mensaje denunciado va en contra del
propdsito para el cual los partidos politicos tienen acceso a los tiempos de
television, porque el objetivo es que transmitan a la ciudadania criticas
fuertes, objetivas y contundentes que les permita contrastar las opciones
politicas de cara a un proceso electoral y en su momento, emitir un voto
informado, pero sin calumniar, porque esto no abona al ejercicio de este

derecho humano y desinforma®8,

Rosario, por todas estas razones, consideramos que MORENA es
responsable de violencia politica en tu contra por razén de género, calumnia

y discriminacion, por la difusion del spot “TUMOR”.

Ante ello, lo procedente es que califiqguemos la falta y determinemos la

sancion correspondiente.
SEPTIMA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién.

Se acredité que MORENA utilizé indebidamente su derecho a acceder a los
tiempos del Estado en television, al emitir un promocional a través del cual
cometié discriminacion, violencia politica por razén de género y calumnia

contra Rosario Robles al atribuirle un delito, a sabiendas de ello.
Por lo tanto, debemos determinar la sanciéon que corresponda®®.

Como, cuando y donde (circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones

externas y medios de ejecucion).

. La conducta indebida fue que MORENA difundié un promocional en

television por el que cometid tres conductas ilicitas contra Rosario

57 Dolores Juliano, “La criminalizacién de las mujeres. Estigmatizacion de las estrategias femeninas para no
delinquir’, en Fanny Afarfos (coord.), Las mujeres en las prisiones. La educacion social en contextos de riesgo
y conflicto, Barcelona, Gedisa, 2010, p. 25.

58 Una valoracion similar realiz6 esta Sala Especializada en el procedimiento sancionador SRE-PSC-235/2018,
el cual fue confirmado por la Sala Superior en el recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-663/2018 y acumulado.

59 Articulo 458, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

Robles: discriminacién, violencia politica por razén de género y

calumnia.

. El spot se difundio en televisién a nivel nacional, en distintas fechas y
periodos del proceso electoral federal y locales concurrentes, con un

total de 66,182 impactos.
. MORENA es responsable de la conducta.

Bien juridico tutelado. El ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres libre de violencia, la dignidad y el derecho a la no discriminacion
y a la presuncion de inocencia de Rosario Robles, asi como el derecho de la
ciudadania a recibir informacion veraz para emitir un voto libre, consciente e

informado.

Reincidencia. No hay antecedentes sobre discriminacién, violencia politica
por razén de género y calumnia contra Rosario Robles, aspecto personal

importante en la determinacién de si es reincidente o no.

Beneficio o lucro. No existen elementos de los que se desprenda este

extremo.

Calificacion. Los elementos expuestos nos llevan a calificar la conducta

como: grave ordinaria.
Individualizacién de la sancidn.

Por la infraccion cometida se impone a MORENA una multa® de 6000 UMAS
(Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a $521,280.00 (Quinientos

veintiin mil doscientos ochenta pesos 00/100 m.n.)®!

La sancion es acorde con la gravedad de la infraccién acreditada porque
MORENA inobservo las reglas sobre el contenido y finalidad de los

promocionales que se deben difundir en la pauta federal, con lo que vulneré

80 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE.

61Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2020, cuyo valor se publico el 10 de enero del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.).
Lo anterior, porque la UMA del 2021 se publico oficialmente el 8 de enero de este afio, pero su vigencia inicid
a partir del primero de febrero; es decir, después de que se inicié la difusion del promocional denunciado, por
lo cual se debe aplicar el criterio de la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.

28

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 28 de 37



SRE-PSC-55/2021

\'«\'\l)().\‘ Ma
Seg
RO NE

PN

W=

%‘éﬁ/‘,g i

TRIBUNAL ELECTORAL
r

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
los derechos politico-electorales de Rosario Robles y de la ciudadania a

recibir informacion veraz para emitir un voto razonado.

Capacidad econdmica. De la informacién proporcionada por el INE, se tiene

gue el monto del financiamiento publico que recibi6 MORENA para sus

143.
actividades ordinaras, respecto del mes de abril de este afio es de

$98,183,029.00 (noventa ocho millones ciento ochenta y tres mil veintinueve

pesos 00/100 M.N.)
La multa impuesta no es excesiva porque representa el 0.53% de la

mencionada ministracion mensual. Es proporcional porque el partido puede

144.
pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera un

efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa. Para dar cumplimiento a la sancion impuesta, se vincula

al INE®?para que descuente a MORENA la cantidad impuesta como multa de

145.
su ministracion mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias

permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.
Para mayor publicidad de la sancion que se impone a MORENA, la presente

sentencia debera publicarse en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

146.
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de Internet de esta

Sala Especializada.
OCTAVA. Medidas de reparacion integral.
Otro impacto diferenciado que afecta a las mujeres es tener que desgastarse
a nivel administrativo y jurisdiccional por la violencia a que son expuestas
cuando deciden salir a la vida publica y que por su condicion de género tienen
gue defenderse para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, los

147.

148.

cuales, no tendrian por qué ser vulnerados por el solo hecho de ser mujeres

Por ello, esta sentencia tiene el proposito de reestablecer el orden

149.
guebrantado contra Rosario Robles, por parte de un partido politico.

62En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.
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150.

151.

152.

153.

154.

Asi, tenemos que la constitucion federal establece en su articulo 1° que todas
las autoridades (entre las que se encuentra esta Sala Especializada), €n el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad por lo que
deberdn prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es obligacion del
Estado, (conforme al el articulo 1.1 de la Convencién Americana) realizar todas las
gestiones necesarias para asegurar que las violaciones de derechos
humanos no se repitan® lo cual abarca todas las medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan el respeto de los

derechos humanos®?.

Una justicia social restaurativa, significa tomar las medidas de reparacion
entre las que se encuentran las garantias de no repeticion, cuyo principal
objetivo es que no se reiteren los hechos que ocasionaron la afectacion al
derecho humano, y puede incluir capacitaciones® y campanas de

sensibilizacion®®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que en los casos
en que se configura un patron recurrente, estas garantias de no repeticion
adquieren una mayor relevancia como medidas de reparacion, para que no

se repitan hechos similares y contribuyan a la prevencién®’.

Asimismo, la Sala Superior nos orienta en el sentido de generar una forma
de invertir el dafio causado en los derechos politico-electorales de una

persona —en el caso especifico contra una mujer por ser mujer- con el criterio:

83 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 41. Véase también, Corte IDH.
Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 110.

64 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, 31 de diciembre de
2009, parr. 41. pag. 17.

8 Véase “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
Estandares aplicados al nuevo paradigma mexicano”, pags. 186 y 187 en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/11.pdf.

66 \Véase Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras (2006) en Op.cit. (75), paginas 189 y 190.

67 Cfr. Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 serie C N° 241. parrafo 36.
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“MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA
PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR”88,
Al respecto, en el articulo 463 Ter de la Ley General de Instituciones y

155.

Procedimientos Electorales se establece que en la resolucion de los
procedimientos sancionadores en los que se haga valer violencia politica
contra las mujeres por razon de género, la autoridad resolutora debera

considerar ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan,

entre las cuales se encuentran:

Indemnizacioén de la victima;

[ ]
Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por

motivos de violencia;

Disculpa publica, y

e Medidas de no repeticion.
156. En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados
y también para crear mecanismos a través de los cuales se prevea la no
repeticion de las conductas que afectaron a Rosario Robles y que puedan
afectar a otras mujeres esta Sala Especializada considera que lo procedente

es ordenar como medida de reparacion integral de la violaciéon la disculpa

publica.
En ese sentido, MORENA debera difundir un spot de television en el que se

disculpe con Rosario Robles por haber difundido un promocional por el que

157.
cometio violencia politica de género en su contra, discriminacion y calumnia.

Este promocional seré a cargo de sus prerrogativas constitucionales y debera
difundirse en el mismo medio de comision del ilicito, esto es, en television,
de manera que se debera difundir un impacto diario durante 5 dias, en cada

158.
una de las emisoras de television en las cuales se transmiti6 el spot

“TUMOR?”, en horarios de transmision de la pauta con mejores registros de
31

88 Tesis VI/2019. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Afo 12, Namero 23, 2019, pagina 36
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audiencia; el cual también debera fijarse de forma permanente en sus redes
sociales oficiales (Facebook, twitter e Instagram), al menos por 3 meses, de acuerdo

a la temporalidad en la que estuvo al aire el video que la violentd

politicamente por ser mujer, la discriminé y calumnio.
Una vez que adquiera firmeza esta sentencia, MORENA debera entregar, a
la brevedad, a la autoridad electoral, el promocional que haya producido para

159.
dar cumplimiento a esta sentencia.
160. Por lo tanto, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE para que, por su conducto, se realicen las acciones

necesarias para que el material entregado por MORENA se transmita en los

términos precisados en esta sentencia.
Finalmente, como medida de proteccidon preventiva®® que atiende a los
principios de necesidad y proporcionalidad, se conmina a MORENA para

161.
gue, en lo subsecuente, en la difusion de su propaganda electoral evite la

manifestacion de expresiones que se traduzcan en violencia politica,
discriminacién y calumnia contra Rosario Robles.

NOVENA. Reflexion sobre lenguaje incluyente combinado con las
imagenes expuestas en el promocional analizado en este caso
162. En diversos asuntos de los que ha conocido esta Sala Especializada’ se ha
exhortado a los partidos politicos para que al disefiar el contenido de sus
mensajes considere la utilizacion del lenguaje incluyente y no sexista, a

efecto de visibilizar a las mujeres que participan en asuntos politico-

electorales.
Como se evidencid en esta sentencia, en el spot denunciado se utilizan las

163.
frases “fingian competir entre ellos” y “A ellos los une la corrupcion.

El analisis integral de las expresiones del promocional denunciado, nos lleva

164.
advertir que, en esta ocasion, el mensaje que se difundio en television tiene

matices diferenciadores.

8 Con fundamento en los articulos 27 y 28 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
32

Violencia.
0 por ejemplo, en los procedimientos SRE-PSC-4/2021, SRE-PSC-19/2021 y SRE-PSC-36/2021.
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165.

166.

En el caso, se estima pertinente hacer un llamado a MORENA para que, al
margen de lo razonado en esta sentencia respecto a las infracciones
acreditadas, en lo subsecuente haga un uso adecuado del lenguaje

incluyente y no sexista, en su propaganda electoral.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. MORENA es responsable de discriminacioén, violencia politica por
razon de género y calumnia contra Rosario Robles, derivado de la difusion
del spot “TUMOR”.

SEGUNDO. Se impone a MORENA la sancion consistente en una multa de
6000 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a $521,280.00

(Quinientos veintitin mil doscientos ochenta pesos 00/100 m.n.)"*

TERCERO. A efecto de dar cumplimiento a la sancion impuesta a MORENA,
se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE para que descuente la cantidad correspondiente de la ministracion
mensual que reciba el citado partido politico por concepto de gastos
ordinarios permanentes en el mes siguiente a aquél en que quede firme esta

sentencia.

CUARTO. Se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE que,
en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacion relativa al pago de la multa precisada en esta ejecutoria.

QUINTO. Deberan cumplirse las medidas de reparaciéon y prevenciéon que se
detallan en esta sentencia, pues el objetivo es crear conciencia y generar
cambios reales y potentes que permitan erradicar la violencia politica en

contra de las mujeres por razén de género.

"Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2020, cuyo valor se publico el 10 de enero del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.).
Lo anterior, porque la UMA del 2021 se publico oficialmente el 8 de enero de este afio, pero su vigencia inicid
a partir del primero de febrero; es decir, después de que se inicié la difusidon del promocional denunciado, por
lo cual se debe aplicar el criterio de la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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SEXTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE para que realice las gestiones precisadas en la presente

resolucion.

SEPTIMO. Se exhorta a MORENA para que haga un uso adecuado del

lenguaje incluyente y no sexista, en términos de la consideracion NOVENA.

OCTAVO. Publiguese la sentencia en la pagina de internet de esta Sala
Especializada en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

Esta es la sentencia que considero resuelve el asunto, por ello es mi

voto particular.

ANEXO UNO

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO

INFORME DE MONITOREO
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 17/12/2020 al 20/03/2021

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

TUMOR TV TUMOR RA
FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV00716-20 RA00857-20

17/12/2020 611 1,167 1,778
18/12/2020 577 1,122 1,699
19/12/2020 720 1,619 2,339
20/12/2020 582 1,314 1,896
21/12/2020 755 1,365 2,120
22/12/2020 659 1,430 2,089
23/12/2020 5,782 10,693 16,475
24/12/2020 5,363 9,867 15,230
25/12/2020 5,579 10,227 15,806
26/12/2020 5,408 10,220 15,628
27/12/2020 5,558 10,391 15,949
28/12/2020 5,473 10,288 15,761
29/12/2020 5,831 10,897 16,728
30/12/2020 5,565 9,036 14,601
31/12/2020 2,046 1,806 3,852
01/01/2021 82 562 644
02/01/2021 67 407 474
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09/03/2021 37 103 140
10/03/2021 40 102 142
11/03/2021 42 99 141
12/03/2021 41 103 144
13/03/2021 37 108 145
14/03/2021 42 95 137
15/03/2021 39 88 127
16/03/2021 42 103 145
17/03/2021 40 103 143
18/03/2021 42 100 142
19/03/2021 44 102 146
20/03/2021 44 102 146

TOTAL GENERAL 121,630 187,812

Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
PRESIDENTE RUBEN JESUS LARA PATRON EN RELACION
CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
55/2021.

l. Cuestion previa

Obligado por la mayoria de este 6rgano jurisdiccional me pronuncié
en relacion con el fondo de la controversia plateada en este asunto,
esto es, la denuncia de violencia politica contra las mujeres en

razon de género (VPMG) hecha valer por la denunciante.

Esto, en tanto que mis colegas estimaron que Rosario Robles
Berlanga esta legitimada para intentar el presente asunto, aun
cuando, en mi opinion, en el caso, no se satisface este requisito de
procedencia y, por ende, en mi concepto, debié haber sido

improcedente.

No obstante, insisto, toda vez que la mayoria votd en sentido
contrario a mi posicion, al haber quedado vinculado a pronunciarme
en torno al mérito de los argumentos hechos valer, concluyo, como
se hace en el fallo, que no se actualizan las conductas denunciadas

consistentes en VPMG y calumnia.

Sin perjuicio de lo anterior, a efecto de posicionarme en relacion
con el supuesto de improcedencia referido, emito el presente voto
concurrente para explicar mi postura en torno a la falta legitimacion
activa de la promovente, conforme a las razones que explico a
continuacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 193,
primer parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
Il. Impugnaciones del promocional “TUMOR RV”

El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, esta Sala Especializada
resolvio, por mayoria de votos, el expediente SRE-PSC-31/2020, y

en el que se determin®, entre otras cuestiones, la existencia de
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actos anticipados de campafia y uso indebido de la pauta en el
promocional denominado “TUMOR RV”, con numero de folio RV-
00716-20.

Posteriormente, el trece de enero del presente afno, al resolver el
expediente SUP-REP-180/2020 y SUP-REP-184/2020,
acumulados, la Sala Superior determiné revocar la sentencia
citada, al no advertir elementos que configuraran actos anticipados

de campafna.
lll. Aspectos relevantes del asunto

El pasado dieciocho de marzo, Rosario Robles presenté una
denuncia contra el promocional referido en el que hizo valer, de
manera esencial, VPMG y calumnia, derivado de la aparicion de su
imagen en el promocional, al considerar que éste vulneré su
dignidad, honra, reputaciéon y buen nombre, ademas de que se le

discrimind y criminalizé por estar sujeta a un proceso penal.

Ademas, refirié que la ley ha sido manipulada para retenerla en la
carcel, en la que ha sido victima de actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, asi como de violencia fisica, sexual y
psicoldgica, por lo que solicitdé que se dé vista a la Fiscalia General

de la Republica respecto de esos hechos.

El Pleno de la Sala Especializada rechazd, por mayoria de votos,
la propuesta de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello en el
sentido de declarar la existencia de las infracciones denunciadas y,
por el contrario, considerd, de manera sustancial, que no se
acreditaba la VPMG ni la calumnia, ya que las expresiones del
promocional estan amparas por el derecho a la libertad de
expresion y la tematica gira en torno a una critica fuerte y
vehemente que resalta un tema de interés general inserto en el

debate publico.
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V. Razones de mi voto

Si bien, como indiqué, obligado por la mayoria, acompafio el
tratamiento de fondo que se hace en el engrose, respecto a la
inexistencia de las infracciones denunciadas, considero que la
promovente no tiene legitimacién activa® para impugnar VPMG en

el presente asunto, atento a las siguientes consideraciones.

En la resolucion del SUP-JDC-10112/2020%, la Sala Superior
estima, entre otras cuestiones, que no toda VPMG es tutelable ante
la autoridad electoral, ya que el resto de las autoridades con
competencia para sancionar la violencia contra las mujeres pueden,
validamente, conocer actos de esta naturaleza cuando sean de su
competencia, lo cual encuentra sustento en el respeto al principio

de legalidad.

De una interpretacion sistematica, funcional y teleoldogica de la
normativa en la materia, la Sala Superior estableci6 que las
autoridades electorales solo tienen competencia, en principio, para
conocer de aquellas conductas presuntamente constitutivas de
VPMG cuando éstas se relacionen directamente con la materia

electoral, lo cual debe determinarse caso por caso.

En ese sentido, adujo que las leyes generales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en Materia de Delitos Electorales,

contienen una definicion de VPMG, conforme con la cual, se ejerce

! La legitimacion en la causa consiste en la calidad en virtud de la que una accién o
derecho puede ser ejercido, por 0 contra una persona en nombre propio. Asi, la
legitimacion en la causa puede ser vista desde dos angulos: como la identidad de la
persona del actor, con aquel a quien la ley concede la accién (legitimacion activa), y
como la identidad de la persona del demandado, con aquella contra la cual es concedida
la accion (legitimacion pasiva). La legitimacion en la causa constituye una condicion de
la accion porque Unicamente en el supuesto de que se acredite la legitimacion del actor
y del demandado, tiene posibilidad de éxito la demanda, pues si falta en una o en otra
parte, la demanda tiene que ser desestimada. Tesis XV.4°.16 C, LEGITIMACION EN
LA CAUSA. CONSTITUYE UNA CONDICION DE LA ACCION Y NO UN
PRESUPUESTO PROCESAL, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXII, Diciembre de 2010, pagina 1777, Tipo: Aislada, nUmero de registro: 163322.

2 Resuelto el cuatro de febrero de dos mil veintiuno, por mayoria de cuatro votos, con
los votos en contra de las Magistradas Janine M. Otalora Malassis y Monica Arali Soto
Fregoso, asi como del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén
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ese tipo de violencia cuando se afecta el ejercicio de los derechos
politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de lafuncién publicao latomade decisiones de una

0 varias mujeres.

Asi, para determinar si hay o no impacto en la materia electoral,
como lo sefialo la propia Sala Superior, debe analizarse el tipo de
derechos de participacion politica que podrian verse afectados y
gue corresponden a la posible victima, pues a través de la figura de
VPMG se protege y garantiza el pleno ejercicio del derecho de
las mujeres, a fin de prevenir, erradicar y sancionar las

conductas que la configuran.

Lo anterior se robusteci6 al resolverse el SUP-REP-70/20213, en el
gue se establecido que para determinar el impacto en la materia
electoral, cuando la victima forme parte de un 6rgano administrativo
electoral local, se debe tener en cuenta la naturaleza del cargo de
la presunta victima pues, en ese caso, las funciones que
desempefiaba, su designaciéon y posible remocién, se encuentran
reguladas por la normativa electoral y puede promover juicios
ciudadanos conforme al articulo 79, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En mi opinion, de lo anterior se desprende que para conocer de
denuncias de VPMG se debe atender a la calidad de la victima, a
los derechos posiblemente conculcados y al impacto que la

violacion pudiera tener en un proceso electoral concreto.

Establecido lo anterior, en este asunto considero que Rosario
Robles no tiene legitimacion activa para promover la denuncia, toda
vez, que de la sola lectura de su denuncia, advierto que la

promovente no plantea una violacion en los términos expuestos en

3 Resuelto el veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos.
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las resoluciones de la Sala Superior a las que hago referencia en el

presente voto.

Lo anterior, dado que no alega la violacion de algun derecho
politico-electoral o de algun otro derecho humano relacionado con
Su ejercicio ni tampoco que las conductas denunciadas tengan un
impacto en su perjuicio dentro de un proceso electoral, toda vez que
aduce un detrimento en su dignidad, honra, reputacién y buen
nombre, asi como a su derecho a la integridad personal por estar
sometida a actos de tortura, tratos crueles, inhumanos vy

denigrantes.

A mi juicio, lo anterior no es suficiente para que esta instancia
conozca de los planteamientos hechos valer por la denunciante
pues, la violacion aducida a los derechos antes indicados tendria
gue estar relacionada con la vulneracion a los derechos politico-
electorales, o bien, tener por efecto que se le impida el ejercicio de
un cargo publico, ya sea de eleccién popular o de direccion, en
ambos casos, con un impacto en algun proceso electoral contra la

propia denunciante.

Por tanto, concluyo que la promovente no cuenta con legitimacion
activa para incoar un procedimiento especial sancionador por actos
gue impliguen VPMG ante la autoridad electoral, ya que no se
reunen las condiciones necesarias establecidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral para conocer de la denuncia en

cuestion.

Por esas razones emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.
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