CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-56/2022
PROMOVENTE: MORENA

PARTE INVOLUCRADA: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Ciudad de México, seis de mayo de dos mil veintidés.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos 31, 33 fracciones |, il y llI,
34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion; asi como el diverso 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en términos del 441 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de cinco de mayo de dos mil
veintidds del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, firmada

electronicamente, en el procedimiento especial sancionador citado al rubro.

PERSONAS A NOTIFICAR: A las demas personas interesadas.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. La que suscribe, actuaria adscrita a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Que siendo las cero horas con tres
minutos del dia en que se actia, notifico la sentencia citada mediante cédula
que fijo en los estrados de esta Sala, acompariada de la determinacién mencionada
firmada electrénicamente’ constante de cincuenta y cinco paginas utiles que

incluye ANEXO. Lo anterior, para los efectos legales procedentes. DOY FE.
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! Documento autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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EXPEDIENTE: SRE-PSC-56/2022

PROMOVENTE: MORENA

PARTE PARTIDO

INVOLUCRADA: REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA MORALES

PONENTE:

SECRETARIA: LUCILA EUGENIA

DOMINGUEZ NARVAEZ

COLABORO: JESUS HANS ESTEBAN
HERRERA MEDINA

Ciudad de México, a cinco de mayo de dos mil veintidés?.

SENTENCIA que determina la inexistencia de calumnia vy
vulneracién a las reglas de propaganda de intercamparia atribuidas al
Partido Revolucionario Institucional por la difusibn de un material
audiovisual publicado el veintiocho de marzo del afio en curso, en las

redes sociales de Facebook y Twitter, identificado con el titulo

“MorenaDeCabeza”.
ABREVIATURAS

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora o UTCE: | Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral

Electorales
Ley Orgénica Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Promovente MORENA
PRI Partido Revolucionario Institucional

- Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada o .

Poder Judicial de la Federacion

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior L

la Federacion
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Unidad Unidad Especializada para la Integracion de los
Especializada Expedientes de los Procedimientos Especiales

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia se referiran al afio dos mil
veintidés, salvo que se exprese lo contrario.

1

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 06/05/2022 08:15:54 Pagina 1 de 55



SRE-PSC-56/2022

ABREVIATURAS
Sancionadores de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

I. Proceso electoral local

El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE
emiti6 el acuerdo INE/CG1601/2021 por el que decididé ejercer la
facultad de atraccion para determinar, entre otras cosas, fechas
Unicas de conclusion del periodo de precampafas, durante los
procesos electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes, Durango,

Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

A continuacion, se detallan los cargos de eleccion popular a elegir y

las fechas destacadas de dichos procesos:

. . Jornada
Entidad Cargos a elegir Precamparia Campafia
electoral
. 2 de enero al 10 de 3 de abrilal 1 de
Aguascalientes Gubernatura S
febrero junio
Gubernatura 2 de enero al 10 de 3de a_brll_ al1lde
Durango febrero junio
Avuntamientos 9 de eneroy el 10 13 de abril al 1 de
Y de febrero junio
Hidalgo Gubernatura 2 de enero al 10 de 3de a_brll_ al 1de
febrero junio 5 de junio
OErERe Gubernatura 2 de enero al 10 de 3de a_brll_ al1lde
febrero junio
7 de enero al 10 de 3 de abril al 1 de
Gubernatura L
Quintana Roo febrero junio
. . 12 de enero al 10 18 de abril al 1 de
Diputaciones S
de febrero junio
. 2 de enero al 10 de 3 de abril al 1 de
Tamaulipas Gubernatura f S
ebrero junio

De ahi que se observe que el once de febrero dio inicio el periodo de

intercampafias y concluyo el dos de abril.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

a. Denuncia. El treinta y uno de marzo, MORENA denunci¢ al PRI,
por la presunta realizacion de actos que constituyen calumnia en su

contra 'y vulneracion a las reglas de propaganda en el periodo de

2
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intercampafias, con impacto en los procesos electorales locales que
actualmente se celebran, por la difusion el veintiocho de marzo de un
material audiovisual en sus cuentas de Facebook y Twitter,

identificado con el titulo “MorenaDeCabeza”.

b. Radicacion, admision e investigacion preliminar. El treinta 'y uno
de marzo, la autoridad instructora registré la denuncia con la clave
alfanumeérica: UT/SCG/PE/MORENA/CG/168/2022; la admitio y
ordend realizar diligencias de investigacion para la integracion del
expediente, asi como atraer constancias del diverso
UT/SCG/PE/MORENA/CG/45/2022.

c. Medidas cautelares. El primero de abril, mediante acuerdo
ACQyD-INE-63/2022 la Comision de Quejas declar6 improcedentes
las medidas cautelares solicitadas, por considerar que su contenido
esta amparado en la libertad de expresion, al no contener elementos
calumniosos, toda vez que corresponde a una opinidn critica sobre

temas de interés general.

d. Emplazamiento y audiencia. El ocho de abril, se emplazo a las
partes para la celebraciéon de la audiencia de pruebas y alegatos que

se llevé a cabo el doce siguiente.
lll. Tramite en la Sala Especializada

a. Remisién del expediente. El doce de abiril, se recibio el expediente
en este organo jurisdiccional y se remitio a la Unidad Especializada, a

efecto de verificar su debida integracion.

b. Turno a ponenciay radicacion. El cuatro de mayo, el magistrado
presidente asigno al expediente su clave y lo turn6 al magistrado Luis
Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedio a la
elaboracion del proyecto de sentencia de conformidad con las

siguientes:
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver porque se
denuncia calumnia en contra de MORENA, con motivo de la difusion
de un material audiovisual publicado en las cuentas de redes sociales
del PRI, aduciendo que su contenido influye en la intencién de voto de
la ciudadania de las diferentes entidades federativas en las que

actualmente se desarrollan procesos electorales?.

Al respecto, cabe puntualizar que, en principio, el estudio de
infracciones que guardan relacion con los procesos electorales de los
estados corresponde al conocimiento de las autoridades del ambito
local. No obstante, se observa que, derivado de la generalidad de las
conductas, las mismas pudieron haber incidido en el contexto de los
procesos electorales locales 2021-2022 de mas de una entidad

federativa, como lo aduce el partido denunciante?,

Abona a lo anterior lo determinado por la Sala Superior en diversas
sentencias* en las que sefala que la competencia se actualiza a
favor de la autoridad electoral nacional siempre que se acrediten

los elementos que se listan a continuacion:

2 Con fundamento en los articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X de la
Constitucién; 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, péarrafo 8, de la Ley Electoral, asi como
el criterio sostenido en la Jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO.

3De conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, 134, parrafo 7, de la
Constitucidn; 445, inciso a); 449, inciso d); 470, parrafo 1, inciso a) y 476 de la Ley Electoral,
195 dltimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (vigente al
momento en que se presenté la denuncia) en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de
la Sala Superior de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

4 Véanse las resoluciones dictadas en los expedientes: SUP-REP-99/2020, SUP-REP-
82/2020 y acumulados, SUP-AG-61/2020 y SUP-AG-177/2020.

4
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a. Una conducta no se regula en el ambito local o existen

indicios de que afecta los comicios federales,
b. Sus efectos abarcan dos o0 mas entidades federativas,

c. Su conocimiento es competencia exclusiva de la autoridad

electoral nacional, o

d. Se advierten elementos que vinculen los actos con comicios

federales.

De ahi que, como en este caso la publicacién denunciada se difundio
através de redes sociales y el denunciante aduce que influye en todas
las entidades federativas que actualmente se desarrollan,

corresponde a esta Sala Especializada conocer del presente asunto.
SEGUNDA. Resolucion del expediente en sesion no presencial

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el
que el Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor por la propagacion del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), la Sala Superior impuso la resolucién no
presencial de todos los asuntos por medio del sistema de
videoconferencias®. Por ende, esta justificada la emision de la

presente resolucion.
TERCERA. Causas de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacién
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo

para su valida constitucion.

En este caso, no se hicieron valer causas de improcedencia ni esta

autoridad advierte, de su analisis oficioso, que alguna se actualice.

5 Acuerdo General 8/2020, consultable en https://bit.ly/3pSyhkN.
5
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CUARTA. Infracciones que se imputan y defensas de la parte

denunciada

17. MORENA sefial6é en su denuncia, lo siguiente:

La videograbacion publicada el veintiocho de marzo, en las redes
sociales Facebook y Twitter, identificado con el hashtag
#MorenaDeCabeza, contiene afirmaciones y elementos que
actualizan calumnia y vulneracion a las reglas de propaganda
en periodo de intercamparfas, con impacto en la equidad en la
contienda en los procesos electorales locales que actualmente se

celebran.

Lo anterior porque, del contenido de dicho material se desprende
qgue al decir “que pone de cabeza la salud de millones de
mexicanos con el desabasto de medicamentos” el PRI acusa del
delito de corrupcion a MORENA, pues el hecho de que desde el
punto de vista del denunciado exista carencia de medicamentos
en México se debe y resulta ser responsabilidad del denunciante
y que por ello “... la salud de millones de mexicanos...” esta “de
cabeza”, término que utiliza para definir el efecto que provoca la

supuesta corrupcion que denuncia falsariamente.

También, sefala que existe la imputacion de un delito sin que
exista una sentencia condenatoria de la supuesta culpabilidad de

algun funcionario, militante, simpatizante o dirigente de MORENA.

Asimismo, en su opinion, dichas frases deben considerarse no

amparadas por la libertad de expresion, conforme al criterio de la

Comisién de Quejas en los expedientes

UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022 y

UT/SCG/PE/PAN/JLITAM/147/2022 ya que podrian encuadrarse

en lo establecido en los articulos 13 y 212 del Codigo Penal
6
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Federal y sus correlativos locales. También, precisa que es
aplicable lo considerado en el acuerdo ACQyD-INE/56/2021
donde se dictaron medidas cautelares, pues las frases contenidas
en el material denunciado no admiten otra interpretacion mas que

la imputacion de delitos por actos supuestamente especificos.

Asimismo, es aplicable el criterio contenido en la sentencia del
expediente SUP-REP-106/2021, conforme al cual no pueden
imputarse delitos sin control alguno, con la excusa de que se trata
de debate publico y el argumento incluido en la sentencia recaida
al expediente SUP-REP-20/2019 relativos a la finalidad de la
prerrogativa de los partidos politicos de difundir propaganda con

mensajes geneéricos en periodo de intercampania.

También se demuestra el elemento subjetivo ya que el PRI tiene
conocimiento de que el delito no es imputable a Morena y que sus
lascerantes aseveraciones calumniosas no tienen sustento alguno
demostrado ni demostrable, por lo que se trata de un acto
premeditado y deliberado que se hizo en forma maliciosa con la

clara intencién de calumniar a MORENA.

Considera que se cumplen los elementos personal, temporal y
subjetivo. El primero porque el material denunciado fue realizado
por el PRI, quien utilizé sus redes sociales para difundirlo. El
segundo, porque estan transcurriendo procesos electorales
locales y se encontraba en curso el de revocacion de mandato®.
El tercero, porque tiene como finalidad difundir propaganda
calumniosa que carece de sustento con malicia efectiva y que

contiene equivalentes funcionales a la propaganda negra con la

6 La mencion que hace el partido respecto de la posible influencia del material denunciado
en el proceso de revocacion de mandato no sera materia de estudio pues se trata de un
hecho que no plante6 en su denuncia, lo que implica que la instruccion del procedimiento
no se desarrollé tomando en cuenta esa circunstancia y la parte denunciada no estuvo en
posibilidad de exponer sus defensas tomando en cuenta ese tema, de ahi que no sea valido
su planteamiento hasta la etapa de alegatos.

7
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finalidad de influir en sentido negativo en los procesos electorales
locales ordinarios, extraordinarios y revocacién de mandato, en

contra de Morena.

18. Por su parte, el PRI, argumenta como alegatos:

Se trata de una denuncia infundada que pretende encuadrar actos

licitos en violaciones a la normativa electoral que no se actualizan.

Conforme al criterio de la Suprema Corte, para que se actualice
calumnia deben cumplirse tres elementos: objetivo, subjetivo y

electoral.

No se cumple el elemento objetivo (imputacion de un delito o
hecho falso) ya que, de las manifestaciones vertidas en el video
denunciado constituyen temas de interés general para la
ciudadania en el contexto de un proceso electoral y gozan de una

proteccién reforzada por la libertad de expresion.

Es decir, son comentarios y criticas que pueden considerarse
severas, molestas o perturbadoras, que se inscriben dentro del
debate publico acerca de temas de interés general tales como el
desempefio de las personas servidoras publicas, la forma de
trabajo, asi como el impacto que tienen todas y cada una de las
decisiones que trascienden en la ciudadania, quien merece y debe

estar debidamente informada.

Por tanto, las opiniones expresadas en el video denunciado no
estan sujetas al canon de veracidad, ya que no se advierte la
imputacion de algun delito o hecho falso, sino una critica

desinhibida respecto a temas de interés general.

Ademas, el denunciante, al ser un ente de interés publico con la

relevancia del partido politico en el poder debe resistir y tolerar un
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margen mas amplio los comentarios o criticas de conformidad con

el sistema dual de proteccion.
QUINTA. Medios de prueba-

Para determinar la actualizacion o no de la infraccion se debe
establecer la existencia de los hechos denunciados, conforme al

material probatorio, lo cual se analiza a continuacion.

1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

1.1. Técnica, consistente en la publicacion denunciada y su
inspeccién por parte de la autoridad, que se encuentran en los

siguientes enlaces:

https://www.Facebook.com/watch/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-
AN_GKOT-GK1C&v=499203365025386

https://Twitter.com/PRI_Nacional/status/1508455576510115841

1. 2. Documental publica consistente en la certificacion del contenido

de los citados vinculos electrénicos.

1. 3. Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias del

expediente en lo que beneficie al denunciante.

1. 4. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que pueda

deducirse en lo que le beneficie.

2. Pruebas de las que se allego la autoridad instructora.

2. 1. Documental publica consistente en acta circunstanciada de
treinta y uno de marzo elaborada por personal de la UTCE en la que
hace constar el contenido de las publicaciones relatadas en el escrito

de denuncia, alojadas en los vinculos electrénicos siguientes:
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https://www.Facebook.com/watch/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-
AN_GKOT-GK1C&v=499203365025386

https://Mitter.com/PRI Nacional/status/1508455576510115841
https://fb.watch/c211V2Dm7-/

https://Twitter.com/PRINacional/status/15084555765101158417s=20
&t= P2liC cxpGkDs AWNIfOM-A

Asi como en el portal de pautas del INE, con la finalidad de verificar si
el material audiovisual denunciado se encontraba pautado en alguna

de las entidades federativas con proceso electoral local en curso.

2. 2. Documental publica consistente en copia certificada de
actuaciones que constan en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/45/2022, tales como acuerdo de
requerimiento al PRI, de dieciocho de febrero relacionado con la
titularidad y administracién de las redes sociales denunciadas, oficio
PRI/REP-INE/037/2022, signado por el representante propietario del
PRI ante el Consejo General del INE y oficio CEN/PRIMX/004/2021,

suscrito por la Presidenta de “Movimiento PRI.MX".

3. La parte denunciada no aporto6 pruebas al procedimiento.
SEXTA. Hechos probados

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia
y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que

fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo
10
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prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio solo
generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la
relacidbn que guardan entre si. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3,

de la Ley Electoral.

Por altimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados
con motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien
proceden de autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio
constituirian documentales publicas con pleno valor probatorio, dada
su naturaleza y al haber sido presentadas para dilucidar los hechos
controvertidos o en defensa como partes denunciadas, deben
analizarse con los demas elementos de prueba para acreditar los
hechos que con ellas se pretende alcanzar, conforme a lo establecido

en los articulos 461 y 462 de la Ley Electoral.

Sobre esa base, la valoracion individual y conjunta de los medios de
prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes hechos:

a. Existencia del material denunciado. Conforme a la certificacion
realizada por la autoridad, se advierte la existencia de la publicacion
denunciada, consistente en un video publicado el veintiocho de marzo
de dos mil veintidos. Tiene duracion aproximada de cincuenta y dos
segundos. Contiene imagenes y frases que aluden al partido politico

MORENA, como responsable de diversas acciones que desde la

11
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perspectiva del partido politico denunciado han desestabilizado al

pais, como se precisara en el analisis de fondo.

b. Difusidén de la propaganda. El material audiovisual denunciado
corresponde a una publicacion realizada el veintiocho de marzo, en el
perfil de la red social Twitter denominado “PRI”, asi como y el en la

red social Facebook denominado “PRI Oficial México ”, es decir,
mientras se encuentra en curso el periodo de intercampafas de los
procesos electorales locales en Aguascalientes, Durango, Hidalgo,

Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

No fue pautado para radio y television, como se desprende de la

certificacion del portal de pautas del INE, que consta en el expediente.

. Titularidad. Como se desprende de la documentacion que la
autoridad instructora atrajo del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/45/2022, concretamente del contenido del
oficio CEN/PRIMX/004/2022, se tiene que, los perfiles de Twitter
(@PRI_Nacional) y Facebook (PRI Oficial México) perteneceny son
administrados por el PRI, por lo que es responsable de alojar o

eliminar el contenido que se difunde en los mismos.

Ademas, se trata de perfiles verificados, porque cuentan con la
insignia azul de verificaciéon ([v]), la cual de conformidad con los
términos y condiciones establecidos por las redes sociales Twitter y
Facebook, permite confirmar la autenticidad de las cuentas de interés

publico, asi como la identidad del controlador de la cuenta.

Asimismo, en su contenido se identifica como emisor del mensaje al
PRI.

De ahi que se acredite la titularidad del PRI respecto de los perfiles

en los que se aloja la publicacion materia de la denuncia.
12
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SEPTIMA. Estudio de fondo

a. Materia de la denuncia

En el presente asunto se debe resolver si la difusion de un material
audiovisual publicado el veintiocho de marzo, en las redes sociales
Facebook y Twitter del PRI, identificado con el hashtag
#MorenaDeCabeza, actualizan calumnia en perjuicio de MORENA y
vulnera las reglas de propaganda en periodo de intercampafas, con
impacto en los procesos electorales locales que actualmente se
celebran en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana

Roo y Tamaulipas.

. Marco normativo y jurisprudencial aplicable’

[1.L1. Uso de redes sociales como medio comisivo de

infracciones en materia electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion® juegan un papel relevante en los sistemas
democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacidn, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre las personas actoras
politicas y la ciudadania es cada vez mas frecuente. Asi, a través de
estos medios, se pueden emitir opiniones, criticas, muestras de
rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; también
pueden emplearse para mostrar una imagen o mensaje que busca

posicionar una opinion en torno a un tema de interés general e incluso

7 SRE-PSC-36/2022.

8 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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se puede tratar de influir en las preferencias politicas o electorales de

las personas, entre muchas otras actividades.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias
de la comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro
que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben
ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales,
entre los que se encuentran las restricciones temporales y de
contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o

electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa ldgica, esta Sala Especializada acogié el criterio
emitido por la Sala Superior® en el sentido de que los contenidos de
las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion
en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de
la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su
analisis para verificar que una conducta, en principio licita, no se

pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

II.2. Libertad de expresion en redes sociales

El articulo 6° de la Constitucion dispone que la manifestacion de ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito o perturbe el orden publico. De igual manera,

reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a

9 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion?©.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones 0 mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
debe interpretarse en forma estricta las restricciones a ese
derecho, para no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo
de precampafias y camparfias electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se
corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa’l,

Por otra parte, un contexto especialmente relevante para el analisis
de las controversias de la libertad de expresion frente a los limites que
impone la materia politico electoral, se presenta en las redes

sociales.

La Suprema Corte ha sefialado que, en atencion al derecho humano
a la libertad de opinidn y expresion, se reconoce que existe el principio
relativo a que el flujo de informacion por internet debe restringirse lo

minimo posible, esto es, en circunstancias excepcionales y

10 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

11 Sentencia SUP-REP-17/2021.
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limitadas, previstas en la ley, para proteger otros derechos

humanos??.

Ahora bien, la libertad de expresion no es un derecho absoluto y, a
continuacién, se exponen dos limites al ejercicio de este derecho, a

saber: actos anticipados de campafia y calumnia.

[I.3. Calumniay sus elementos

La Constitucién dispone®® que los partidos politicos y candidaturas
deberan abstenerse de calumniar a las personas en la propaganda
politica o electoral que emitan, prevision que la Ley Electoral'# replica
y considera a las coaliciones, precandidaturas, personas aspirantes a
candidaturas independientes y a quienes ya hubieren obtenido las

mismas, asi como a concesionarias de radio y television.

La misma Ley Electoral sefiala’® que la calumnia constituye la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral y la Sala Superior ha definido!® que para que dicha prevision
constituya un limite valido a la libertad de expresibn en materia

electoral, la imputacion debe haberse realizado de forma maliciosa.

La misma Sala definié que, para establecer la gravedad del impacto
en el proceso electoral, debe valorarse la imputacion del hecho o

delito falso en funcién del contenido y el contexto de la difusion a fin

2 Tesis aislada CII/2017 (10%), de rubro: “FLUJO DE IN’FORMACI(')N EN RED
ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE”.

Décima época, Suprema Corte, Registro digital: 2014515, Instancia: Segunda Sala,
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. ClI/2017 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, junio de 2017, Tomo |l,
pagina 1433, Tipo: Aislada.

13 Articulo 41, fraccion ll, inciso C.

14 Articulos 247, numeral 2; 443, numeral 1 inciso j); 446, numeral 1, inciso m); 452, numeral
1, inciso d).

15 Articulo 471, numeral 2.
16 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-42/2018.
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de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o

sus candidaturas.

Por lo que hace a la imputacion maliciosa de hechos o delitos falsos,
se debe verificar si las expresiones tienen un sustento factico
suficiente que permita concluir quien las emiti6 tuvo un minimo
estandar de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de

los hechos en que se basa la expresion.

En esta linea, el Pleno de la Suprema Corte ha establecido!’ como
elemento definitorio de la calumnia que quien imputa hechos o delitos

falsos tenga conocimiento sobre su falsedad.

Por tanto, para que la calumnia pueda constituir un limite valido a la
libertad de expresion en la materia electoral, se deben actualizar los

siguientes elementos:

i)  Objetivo. Imputacién de hechos o delitos falsos.

i)  Subjetivo. Con el conocimiento o a sabiendas de la falsedad de

los hechos o delitos que se imputan.

iii) Electoral. Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

Por lo que hace al elemento subjetivo, la Sala Superior ha referido que
si bien no debe condicionar el analisis de las expresiones a requisitos
de veracidad injustificados, si se debe cefir la proteccion
constitucional a informacién que, en principio, sea veraz e imparcial,

entendiendo por la veracidad un limite interno que implica que la

17 Acciones de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, 65/2015 y acumuladas, asi como
129/2015 y acumuladas.
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informacion difundida se respalde por un ejercicio razonable de
investigaciéon y comprobacién de su asiento en la realidad,
mientras que la imparcialidad se erige en una barrera contra la

tergiversacion abiertay ladifusion intencional de inexactitudes.®

En consecuencia, la prohibicion de la calumnia en la propaganda
politica o electoral, como restriccion a la libertad de expresion, protege
sustancialmente la finalidad de que el electorado vote de manera
informada, siendo que uno de los bienes constitucionalmente
protegidos por este tipo constitucional en materia electoral es la

veracidad como una precondiciéon de la integridad electoral.*®

Lo anterior supone que en los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral y, particularmente, en el ejercicio
de las libertades de expresion e informacion, lo que se protege de
manera primordial es que la ciudadania esté debidamente informada
para la emisién de su voto, puesto que los derechos individuales a
una rectificacion o indemnizacién de quienes resientan una afectacion
por los hechos o delitos falsos que se les atribuyan, deben atenderse

en otras vias como la civil.?°
Il.4 Propaganda politica y electoral

La Sala Superior ha sostenido que la clasificacion de propaganda
politica o electoral, que emiten los partidos politicos, esta vinculada
con el tipo de actividades que llevan a cabo; esto es, las actividades

politicas permanentes o las actividades politico-electorales?!.

18 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-705/2018.

19 Asi lo sostuvo la Sala Superior, al menos en las sentencias emitidas dentro de los expedientes
SUP-JE-69/2018 y SUP-REP-114/2018.

20 véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-69/2018.
21 Véase el expediente SUP-REP-196/2015.
18
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Asi también, la maxima autoridad en la materia ha distinguido dos
tipos de propaganda que pueden realizar los partidos politicos, la

propaganda electoral y la propaganda politica.

La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas; en tanto que la propaganda
electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en

las preferencias electorales a un partido o candidatura??.

Entonces, si se toma en cuenta que la propaganda politica de un
partido politico tiene como objetivo principal difundir su postura
ideoldgica, tal circunstancia implica que este tipo de publicidad se
encuentre focalizada en laimagen del partido politico y sus postulados
esenciales contenidos en sus documentos basicos, como es el caso
de la declaracion de principios y programa de accion, asi como la
manifestacion de ideas o criticas propias del contexto politico para

propiciar el debate en esta materia.

Por la razon anterior, la difusion de cualquier tipo de propaganda
politica implica, por lo menos, un elemento sustancial que se relaciona
con la difusion de ideas o con los principios ideoldgicos de caracter
politico, econémico y social que postule un partido politico identificado
(denominacién, emblema, colores, etcétera), o realice una

manifestacion critica en el contexto del debate politico?3.

Por su parte, la propaganda electoral®* es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, las candidaturas registradas y sus simpatizantes, con el

propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas

22 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-198/2009.
23 Criterio sostenido el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-50/2017.
24 Consultable entre otros en el recurso de apelacion SUP-RAP-201/2009.
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y obtener de ésta el voto a favor o en contra de partidos politicos,

coaliciones o candidaturas.

Asi, la propaganda electoral consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las
preferencias electorales, a través de la exposicion de los programas y
acciones contenidos en los documentos basicos vy, particularmente,
en la plataforma electoral, con el objeto de mantenerla informada
respecto a las opciones de las personas presentadas por los partidos
politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno que
sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones, o bien, la
propaganda electoral también puede tener como finalidad alentar a la

ciudadania para que no vote por alguna opcion politica.

Precisado lo anterior, es de sefialar que la propaganda politica esta
relacionada con las actividades permanentes, esto es, aquellas
tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion
nacional, asi como a la divulgacion de la ideologia de cada partido,
cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los periodos de

elecciones, dada la finalidad que persiguen.

Por su parte, la propaganda electoral esta relacionada con las
actividades electorales, es decir, las que se desarrollan durante el
proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan los partidos politicos.

Lo hasta aqui expuesto pone de manifiesto que, atendiendo al caso
concreto, la difusién de la propaganda electoral esta especificamente
enfocada en las etapas de precampafia y campafa, en tanto que la

propaganda politica, si bien en principio esta orientada a los periodos

20
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gue no correspondan con estas etapas, lo cierto es que se puede

trasmitir en cualquier momento.

En esa logica, en la etapa de intercampafia los partidos pueden
difundir mensajes con la naturaleza de propaganda politica y deben
abstenerse de incluir elementos tendentes a exaltar frente a la
ciudadania una candidatura o partido politico con la finalidad de
colocarlo en las preferencias electorales, a través de la exposicion de
elementos coincidentes con su plataforma electoral, que inciten al
electorado a favorecer a una determinada opcion politica (partido o
candidato) en el escenario electoral, o bien, desalentar el apoyo hacia

un partido politico o candidatura en particular.

Asi también ha sostenido que, en periodos ordinarios, es decir,
aquellos comprendidos fuera de los procesos electorales o dentro
de los procesos electorales, pero antes de que inicien las
precampafas y campafias, asi como en intercampafa y periodo de
veda, el uso de sus prerrogativas cumple la finalidad de promover
exclusivamente al partido politico, su declaracion de principios,
programas de accion, estatutos y, en general, su ideologia
principios y propuestas politicas, tal como lo establece el articulo
41 de la Constitucion al exigir a los partidos politicos que de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, promuevan la

participacion del pueblo en la vida democratica 2°.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que es licito que un
partido, en sus mensajes, aluda a temas de interés general que
son materia de debate publico, pues tal proceder esta amparado
por la libertad de expresion, que implica adicionalmente el ejercicio de

una amplia libertad de configuracion material de los contenidos a

25 Véase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-54/2018.

21

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 06/05/2022 08:15:54 Pagina 21 de 55



66.

67.

68.

69.

SRE-PSC-56/2022

difundir por parte de los mismos, su estrategia politica en aras de

alcanzar las finalidades propias de la propaganda politica.

Por otro lado, la Sala Superior, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-109/2015 Y SUP-
REP-45/2017, SUP REP-146/2017, ha construido el criterio de que el
contenido de los mensajes que pueden difundir los partidos politicos
durante la etapa de intercamparia, debe corresponder a la naturaleza

de la propaganda politica.

Es decir, en dicha temporalidad, los mensajes que los partidos
politicos difundan o vayan a difundir no deben incluir elementos
tendentes a exaltar frente a la ciudadania, una candidatura o instituto
politico con la finalidad de colocarlo en las preferencias electorales, a
través de la exposicion de elementos coincidentes con su plataforma
electoral o cualquier elemento que incite al electorado a favorecer una
determinada opcion politica (partido o candidatura) en el escenario

electoral.

1. Caso concreto

MORENA denuncio que el veintiocho de marzo el PRI publicé una
videograbacion a través de sus cuentas de Facebook y Twitter que,
en su concepto, vulneran las reglas de la propaganda en etapa de

intercampafia y su contenido lo calumnia.

En ambas redes sociales: @PRI Oficial México de Facebook (enlaces
https://fb.watch/c211V2Dm7-/ y dentro de éste https://Mitter.com/PRI
Nacional/status/1508455576510115841, asi como
https://www.Facebook.com/watch/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-

AN_GKOT-GK1C&v=499203365025386 y @PRI_Nacional de Twitter

(enlace
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publicacién se encabez6 diciendo:

la

#MorenaDeCabeza.

trabajando para que

México esta en las peores condiciones economicas, laborales y de
seguridad por culpa de MORENA. Pero en el PRI seguiremos
los mexicanos se mantengan de pie.

70.

Si, en México
a poner al

morena

La esperanza de México

jobierno de Morena

/REVOLUCIONARIOS

ELIMINAR LAS ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO

& REVOLUCIONARIOS

DESABASTO DE

MEDICAMENTOS

Imagenes representativas

tosa o ¢

El contenido de la videograbacién se describe a continuacion.

Voz mujer:

Si, en México estamos
acostumbrados a poner
algunas cosas de cabeza,
como cuando ponemos a
San Antonio de cabeza para
gue nos consiga novio, 0
como cuando volteamos el
shampoo que esti a punto
de terminarse para que
rinda mas, o cuando nos
ponemos de cabeza para

: o quitarnos el hipo.

0JIX 3p ezueladsa e

eualoll

& REVOLUCIONARIDS

ESPANTANDO

OS EMPLEOS

ndo los empleos
o ‘”‘,.“JJUJ.‘IM

eualoWw TIENE A
MEXICO DE CABEZA.

e — ey

Pero lo que realmente esta
de cabeza es el gobierno de
Morena.

Ese gobierno que pone de
cabeza la vida de millones

8 de madres trabajadoras, al

eliminar las escuelas de
tiempo completo.

Que pone a nuestra
economia de cabeza
espantando los empleos.

Que pone de cabeza la

salud de millones de
mexicanos con el
desabasto de

medicamentos.

Morena tiene a México de
cabeza.

Pero en el PRI seguimos de
pie para defender a las
familias.
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@ REVOLUCIONARIDS & REVOLUCIONARIDS

o
(Em SEGUIMOS DE PIE PARA

DEFENDER A LAS FAMILIAS.

MEXICO
euai10Wl @ REVOLUCIONARIOS
DE[L-X:1F7Y

I11.2. Calumnia

Ahora bien, para determinar si se acredita o no la infraccion de
calumnia, debe recordarse que es necesario someter a escrutinio el
material denunciado a partir de los elementos que conforman esta

infraccion, a saber:

e  Objetivo. Afirmacion de un hecho o delito falso.

e  Subjetivo. Afirmaciéon de un hecho o delito falso a sabiendas de

ello.

e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

Al respecto, se considera que no se actualiza el elemento objetivo,
dado que no se refiere un hecho o delito en concreto que pueda ser

apreciado como falso.

El mensaje denunciado sostiene que el gobierno de MORENA “esta
de cabeza” y pone “de cabeza la vida de millones de madres

trabajadoras, al eliminar las escuelas de tiempo completo”; “que pone

a nuestra economia de cabeza espantando los empleos” y “que pone

24
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de cabeza la salud de millones de mexicanos con el desabasto de

medicamentos” y concluye que “Morena tiene a México de cabeza”.

Bajo esa perspectiva se observa que la propaganda denunciada no
imputa algun hecho falso al partido MORENA, sino que menciona
temas de interés general como la eliminacion de las escuelas de
tiempo completo, la generacion de empleos o el desabasto de

medicamentos.

En efecto, es un hecho notorio para esta autoridad jurisdiccional?® que
en diversos medios de comunicacién?’ se dio cuenta de la sustitucion
de programas educativos por la implementacion de nuevas reglas de
operacion del programa la Escuela es Nuestra que conllevd la

eliminacion del programa de escuelas de tiempo completo?®.

También se ha discutido en los medios de comunicacion la
conveniencia o repercusiones de las medidas tomadas por el actual
gobierno frente a la pandemia y sus repercusiones en la generacion y

permanencia en los empleos?®.

26 De ello dieron cuenta diversas notas periodisticas publicadas, que constituyen un hecho
notorio para esta autoridad jurisdiccional en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y
del criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.
27 El contenido de las notas periodisticas a las que se hace referencia se detalla en el
ANEXO de esta sentencia.
28 Respecto de la eliminacién de las escuelas de tiempo completo, pueden verse, por
ejemplo, las siguientes:
= https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/03/01/sep-elimina-programa-
escuelas-de-tiempo-completo-afectara-a-millones-de-ninos-denuncian/
= https://elpais.com/mexico/2022-03-02/la-educacion-de-36-millones-de-ninos-
pobres-a-la-deriva-el-gobierno-elimina-el-programa-escuelas-a-tiempo-
completo.html
=  https://www.animalpolitico.com/elsabueso/escuelas-tiempo-completo-falso-
beneficios-programa/
29 Sobre la estrategia en materia de generacion de empleos, por ejemplo:
= https://www.eluniversal.com.mx/cartera/iniciativa-de-amlo-para-eliminar-el-
outsourcing-es-una-propuesta-mata-empleos-larry-rubin
= https://www.forbes.com.mx/economia-semaforo-rojo-gobierno-perdida-empleos-
diciembre-tallentiamx/
= https://www.eleconomista.com.mx/economia/Acciones-anunciadas-van-en-
contrasentido-expertos-20200423-0001.html
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Asimismo, que los cambios relacionados con la compra de
medicamentos implicé afectaciones en su distribucién y existencia en

las dependencias publicas de salud y comunidades de la Republica°.

En ese escenario, no implica expresiones calumniosas el contenido
del promocional denunciado, toda vez que la referencia a las politicas
publicas en relacién a esos temas que han formado parte del debate
en los medios de comunicaciéon y, consecuentemente, de la
ciudadania y la consideracion del partido politico denunciado de que
han puesto “de cabeza la vida de millones de madres trabajadoras’,
‘bone a nuestra economia de cabeza espantando los empleos” o
‘bone de cabeza la salud de millones de mexicanos con el desabasto
de medicamentos”, son manifestaciones de su postura critica al

respecto.

Asi, contrariamente a las afirmaciones de MORENA, las expresiones
contenidas en la videograbacion denunciada no acusan que las
personas funcionarias publicas de ese partido hubieran cometido
delito de corrupcion (ahora denominado ejercicio ilicito del servicio
publico®') pues de las citadas expresiones no se desprende

imputacion alguna en ese sentido.

30 En relacion con el desabasto de medicamentos:

= https://politico.mx/pan-urge-a-gobierno-de-amlo-a-atender-desabasto-de-

medicamentos-tras-postura-de-medicos
= https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/11/25/desabasto-de-medicamentos-
se-resolvera-o-dejo-de-llamarme-andres-manuel-276450.html

= https://esnoticiahoy.com/tag/desabasto-de-medicamentos/
81 Ejercicio ilicito de servicio publico.
Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico
que:
I.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber tomado posesién
legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.
Il.- Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber
que se ha revocado su hombramiento o que se le ha suspendido o destituido.
lll.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que pueden
resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o
entidad de la administracion publica federal centralizada, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos, de empresas productivas del Estado, de 6rganos constitucionales
autonomos, del Congreso de la Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto u omisién y
no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.
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En sus alegatos, MORENA alude al contenido del articulo 212 del
Codigo Penal Federal que establece la definicibn de personas
servidoras publicas, asi como las penas a las que podrian hacerse

acreedoras de incurrir en delitos derivados del ejercicio de sus cargos.

Indica que, de la revision integral del mensaje, especialmente el hecho
de que desde el punto de vista del PRI haya carencia de
medicamentos y que lo adjudiqgue a MORENA, implica que le imputa
el delito de corrupcidon a sabiendas de que es falso pues no existe
sentencia alguna que asi lo determine respecto de alguno de sus
militantes, dirigentes o personas funcionarias publicas emanadas del

partido.

Afirmaciones que, en consideracion de esta Sala Especializada no
configuran la imputacion de delitos falsos pues de la afirmacién de que
el gobierno de MORENA “pone de cabeza la salud de millones de
mexicanos con el desabasto de medicamentos” no se desprende tal
acusacion, sino Unicamente un sefialamiento critico respecto de un
tema de interés general como es el de salud, por el desempefio del

actual gobierno federal cuyo titular emané de ese partido politico.

Lo anterior porque ni de dicha expresion, ni de las restantes del
mensaje denunciado se desprende que el PRI manifieste la existencia

de un hecho concreto que adjudiqgue como una conducta delictiva,

IV.- Por si o por interpOsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice
ilicitamente informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.
V.- Por si o por interpdsita persona, cuando legalmente le sean requeridos, rinda informes
en los que manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue la verdad en todo o en parte
sobre los mismos, y

VI.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su
deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo,
se le impondran de uno a tres afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Al infractor de las fracciones Ill, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios de prision y
de treinta a ciento cincuenta dias multa
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sino que se trata de opiniones sobre temas de interés general como

salud, empleo o educacion.

Por tanto, como opinion critica a tematicas propias del debate publico,
son frases que se encuentran amparadas bajo el ejercicio de la libre

expresion.

En ese sentido, el contenido de las publicaciones se encuentra dentro
de los parametros permitidos, puesto que se trata de una critica
severa que, aun y cuando pueda resultar molesta, incluso incémoda,
no configura la calumnia, puesto que no se esta frente a la
imputacion de un hecho o delito falso, dado que su contenido aborda
temas de interés general para la ciudadania, lo cual enriquece el

intercambio de ideas en el contexto del debate publico.

Por otro lado, refiere MORENA en sus alegatos que debe tomarse en
consideracién el criterio de la Comisidén de Quejas en los expedientes
UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022 y
UT/SCG/PE/PAN/JLITAM/147/2022, asi como lo considerado en el
acuerdo ACQyD-INE-56/2021 que concedio el dictado de medidas
cautelares por ser expresiones no amparadas por la libertad de
expresion y se indic6 que eran frases contenidas en el material
denunciado no admiten otra interpretacion mas que la imputacion de

delitos por actos supuestamente especificos.

Al respecto, de la localizacion y andlisis de los asuntos mencionados

se advierte que no guardan similitud con los hechos de este caso.

El primero (UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022) 2, hace referencia a la
denuncia del Partido de la Revolucion Democratica por presunto uso

indebido de la pauta, con motivo de la difusion de los promocionales

82 El acuerdo de medidas cautelares puede consultarse en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/130871/ACQyD-
INE-45-2022-PES-120-22.pdf?sequence=1&isAllowed=y, confirmado mediante sentencia
en el expediente SUP-REP-98/2022 Y SUP-REP-100/2022, acumulados.
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“MEXICO NOS NECESITA V17 y “MEXICO TE NECESITA V1’ y

“MEXICO TE NECESITA V2’ de radio y televisién, promocionales

que, en concepto del quejoso, en tiempo ordinario interfieren en el
proceso de Revocacion de Mandato al posicionar la imagen del
ejecutivo federal, ademas de que se cometen actos que pretenden
condicionar el voto de la ciudadania a favor, de igual forma, del

ejecutivo federal.
Se trata de un mensaje dirigido por Mario Delgado a quien se le

identifica con un cintillo como Presidente Nacional de MORENA. En

89.
el mensaje aparece ubicado en una esquina con el Palacio Nacional

de fondo, y apunta que, en el dos mil dieciocho, se decidid y se inici6
la Cuarta Transformacion. Refiere que, en el mes de abril, México y
ya sabes quién, te necesitan, al momento que hace esa referencia se
hace un acercamiento a Palacio Nacional y sefiala con la mano
derecha al propio inmueble. Posteriormente, sefiala que, si se quiere
que sigan las pensiones, las becas, los programas sociales, los
aumentos al salario minimo y el combate a la corrupcién, no lo dejes
solo. Finalmente, sefiala que no se debe permitir que regresen los
gobiernos neoliberales que quieren robarse los apoyos, que ya no es
como antes, y que ahora el pueblo manda, y que estd en manos del
auditor que siga la cuarta transformacion. Concluye con la imagen y

audio de morena la esperanza de México.
90. En el citado asunto se ordeno el retiro de los spots como medidas
cautelares, por estimarse que, bajo la apariencia del buen derecho,
los materiales objeto de denuncia muestran a un dirigente partidista
promoviendo la participacion ciudadana en el proceso de la
revocacion de mandato, lo que no estaba permitido, conforme al
criterio de la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad
151/2022, que declard invalida la porcion normativa del articulo 32 de
la Ley Federal de Revocacion de Mandato, que indicaba: Los partidos
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politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de

revocacion de mandato.

Como se observa, la tematica del caso no guarda relacién con la

materia de este procedimiento.

El procedimiento identificado con la clave
UT/SCG/PE/PAN/ILITAM/147/2022, asi como el acuerdo relativo a la
solicitud de medidas cautelares ACQyD-INE-56/202223 respecto de la
misma denuncia, se refiere a los promocionales, identificados como
“C. TAMAULIPAS2” y “C. TAMAULIPAS3” y “RA00291-22” y
“RA00292-22”, pautados por MORENA en radio y television, como
parte de sus prerrogativas de acceso a radio y televisién, para ser
difundidos en el periodo de intercamparias del proceso electoral local

que actualmente se desarrolla en el estado de Tamaulipas®*.

Al respecto, la Comisién de Quejas determind que era improcedente
el dictado de medidas cautelares a excepcion de uno de los spots de
television en el que se dijo que el actual gobernador de Tamaulipas
habia desviado recursos de educacién y salud por considerar que
podia deducirse que se hablaba de peculado y ello no estaba

amparado por la libertad de expresion.®

33

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/131600/ACQyD-
INE-56-2022-PES-147-22.pdf?sequence=1&isAllowed=y

34 En dichos promocionales se indica:

- “El gobierno de Cabeza de Vaca esta REPROBADO. Retuvo la distribucion de
medicamentos que le entregbé el Gobierno Federal para atender el Covid, con graves
consecuencias. Los indices del rezago educativo en Tamaulipas estan por encima de la
media nacional. El pueblo reprueba a Cabeza de Vaca en salud y educacion. El gobierno
de Cabeza de Vaca es un gobierno REPROBADO. Morena, la esperanza de México.”

- “El gobierno de Cabeza de Vaca se encuentra reprobado. Reprobado en servicios
publicos, mas de 285 mil tamaulipecos, no cuentan con servicios basicos en su hogar.
Reprobado en economia, el 35% de las personas en nuestro estado se encuentra en la
pobreza. Por eso y mas, Cabeza de Vaca es considerado uno de los peores gobernadores
de México. Morena, la esperanza de México.”

35 El citado acuerdo, fue confirmado por la Sala Superior en la resolucién del expediente
SUP-REP-106/2022.
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Respecto de la resolucion al expediente SUP-REP-20/2019, cuyo
criterio argumenta MORENA que es aplicable a este caso, se advierte

gue tampoco abona a su denuncia.

En el sefialado asunto, MORENA, present6 queja en contra del PRD,
por uso indebido de la pauta con motivo de la difusidon en la etapa de
precampana del proceso electoral extraordinario dos mil diecinueve
en Puebla, respecto de promocionales en los que se afirmaba que
MORENA habia votado en contra una iniciativa del PRD para bajar

impuestos y evitar los gasolinazos®®.

Lo anterior, porque desde el punto de vista del partido recurrente, los
promocionales denunciados no contienen propaganda de
precampana, toda vez que se dirigen al electorado cuando debieran
estar encaminados a promocionar el proceso de seleccién interna o a
las precandidaturas del PRD, aspecto que, desde su perspectiva,

constituye un uso indebido de la pauta.

La determinacion de la Sala Superior confirmd la emitida por esta Sala
Especializada®’ por considerar que los promocionales difundidos si
eran de contenido genérico; sin que el hecho de que en su contenido
se aluda a otro partido politico les haga perder dicho caracter, pues
de acuerdo con la normativa citada, no existe prohibicion legal para
que los partidos politicos puedan pautar mensajes de contenido
genérico en la etapa de precampafia, en la que aludan a otras fuerzas

politicas.

De ahi que, como se adelanto, los precedentes verificados no guardan
similitud con los hechos que se analizan en la causa vy, por lo tanto,

no aportan elementos que permitan concluir que las razones que

% Promocionales “PROPUESTA PRD TV”, “SALARIO MINIMO 1” (television) y “MORENA
GASOLINAZO RA” y SALARIO MINIMO 1” (radio),
87 SRE-PSC-9/2019.
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sustentaron aquellas determinaciones deban ser aplicables al

presente procedimiento.

Por otro lado, MORENA refiere que es aplicable el criterio utilizado en
el acuerdo ACQyD-INE-56/2021 relativo a los promocionales “No hay
Lugar Chihuahua” pautados para radio y television asi como su
difusién en redes sociales respecto de los cuales, la Comision de
Quejas considerd que su contenido constituy6 la imputacion de un
delito falso con impacto en el proceso electoral, en especifico, la frase
“recibid sobornos a manos llenas”, rebaso los limites razonables del
debate y era susceptible, bajo la apariencia del buen derecho, de

constituir calumnia.

Lo anterior porque si bien era un hecho publico y notorio que Maria
Eugenia Campos Galvan habia sido vinculada a proceso penal, lo
cierto era que se podria vulnerar la salvaguarda de la presuncion de
inocencia de la quejosa, porque dichos delitos no le han sido
acreditados como se afirma, aunado a que no se ha declarado su
responsabilidad mediante una sentencia emitida por el juez como lo

hacian creer el contenido de los spots.

Dicho acuerdo fue confirmado por la Sala Superior mediante
sentencia dictada en el expediente SUP-REP-106/2021 por razones
distintas, pues considero incorrecta la afirmacion de que la ilicitud de
los promocionales denunciados (asi como la difusiébn en Facebook),

al imputar la comisiéon del delito de cohecho3®® atentaban contra la

38Previsto en el articulo 269 del Cadigo Penal del estado de Chihuahua.

Al servidor publico que por si o por interpdsita persona, solicite o reciba indebidamente
para si o para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o
dejar de hacer algo relacionado con sus funciones, se le impondran las siguientes
sanciones:

I. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de
guinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de seis meses a cuatro
afios de prisién y de treinta a trescientos dias multa; o

Il. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacién exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el momento de
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presuncion de inocencia, al no existir una sentencia firme por la

comision de dicho ilicito.

Lo inexacto de esa afirmacion, establecié la Sala Superior, consistio
en que, en la materia electoral, para que se acrediten los elementos
de la calumnia, no debe mediar necesariamente una sentencia que
declare la culpabilidad de una persona por la comisién de un delito;
sino gue los extremos de la calumnia derivan del analisis contextual
del mensaje y del grado de afectacion que puedan producir en los
principios y valores constitucionales que hagan necesaria la adopcion

de las medidas cautelares.

Por ello, ante la necesidad y urgencia de otorgar una medida cautelar
debe considerar, precisamente, el riesgo que puede existir a partir del
analisis integral del contenido de los mensajes y de su contexto, a fin
de ponderar si con la adopcion de la medida cautelar, se previene la
afectacion mayor de un derecho o un principio sustancial en la materia

electoral.

También, la Sala Superior consider6é que era procedente la medida
cautelar porque, de un analisis preliminar se obtenia que el mensaje
no encontraba cobijo en la libertad de expresion y el derecho a la
informacién porque constituia la imputacién de un delito y que, para
gue el mensaje denunciado tuviera esa proteccion constitucional, era
necesario que el contenido se tratara de una mera critica u opinién
fuerte hacia la citada candidata dentro de los limites constitucionales,
pues los mensajes con estas caracteristicas se enmarcan en la valida
circulacion de ideas que permiten a la ciudadania contrastar la
idoneidad de las opciones politicas que se presentaran en la

contienda electoral.

cometerse el delito, se impondran de uno a nueve afios de prisién y de trescientos a
ochocientos dias multa.
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Como se observa, el criterio del acuerdo ACQyD-INE-56/2021, es
acorde con los argumentos de MORENA. Sin embargo, las razones
que proporciond la Comision de Quejas no son aplicables a este
procedimiento porque los hechos denunciados no guardan similitud,
ademas de que, como se puntualizo, fue un criterio con el que la

superioridad no coincidio.

En este caso, no hay expresiones como las analizadas en el acuerdo
ACQyD-INE-56/2021: recibié sobornos a manos llenas o la difusion
sobre la posible actualizacion de cohecho en un contexto en el que la

persona a la que hacian referencia si enfrentaba un proceso penal.

A diferencia de aquel caso y de lo argumentado en el acuerdo ACQyD-
INE-56/2022 respecto de la acusacion que implicaba un sefialamiento
sobre peculado, en este asunto no hay imputacion de algun delito a
determinada persona o locucion que se interprete o equivalga a ello
pues, toda vez que la videograbacion denunciada no hace referencia
a hechos concretos o acciones que hubiera realizado alguna persona,
sino que expone la percepcion del partido politico denunciado sobre

lo que considera desatinos del gobierno actual.

Tal circunstancia se refleja en la expresion de que “esta de cabeza” y
se vincula con lo que considera ha derivado en espantar empleos, el
desabasto de medicamentos y la falta de respaldo a las madres

solteras al desaparecer las escuelas de tiempo completo.

Asi, la postura critica del denunciado respecto de temas de interés
general como educacién, salud y empleo, no implican la imputacion
de delitos falsos, que acredite el elemento objetivo de la calumnia, por

lo que esta amparada por la libertad de expresion en materia politica.
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Se robustece lo anterior con el criterio emitido por la Sala Superior3®,
en el que se sostuvo que para que se actualice la calumnia, debe
estarse en presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de
un hecho o delito falso, puesto que, como ya se ha referido, en el
material denunciado se vertieron expresiones que no constituyen tal
imputacion, sino la postura critica del partido denunciado respecto de
diversos hechos noticiosos relacionados con las politicas publicas
adoptadas por el gobierno que considera han puesto de cabeza a
México, que no estan sujetas a un analisis sobre su veracidad y son

validas en el debate publico.

Toda vez que no se actualiza el elemento objetivo, deviene
innecesario estudiar el elemento subjetivo, asi como el impacto en el
proceso electoral, puesto que para tal efecto deberia estarse en
presencia de la imputacion de un hecho o delito falso v,
corresponderia analizar la intencionalidad (malicia efectiva) de darlo a

conocer.

Por otro lado, quedé acreditado que la videograbacion denunciada se

difundio en los perfiles de Facebook y Twitter del PRI.

Al respecto, se tiene presente que en las redes sociales se ejerce la
libertad de expresién no solo en su vertiente individual®?, sino también
en la dimensién colectiva®!, pues en éstas cualquier persona que sea

usuaria de una red social, puede convertirse en emisora de mensajes

39 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016.

40 Aquella que faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva OC-5/85.

4l La cual faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones

y mensaje, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva
OC-5/85.
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Yy, en consecuencia, establecer un dialogo entre las distintas

posiciones politicas*?.

En otras palabras, al restringir el material denunciado, no solo se
estaria limitando el derecho de las personas emisoras del mensaje a
difundir esta informacion, sino también el derecho de las personas
usuarias a realizar comentarios, interactuar, manifestar criticas u
opiniones al respecto, o todas aquellas posibilidades que las redes
sociales permiten y se encuentren amparadas por la libertad de
expresion. Esto es asi, dado que la interaccion en redes sociales
contribuye a la deliberacién, al intercambio y flujo de informacion y, en
suma, a la conformacién de la opinién publica en el marco de toda

sociedad democratica.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las opiniones
criticas no pueden desincentivarse, sino mas bien permitirse; ya que
con ellas se enriquece el debate politico, cuando se actualiza respecto

de temas de interés publico en una sociedad democratica.*®

En consecuencia, toda vez que el contenido del mensaje denunciado
no constituye calumnia, debe concluirse que su difusion en redes

sociales igualmente es conforme a Derecho.

Por lo expuesto, se considera inexistente la calumnia respecto de los
contenidos difundidos por el PRI en sus redes sociales de Facebook

y Twitter.

42 No pasa inadvertido que el Alto Tribunal refirié en la Tesis aislada 2a. XXXVIII/2019 (10a.), que
también debe reconocerse la posible comision de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven
agravados por el facil acceso e inmediatez del entorno digital.

“3 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”
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l1l.2. Vulneracion a las reglas de propaganda en periodo de

intercampanfa

118. MORENA sefiala que la difusion de las publicaciones denunciadas
constituye una vulneracion a las reglas de propaganda en periodo de
intercampaifia.

119. En ese sentido, es importante apuntar que, la naturaleza y contenido
de la propaganda de los partidos politicos, incluso en medios digitales,
debe atender al periodo de su difusion, en el caso, como se hizo
constar, las publicaciones de referencia se realizaron el veintiocho
de marzo.

120. Como se indic6 en los antecedentes del caso, en los procesos locales
electorales 2021-2022, el periodo intercampafia transcurrié del once
de febrero al dos de abril, como se muestra enseguida:

Egzgg / Aguascalientes** Durango®® Hid4a6|go Oaxaca*’ Q‘F‘;gé‘?};‘a Tamaulipas*®
Inicio del 15/12/20
proceso 07/10/2021 01/11/2021 21 06/09/2021 07/01/2022 12/09/2021
Gubernatura Gubernatura
21/11/2021 al 07/01/2022 al
Precamparia 02/01/2021 al 30/12/2021 02/01/2021 al 10/02/2022 02/01/2021 al
P 10/02/2021 Ayuntamientos 10/02/2021 Diputaciones 10/02/2021
28/01/2022 al 12/01/2022 al
01/03/202150 10/02/2022
Intercampafia 11/02/2022 al 02/04/2022

44 Consultable en el sitio de internet del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, a través del
internet:

enlace

de

https://www.ieeags.mx/docs/AgendaElectoral/ AGENDA%20ELECTORAL%2020214.pdf
45 Consultable en el sitio de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango,

a través del enlace de internet:
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/informes/proceso_electoral_2021_2022
46 Consultable en el sitio de internet del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo:

https://eleccioneshidalgo2022.org/calendario-electoral
47 Consultable en el sitio de internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/AIEEPCOCG922021.pdf

48 Consultable en el sitio de internet del Instituto Electoral Quintana Roo:
https://calendario2022.ieqroo.org.mx/
49 Consultable en el sito de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas:

https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/CALENDARIO%20ELECTORAL%20PEOQ%20202

1-2022.pdf

50 Cabe destacar que, de acuerdo con el calendario electoral del proceso electoral de Durango, dicha
etapa se divide en tres grupos, por lo que, para efectos practicos de esta determinacién, solo se
contempla la fecha de inicio y conclusién general que las englobe.
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En ese contexto, es claro que la propaganda denunciada se emitié en
el periodo de intercamparfa de los procesos electorales locales de las

entidades federativas enlistadas.

Conforme al marco normativo precisado, en dicho periodo se permite

la difusion de propaganda politica y no propaganda electoral.

Es decir, se permite divulgar mensajes relativos a los principios
ideoldgicos de caracter politico, econdémico y social que postule un
partido politico identificado (denominacion, emblema, colores,
etcétera), o manifestaciones criticas en el contexto del debate

politico®?,

Por el contrario, no esta permitida en esta etapa la difusion de
mensajes con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas y obtener de ésta el voto a favor o en contra
de partidos politicos, coaliciones o candidaturas, pues estos son

propios de la etapa de campana.

En ese sentido, la videograbacion denunciada, como se observo, no
incluye elementos tendentes a exaltar frente a la ciudadania una

candidatura o partido politico para colocarlos en el escenario electoral.

Tampoco se trata de mensajes que contengan un llamado expreso al

voto o el uso de equivalentes funcionales con dicha finalidad.

Sobre el tema, MORENA adujo que debe realizarse un analisis
integral de los pronunciamientos vertidos porgue tienen una clara
significacion y connotacion de apoyo a una fuerza politica y difusion
masiva del material denunciado genera inequidad en la contienda, lo
gue constituye un uso indebido del derecho a la libertad de expresion

al calumniar al partido.

51 Criterio sostenido el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-50/2017.
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Al respecto, cabe precisar que la Sala Superior ha considerado que
un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocién
equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o
razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca

a votar o a no votar®*

Igualmente, ha sostenido que el analisis de los elementos proselitistas
en la publicidad no puede ser una tarea mecanica o aislada de revision
formal de palabras o signos, sino que incluye necesariamente el
analisis del contexto integral de la propaganda y las caracteristicas
expresas en su conjunto, a efecto de determinar si la publicidad
constituye o contiene un equivalente funcional de buscar un apoyo

electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente al denunciado, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para
las aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es
el posicionarse ante el electorado como una opcidn politica real

en una contienda.

Bajo esos parametros, para esta Sala Especializada, en el mensaje
motivo de este procedimiento no se advierten expresiones que
puedan interpretarse como una influencia en el sentido del voto de la

ciudadania de alguno de los procesos electorales que transcurren.

Esto es, los enunciados que contiene la videograbacion relativos a
que el gobierno de MORENA esta “de cabeza”, o que se ha afectado
al empleo, la educacién o la salud, no se desprende que se esté

solicitando que las personas no voten por MORENA, sino haciendo

52 SUP-REC-803/2021
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seflalamientos criticos sobre la situacion del pais en esos rubros o

acciones de gobierno que inciden en ello.

Menos aun, se esta solicitando el voto a favor del PRI en alguno de
los procesos electorales locales ordinarios o extraordinarios pues no
hay mencion alguna que se relacione con ellos o con alguna

candidatura propuesta por ese partido.

De esta manera, a diferencia de lo que MORENA sostiene, para esta
autoridad jurisdiccional, no basta que el material denunciado se
hubiera publicado durante la etapa de intercamparfia de seis procesos
electorales locales ordinarios para presumir gque contiene una
invitacién, expresa o equivalente, a votar por alguna opcion politica,
sino gue dicha invitacion debe derivar de una interpretacion objetiva
de su contenido, lo que no sucede en este caso, ya que de las frases
que acompafan la videograbacion o las imagenes que muestra no se
desprende algun llamamiento que busque orientar el sentido de la

voluntad ciudadania el dia de la jornada electoral.

Por otra parte, esta autoridad jurisdiccional, no pasa por alto que las
publicaciones, a la fecha en que se levanto el acta circunstanciada de
las mismas, aun se encuentra en Twitter y Facebook. No obstante, la
Sala Superior ya ha referido que no se prevé en la legislacion electoral
la obligacion de retirar propaganda electoral®®>, en este caso
propaganda politica, de las redes sociales, por lo que no estariamos
ante una posible infraccion originada por la permanencia de dicha

publicidad en la red digital.

En conclusion, las publicaciones denunciadas se realizaron
validamente conforme a su naturaleza —de propaganda politica— sin

gue vulneraran la etapa de intercampafia

53 Similar criterio se sostuvo por Sala Superior en el SUP-REP-468/2021.
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OCTAVA. REFLEXION SOBRE LENGUAJE INCLUYENTE Y
EXPRESIONES ESTEREOTIPICAS

En la videograbacion denunciada, se advierten elementos auditivos y
graficos en los que Unicamente se hace referencia al género

masculino, tales como la expresiéon “mexicanos”.

Con independencia de la libertad de configuraciéon del contenido de la
publicidad de los partidos politicos, se estima que el PRI debié disefiar
sus mensajes considerando la utilizacion de lenguaje incluyente con
la finalidad de visibilizar e incluir a las mujeres en la toma de

decisiones politico-fundamentales del Estado mexicano.

Asimismo, el promocional denunciado se aprecia que contiene, la voz
de una mujer que utiliza la expresidon “en Meéxico estamos
acostumbrados a poner algunas cosas de cabeza, como cuando

ponemos a San Antonio de cabeza para que nos consiga novio”.

Dicha manifestacién de una supuesta costumbre mexicana implica el
reforzamiento del estereotipo de que todas las mujeres buscan pareja
y que, incluso recurren a rituales religiosos con ese objetivo. Ademas,
influye de manera negativa en el juzgamiento social de las personas
gue deciden ser solteras o asumir modelos de convivencia distintos al

matrimonio heterosexual o que deciden no ejercer la maternidad.

Ello, no puede pasar inadvertido considerando la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional del Estado mexicano, de juzgar con
perspectiva de género, lo cual incluye procurar la eliminacion de
practicas basadas en estereotipos que tienen como consecuencia la
perpetuacion de actitudes discriminatorias contrarias al principio de

igualdad.

Por tanto, se hace un llamamiento a dicho instituto politico para que

al disefiar el contenido de sus publicaciones utilice un lenguaje
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incluyente> y no contribuya a la difusién de mensajes que fomentan

estereotipos de género.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones que se atribuyen al

Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Se hace un llamamiento al Partido Revolucionario
Institucional para que atienda las recomendaciones de este 6rgano
jurisdiccional, en relacidon con el uso de lenguaje incluyente dentro de

su propaganda y difusion de mensajes estereotipicos.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron las magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, por unanimidad de votos, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.

54 Al respecto, puede consultar publicaciones en la materia que se han elaborado en
diversas instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos humanos, tales
como: “Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&0
p=. La pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacién incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del
TEPJF” consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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ANEXO
TiTULO MEDIO DE LOCALIZACION FECHA
COMUNI (LIGA ELECTRONICA) DE
CACION PUBLICA
CION
El https://www.elfinanciero.com.mx/naciona | 1 de
SEP elimina | financiero | 1/2022/03/01/sep-elimina-programa- marzo
programa escuelas-de-tiempo-completo-afectara- | de 2022
‘Escuelas de a-millones-de-ninos-denuncian/
tiempo
completo’;
afectara a
millones de
nifnos,
denuncian

CONTENIDO

SEP elimina programa ‘Escuelas de tiempo completo’; afectara a millones
de nifios, denuncian

A través del Diario Oficial de la Federacion, ladependencia educativa
dio a conocer las reglas de operacion de ‘La Escuela es Nuestra’
para el ejercicio 2022.

Por Redaccionmarzo 01, 2022 | 16:13 pm hrs

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) elimina el programa ‘Escuelas de
tiempo completo’. Asi lo dio a conocer la dependencia el lunes a través del
Diario Oficial de la Federacion (DOF), en el que dispuso las nuevas reglas de
operacion de ‘La Escuela es Nuestra’ (LEEN) para este 2022.

Sin embargo, esto afectaria a millones de estudiantes, segun denuncié la
organizacion Mexicanos Primero en un comunicado. “Esto acabara con el
apoyo en alimentacion y educacion de 3.6 millones de nifios y adolescentes”,
aseguro.

“Esta decision es una afrenta directa a los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes (NNA), un desapego absoluto a su interés superior e implica
una regresion gravisima e inconstitucional en el ejercicio de sus derechos”,
lamenta la organizacion en la misiva.

El programa Escuelas de tiempo completo (PETC) era una estrategia educativa
encaminada a generar ambientes educativos propicios para mejorar las
condiciones de aprendizaje y el desarrollo de competencias de los alumnos de
las escuelas de educacion publica de nivel basico.

En el acuerdo nimero 05/02/22 publicado en el DOF, por el que se emiten las
reglas de operacion del Programa la Escuela es Nuestra (LEEN) para el
ejercicio fiscal de este afio, no aparece el rubro de ‘Escuelas de Tiempo
Completo’.

Mexicanos Primeroaseguré que la eliminacion de la escuela de tiempo
completo del Programa ‘La Escuela es Nuestra’ significa un robo para
maestras, maestros y directivos, y muestra un desprecio generalizado a los
derechos de nifias, nifilos y adolescentes.

“En el contexto de regreso a clases presenciales, las escuelas de tiempo
completo tenian la oportunidad de ser el vehiculo para revertir la desnutricién
y malnutricién, asi como recuperacién de aprendizajes académicos y la salud
emocional de los nifios y adolescentes”, explica la organizacion.
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TITULO MEDIO DE LOCALIZACION FECHA
COMUNI (LIGA ELECTRONICA) DE
CACION PUBLICA
CION
El Pais https://elpais.com/mexico/2022-03-02/la- | 2 de
La educacion educacion-de-36-millones-de-ninos- marzo
de 3,6 pobres-a-la-deriva-el-gobierno-elimina- del
millones de el-programa-escuelas-a-tiempo- 2022.
niflos pobres completo.html
a la deriva: el
Gobierno
elimina el
programa
Escuelas a
Tiempo
Completo
CONTENIDO

El Diario de la Federaciébn ha hecho oficial una pesadilla para las
organizaciones de proteccién a la infancia. La Secretaria de Educacién ha
eliminado el programa Escuelas a Tiempo Completo, una iniciativa que
apoyaba con alimentacion y horas de clase suplementarias a 3,6 millones de
nifos en condiciones de pobreza en México. Llevaba mas de una década
funcionando en unos 27.000 colegios del pais y ha sido borrada de un plumazo
por el Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. Colectivos como Mexicanos
Primero han dado la voz de alarma sobre la “consecuencias catastroficas” de
esta eliminacion, que incluyen la malnutricién y el abandono de menores de
edad de las familias mas desfavorecidas. La secretaria de Educacion, Delfina
Gbmez, ha dicho este martes que la decision se ha tomado para priorizar el
presupuesto en la mejora de las infraestructuras.

Las reglas de operacion de La Escuela Es Nuestra (LEEN) para el
2022, publicadas esta semana, escondian la eliminacién de uno de los
proyectos educativos mas defendidos por investigadores y organizaciones. “El
programa Escuelas a Tiempo Completo era un igualador social, una muestra
de politica publica buena para la equidad, la seguridad y el desarrollo”, afirma
Ana Razo, investigadora en practicas educativas del CIDE, “quitar este
programa supone atentar contra las condiciones de la poblacibn mas
vulnerable, contra las infancias que no tienen otra oportunidad mas alla de la
que el Estado les brinde”.

Este programa contemplaba entre 1,5y 3,5 horas de clases suplementarias —
desde musica, arte, deporte o lenguas extranjeras, sobre todo inglés— para
estudiantes de entre cinco y 14 afios en zonas de alta marginacion. Ademas
incluia al medio dia un almuerzo caliente para los alumnos. Un analisis de
Unicef en 2019 constaté que para el 11% de los nifios incluidos en el programa
esa era su Unica comida en todo el dia. De las 27.000 escuelas que
participaban el 70% eran indigenas y rurales, y el 55% de los menores
beneficiados estaban por debajo de la linea de pobreza.

“Son los nifos de familias marginales, son los que tienen el mayor rezago
escolar. Pero los estudios indican que después de dos ciclos con el programa
Escuela a Tiempo Completo empiezan a alcanzar el promedio. Y en cuatro
ciclos 0 mas tienen avances superiores al promedio”, detalla David Calderdn,
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presidente ejecutivo de Mexicanos Primero, que afirma que los resultados del
programa para reducir la brecha educativa y luchar contra la malnutricién
estaban avalados por Unicef y el CONEVAL. “Lo que se recomendaba era
ampliarlo y reforzarlo”, afirma.

La eliminacion llega en un momento critico después de casi dos afios de
escuelas cerradas por la pandemia. La crisis sanitaria ha disparado el
abandono escolary ha ensanchado la desigualdad entre los alumnos de
colegios publicos y privados. Los primeros apenas contaban con 100 minutos
al dia de clases televisadas en las que no veian a otros compafieros ni podian
hacer preguntas a los maestros. “La parte que mas duele es que justo lo que
necesitamos ahora es reforzar lo que los nifios y nifias han perdido durante el
encierro, y esta medida es justo lo contrario”, apunta Rocio Rozada, del
colectivo Abre Mi Escuela de Guanajuato.

Una de las caras mas duras del encierro fue el incremento de los delitos
cometidos contra los menores, desde maltrato a abuso infantil. “Las escuelas
son espacios que ofrecen a los nifios refugio, les satisfacen necesidades
basicas que trascienden lo académico. Limitar el tiempo en las escuelas es
exponerlos a los delitos que ocurren puertas para dentro de la casa”, apostilla
Ana Cardenas de la misma organizacién en Ciudad de México.

TITULO MEDIO DE LOCALIZACION FECHA
COMUNI (LIGA ELECTRONICA) DE
CACION PUBLICA
CION
Animal https://www.animalpolitico.com/elsabues | 17 de
Falso que se | Politico o/escuelas-tiempo-completo-falso- marzo
conserven beneficios-programa/ del 2022
beneficios de
Escuelas de
Tiempo
Completo
con el
programa de
entregas
directas

CONTENIDO

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador eliminé Escuelas de Tiempo
Completo para transferir su presupuesto al programa La Escuela es Nuestra
(LEEN), donde se dan recursos a comités de padres de familia para mejoras
de “infraestructura fisica, equipamiento y materiales para el apoyo educativo”.

En las reglas de operacién de La Escuela es Nuestra, publicadas el 28 de
febrero de este afio, no se tienen contemplados los componentes de servicio
de alimentacién y de horario ampliado en las escuelas de educacién basica.

Asi que no, no se conservan los mismos beneficios de Escuelas de Tiempo
Completo, como dijo Elizabeth Vilchis, conductora de la secciéon Quién es
Quién en las Mentiras del gobierno federal, quien aseguré que “no se
terminaron los beneficios del programa de Escuelas de Tiempo Completo”.
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Asi lo mencionaron especialistas:

“Al dia de hoy en términos del acuerdo publicado en el DOF de febrero no se
puede destinar recursos a alimentacion y jornada ampliada. En segunda, esas
mismas reglas de operacion publicadas por la SEP establecen que los recursos
se tienen que entregar al CEAP (Comité Escolar de Administraciéon
Participativa), situacion que viene desde 2011”, detalld Alejandra Donaji,
especialista en derechos humanos, discapacidad y género.

“No existe en ningun lugar oficial que el programa debe cumplir con esos dos
objetivos (alimentacion y jornada ampliada)”, coincidié Laura Ramirez,
directora de Activacion de Mexicanos Primero, sobre las reglas de operacion.

“No es solamente un tema de como se entrega el dinero, es un tema de que si
los objetivos no estan planteados oficialmente en las reglas de operacién no
existen esos objetivos, aunque un juez ya habia ordenado que si los
incluyeran”.

TITULO MEDIO DE LOCALIZACION FECHA
COMUNIC (LIGA ELECTRONICA) DE
ACION PUBLICA
CION
El https://www.eluniversal.com.mx/cartera/i | 09 de
Iniciativa de | Universal | niciativa-de-amlo-para-eliminar-el- febrero
AMLO para outsourcing-es-una-propuesta-mata- del
eliminar el empleos-larry-rubin 2021.
outsourcing
es una
propuesta
“‘mata
empleos”:
Larry Rubin
CONTENIDO

Larry Rubin, presidente de The American Society, dijo que la gente no solo va
a sufrir por las consecuencias del Covid-19 sino ademas por una politica
publica adversa

La iniciativa del poder ejecutivo para eliminar la subcontratacion en el pais fue
calificada como una iniciativa “mata empleos” por Larry Rubin, presidente de The
American Society debido a que desincentiva el empleoy lainversion de la
empresas nacionales e internacionales en México.

“Yo llamaria a esta iniciativa por parte del ejecutivo que es una iniciativa mata
empleos y eso es verdaderamente preocupante, porque la gente no solo va a
sufrir por las consecuencias del Covid-19 sino ademas por una politica publica
adversa y yo diria perversa con la cual no se gana absolutamente nada y que
nos empuja a una mayor informalidad”, afirmé en el marco del seminario
organizado por Forbes México y American Society of Mexico.

Inclusive advirtié que “es una pena que se haya presentado al legislativo esta
iniciativa cuando deberia haberse desechado antes de haberse presentado y
gue vergienza que el legislativo esté discutiendo este tipo de iniciativas que
es como meterse un balazo en el pie”.

46

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 06/05/2022 08:15:54 Pagina 46 de 55



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-56/2022

TITULO MEDIO DE LOCALIZACION FECHA
COMUNIC (LIGA ELECTRONICA) DE
ACION PUBLICA
CION
Forbes https://www.forbes.com.mx/economia- 04 de
Semaforo semaforo-rojo-gobierno-perdida- enero
rojoy empleos-diciembre-tallentiamx/ del 2021
gobierno
causaron
pérdida de
empleos en
diciembre:
TallentiaMX
CONTENIDO

La caida de empleos en diciembre sucede desde hace mas de 20 afios, por lo
gue no es culpa del outsourcing, de acuerdo con TallentiaMX.

El outsourcing no provoco la pérdida de 277 mil empleos formales en diciembre
de 2020, sino la imposicion del seméforo rojo de Covid-19 en la Ciudad de
México y la finalizacion de los contratos de trabajo temporal del gobierno
federal, estatal y municipal, afirma TallentiaMX.

“‘Dado que la caida de empleos en diciembre sucede desde hace mas de 20
afos, es equivocado atribuir este fendmeno al outsourcing, un sistema laboral
gue en México es legal y esta regulado desde 2012”, asegura el analisis “Las
verdaderas causas de la pérdida de empleos en diciembre” elaborado por el
6rgano dirigido por Elias Micha Zaga.

“No existe ninguna evidencia de que (la pérdida de empleos) responda al uso
de la subcontratacion, sino obedece a una estacionalidad de larga duracion
vinculada con ciclos econdmicos, la asignacién del presupuesto publico y la
creaciéon de trabajos temporales en octubre y noviembre”, asegura la
asociacion encargada de impulsar la subcontratacion responsable y
profesional en México.

Ni el IMSS ni el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi)
ofrecen informacion que permitan atribuir de manera especifica la
pérdida de trabajos en diciembre de 2020 a la subcontratacion, expresa.

Lee: México pierde 277,000 empleos en diciembre por subcontratacion:
AMLO

De acuerdo con el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, la
economia mexicana habia perdido 277,000 empleos en diciembre
debido a una ola estacional de despidos generada por las empresas
dedicadas a subcontratar personal, una practica que su gobierno busca
prohibir.

“‘Es un mes atipico, la subcontratacion despide a muchos trabajadores
inscritos en el IMSS para no pagarles prestaciones y por ese motivo en
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diciembre, después de que veniamos mes con mes ganando en
empleos, perdimos 277,000 empleos”, dijo.

Lépez Obrador sefiala que para evitar ese tipo de despidos masivos es
necesario discutir y aprobar una reforma para prohibir a las empresas
subcontratar trabajadores a terceros bajo la figura del outsourcing y solo
autorizarla en casos puntuales, lo que ha generado malestar entre la
iniciativa privada.

En 2020, la principal causa de la pérdida de empleos en diciembre fue
el regreso a seméaforo rojo para frenar la pandemia de coronavirus en
distintas entidades del pais, especialmente en la Ciudad de México,
donde regresaron las restricciones en la segunda mitad del mes, agrega
TallentiaMX.

El organismo recuerda que el cierre de negocios y la suspension de
actividades en todos los sectores, especialmente del turismo, servicios
y restaurantes, han generado una seria disminucion en el trabajo formal.

Te sugerimos: Acuerdo sobre outsourcing estigmatiza a empresarios:
Coparmex, Canacintra y CNA

Desde 1998, existen ciclos anuales en la creacién del empleo formal:
durante los tres primeros trimestres del afio, aumenta el nimero de
empleos y lo mismo sucede en octubre y noviembre. En diciembre de
todos los afios, tiene lugar una caida en los puestos de trabajo
registrados ante el IMSS.

Afade que otra de las causas de este fendmeno es la asignacién anual
del presupuesto publico en los tres niveles de gobierno, que obliga
a que haya recortes de personal en diciembre con el cierre del ejercicio
presupuestal, de tal suerte que las recontrataciones (ordinarias o por
medio de subcontratacidén) se dan en el primer trimestre del afio con el
inicio de dicho ejercicio.

“Se dice que la separacion de personal en diciembre se lleva a cabo
para evitar el pago de aguinaldos. Esto es falso”, expresa el organismo
a cargo de Elias Micha Zaga.

Siguenos en Google Noticias para mantenerte siempre informado

Desde 1975, se establecid6 en la Ley Federal del Trabajo que los
trabajadores recibiran su parte proporcional de aguinaldo, aun cuando
no hayan cumplido un afio de trabajo y sin importar en qué momento del
afio hayan dejado su empleo.

Por ejemplo, un empleado que haya laborado sdlo 3 meses y haya
abandonado su puesto en julio debe recibir la parte proporcional de su
aguinaldo por el periodo de trabajo.
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Tampoco a nivel internacional hay una correlacion entre la
estacionalidad y la subcontratacion: “En Estados Unidos, donde el
outsourcing es utilizado con mucha mayor intensidad que en México, no
existe una pérdida de empleos temporal como en nuestro pais”.

En Espafia, Brasil y Portugal, se pierden empleos en el primer trimestre
del afio, mientras que en Argentina y Colombia no hay un patrén de
cambios estacionales, dice TallentiaMX.

Ademas: Prevén en San L&zaro mayoria a favor de prohibir el
outsourcing

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) explica que a nivel
global, los trabajos temporales, las fluctuaciones estacionales del
empleo y el uso de la subcontratacion estan ampliamente difundidos y
forman parte de las dinamicas laborales y econémicas contemporaneas,
necesarias en todos los paises.

“No significa que exista una correlacién entre el outsourcing y la pérdida
de empleos, sino que son fendmenos independientes y que tienen lugar
en todo el mundo”, dice el estudio “El empleo atipico en el mundo” de la
OIT.

“Atribuir la estacionalidad a la subcontratacién resulta muy peligroso
para la economia nacional, puesto que se desincentiva y criminaliza el
uso de un esquema laboral que actualmente es legal en nuestro pais y
ha dado pruebas de incrementar el empleo formal, hacer crecer la
productividad de las empresas y ofrecer ayuda para que los negocios
salgan adelante, en especial, en el contexto de la crisis generada por el
coronavirus”, manifiesta TallentiaMX.

Outsourcing ayudara a la vacunacion

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) manifesté que el uso del
outsourcing serd necesario para poder instrumentar las cadenas de
suministro de la vacuna del Covid-19.

Apunté también que la colaboracién entre los distintos gobiernos y las
empresas de tercerizacion permitira aumentar la eficiencia, reducir los
costos y capacitar al personal para distribuir la vacuna.

TallentiaMX afirma que atentar en contra de la tercerizacién pondria
en riesgo la inmunizacién de la poblacién, con los consecuentes
efectos sanitarios, econdmicos y laborales que ello significa.

‘La pandemia ha generado una enorme crisis econémica y laboral con
repercusiones muy negativas especialmente para las mujeres, los
jovenes, las personas con capacidades diferentes y los sectores mas
vulnerables de la poblacidn. Resulta muy riesgoso atacar al outsourcing,
cuando ha sido un sistema que ha probado generar empleos formales y,
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de manera especifica, atender las necesidades laborales de grupos
historicamente marginados”, concluyé.
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Las medidas anunciadas por LOpez Obrador para enfrentar la crisis
econdmica que se genere por la epidemia no son suficientes ni tampoco
las adecuadas, pues en una situacion de emergencia como la que vive
el pais se deberia aumentar el gasto o recurrir a endeudamiento,
indicaron expertos.

Las medidas anunciadas por el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador para enfrentar la crisis econdmica que se genere por la
epidemia del Covid-19 no son suficientes ni tampoco las adecuadas,
pues en una situacién de emergencia como la que vive el pais se deberia
aumentar el gasto o recurrir a endeudamiento, indicaron expertos.
Coinciden en que recortar mas los recursos a la administracién publica
s6lo abona a precarizar el empleo y a desincentivar las labores de los
servidores publicos.
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La panista aseguré que “las declaraciones del doctor Alcocer no
corresponden a la realidad, ya que sabemos que hay un anico culpable
de la falta de medicinas y es el gobierno federal, no el personal médico”.

La vicecoordinadora del PAN en el Senado de la Republica, Kenia
Lépez Rabadan, urgio al Gobierno Federal a atender el desabasto de
medicamentos; esto, luego de que las federaciones, asociaciones y
colegios médicos de México emitieron un pronunciamiento sobre las

50

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 06/05/2022 08:15:54 Pagina 50 de 55



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-56/2022

declaraciones realizadas por el secretario de Salud, Jorge Alcocer, quien
acuso a la comunidad médica de la falta de medicinas.

¢, Qué se dijo? Lépez Rabadan declaré: “Urge que el Gobierno Federal
atienda el desabasto de medicinas, sobre todo para aquellos pacientes
que tienen enfermedades cronico-degenerativas como el céncer, la
diabetes, la hipertension, VIH/Sida, entre otras. No basta con que el
Presidente de la Republica admita el desabasto, se tiene que dar una
solucién pronta y eficiente”.

La panista aseguré que “las declaraciones del doctor Alcocer no
corresponden a la realidad, ya que sabemos que hay un Unico culpable
de la falta de medicinas y es el gobierno federal, no el personal médico”.

Lo dltimo. Sefialé que la bancada del PAN en la Camara Alta respalda
el comunicado emitido por diversos médicos del pais, “ya que es bien
sabido que la estrategia de adquisicion de medicamentos del gobierno
de la Republica no ha funcionado”.
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El presidente L6pez Obrador prometié que, como un reto personal y con
todo el gobierno, incluyendo al Ejército, dara una solucién al problema
del desabasto de medicamentos "o me dejo de llamar Andrés Manuel".

CIUDAD DE MEXICO (apro).— Durante su gira por Zacatecas, el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador prometio que, como un reto
personal y con todo el gobierno, incluyendo al Ejército, dara una solucion
al problema del desabasto de medicamentos.

Adelanto que el proximo lunes se reunird con su gabinete y garantizo
gue los medicamentos llegaran a los pueblos mas apartados “o me dejo
de llamar Andrés Manuel”.

En la conferencia mafianera denuncié que su administracion firmé un
contrato con empresas para distribuir los medicamentos, pero “no sé si
por ineficiencia o mala fe” no se distribuyeron.
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"El lunes vamos a tener una reunidn para ver como termina de
resolverse el abasto, eso ya se logro, ya se compraron, ahora es la
distribucion, porque resulta que se compré medicina y se hizo un
contrato con algunas empresas de distribuidores y no sé si por
ineficiencia o mala fe no se distribuyeron los medicamentos.

“Es como una carrera de obstaculos, porque es mucha el hambre al
dinero, el dinero es para ellos, como decia Hidalgo, su dios, entonces
ahora vamos a que, entre todos, asi como se distribuia la vacuna, vamos
a distribuir las medicinas hasta los pueblos mas apartados, no van a
faltar o me dejo de llamar Andrés Manuel”, manifesto.

“¢ Entraria el Ejército?", se le pregunto.

“Todos vamos a entrar”, pero le vamos a ganar a los refrescos, a las
papitas. Si ellos pueden llevar sus productos a lo mas lejos, ¢ por qué no
vamos a poder nosotros? Son medicinas”, respondié.

El pasado martes, al encabezar la 112 Asamblea General del IMSS en
Palacio Nacional, el presidente anuncié que podria replicarse el modelo
que utilizé la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) para la
distribucion de las vacunas contra la pandemia del covid-19.
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Gobierno de AMLO dej6 mas de 50 millones de recetas sin surtir.

El 2021 fue el afio con mas desabasto de medicamentos en México
desde 2017 y las enfermedades mas afectadas fueron cancer, diabetes,
post trasplantes, hipertension y las relacionadas con salud mental,
segun un informe presentado por la organizacion Cero Desabasto.

“‘En 2021 mas de 22 millones de recetas no se surtieron efectivamente
y, desde 2017, fue el afio con el mayor numero de recetas no surtidas
efectivamente (recetas negadas y surtidas parcialmente) en los
principales subsistemas del Sistema Nacional de Salud”, dijo en
conferencia de prensa Frida Romay Hidalgo, jefa del area de Salud y
Bienestar de la organizacién Cero Desabasto.

La ONG, integrada por mas de 81 organizaciones y grupos de pacientes,
presentd la “Radiografia del Desabasto: Informe de transparencia en
Salud 2017-2021” en el que se recabaron datos de fuentes publicas,
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reportes de pacientes y solicitudes de informacién a instituciones de
salud y hospitales.

La crisis por el desabasto de medicamentos en el sector salud se
agudizo en 2019 debido a los recortes presupuestarios y a los cambios
en la compra de las medicinas impuestos por el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien asumio la Presidencia el 1 de diciembre
de 2018.

La organizacion también sefiala que en lo que va de la administracion
de AMLO, no se han surtido casi 50 millones de recetas.

Ademas, en 2020 todo ello se complicé por el impacto de la pandemia
de Covid-19.

Cancer y diabetes, los mas afectados

El reporte precisa que las patologias con mayor carencia de
medicamentos en 2021 fueron cancer, diabetes, post trasplantados,
hipertension y enfermedadesmentales.

Tan solo en el IMSS, precisd, no se surtieron efectivamente mas de 22
millones de recetas en 2021, esto equivale a que no se surtiera
medicamento mas de un mes.

Andrés Castafieda, coordinador del colectivo, precis6 que aumenté en
2020 y 2021 el numero de quejas por no surtimiento de medicamentos
registradas en la gran mayoria de las instituciones.

“‘Por ejemplo, en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se
registraron 11 mil 369 y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estados (ISSSTE ) 4 mil 168, lo que
representa un aumento de 42.8 y 96.3 por ciento, respectivamente”,
indic6 Romay Hidalgo.

Asimismo, el namero de amparos promovidos contra el Consejo de
Salubridad General por las y los pacientes que consideraron se les
vulneré su derecho a la salud, y en especifico, al acceso efectivo a
medicamentos, vacunas o insumos medicos, aumenté 278 por ciento,
pasando de 4 mil 227 en 2020 a 15 mil 980 en 2021.

Los datos revelan ademas que en 2021 las atenciones ofrecidas por las
unidades de la Secretaria de Salud se redujeron considerablemente al
grado de que durante 2020 y 2021 se otorgaron la mitad de las consultas
gue en 2017 y se practicaron cerca de medio millon de procedimientos
quirdrgicos menos.

Otro de los datos relevantes es el niumero de piezas de medicamentos
compradas por el Gobierno, pues se reporta una tendencia a la baja
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desde 2018 tanto que, en 2021, se compraron 5.9 por ciento menos
medicamentos que en 2020, lo que equivale a 67 millones de piezas.

Esto ha significado que los pacientes han tenido que comprar su
medicina por cuenta propia aumentando el gasto de bolsillo en salud un
40 por ciento, al pasar de 2 mil 358 pesos en 2018 a 3 mil 299 pesos en
2021.

“El aumento en gasto de bolsillo es una barrera para alcanzar el sistema
universal de salud y, lamentablemente, los hogares mas pobres son los
gue tienen que destinar mayor parte de su ingresos a esto”, apuntd
Judith Senyacen Méndez, del Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria (CIEP).

Castafieda consider6 que este informe destaca que el problema del
desabasto se ha agudizado en los ultimos afios “esta peor que nunca” y
asegur6 que es urgente que el Gobierno modifique la estrategia actual
para resolver la crisis.
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