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Autoridad 
instructora 

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 
Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral 

INE Instituto Nacional Electoral 
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Corte 

Interamericana 
Corte Interamericana de Derechos Humanos 

Sala Superior 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación 
Sala 

Especializada 
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 

Sal Regional 
Monterrey 

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal en Monterrey 
Constitución 

Federal 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Ley Electoral 
Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales 

INTERAPAS 
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua 

Potable, Alcantarillado, Saneamiento de San Luis Potosí 

CEEPAC 
Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 

de San Luis Potosí 
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosí 

CEDAW 
Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer 
Convención de 
Belém do Pará 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer  

Ley Modelo 
Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Política 

contra las Mujeres 
PES Procedimiento especial sancionador 

VPMG 
Violencia Política contra las Mujeres en Razón de 

Género  

 

S E N T E N C I A 

 

Que dicta el pleno de la Sala Regional Especializada del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la 

Ciudad de México el diecinueve de noviembre de dos mil veinte.   

 

V I S T O S para resolver, los autos correspondientes al 

procedimiento especial sancionador de órgano central del INE 

registrado con la clave SRE-PSC-17/2020, integrado con motivo 

del escrito de queja presentado por Nydia Natalia Castillo Vera, 

por propio derecho, contra José Ricardo Gallardo Cardona, y  
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4. 3. Inconforme con la determinación antes referida, el seis de 

julio siguiente, la hoy actora, recurrió la citada sentencia ante la 

Sala Regional Monterrey, la cual radicó el medio de 

impugnación con la clave SM-JE-34/2020, y lo resolvió el treinta 

y uno de julio siguiente, en el sentido de revocar la resolución 

controvertida. Esto, medularmente, al considerar que la 

entonces responsable era incompetente para analizar los 

hechos denunciados, toda vez que en la ley electoral de San 

Luis Potosí no se contempla como sujetos infractores a los 

servidores públicos de los Poderes de la Unión2. 

 

Il. Sustanciación del PES ante la autoridad instructora 

 

5. El cuatro de agosto se recibió ante la autoridad instructora, el 

oficio SM-SGA-OA-105/2020, a través del cual la Sala Regional 

notificó la sentencia dictada en el expediente SM-JE-34/2020, y 

remitió la denuncia y anexos presentados, en su oportunidad, 

por Nydia Natalia Castillo Vera. 

 

6. En esa misma fecha, la autoridad instructora registró la 

denuncia con la clave UT/SCG/PE/NNCV/NL/56/2020; ordenó 

la realización de diversas diligencias relacionadas con los 

hechos señalados y se reservó acordar lo conducente respecto 

a la admisión y emplazamiento de las partes, hasta en tanto se 

contara con el resultado de la investigación ordenada. 

 

7. El diez de agosto siguiente, la autoridad instructora admitió a 

trámite la queja y emplazó a las partes para que comparecieran 

a la audiencia de pruebas y alegatos. 

                                                 
2 El cual forma parte de la contradicción de criterios promovida por el INE ante la Sala 
Superior, identificada con el expediente SUP-CDC-3/2020 y que el nueve de septiembre 
se resolvió estimando inexistente la contradicción relacionada con la competencia para 
tramitar y sustanciar las quejas materia de los procedimientos sancionadores ya que las 
sentencias de la Sala Superior y la Sala Monterrey no guardan identidad entre sí. 
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13. En su oportunidad, el magistrado ponente radicó el expediente 

al rubro indicado, por lo que se procedió a elaborar el proyecto 

de resolución correspondiente. 

 

14. El diez de septiembre del año en curso, se dictó acuerdo 

plenario por esta Sala Especializada, en el cual se determinó 

remitir el expediente a la autoridad instructora con la finalidad 

de que se realizaran diversas diligencias para mejor proveer, en 

esencia, requerir a las fiscalías General de la República y de 

San Luis Potosí y a la Comisión de Derechos Humanos local, 

diversa información respecto de la existencia de alguna 

denuncia o queja presentada por la hoy actora, relacionada con 

actos de violencia cometidos en su contra y finalmente, la 

verificación y certificación de algunos perfiles de la red social 

Facebook. 

 

15. En cumplimiento a lo ordenado, mediante acuerdos dictados el 

quince y veintitrés de septiembre siguientes, la autoridad 

instructora ordenó su realización, por lo que, el veintitrés de 

octubre posterior, la autoridad instructora emitió acuerdo por el 

que determinó emplazar a las partes y citarlos a la audiencia de 

pruebas y alegatos, la cual se llevó a cabo el veintinueve 

siguiente. 

 

IV. Nuevo trámite en la Sala Especializada 

 

16. 1. Recepción del expediente. El treinta de octubre, se recibió 

en la Oficialía de Partes de esta sala especializada el 

expediente formado con motivo de la instrucción del presente 

procedimiento, el cual se remitió de inmediato a la Unidad 

Especializada para la Integración de los Expedientes de los 
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tratamiento distinto a los procedimientos tradicionales, ya que 

éste cuenta con características específicas y principios 

autónomos que buscan visibilizar y erradicar los escenarios de 

violencia en contra de las mujeres, por el hecho de serlo. 

 
22. De ahí que, conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva 

de género de la SCJN, “Haciendo realidad el derecho a la 

igualdad”, corresponde a esta autoridad asumir, por lo menos, 

tres premisas básicas:5  

 

a) El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas 

de poder y los esquemas de desigualdad que determinan 

el diseño y ejecución del proyecto de vida de las 

personas; 

 

b) El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial 

para la transformación de la desigualdad formal, material 

y estructural, pues quienes juzgan son agentes de cambio 

en el diseño y ejecución del proyecto de vida de las 

personas, y  

 

c) El mandato de la igualdad requiere, eventualmente, de 

quienes imparten justicia un ejercicio de deconstrucción 

de la forma en que se ha interpretado y aplicado el 

derecho. 

 

23. Por otra parte, es menester señalar que en la resolución del 

expediente SUP-REC-594/2019, la Sala Superior estimó que 

uno de los presupuestos procesales que se deben colmar 

cuando se estudian asuntos donde se alega la comisión de 

                                                 
5 Cfr. Páginas 81, 142 y 143 del citado Protocolo.  
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Jurisprudencia de la Sala Superior 25/2015 de rubro: 

“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 

CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS 

SANCIONADORES”.  

 
28. Además, de lo anterior el posible infractor ostenta la calidad de 

diputado federal, y es sujeto de responsabilidad en el PES, de 

acuerdo con el artículo 442, numeral 1, inciso f) y numeral 2, así 

como el 449, inciso b) de la Ley Electoral. 

 

29. Asimismo, se alega una posible obstrucción al libre desarrollo 

de la función pública y, por tanto, es necesario hacer efectivo el 

derecho de acceso efecto a la justicia de las mujeres que 

buscan una vida libre de violencia.  

 

30. En suma, es importante precisar que no cualquier asunto en el 

que se alegue VPMG, será tutelado bajo el régimen 

sancionador electoral, sin embargo, como se ha señalado, en el 

caso particular, esta Sala Especializada es competente para 

conocer de la queja, pues el medio a través del cual se 

difundieron las expresiones denunciadas es la televisión; 

además, se cometió por un diputado federal, quien forma parte 

del catálogo de sujetos infractores en la Ley Electoral y de una 

interpretación acorde a la Constitución Federal y tratados 

internacionales, se advierte que cualquier mujer debe 

desempeñar las funciones públicas que tiene encomendadas de 

manera libre y por tanto fuera de cualquier acto de violencia y 

discriminación.  

 

31. Lo anterior, con fundamento en los artículos 41, párrafo 

segundo, base III y 99, párrafo cuarto, fracción IX, de la 

Constitución Federal; artículo 475 en relación con el 470, 

párrafo 2, de la Ley Electoral, así como los artículos 192 y 195, 



32. 

33. 

34. 
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institucional para la protección de los derechos humanos de las 

mujeres y la sanción de tal irregularidad, en específico, en 

materia del PES. Entre las modificaciones incorporadas como 

consecuencia de la reforma, se destaca la inclusión en el 

artículo 3, inciso k) de la Ley Electoral del concepto de VPMG, 

en los siguientes términos: 

 

Artículo 3. 
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
(…) 

“k) La violencia política contra las mujeres en razón de género: 
Es toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en 
elementos de género y ejercida dentro de la esfera pública o 
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o 
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos políticos y 
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno 
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o 
actividad, el libre desarrollo de la función pública, la toma 
de decisiones, la libertad de organización, así como el acceso y 
ejercicio a las prerrogativas, tratándose de precandidaturas, 
candidaturas, funciones o cargos públicos del mismo tipo”.  
(énfasis añadido) 

35. Como se advierte del texto transcrito, en la previsión normativa 

en cita se incorpora la posibilidad de conocer de este tipo de 

asuntos cuando la VPMG haya sido dirigida a obstruir el 

“acceso al pleno ejercicio de las funciones inherentes a su 

cargo, labor o actividad y el libre desarrollo de la función 

pública”. Lo anterior, es congruente con lo dispuesto en los 

artículos 7, inciso b), de la CEDAW8, 4, inciso j), de la 

Convención de Belém do Pará9 y 2 de la Ley Modelo10, que 

                                                 
8 Artículo 7. Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 
discriminación contra la mujer en la vida política y pública del país y, en particular, 
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: (…) b) participar 
en la formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de éstas, y ocupar 
cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en todos los planos 
gubernamentales. 
9 Artículo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de 
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos 
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, 
entre otros: (…)  j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones públicas de 
su país y a participar en los asuntos públicos, incluyendo la toma de decisiones. 
10 Artículo 2. Los derechos políticos incluyen, al menos, los siguientes: (…) b) Participar 
en forma paritaria en la formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de 
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37. 

38. 
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39. La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/202011, 

4/202012 y 6/202013, estableció diversas directrices y supuestos 

de urgencia para la discusión y resolución de forma no 

presencial de los asuntos competencia de las Salas que 

integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia 

originada por el virus COVID-19. 

 

40. En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo 

General 8/202014, determinó restablecer la resolución de todos 

los medios de impugnación, por tanto, quedaron sin efectos los 

criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados. 

Sin embargo, las sesiones continuarán realizándose por medio 

de videoconferencias. 

 

 

CUARTA. CONTROVERSIA.  

 
41. El aspecto a dilucidar en la presente sentencia es determinar si 

las declaraciones vertidas por el Diputado Federal José Ricardo 

Gallardo Cardona, durante una entrevista difundida en 

televisión en el estado de San Luis Potosí –vistas en su 

contexto–, constituyen actos de VPMG contra Nydia Natalia 

Castillo Vera, Delegada del INTERAPAS para los Municipios 

de Soledad de Graciano Sánchez y Cerro de San Pedro, San 

Luis Potosí, en vulneración a lo dispuesto en los artículos 3, 

                                                 
11 “Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 2/2020, por el que se autoriza la resolución no presencial de los 
medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus covid-19” 
12 “Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral DEL Poder Judicial de la 
Federación número 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la 
resolución de los medios de impugnación a través del sistema de videoconferencias” 
13 “Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso acuerdo 
4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del 
tribunal electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus 
SARS COV2” 
14 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL 
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, POR EL QUE SE REANUDA LA 
RESOLUCIÓN DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 
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considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones 

de género y discriminación impiden la igualdad. 

 
46. Reconociendo la particular situación de desventaja en la cual 

históricamente se han encontrado las mujeres como 

consecuencia de la construcción que socioculturalmente se ha 

desarrollado en torno a la posición y al rol que debieran asumir, 

por lo que con este reconocimiento, quienes realicen la función 

de juzgar, podrán identificar las discriminaciones que pueden 

sufrir las mujeres, ya sea directa o indirectamente15.  

 

 

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. 

 

47. Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados 

materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia 

y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios 

de prueba que constan en el expediente, relacionados con las 

infracciones, materia de la presente resolución.  

 

1. Medios de prueba  

 

a. Pruebas recabadas por la autoridad instructora: 

 

48. Técnica. Consistente en un dispositivo USB aportado por Nydia 

Natalia Castillo Vera, que contiene diversos archivos, cuya 

descripción se realizará con posterioridad16.  

 

                                                 
15 Tesis aislada P.XX/2015 (10a), emitida por el Pleno de la SCJN de rubro: 
“IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. OBLIGACIONES 
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA” y tesis: 1a. 
XXVII/2017 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “JUZGAR CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA 
CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN.”  
16 Visible a foja 31 del Expediente Principal. 
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instructora, con la finalidad de certificar el contenido del 

dispositivo USB aportado por la quejosa21. 

 
54. Documental pública. Consistente en el acta circunstanciada 

de quince de septiembre, instrumentada por la autoridad 

instructora, con la finalidad de certificar el contenido de los 

siguientes perfiles de la red social Facebook22. 

 
o Al Día Noticias (@aldiaslp) 

o Informativo Exprés (Informativo Exprés) 

o Noticia Potosina (Noticia Potosina) 

o Revista Capital (@revistacapitalmx) 

o Noticieros Canal Siete (@noticieroscanal7) 

o Alerta SLP (@AlertaSL) 

o Natalia Castillo (NataliaCastilloSLP) 

 
55. Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve 

de septiembre, por el cual, el representante legal de 

Comunicación 2000, S.A. de C.V., refiere que las entrevistas 

materia del presente PES fueron difundidas en televisión los 

días cuatro y siete de junio, en el noticiero denominado 7AM, a 

través de la señal de la emisora XHSLV-TDT y colocadas en el  

portal www.canal7slp.tv, así como el perfil de la red social 

Facebook @noticieroscanalsiete, por lo que aportó un disco 

compacto con los testigos de grabación del portal de internet23. 

 

56. Documental pública. Consistente en el acta circunstanciada 

de veintitrés de septiembre, instrumentada por la autoridad 

instructora, con la finalidad de certificar el contenido del disco 

                                                 
21 Visible a fojas 641 a 652 del Cuaderno Accesorio Único. 
22 Visible a fojas 653 a 661 del Cuaderno Accesorio Único. 
23 Visible a fojas 736 a 738 del Cuaderno Accesorio Único. 
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Jurídica de la Fiscalía General del Estado de San Luis Potosí, 

hace de conocimiento que, a la fecha del oficio, no se 

encontraron registros de denuncias presentadas por Nydia 

Natalia Castillo Vera contra José Ricardo Gallardo Cardona por 

hechos relacionados con violencia en general o VPMG en 

contra de ella28. 

 
61. Documental pública. Consistente en el oficio V/1576/2020 de 

fecha veintiuno de septiembre, por medio del cual, el Vicefiscal 

de la Fiscalía General del Estado de San Luis Potosí, hace de 

conocimiento que, a la fecha del oficio, se encontraron registros 

de dos carpetas de investigación de hechos posiblemente 

constitutivos de delitos, cometidos contra Nydia Natalia Castillo 

Vera29. 

 

62. Documental pública. Consistente en el oficio 

FGE/D01/412384/10/2020, por medio del cual, la Agente Fiscal 

Coordinadora de la Unidad de Trámite con Detenido de la 

Fiscalía General del Estado de San Luis Potosí, hace de 

conocimiento que en dicha dependencia se encontró el registro 

de la carpeta de investigación CDI/PGE/CZ/SLP/33436/2020, la 

cual fue iniciada el veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho 

en contra de una ciudadana, por el posible delito de “CONTRA 

SERVIDORES PÚBLICOS O AGENTES EN EJERCICIO DE 

SUS FUNCIONES Y LESIONES”, cometido contra Nydia 

Natalia Castillo Vera, de la cual el veinte de mayo de dos mil 

veinte se resolvió el no ejercicio de la acción penal30. 

 
63. Documental pública. Consistente en el oficio JTC/00100/2020, 

por medio del cual, la Agente Fiscal, Encargada de la Unidad de 

Investigación y Litigación de Trámite Común de la Fiscalía 
                                                 
28 Visible a fojas 686 a 687 del Cuaderno Accesorio Único. 
29 Visible a foja 688 del Cuaderno Accesorio Único. 
30 Visible a foja 885 del Cuaderno Accesorio Único. 
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principio sólo generan indicios, y harán prueba plena sobre la 

veracidad de los hechos, al concatenarse con los demás 

elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las 

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación 

que guardan entre sí, en términos de los artículos 461, párrafo 

3, incisos b) y c), y 462 párrafos 1 y 3, de la Ley Electoral. 

 
68. No pasa desapercibida para esta Sala Especializada, la 

existencia de dos actas circunstanciadas de dieciséis y 

diecisiete de junio, respectivamente, instrumentadas por la 

CEEPAC, sin embargo, se advierte que, en la resolución 

dictada por la Sala Monterrey, en el expediente SM-JE-34/2020, 

dicho órgano jurisdiccional determinó dejar sin efectos las 

actuaciones realizadas por el mencionado órgano administrativo 

electoral local, dentro del expediente PSE-1/2020; derivado de 

lo anterior, es que esta Sala Especializada no puede dar valor 

alguno a las actas circunstanciadas referidas anteriormente. 

 

4. Hechos acreditados  

 

69. A partir de la concatenación de las pruebas descritas 

previamente, se tienen por acreditados los siguientes hechos: 

 

a) Calidad de los sujetos involucrados 

 

70. De acuerdo con la copia certificada del oficio IN/DG/260/2018, 

se tiene acreditado que, al momento de los hechos 

denunciados, Nydia Natalia Castillo Vera contaba con la calidad 

de Delegada del INTERAPAS para los Municipios de Soledad 

de Graciano Sánchez y Cerro de San Pedro, San Luis Potosí. 

 

71. Por otra parte, es un hecho público y notorio que, al momento 

de los hechos denunciados, José Ricardo Gallardo Cardona 
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referido canal de televisión en el noticiero denominado 7AM, los 

días cuatro y siete de junio, respectivamente. 

 

75. Asimismo, dichas entrevistas se alojaron en la página de 

internet www.canal7slp.tv y en la red social de Facebook 

@noticieroscanalsiete.  

 
d) Presentación de denuncias penales 

 

76. De los oficios aportados por el personal adscrito a la Fiscalía 

General del Estado de San Luis Potosí, se advierte que dicho 

órgano investigador tiene registro de dos carpetas de 

investigación por la posible comisión de delitos cometidos en 

agravio de Nydia Natalia Castillo Vera. 

 

77. Sin embargo, de la documentación aportada no se advierte que 

en ninguna de ellas se tenga como imputado a José Ricardo 

Gallardo Cardona. 

 

e) Presentación de denuncia por posible violación de 

derechos humanos 

78. De la documentación presentada por la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos de San Luis Potosí, se advierte la 

existencia de una denuncia en contra del Presidente Municipal 

de Soledad de Graciano Sánchez, San Luis Potosí, por posibles 

vulneraciones a los Derechos Humanos de Nydia Natalia 

Castillo Vera. 

 

5. Análisis de la infracción  

 

I. Marco normativo. 

 

- Violencia política contra las mujeres por razón de género. 



79. 

80. 
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82. 
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83. Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones 

públicas y a participar en los asuntos de interés general, en 

igualdad de condiciones que los hombres.  

 

b) Línea jurisprudencial de la SCJN respecto a la 

obligación de juzgar con perspectiva de género 

 

84. La Primera Sala de la SCJN, ha reconocido la importancia de la 

perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, 

partiendo para ello de la interpretación de la Convención de 

Belém do Pará y de la CEDAW, y precisó que las autoridades 

jurisdiccionales están obligadas a analizar el marco normativo e 

institucional a fin de detectar la posible utilización de 

estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues 

sólo así podrá visualizarse un caso de discriminación o 

vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso 

a la justicia efectivo e igualitario33. 

 

85. Además, la Segunda Sala ha señalado que los estereotipos de 

género que producen situaciones de desventaja al juzgar, 

afectan tanto a mujeres como a hombres; de ahí que la 

perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos que 

involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones 

estereotípicos, independientemente del género de los 

involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los 

obstáculos que discriminan a las personas por su pertenencia al 

grupo de "mujeres" u "hombres"34. 

                                                 
33 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJN, de rubro “ACCESO 
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ÓRGANOS 
JURISDICCIONALES DEL PAÍS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA 
DE GÉNERO”. 
34 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la SCJN, de rubro: “IMPARTICIÓN 
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. DEBE APLICARSE ESTE MÉTODO 
ANALÍTICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES 
ASIMÉTRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTÍPICOS, 
INDEPENDIENTEMENTE DEL GÉNERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”. 



86. 

87. 
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buscar una resolución justa e igualitaria de acuerdo al contexto 

de desigualdad por condiciones de género. 5. Aplicar los 

estándares de derechos humanos de todas las personas 

involucradas, especialmente los niños y niñas. 6. Evitar el uso 

del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual deberá 

remplazarse por un lenguaje incluyente. 

 

88. Finalmente, la Primera Sala ha establecido37 que la perspectiva 

de género es una categoría analítica para deconstruir lo que 

histórica, social y culturalmente se ha entendido como “lo 

femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligación de juzgar 

con perspectiva de género significa reconocer la particular 

situación de desventaja en la cual, históricamente, se han 

encontrado las mujeres como consecuencia de la construcción 

que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la 

posición y al rol que debieran asumir 

 

89. En estos términos, el contenido de la obligación en comento 

pueden resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es 

intrínseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar 

petición de parte, la cual comprende obligaciones específicas 

en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza 

aún más en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 

2) metodología: exige cumplir los seis pasos mencionados en la 

tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: 

"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE 

IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON 

PERSPECTIVA DE GÉNERO.", que pueden resumirse en la 

necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente 

presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las 

                                                 
37 En la tesis 1ª. XXVII/2017 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “JUZGAR CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA 
CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN”. 
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ejecución de éstas, y ocupar cargos públicos y ejercer todas las 

funciones públicas en todos los planos gubernamentales; c) 

Participar en organizaciones y en asociaciones no 

gubernamentales que se ocupen de la vida pública y política del 

país. 

 

92. Además, en la Recomendación 23 Vida política y Pública de 

la CEDAW, se hace referencia al artículo 7, de la citada 

convención, señalando que la obligación especificada en este 

artículo abarca todas las esferas de la vida pública y política y 

no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del mismo, 

ya que la vida política y pública de un país es un concepto 

amplio. Se refiere al ejercicio del poder político, en particular al 

ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y 

administrativo, además el término abarca todos los aspectos de 

la administración pública y la formulación y ejecución de la 

política a los niveles internacional, nacional, regional y local.  

 

93. Ahora bien, la Convención de Belém do Pará parte del 

reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una 

manifestación de las relaciones de poder históricamente 

desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una 

violación a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la 

dignidad humana. 

 

94. Al respecto, en su artículo 1 nos indica qué debe entenderse 

como violencia cualquier acción o conducta, basada en su 

género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o 

psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el 

privado. 

 
95. Además, señala que la violencia contra las mujeres trasciende 

todos los sectores de la sociedad, independientemente de 
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mujeres designadas para ejercer un cargo público, o a las 

mujeres defensoras de los derechos humanos.  

 

99. Por otra parte, la Declaración sobre la Violencia y el Acoso 

Político contra las Mujeres, parte de los Mecanismos de 

Seguimiento de la Convención de Belém do Pará 

(MESECVI), establece que la utilización de la violencia 

simbólica como instrumento de discusión política afecta 

gravemente al ejercicio de los derechos políticos de las 

mujeres; además, que la violencia y el acoso político contra las 

mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados 

por autoridades públicas. 

 

d) Corte Interamericana  

 

100. En el caso González y otras vs. México, Campo Algodonero, la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos definió los 

estereotipos de género como una pre-concepción sobre los 

atributos o características poseídas o papeles que son o 

deberían ser ejecutados por hombres y mujeres, 

respectivamente38. 

 

101. En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la 

subordinación de la mujer a prácticas basadas en estereotipos 

de género socialmente dominantes y persistentes, y argumenta 

que la creación y uso de estereotipos es causa y consecuencia 

de la violencia de género en contra de la mujer. Al respecto, 

concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava 

cuando se reflejan, implícita o explícitamente, en el 

razonamiento y el lenguaje de las autoridades. 

 
                                                 
38 Caso González y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de 
noviembre de 2009. Excepción preliminar, fondo, reparaciones y costas; párrafo 401. 
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de la prueba encuentra en situación de pobreza, marginación, 
vulnerabilidad o discriminación basada en el sexo, 
género o preferencia/orientación sexual? 

3. ¿Entre las personas vinculadas al caso subyace 
una relación asimétrica de poder? ¿Cómo influye 
esto en la solicitud y valoración de las pruebas? 

4. ¿Están involucradas personas que han sido 
tradicionalmente discriminadas en virtud de las 
llamadas “categorías sospechosas”? 

5. ¿La persona pertenece a un grupo históricamente 
desaventajado? 

6. ¿La persona presenta características que la 
exponen a una doble discriminación por tratarse de 
un caso de interseccionalidad? Por ejemplo, en un 
proceso de divorcio, ser una mujer indígena, o 
solicitar empleo siendo lesbiana y estando 
embarazada. 

7. ¿El comportamiento que se espera de las personas 
involucradas o de las víctimas en el caso obedece 
a estereotipos o a una de las manifestaciones del 
sexismo? 

8. ¿La reacción esperada de la víctima cambiaría si 
se suplantara, por ejemplo, por un varón o una 
persona heterosexual? ¿Qué cambiaría en la 
expectativa de comportamiento de la persona si se 
asignara un rol estereotípicamente considerado 
como femenino? […] 

 

Argumentación 

1. Aplicar los principios constitucionales de igualdad, 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
progresividad. 

2. Justificar el uso de la normativa que sea más 
protectora de la persona que se encuentra en una 
situación asimétrica de poder o de desigualdad 
estructural. Esto implica no sólo la cita de, por 
ejemplo, tratados internacionales, sino la expresión 
de las razones por las cuales hay que traerlos a 
cuenta al caso en concreto y la resolución del caso 
con base en ellos. 

3. Interpretar de acuerdo con los nuevos paradigmas 
constitucionales que dejan en desuso criterios 
hermenéuticos como el de literalidad, jerarquía y 
especialidad. 

4. Detectar lo problemático que puede resultar la 
aplicación de criterios integradores del derecho 
como la analogía, cuando no se toma en cuenta la 
igualdad formal, material y estructural. 

5. Acudir a los análisis de género contenidos en 
sentencias de otros países y a doctrina sobre la 
materia. 

6. Esgrimir las razones por las que la aplicación de la 
norma al caso en cuestión deviene en un impacto 
diferenciado o discriminador. 

7. Evidenciar los estereotipos y los sexismos 
detectados en los hechos acontecidos, en la 
valoración de las pruebas, en los alegatos y 
pretensiones de las partes, o en normas que 
podrían haber resultado aplicables. 

8. Cuando sea necesario hacer un ejercicio de 
ponderación, tomar adecuadamente en cuenta las 
asimetrías de poder. 

9. Exponer las razones por las que en el caso 
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mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de 

personas, servidoras o servidores públicos que se dirigen a una 

mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o 

les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado 

de menoscabar o anular sus derechos político-electorales, 

incluyendo el ejercicio del cargo.  

 

107. Además, señaló que el derecho de las mujeres a una vida libre 

de discriminación y de violencia, se traduce en la obligación de 

toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera 

conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una 

posible afectación a sus derechos, por lo cual las autoridades 

electorales deben realizar un análisis de todos los hechos y 

agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la 

justicia y el debido proceso.  

 

108. Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 

21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. 

ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 

POLÍTICO, estableció que, para acreditar la existencia de 

VPMG dentro de un debate político, se debía de analizar si las 

expresiones reúnen los siguientes elementos: 

 
• Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público. 

• Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o 

representantes de los mismos; medios de comunicación y 

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. 

• Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico. 



109. 

110. 

111. 

112. 
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una persona víctima de violencia lo denuncia. Esto es que, la 

persona demandada o victimaria es la que tendrá que 

desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos 

en los que se base la infracción.  

 

113. En consecuencia, enfatizó que es de vital relevancia advertir 

que como en los casos de VPMG se encuentra involucrado un 

acto de discriminación, por tanto, opera la figura de la reversión 

de la carga de la prueba.   

 

h) Reformas legales en materia de violencia política 

contra las mujeres en razón de género  

 

114. El trece de abril del presente año se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación el Decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de 

la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley General en 

Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica de la Fiscalía 

General de la República, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación y de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, en materia de VPMG42, que configuró un nuevo 

diseño institucional para la protección de los derechos 

fundamentales de las mujeres y la sanción de tal irregularidad. 

 

115. Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma 

tienen el siguiente contenido: 

 

                                                 
42 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron 
en vigor el catorce de abril. 
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párrafo, inciso k), de la Ley Electoral se estableció una 

definición para lo que se considera VPMG. 

 

120. En esencia, se definió como toda acción u omisión, incluida la 

tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de 

la esfera pública o privada, que tenga por objeto o resultado 

limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los 

derechos políticos y electorales de una o varias mujeres, el 

acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su 

cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la función pública, 

la toma de decisiones, la libertad de organización, así como el 

acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratándose de 

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos públicos del 

mismo tipo. 

 

121. Además, se señaló que se entenderá que las acciones u 

omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan 

a una mujer por su condición de mujer; le afecten 

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en 

ella. 

 

122. Y estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los 

tipos de violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso 

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia44 y puede ser 

                                                 
44 “ARTÍCULO 20 Ter. - La violencia política contra las mujeres puede expresarse, entre 
otras, a través de las siguientes conductas: 
I. Incumplir las disposiciones jurídicas nacionales e internacionales que reconocen 
el ejercicio pleno de los derechos políticos de las mujeres; 
II.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar 
sus derechos de asociación y afiliación a todo tipo de organizaciones políticas y civiles, 
en razón de género; 
III.  Ocultar información u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o 
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus 
funciones y actividades; 
IV.  Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elección popular 
información falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al 
incorrecto ejercicio de sus atribuciones; 
V.  Proporcionar información incompleta o datos falsos a las autoridades 
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los 
derechos políticos de las mujeres y la garantía del debido proceso; 
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123. Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también 

atienden, entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o 

denuncias por VPMG, se sustanciarán a través del PES, con 

independencia de que las mismas fueran dentro o no de un 

proceso electoral, por los órganos competentes del INE45, para 

lo cual se establecen las hipótesis de infracción46, así como la 

posibilidad de emitir medidas cautelares47.  

 

124. Además, se adiciona que, en la resolución de los 

procedimientos sancionadores por VPMG, la autoridad 

resolutora deberá considerar ordenar las medidas de reparación 

integral que correspondan considerando al menos las 

siguientes48:  

 

• Indemnización de la víctima;  

• Restitución inmediata en el cargo al que fue obligada a 

renunciar por motivos de violencia;  

• Disculpa pública, y  

                                                 
45 Artículos 442, último párrafo, y 470, párrafo segundo, de la Ley Electoral. 
46 “Artículo 442 Bis.  
1. La violencia política contra las mujeres en razón de género, dentro del proceso 
electoral o fuera de éste, constituye una infracción a la presente Ley por parte de los 
sujetos de responsabilidad señalados en el artículo 442 de esta Ley, y se manifiesta, 
entre otras, a través de las siguientes conductas:  
a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociación o afiliación política;  
b) Ocultar información a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el 
desarrollo de sus funciones y actividades;  
c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o 
información relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participación de las 
mujeres;  
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de elección popular, 
información falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;  
e) Obstaculizar la precampaña o campaña política de las mujeres, impidiendo que la 
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y  
f) Cualesquiera otra acción que lesione o dañe la dignidad, integridad o libertad de las 
mujeres en el ejercicio de sus derechos políticos y electorales.” 
47 “Artículo 463 Bis. 
1. Las medidas cautelares que podrán ser ordenadas por infracciones que constituyan 
violencia política contra las mujeres en razón de género, son las siguientes: 
a) Realizar análisis de riesgos y un plan de seguridad; 
b) Retirar la campaña violenta contra la víctima, haciendo públicas las razones; 
c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasión, suspender el uso de 
las prerrogativas asignadas a la persona agresora; 
d) Ordenar la suspensión del cargo partidista, de la persona agresora, y 
e) Cualquier otra requerida para la protección de la mujer víctima, o quien ella solicite.” 
48 Artículo 463 Ter. 
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Convención Americana sobre Derechos Humanos (artículo 13, 

párrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la 

libertad de expresión e información, así como el deber del 

Estado de garantizarla. 

 

130. En relación a dicha libertad, tales disposiciones normativas son 

coincidentes49 En el sentido de que su ejercicio no puede estar 

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las 

que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser 

necesarias para asegurar: 

• El respeto a los derechos o a la reputación de los demás; 

• La protección de la seguridad nacional, el orden público o 

la salud o la moral pública 

131. En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que en la 

interpretación y aplicación de las disposiciones constitucionales 

aplicables, se ha procurado maximizar el derecho humano a 

la libertad de expresión y el derecho a la información en el 

debate político y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta 

las restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios, 

particularmente en el desarrollo de precampañas y campañas 

electorales, en donde es necesario proteger y alentar un 

debate intenso y vigoroso, como parte de la dimensión 

deliberativa de la democracia representativa50. 

 

132. Asimismo, la Sala Superior ha establecido que el discurso en 

el ámbito del debate político, y cuando se traten temas que 

interesen a la ciudadanía en general, se encuentra 

                                                 
49 Artículos 19, párrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y 13, 
párrafo 2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
50 Véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESIÓN E 
INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLÍTICO”. 
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y por ende, dichas personas deberán soportar un mayor nivel 

de intromisión en su vida privada. 

 

136. Situación que incluso fue sustentada por el Informe de la 

Relatoría Especial para la Libertad de Expresión de la 

Organización de Estados Americanos del año 2008, en el 

sentido de que las personas con responsabilidades públicas 

tienen un umbral distinto de protección, que les expone en 

mayor grado al escrutinio y a la crítica del público, lo cual se 

justifica por el carácter de interés público de las actividades que 

realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un 

escrutinio colectivo más exigente y porque su posición les da 

una gran capacidad de reaccionar a la información y las 

opiniones que se vierten sobre los mismos (Informe 2008, 

Capítulo III, párr. 39). 

 

137. Sin embargo, debe recordarse que los derechos no son 

absolutos ni ilimitados; y, por tanto, para potencializar su 

ejercicio es posible establecer ciertas limitantes que otorguen 

certeza sobre hasta dónde es permisible ejercer cierto derecho. 

 

138. Bajo esa lógica, esta Sala Especializada considera que los 

discursos con contenido discriminatorio constituyen una 

limitante válida al ejercicio de la libertad de expresión, puesto 

que este tipo de mensaje no está encaminado a circular ideas 

que procuren información que pueda fomentar el debate público 

entre la ciudadanía; y por el contrario, sí es posible que suscite 

ciertos prejuicios sociales sobre aquellas personas que son el 

objeto de la exclusión por su condición física, de salud, sexo, 

edad, raza, entre otras. 

 

139. Situación que no encuentra cabida en el Estado democrático, 

ya que atenta contra uno de sus principios fundamentales como 
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150. Ello implica reconocer la situación de desventaja particular en la 

cual históricamente se han encontrado las mujeres53 -aunque 

no necesariamente está presente en todos los casos- como 

consecuencia de la construcción que socioculturalmente existe 

en torno a la posición y rol que debieran asumir, como una 

cuestión inevitable e implícita a su sexo54. 

 

151. Así, la perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras 

a incorporar en los procesos jurisdiccionales un análisis de los 

posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implícita o 

explícita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto 

impugnado55. 

 

152. Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, 

exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan 

el goce pleno de sus derechos.  

 

153. En ese sentido, de conformidad el Protocolo para Juzgar con 

Perspectiva de Género emitido por la SCJN, que resulta 

orientador para analizar los hechos denunciados bajo dicha 

óptica, con la finalidad de brindar una protección reforzada a los 

derechos humanos de las posibles víctimas; con base en las 

preguntas guía que se refieren en el apartado de marco 

                                                 
53 La perspectiva de género, como método analítico, debe aplicarse en todos los casos 
que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotípicos, 
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar 
y eliminar las barreras y los obstáculos que discriminan a las personas por su pertenencia 
al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 
(10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro IMPARTICIÓN DE 
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. DEBE APLICARSE ESTE MÉTODO 
ANALÍTICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES 
ASIMÉTRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTÍPICOS, 
INDEPENDIENTEMENTE DEL GÉNERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS 
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 15, febrero de 
2015 [dos mil quince], página 1397). 
54 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema 
Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, 
APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN 
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 40, marzo de 2017 
[dos mil diecisiete], tomo I, página 443). 
55 Así fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016. 
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• El cuatro de junio se difundió en el Canal 7 de San Luis 

Potosí, a través de la emisora XHSLV-TDT, una entrevista 

que le fue realizada a Nydia Natalia Castillo Vera, en la cual 

se trataron diversos temas en relación al sistema de aguas 

INTERAPAS, y en las que la ahora denunciante refirió, entre 

otras cosas, lo siguiente: 

 

o “Yo de verdad que los exhorto a que ya cambien el chip, que 

se dejen de andar regalando agua que es contaminada, que 

se dejen de andar utilizando la pandemia y utilizando la 

necesidad del agua para ayudar al usuario, para ayudar al 

ciudadano, es tremendo la utilización política que están 

haciendo y no se están dando cuenta que estamos en un 

Covid, en una pandemia tremenda en donde la gente se está 

muriendo y necesita el agua.”  

o “Que tengan mucho cuidado los usuarios y el ciudadano de 

las pipas que andan en calle, es agua de noria, es agua 

gruesa, vengan al organismo, regulen sus cuentas, pídanos 

a nosotros el servicio porque a la larga lo único que están 

haciendo es más enferma a la gente.” 

 

• El siete de junio, el medio de información busco a José 

Ricardo Gallardo Cardona, con la finalidad de realizarle una 

entrevista, en la que se diera respuesta a las declaraciones 

realizadas en la diversa de cuatro de junio, la cual fue 

difundida el mismo siete, y en la cual el ahora denunciado 

realizó, entre otras las siguientes declaraciones: 

 

o “Que no sea tonta, con mucho respeto; no puede hablar de 

aguas duras cuando la extracción del agua en Soledad de 

Graciano Sánchez toda es de los Pozos de Soledad de 

Graciano Sánchez; es una tontería hablar de aguas duras en 

Soledad cuando todos los pozos que se surten de la red 

hidráulica para Soledad y para San Luis son de las mismas 

cuencas en Soledad de Graciano Sánchez.” 
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155. (2, 4 y 5)57 En el caso está involucrada una mujer, lo que -por 

sí- la coloca en un grupo históricamente en desventaja y 

desigualdad estructural, pues es una categoría sospechosa -

establecida en el artículo 1° párrafo 5 de la Constitución- 

correspondiente al sexo. 

 

156. Esa situación ha sido reconocida por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral al señalar que las mujeres pertenecen a un 

grupo que histórica y estructuralmente ha sido objeto de 

discriminación58, un grupo de población en desventaja59 y en 

situación de desigualdad60; asimismo, la Primera Sala de la 

SCJN identificó a las mujeres como un grupo sujeto de 

vulnerabilidad61. 

 

157. Esa situación se enfatiza al desempeñar un cargo público, pues 

las mujeres históricamente se han visto limitadas en el acceso a 

los cargos de este tipo, se han obstaculizado sus derechos 
                                                 
57 Estos números corresponden a las respuestas de las preguntas con los números 2, 4 y 
5 en el Protocolo como elementos que se deben atender al juzgar para determinar los 
hechos con perspectiva de género. Las preguntas están transcritas en el apartado e) 
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJN, del marco normativo 
deesta sentencia. 
58 En la jurisprudencia 8/2015 de rubro INTERÉS LEGÍTIMO. LAS MUJERES LO 
TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO 
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GÉNERO EN LA POSTULACIÓN DE 
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR (consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, año 8 [ocho], número 16, 2015 [dos mil quince], páginas 18, 19 y 20). 
59 Así lo señaló al emitir la jurisprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A 
FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS (consultable en:  
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 8 [ocho], número 16, 2015 [dos mil quince], páginas 12 y 
13). 
60 De acuerdo a las jurisprudencias 43/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. 
TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE 
IGUALDAD MATERIAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7 [siete], número 15, 
2014 [dos mil catorce], páginas 12 y 13) y 30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. 
NATURALEZA, CARACTERÍSTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACIÓN 
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, año 7 [siete], número 15, 2014 [dos mil catorce], 
páginas 11 y 12). 
61 Al emitir la jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.) de rubro DERECHO HUMANO A LA 
IGUALDAD JURÍDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSIÓN SUSTANTIVA O DE 
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURÍDICO MEXICANO (consultable en: Semanario 
Judicial de la Federación, libro 49, diciembre de 2017 [dos mil diecisiete], tomo I, página 
121). 
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de aguas duras en Soledad cuando todos los pozos que se 

surten de la red hidráulica para Soledad y para San Luis son de 

las mismas cuencas en Soledad de Graciano Sánchez”. 

 

161. Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de diez de septiembre 

de la presente anualidad, dictado en el expediente SRE-JE-

11/2020, esta Sala Especializada determinó devolver el 

expediente a la autoridad instructora con la finalidad de realizar 

diversas diligencias de investigación encaminadas a obtener 

mayores elementos de prueba que permitieran a este órgano 

jurisdiccional esclarecer los hechos denunciados y acercarse a 

la verdad jurídica. 

 

162. De ahí se advierte que, mediante acuerdo dictado el quince de 

septiembre, la autoridad instructora ordenó la realización de las 

diligencias contenidas en el acuerdo plenario resuelto por esta 

Sala Especializada en el Juicio Electoral referido en el párrafo 

que antecede, de las cuales se obtuvieron las siguientes 

documentaciones en las fechas que a continuación se detallan: 

 
• El mismo quince de septiembre la autoridad instructora 

realizó las actas circunstanciadas con la finalidad de hacer 

constar el contenido del dispositivo USB aportado por la 

ahora quejosa en el procedimiento de mérito, así como las 

redes sociales de los medios de comunicación que 

retomaron información respecto a los hechos ahora 

denunciados. 

 

• El diecinueve de septiembre, se recibió por correo 

electrónico la respuesta realizada por la representante legal 

de Comunicación 2000, S.A. de C.V. 
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desahogo rendido por la Agente Fiscal, Encargada de la Unidad 

de Investigación y Trámite Común de la Fiscalía referida 

anteriormente.    

 

165. En ese sentido, vale la pena puntualizar que, de las actuaciones 

llevadas a cabo como consecuencia del juicio electoral en 

comento, no se advierte que la solicitud y valoración de pruebas 

pudiera producir alguna afectación a la actora, sino que, por el 

contrario, con el objetivo de proteger sus derechos humanos, 

fue que de manera oficiosa se desplegaron diversas diligencias 

de investigación relacionadas con los hechos denunciados. 

 

166. En efecto, la finalidad de estos nuevos procedimientos 

especiales sancionares en materia de VPGM, se encaminen a 

esclarecer el contexto integral en que se puede dar la VPMG, y 

actuar en consecuencia, siempre, se insiste, entiendo la 

realidad de los hechos, vinculado con las desigualdades, las 

vulnerabilidades de las mujeres, y bajo esa visión juzgar con 

todos los elementos necesarios. 

 

167. Bajo tal lógica jurídica y de juzgar con perspectiva de género, 

es que la instrucción de este procedimiento busco hacerse de 

todos los elementos que pudieran valorarse para establecer la 

verdad jurídica del mismo, teniendo como visión principal el que 

este procedimiento se ajustara a las realidades que viven las 

mujeres respecto a la violencia política. 

 

168. (6)65 Esta Sala Regional no advierte una situación que 

exponga a la denunciante a una doble discriminación por 

                                                 
65 Este número corresponde a la respuesta de la pregunta señalada en el número 6 en el 
Protocolo como elementos que se deben atender al juzgar para determinar los hechos 
con perspectiva de género. Las preguntas están transcritas en el apartado e) Protocolo 
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172. Ahora bien, tomando en consideración lo mencionado en el 

apartado anterior, es necesario precisar que, para efectos del 

estudio de dicha infracción, se procederá a analizar las frases 

antes mencionadas, de conformidad con lo sustentado por la 

Sala Superior de este tribunal electoral en la jurisprudencia 

21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. 

ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 

POLÍTICO, en la que se consideró que para acreditar la 

existencia de VPMG dentro del debate político, se debía 

analizar si las expresiones, reúnen los siguientes elementos:  

 
1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público. 

 

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o 

representantes de los mismos; medios de comunicación y 

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. 

 
3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico. 

 
4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres, y  

 
5. Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a 

una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado 

en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las 

mujeres. 

 

173. Asimismo, el presente asunto se analiza a la luz de las reformas 

legales en materia de VPMG, publicadas en el Diario Oficial de 



174.

 

 

la Fed

denun

de dic

 

. Deriva

los co

no con

vez qu

menci

citada 

fracció

             
68 Confo
en vigor 
69 Artícu
1. Para lo
(…) 
k) La vio
incluida 
pública o
ejercicio 
acceso a
libre des
así com
candidat
Se enten
dirijan a 
diferenci
Puede m
de Acce
indistinta
personas
precandi
represen
particula
70 “Artícu
1. La vi
electoral
sujetos d
entre otra
a) Obsta
b) Oculta
desarroll
c) Ocult
informac
mujeres;
d) Propo
informac
e) Obsta
compete
f) Cuales
mujeres 

deración

nciados 

has refo

ado de 

mentari

nstituye

ue no s

onados

conduc

ón k)69 y

               
rme al Tra
el catorce 

ulo 3. 
os efectos

olencia pol
la toleranc
o privada,
efectivo d

al pleno ej
sarrollo de 

mo el acce
turas, funci
nderá que 
una mujer
ado en ella

manifestars
eso de las
amente po
s dirigente
idatos, ca
ntantes de
r o por un 
ulo 442 Bi
olencia po
 o fuera d
de respon
as, a travé

aculizar a la
ar informac
lo de sus fu
tar la con
ción relacio
  
orcionar a
ción falsa, i
aculizar la 
encia electo
squiera otr
en el ejerc

n el pa

acontec

ormas68

lo ante

ios real

en VPM

se cump

s como

cta enc

y 442 b

              
ansitorio Pr

de abril, y

 de esta Le

ítica contra
cia, basad
, que teng
de los der
ercicio de 
la función

eso y ejer
iones o ca
las accione

r por ser m
a. 
se en cualq
s Mujeres

or agentes
es de pa
andidatas 
e los mism
grupo de p

is.  
olítica con
de éste, co
sabilidad s

és de las si
as mujeres
ción a las m
unciones y
nvocatoria 
onada con

a las muje
incompleta

precampa
oral se des
ra acción
cicio de sus

asado t

cieron c
8. 

erior, es

izados

G cont

ple con

se mu

cuadra e

bis70 de

      
rimero, de

y los hecho

ey se entie

a las muje
da en elem
ga por ob
rechos po
las atribu

n pública, l
rcicio a la
rgos públic
es u omisio

mujer; le afe

quiera de lo
 a una V

s estatales
artidos po

o candid
mos; med
personas p

ntra las m
onstituye u
señalados 
iguientes c
s, los derec
mujeres, co
y actividade

para el 
n ésta, co

eres que a
a o impreci
aña o cam
sarrolle en 
que lesion
s derechos

trece d

con pos

ste órga

por Jos

ra Nydi

la total

estra a

en lo es

e la Ley

l citado De
os denuncia

ende por: 

res en raz
mentos de
bjeto o res
olíticos y e
ciones inh
la toma de
as prerrog
cos del mis
ones se ba
ecten desp

os tipos de
Vida Libre 
s, por sup
olíticos, m
datos pos
ios de co
particulares

mujeres en
una infracc

en el art
conductas:
chos de as
on el objet
es;  
registro d

on la finali

aspiran a 
sa, para im

mpaña pol
condicione

ne o dañe 
s políticos 

de abril,

steridad

ano juris

sé Rica

a Natal

lidad de

a contin

stableci

y Electo

ecreto, las 
ados se re

zón de gén
e género y
sultado lim
electorales
herentes a 
e decisione
gativas, tra
smo tipo. 
asan en ele
proporciona

e violencia 
de Viole

eriores jer
ilitantes, 

stulados p
omunicació
s.” 

 razón de
ción a la p
ículo 442 
  

sociación o
tivo de imp

de precan
idad de im

ocupar u
mpedir su r
ítica de la
es de igua
la dignida
y electoral

SR

, ya qu

 a la en

sdiccion

rdo Gal

lia Cast

e los ele

uación,

do en l

oral, así

reformas 
ealizaron en

nero: es tod
y ejercida 

mitar, anula
 de una o
su cargo, 

es, la liber
atándose 

ementos d
adamente 

reconocid
ncia y pu
rárquicos, 
simpatizan
por los p
ón y sus 

e género, 
presente L
de esta L

o afiliación 
pedir la tom

ndidaturas 
mpedir la 

n cargo d
registro;  
as mujeres
ldad, y  

ad, integrid
les.” 

RE-PSC-

ue los 

ntrada e

nal estim

llardo C

tillo Ver

emento

 y tam

los artíc

í como 

y adicione
n el mes d

da acción 
dentro de

ar o meno
o varias m
labor o ac

rtad de org
de precan

de género, 
o tengan u

os en la Le
uede ser p

colegas d
ntes, prec
partidos p
integrante

dentro de
Ley por pa
Ley, y se m

política;  
ma de deci

o candid
participac

de elecció

s, impidien

dad o liber

-17/2020

63

hechos

en vigor

ma que

Cardona

ra, toda

os antes

poco la

culos 3,

20 Ter,

es entraron
e junio. 

u omisión
e la esfera
oscabar e
mujeres, e
ctividad, e
ganización
ndidaturas

cuando se
un impacto

ey Genera
perpetrada
de trabajo
candidatas
políticos o
es, por un

el proceso
arte de los
manifiesta

siones y e

daturas, o
ión de las

n popular

ndo que la

rtad de las

 
0 

3 

s 

r 

e 

a 

a 

s 

a 

, 

, 

n 

, 
a 
el 
el 
l 
, 
, 

e 
o 

al 
a 
, 
, 

o 
n 

o 
s 
, 

l 

o 
s 

, 

a 

s 



 
 
SRE-PSC-17/2020 
 

64 
 

fracción IX71 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia. 

 

175. 1. El primer elemento se considera que se cumple, ya que las 

expresiones realizadas de manera primigenia por la 

denunciante, como parte de una entrevista que otorgó al canal 

de comunicación CANAL 7 NOTICIAS, se realizaron en su 

carácter de Delegada de INTERAPAS para los municipios de 

Soledad de Graciano Sánchez y Cerro de San Pedro, San Luis 

Potosí, por lo que las declaraciones realizadas por el 

denunciado fueron dirigidas a la quejosa en ejercicio del citado 

cargo público, y como se ha señalado en el apartado de 

competencia el mismo es tutelado por la vía administrativa 

electoral. 

 

176. 2. El segundo elemento también se tiene por cumplido, ya que 

los supuestos actos constitutivos de VPMG fueron perpetrados 

por un agente del Estado, es decir, se trata de un servidor 

público, como lo es un Diputado Federal, en el ejercicio de 

dicha investidura. 

 
177. 3. Para proceder al estudio del tercer elemento, en primer 

término, es preciso recordar que las manifestaciones 

denunciadas fueron vertidas en el marco de una entrevista 

realizada por el medio de comunicación Comunicaciones 2000, 

S.A. de C.V., la cual fue transmitida en el programa televisivo 

noticioso denominado “7AM” el día siete de junio. 

 

                                                 
71 “ARTÍCULO 20 Ter. - La violencia política contra las mujeres puede expresarse, entre 
otras, a través de las siguientes conductas: 
(…) 
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresión que denigre o descalifique a 
las mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, con base en estereotipos de género, 
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen pública o limitar o anular sus 
derechos…” 
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182. Violencia psicológica. Cualquier acto u omisión que dañe la 

estabilidad psicológica, que puede consistir en: negligencia, 

descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluación, 

marginación, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, 

restricción a la autodeterminación y amenazas, las cuales 

conllevan a la víctima a la depresión, al aislamiento, a la 

devaluación de su autoestima e incluso al suicidio. 

 
183. Violencia física. Cualquier acto que inflige daño no accidental, 

usando la fuerza física o algún tipo de arma u objeto que pueda 

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.  

 
184. Violencia patrimonial. Cualquier acto u omisión que afecta la 

supervivencia de la víctima. Se manifiesta en: la transformación, 

sustracción, destrucción, retención o distracción de objetos, 

documentos personales, bienes y valores, derechos 

patrimoniales o recursos económicos destinados a satisfacer 

sus necesidades y puede abarcar los daños a los bienes 

comunes o propios de la víctima. 

 
185. Violencia económica. Toda acción u omisión que afecta la 

supervivencia económica de la víctima. Se manifiesta a través 

de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus 

percepciones económicas, así como la percepción de un salario 

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.  

 
186. Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o daña el cuerpo 

y/o la sexualidad de la víctima y que por tanto atenta contra su 

libertad, dignidad e integridad física. Es una expresión de abuso 

de poder que implica la supremacía masculina sobre la mujer, 

al denigrarla y concebirla como objeto. 

 



187.

188.

189.

190.

191.

 

 

. Violen

palabr

impliqu

insinua

política

político

 
. Violen

invisib

través

para la

 
. Aunad

precis

veces

acepta

cuestio

 
. Confo

denun

hecho

se pu

jurispr

constit

 
. Al resp

una lí

expres

a info

sino ta

incom

 

             
72 Véase

ncia ve

ras ofe

uen un 

aciones

as, con

os y, fin

ncia si

ble, imp

 de los 

a polític

do a lo

a que 

, se en

ada. Pu

onan. 

rme a 

nciadas,

s contro

uede te

rudencia

tuyen v

pecto, d

nea jur

sión en 

ormación

ambién 

odas pa

               
e SUP-REP

erbal.

ensivas

doble 

s que

n el fin 

almente

mbólic

plícita, q

estereo

ca. 

o anter

la viole

ncuentra

uede co

lo an

 así co

overtido

ener p

a, cons

iolencia

debe se

risprude

el deba

n o ide

a las 

ara la pe

              
P-108/2019

Todo a

s, insu

sentido

expong

de im

e; 

a. Se 

que bu

otipos d

ior, en 

encia p

a norma

onstituir 

nterior, 

omo del

os, esta 

por col

sistente 

a verbal 

ñalarse

encial e

ate polí

eas gen

críticas

ersona 

      
9. 

ataque 

ultos, c

o, come

gan pú

pedir e

caracte

usca de

e géner

el refe

olítica 

alizada 

práctic

del a

l contex

Sala Es

mado 

en la 

y/o sim

e que la 

en el se

tico se 

neralme

s severa

a la que

que r

calificat

entarios 

úblicame

el ejerci

eriza po

eslegitim

ro que l

erido P

contra 

y, por 

cas tan 

análisis 

xto en e

speciali

el terc

acredi

mbólica e

Sala S

entido d

debe e

ente ace

as o qu

e son di

SR

realicen 

ivos, 

sarcás

ente a

icio de 

or ser 

mar a 

les nieg

Protocol

las mu

tanto, 

comun

a las

el que 

izada co

cer ele

tación 

en el pr

uperior 

de que 

xtender

eptable

ue llega

irigidas7

RE-PSC-

a trav

palabra

sticos, b

a las m

sus de

una v

las muj

gan hab

lo tamb

ujeres, m

invisibil

nes que

s expre

sucedie

oncluye

emento 

de act

esente 

ha esta

la libe

r no sol

s o ne

aran a 
72.  

-17/2020

67

vés de

as que

burlas o

mujeres

erechos

iolencia

jeres a

ilidades

bién se

muchas

izada y

e no se

esiones

eron los

e que no

de la

tos que

caso. 

ablecido

ertad de

amente

eutrales,

resultar

 
0 

7 

e 

e 

o 

s 

s 

a 

a 

s 

e 

s 

y 

e 

s 

s 

o 

a 

e 

o 

e 

e 

, 

r 



 
 
SRE-PSC-17/2020 
 

68 
 

192. Es así que, en el presente caso, se advierte que las 

expresiones denunciadas se emitieron en el contexto de una 

temática de interés público para la ciudadanía, como lo es la 

regularización del servicio del sistema de aguas INTERAPAS 

para los usuarios del Municipio de Soledad de Graciano 

Sánchez, San Luis Potosí; o la posibilidad de que a la 

ciudadanía del mencionado Municipio se les estuviera 

entregando agua contaminada para su uso. 

 
193. En ese contexto, se advierte que, dada la temática central sobre 

la que se desarrollaron las entrevistas materia de controversia 

en el presente PES, así como la calidad de personas del 

servicio público con la que cuentan las partes, es decir, la de 

Delegada de INTERAPAS de la denunciante, y la de Diputado 

Federal con la que cuenta el denunciado, es que debe 

maximizarse la tolerancia con que cuentan dichas personas, 

debiendo soportar críticas, aunque resulten severas o 

incomodas, dada la situación de proyección pública en la que 

se encuentran. 

194. Bajo este tenor, aun y cuando las expresiones denunciadas no 

abonan en nada al debate público y deben ser erradicadas, 

máxime tratándose de un servidor público, dichas 

manifestaciones, tomando en cuenta el contexto en el cual se 

emitieron, son insuficientes para acreditar que estamos en 

presencia de violencia verbal y/o simbólica, ya que no se 

advierte que tengan como finalidad impedir el ejercicio de los 

derechos políticos de la denunciante, ni que estén basadas en 

estereotipos de género que le nieguen la capacidad para 

ejercer el cargo que ostenta. 

 

195. Lo antes expuesto, considerando, además, que el análisis de 

las frases mencionadas no se realiza de forma aislada, es decir, 

para efecto del caso concreto, se contextualizan en el debate 
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mientras la promovente ejercía su cargo como Delegada de 

INTERAPAS, al enfrascarse en un debate sobre temas 

relacionados con el agua del municipio de Soledad de Graciano 

Sánchez, San Luis Potosí. 

 

199. Al respecto, el artículo 35 fracción VI de la Constitución Federal, 

establece lo siguiente:  

 
“Artículo 35. Son derechos de la ciudadanía:  

[…] 

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisión del 

servicio público, teniendo las calidades que establezca la ley; 

…” 

 

200. Por ello, se advierte que las autoridades están obligadas a 

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a ese 

derecho humano, en términos del párrafo 3 del artículo 1° de la 

propia Constitución. 

 

201. En este sentido, cuando se alega que existe VPMG que afecta 

el ejercicio del derecho referido, deben analizarse los hechos 

acreditados y el bien jurídico contra el que se atenta. 

 

202. Así, el derecho humano de igualdad, -parte de éste- el derecho 

de la mujer a una vida libre de violencia y discriminación, y -en 

específico- el derecho de las mujeres a ocupar cargos públicos 

y a ejercer todas las funciones públicas está contenido en los 

artículos 1 y 4 párrafo 1 de la Constitución, 4 inciso j) y 7, de la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer, II y III de la Convención 

de los Derechos Políticos de la Mujer y la Recomendación 

General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminación 

de todas las formas de Discriminación contra la Mujer. 
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208. 5. Para realizar un análisis respecto al quinto elemento que 

exige la jurisprudencia de la Sala Superior, es necesario traer a 

colación que la quejosa manifiesta que la referencia “que no 

sea tonta” o “es una tontería” se dirigió directamente contra ella 

por el hecho de ser mujer, con la finalidad de que no hablará del 

tema que conoce y a que se dedica, porque a su decir 

involucraría decir “tonterías”, lo que implicaba que -por el hecho 

de ser mujer- se descalificara su inteligencia. 

 

209. Hay que partir de que, como se mencionó previamente, la 

VPMG deriva del incumplimiento de la obligación de respetar y 

garantizar los derechos a la igualdad y no discriminación y 

lesiona el bien jurídico de la dignidad humana. 

 

210. En el Protocolo de la SCJN75 se establece que “La no 

discriminación por género […] en el caso de la mujer, ello se 

traduce en que, respecto al hombre, no puede ser 

injustificadamente tratada de una manera distinta 

obstaculizándosele el goce de los mismos derechos y de la 

igualdad de oportunidades para ejercer sus libertades”. 

 

211. De igual manera, es necesario traer a colación los elementos 

establecidos por instrumentos y autoridades internacionales, en 

las cuales se ha hecho referencia a la vulneración a los 

derechos humanos de las mujeres, así como las formas en las 

que estas pueden ocurrir, como se menciona a continuación. 

 

212. La Corte Interamericana dijo que “la creación y uso de 

estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias 

                                                 
75 Ver página 77 del Protocolo, en que se cita textualmente parte del Dictamen que valora 
la investigación constitucional realizada por la Comisión designada en el expediente 
3/2006 (Caso Atenco). 
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[…] 
2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las 
mujeres o les afecta desproporcionadamente. […] En materia 
electoral, para ubicar los casos que afectan 
desproporcionadamente a las mujeres basta con analizar las 
reglas que existen para garantizar su participación. […] Ahora, 
es conveniente señalar un ejemplo de lo que no constituye 
violencia contra las mujeres con elementos de género: la 
exigencia de los partidos a las firmas de renuncias en blanco. En 
efecto, a la Sala Superior del TEPJF han llegado casos que 
afectan tanto a hombres como a mujeres lo que habla de una 
práctica violenta sí, pero no con elementos necesariamente de 
género79. 

 

215. En el estudio denominado Participación Política de las Mujeres 

a nivel Municipal: Proceso electoral 2018-201980, elaborado por 

ONU Mujeres México, se estableció que las víctimas de VPMG 

pueden no experimentar la misma sensación de daño, es 

posible que exista alguna normalización de estos tipos de 

violencia o la no identificación como tal de la conducta, pero lo 

que importa no es el objetivo, sino el motivo detrás de la 

violencia para distinguir entre violencia contra las mujeres en la 

política y violencia en contra de las personas en general. 

 

216. En el caso, esta Sala Especializada concluye que, dado el 

contexto, las expresiones denunciadas no conllevaron 

elementos de género, es decir no fueron emitidas contra Nydia 

Natalia Castillo Vera por el hecho de ser mujer, y por lo tanto no 

le afectaron desproporcionadamente, ni tuvieron un impacto 

diferente respecto de los hombres. 

 

217. Es importante reiterar que esas expresiones se dieron en 

respuesta a una acusación vertida en una entrevista realizada 

con anterioridad, en la que se refirió que un Diputado Federal y 

                                                 
79 Ver páginas 30 a 33. 
80 ONU Mujeres. 2018. Participación política de las mujeres a nivel municipal: proceso 
electoral 2017 – 2018. México, ONU Mujeres. Versión en línea, descargable, en 
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos 
/publicaciones/2019/participacin%20poltica%20de%20las%20mujeres%20a%20nivel%20
municipal_proceso%20electoral%202017_2018.pdf?la=es&vs=3303 
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contexto referido, tuviera un impacto diferenciado en Nydia 

Natalia Castillo Vera por el hecho de ser mujer. 

 

223. Dado que, en las expresiones no existió una vinculación 

con el desempeño del cargo por la condición de ser mujer 

de la denunciante y no tuvieron un impacto diferente por 

ser mujer, resulta que no existe algún elemento de género. 

 
224. Ello, toda vez que del análisis previamente realizado a las 

expresiones denunciadas, no se advierte objetivamente que la 

conducta denunciada tenga como finalidad o resultado 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de 

los derechos político-electorales de la denunciante, es decir, no 

se aprecia que los hechos puedan implicar una vulneración al 

derecho político-electoral de la actora de ejercer su cargo como 

Delegada de INTERAPAS. 

 

225. Lo anterior es así, ya que, si bien como se ha señalado, las 

expresiones no abonan en nada al debate público y deben ser 

erradicadas, máxime tratándose de un servidor público, dichas 

manifestaciones son insuficientes para acreditar VPMG, 

tomando en cuenta que los actos denunciados se generaron en 

el contexto de un debate en donde se abordó una temática 

relacionada con un tema de interés público, como lo es la 

regularización de los usuarios del INTERAPAS, así como la 

posible distribución de agua contaminada entre los ciudadanos, 

sin que ello implique un desmerecimiento de la labor o calidad 

de la servidora pública denunciante. 

 

226. Al respecto, la Sala Superior81 ha considerado que, si bien es 

cierto que por cuestiones históricas y estructurales la 

                                                 
81 Al respecto, véase la sentencia SUP-JDC-383/2017. 
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es que se practicaron diversas diligencias en el presente 

asunto. 

 

230. De tales diligencias, se obtuvo una denuncia presentada por la 

hoy actora en la que se denunciaron los siguientes hechos, los 

cuales se expresan en la presente ejecutoria de manera 

genérica: 

 
231. El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, aproximadamente 

a las 7:30 de la mañana llegó un grupo de personas a las 

instalaciones del INTERAPAS e intentaron acceder de forma 

violenta al edificio, los cuales portaban cartulinas y emitían 

protestas en las que pedían la destitución de la delegada Nydia 

Natalia Castillo Vera. 

 

232. Cuando se decidió abrir la puerta para iniciar el dialogo, 

entraron a la fuerza al inmueble, y al cabo de un tiempo llegaron 

más personas a unirse al grupo violento, por lo que empezaron 

con agredir a las personas que se encontraban en el interior del 

edificio. 

 
233. Al respecto, más allá de que los hechos sean condenables 

respecto al contexto especifico de la hoy actora, esta Sala 

Especializada, no advierte, como se adelantó, un nexo causal 

entre los hechos denunciados en tal carpeta de investigación y 

el presente procedimiento que pudiere arrojar una conclusión 

distinta a la que se arriba, lo anterior, puesto que de las 

constancias que obran en el presente expediente, no se 

advierte ni de manera indiciaria, participación o relación del 

Diputado Federal denunciado en los hechos que forman parte 

de la investigación que se encuentra en trámite por parte de la 

Fiscalía General del Estado de San Luis Potosí. 
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Así lo resolvieron, por mayoría de votos las Magistraturas que 

integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el voto en 

contra de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien 

formula voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos, 

quien da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que 
se implementan la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación.
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comprende un conjunto de leyes por y para las mujeres, el PES 

evolucionó y adquirió mayor fuerza como herramienta eficaz para la 

defensa de las mujeres. 

 
6. Por tanto, los PES en materia de violencia política en contra de las 

mujeres por razón de género se tienen que analizar con una visión 

distinta, conforme a sus características y elementos particulares que 

lo hacen único, que lo transforman en una herramienta de defensa 

para las mujeres. 

 
7. Y con ello, reafirmar que se trata de un camino certero para atacar la 

violencia política en contra de las mujeres, porque su objetivo es 

conducirse con rapidez, sin límites, sin formalismos exacerbados y 

donde se apliquen medidas potentes de reparación, se trata de 

revertir los efectos perniciosos de flagelos históricos contra las 

mujeres. 

 

8. Esto, sin importar que tu cargo sea por elección, nombramiento o 

designación, porque puedes usar el PES de VPMG y esta Sala 

Especializada debe escuchar y resolver tu caso, porque la 

protección se da a la afectación que sufres en el ejercicio de tu 

cargo87.  

 
9. A partir de ahí, se actualiza la competencia de esta Sala; además, 

existe un elemento relevante, la conducta que denuncias se dio en 

televisión, medio de comunicación del cual este órgano jurisdiccional 

tiene conocimiento exclusivo88 y, el servidor público que denuncias 

es un diputado federal.  

 

                                                                                                                                       
Impugnación en Materia Electoral; la Ley General de Partidos Políticos; la Ley General en 
Materia de Delitos Electorales; la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República; la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas. 
87 Conforme al artículo 3, inciso k), de la LEGIPE y artículo 20 Bis de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.  
88 Jurisprudencia de Sala Superior: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y 
TELEVISIÓN. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA 
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”.  
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 Capturas de pantalla donde se observa que diversos medios 
de comunicación digital retomaron la entrevista y dieron 
cuenta de lo que sucedió. 

 Capturas de pantalla de los ataques que recibiste en redes 
sociales como consecuencia de las expresiones del diputado. 

 

14. No obstante, por decisión mayoritaria se regresó el expediente para 

hacer mayores diligencias y de la nueva investigación se obtuvo: 

• Se confirmó que las entrevistas de 4 y 7 de junio se hicieron 

por el noticiero “7AM” y se transmitieron en televisión. 

• La entrevista del 7 de junio, al diputado federal Ricardo 

Gallardo Cardona, se retomó por 6 medios de comunicación 

electrónicos91. 

• Existieron 11 reacciones negativas en Facebook motivadas 

por las expresiones del diputado. 

• Existencia de diversas carpetas de investigación en la 

Comisión Estatal de Derechos Humanos y Fiscalía General, 

ambas de San Luis Potosí, por posibles afectaciones en tu 

contra (lesiones y daño en las cosas, allanamiento y 

amenazas).  

 

15. Esto solo reitera mi posición, es más, abona, porque es evidente 

que has vivido escenarios de violencia constante, lo que se traduce 

en categorías sospechosas y focos rojos; sobre todo, que la cultura 

patriarcal está en todos los espacios y estuvo en el tuyo, Nydia. 

 

16. Mi obligación, en este PES de VPMG que surgió por la reforma de 

abril, es protegerte, como lo hice desde el voto particular que 

presenté en agosto ante lo innecesario del juicio electoral92. 

 
17. Es fundamental reconocer que las recientes reformas de abril son 

herramientas de acompañamiento para las autoridades, que se 

deben expandir en nuestras trincheras, es decir, hacerlas crecer 

para que realmente sean la vía que generen nuevos códigos de 

                                                 
91 Al Día Noticias; Informativo Exprés, Noticia Potosina; Revista Capital y Alerta SLP. 
92 SRE-JE-11/2020 
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tener comprensión sensible de la situación y entorno que viven las 

mujeres que denuncian violencia; en consecuencia, no vamos a ser 

la solución a este problema, incluso se corre el riesgo de alejar la 

justicia. 

 
25. De qué servirá el trabajo incansable de mujeres comprometidas en 

los parlamentos para generar reformas legales, si la justicia nunca 

llegará, si los casos sucumben ante formalismos del sistema 

tradicional. 

 
26. Esa obligación de ver todo lo que rodea el asunto, indicios, contexto 

y el factor de desventaja que viven las mujeres, me lleva a las 

estadísticas y observo que San Luis Potosí alcanzó el cuarto lugar a 

nivel nacional con más feminicidios, con una tasa de 0.61 crímenes 

por cada 100 mil mujeres94. 

 
27. El 39.2% de las mujeres de esa entidad enfrenta agresiones del 

esposo o pareja actual95, otras fueron víctimas de algún acto 

violento, principalmente de tipo emocional y sexual. 

 
28. Durante la pandemia por la COVID-19, aumentó al 10% la violencia 

contra las mujeres96. 

 
29. En específico, existe un diagnóstico del Instituto Nacional de las 

Mujeres, sobre la violencia que ejercen los hombres contra las 

mujeres en la zona conurbada de San Luis Potosí y Soledad de 

Graciano Sánchez97, donde encontramos encuestas reveladoras: los 

hombres piensan que deben ser rudos, deben ser los tomadores de 

decisiones importantes del hogar y son capaces de defender su 

reputación incluso con la fuerza.  

 

                                                 
94 Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
https://laorquesta.mx/slp-cuarto-lugar-en-tasa-de-feminicidios-de-enero-a-marzo-de-
2020/#:~:text=San%20Luis%20Potos%C3%AD%20es%20el,mil%2C%20de%20acuerdo
%20con%20datos 
95 www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Violencia2019_SLP.pdf 
96 https://sanluis.gob.mx/violencia-de-genero-repunta-10-durante-pandemia/ 
97 Estudio de 2012. www.cedoc.inmujeres.gon.mx 
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39. La real intención de esas expresiones fue disminuir y desacreditar el 

comentario que emitiste con todo el expertiz que tienes como 

delegada del organismo encargado de gestionar y administrar el 

recurso hidráulico. 

 
40. Esto es un evidente acto de mansplaining98 o “macho explicación”, 

donde el diputado te dijo “tonta” para que te auto devaluaras y, 

además, pretendió explicarte y tener la razón en un tema del que no 

tiene conocimiento99 y tú eres experta. 

 
41. Además, encuadra en la denominación del gaslighting o “iluminación 

de gas”; estas son manifestaciones de aparente normalidad pero 

que en realidad pretenden un abuso emocional que puede conducir 

a sensaciones de desconfianza, ansiedad y depresión, pues hacen 

creer que la mujer exagera las cosas o las imagina, para ridiculizar o 

restarle valor a su comentario. Esto lo hizo el diputado federal en la 

entrevista y al defenderse en este PES.   

 
42.  Las agresiones del diputado federal deben analizarse en esta 

dinámica patriarcal y así concluir que fueron para minimizar tus 

capacidades, para que creas que no puedes con el puesto y que 

estás en un espacio que no puedes dirigir y, hacerlo en público, fue 

para desacreditarte frente a la gente, por ser una mujer que se 

“atrevió” a incursionar en la vida pública, tradicionalmente reservada 

para los hombres. 

 
43. Por tanto, lo que procedería es dar vista por la responsabilidad del 

diputado federal y para hacer efectivas las medidas de reparación a 

las que tienes acceso por el PES, exigirle, para ti, una disculpa 

pública en el mismo medio en el que te agredió.  

 

                                                 
98 Consiste en que el hombre explica de modo condescendiente a la mujer confiando en 
que él tiene más conocimiento que ella y tiene las cosas más claras y detalladas, por ello, 
intentará monopolizar la conversación. 
99 Pues dentro de la Cámara de Diputados, Ricardo Gallardo Cardona integra las 
comisiones de deporte, ganadería, presupuesto y cuenta pública. 
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