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DENUNCIANTES: PARTIDO
DURANGUENSE Y OTROS

DENUNCIADOS: ALEJANDRO
GONZALEZ YAREZ ¥ OTROS

Ciudad de México, veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

FUNDAMENTO LEGAL: Los articulos 460 parrafo 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; los diversos 31, 33 fracciones |, |l y lll, 34, 94 y 95 de!
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,; asi como
el 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. de
aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, emitida por el pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral,

en el procedimiento especial sancionador citado al rubro.

PERSONAS A NOTIFICAR: RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, MOVIMIENTO
CIUDADANO y CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOSA.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. El que suscribe, Actuario adscrito a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Como se advierte de las cédulas de
“notificacion del dia de la fecha, elaboradas por el notificador de la JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN DURANGO, las diligencias
de notificacion no se pudieron practicar, ya que no se encontro a la persona buscada en
el domicilio sefalado, por ende, para estimar satisfechos los requisitos de formatidad en
la practica de notificaciones personales establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en aras de preservar las garantias de audiencia, certeza y
seguridad juridica de la partes que intervienen en el presente asunto, siendo las trece
horas del dia en que se actia se notifica la sentencia de veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve a las citadas personas. mediante cédula que se fija en los estrados de
este organo jurisdiccional, acompanada de copia de la determinacion que nos ocupa
constante de noventa y ocho paginas, mas Voto Particular formulado por la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello .constante de diez paginas, siendo un total de ciento ocho

paginas con informacién en todas sus caras. DOY FE.

LUIS BANIEL HUITRON RODRIGUEZ, i .7,
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Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

‘SENTENCIA por la que se determina 1.- La existencia de la

infraccion atribuida a Alejandro Gonzalez Yafez y Rigoberto
Quifionez Samaniego, Senador de la Republica y Diputado local
por el Estado de Durango, respectivamente, consistente en
promocion personalizada; 2.- -La inexistencia de la. citada
infraccion atribuida a Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Diputada Local en el Estado de Durango; 3.- La existencia de la
infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos
atribuida a Alejandro Gonzalez Yanez, Senador de la Repﬂblica;
4 -La inexistencia de la infraccion consistente en uso indebido de
recursos puablicos atribuida a Claudia Julieta Dominguez
Espinoza y Rigoberto Qui‘ﬁonez Samaniego, Diputados Locales
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en el Estado de Durango; 5.- La inexistencia de la infraccién
consistente la promesa o entrega de dadivas, atribuida a Alejandro
Gonzalez Yaiiez, Senador de' la Repﬁblicé, Claudia Julieta
Dominguez Espinoza y Rigoberto Quifionez Samaniego,
Diputados Locales en el Est_a_dc_a de Durango y el Partido del
Trabajo; 6.-La inexistencia de la infraccidn consistente en
contratacion y/o adquisicién de tiempo en radio, atribuida a
Alejandro Gonzalez Yéiez, Sénador de la Républica, Claudia
Julieta Dominguez Eispinoza y Rigoberto Quifionez Samaniego,
Diputados Locales eh el Estado de Durango; el Partido del
Trabajo; Grupo .Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V.y Grupo
Radio Centro S.A.B.de C.V.

Lo anterior, derivado de la difusién de un programa en radio
denominado “Radio Gestion Social”, transmitido los dias s4bado de
tres a cuatro de la tarde dentro del periodo comprendido del
veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho al diecinueve de
enero de dos mil diecinueve,. a t"ravés de las emisoras de radio
XHRPU-FM 102.9 FM y XERPU-AM 1370 kHz. |

" ANTECEDENTES

I. Proceso Electoral Local 2018-2019

El primero de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Durango celebré la sesién especial mediante la cual se declaré el
inicio del proceso électoral' local 2018-2019, en el que se elegiran
los integrantes de los treinta y nueve ayuntamientos de los
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municipios del Estado de Durango, leIdIdO en las siguientes

etapas’:

+ Precamparnia: Del 2 de febrero al 6 de marzo?.
e Campafia: Del 10 de abril al 29 de mayo.

¢ Jornada electoral: 2 de junio.

Primera qheja. El dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
Antonio Rodriguez Sosa, en su caracter de representante
propietario del Partido Duranguense ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango?®, denunci6é ante {a Junta Local Ejecutiva del INE en esa
entidad federativa® a Alejandro Gonzalez Yafiez y a Rigoberto
Quifionez Samaniego, Senador de la Republica y Diputado Local
en el Estado de Durango, respectivamente, ambos por €l Partidp
del Trabajo, asi como a dicho instituto politico, por la presunté
contratacién y/o adquisicion de tiempos en radio y promocién
personalizada, asi como violacién al articulo 134 de la Constitucidn
Federal, derivado de la difusibn de un programa radiofonico
denominado “Radio Gestién Social®, transmitido todos los sabados
de tres a cuatro de la tarde por radio e internet, a través de la
emisofa “LaZ” 102.7.°

Lo anterior porque, a decir del promovente, los mencionados
legisladores contrataron dicho programa tanto con recursos
publicos, como del partido al que pertenecen, generando
publicidad, pautas comerciales y propaganda a favor de ellos y del

! Conforme al Anexo del Acuerdo IEPCICG106/2018 emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Durango.
2 Los hechos gue se narran en adelante ¢corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
que se precise otra anualidad.
3 En adelante, autoridad local.
4 En lo subsecuente, Junta Local del INE.
5 El escrito de queja se identifica a la emisora como 102.7, a pesar de que las pruebas
exhibidas refieren a la estacion 102.9 FMm

3
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multicitado instituto politico, con la intencién de e_xalitar las obras
que han llevado a cabo y que actualmente realizan para el Estado
de Durango y su capital, con lo que a decir del quejoso, se
“autopromocionan” ante la ciudadania en pleno pfoceso electoral
local, simulando ayudar a la poblacién mediante llamadas
telefonicas y consecuentemente, vulnerando el principio de equidad
de la contienda y la normativa electoral. ‘

Por lo anterior, el quejoso -so!icité la adopcién de medidas
cautelares. o

Registro, diligencias de investigacién y reserva de admisién de
la queja y del emplazamiehtd. El diecinueve de enero, la autoridad
instructora tuvo por recibido el correo electronico de la Junta Local
del INE, en el que.remife la queja presentada por el representante
del Partido Durangue-nse.' De ésta manera, la registro con la clave
UTISCGIPEIPDIJLIDt!RIGIZM9, ordend la realizacion de diversas
diligencias relacionada.s con los hechos denunciados, y reservo
acordar lo conducente respecto a la admision de fa misma y del
emplazamiento hasta en tanto se concluyera con las actuaciones
ordenadas.

Admisién y reserva de emplazamiento. El veinticuatro de enero,
la autoridad instructora admitié a tramite la queja, reservando
acordar lo conducente respecto al emplazamiento de la misma,
toda vez que ain quedaban pendientes de llevar a cabo diligencias
de investigacion.

Segunda queja. El dieciocho de enero, Victor'Hugo Sondon
Saavedra, en su caracter de representante del Partido Accién
Nacional® ante el Consejo General del INE, presentd queja- en

8 En lo subsecuente, PAN.

)



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de 1a Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

10.

11.

SRE-PSC-12/2019

contra de los mismos sujetos denunciados, por la presunta
confrataciéon y/o adquisicién de tiempos en radio y fa posible
vulneracién al modelo de comunicacién politica, derivado de la

transmision de un programa semanal de radio en las estaciones

XERPU-AM 1370 kHzy XHRPU-FM 102.9 MHz del concesionario
Grupo Radio Digital Siglo XXI, S.A. de C.V., ambas estaciones del

Estado de Durango.

Lo anterior, porque a decir del denunciante, el sabado doce de
enero fue transmitido el programé de radio “Radio Gestién Social"’,
en un horario de 15:00 a 16:00 horas en las referidas estaciones,
en donde los denunciados entregan dinero en efectivo a personas
que acuden a las instalaciones donde se fransmite el programa, lo
que desde su perspectiva, constifuye propaganda toda vez que
dicho programa es difundido durante el proceso electoral local
2018-2019 en ¢! Estado de Durango.

Asimismo, el quejoso aduce que la finalidad de la emisidn es
posicionar el nombre de los denunciados y el del partido politico al
que pertenecen, ya que dicho programa es promocionado y
transmitido en vivo sefalando la calidad de ambos y el instituto

politico del que emanan.

Por lo anterior, dicho promovente solicitd la adopcién de medidas
cautelares en tutela preventiva, ordenando la suspensién de
manera inmediata de los hechos denunciados.

Registro, diligencias de investigacion y reserva de admisién de
la queja y del emplazamiento. El diecinueve de enero, la autoridad
instructora llevé a cabo el registro. de la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CGI7/2019, ordené la realizacién de diversas

7 Que es el mismo denunciado en la primera queja.

+
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diligencias relacionadas con los hechos denunciados, y acordd
reservar .la admision de ta denuncia y el emplazamiento
correspondiente hasta en tanto se concluyera con las actuaciones.

Admisién, reserva de emplazamiento y acumulacién. El

- veinticuatro de enero, la autoridad instructora admitié a tramite la

queja presentada por el PAN, reservando acordar lo conducente
respecto al emplazamiento de la misma, toda vez que aun
quedaban pendientes de llevar a cabo diligencias de investigacion.

Asimismo, ordend la acumulacién-de las constancias al expédiente
UT/SCG/PE/PD/JLI/DUR/6/2019, al haber indisoluble relacién entre
los dos procedimientos, ya que ambos provienen de una misma
causa e iguales hechos. .

Medidas cautelares. El veinticinco de enero, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE, mediante acuerdo ACQyD-INE-
6/2019, determiné im'procedente la adopcién de las medidas
cautelares solicitadas en las quejas anteriormente sefialadas, al
tratarse de actos consumados de manera irreparable, ya que de
conformidad con la informacién con que se contaba en autos, el
programa denunciado inicié su difusion el -veintinueve de
septiembre y las tres ultimas transmisiones de que se tenia

conocimiento tuvieron lugar los dias cinco, doce y diecinueve de
enero.

No obstante, dicha Co'm.isién decretd procedente el dictado de
medidas cautelares, bajo la figura de tutela preventiva, para el
efecto de que, en el supuesto que se pretendieré seguir difundiendo
el programa denunciado se suspendiera de inmediato.

Lo anterior, en virtud de que, “por un lado, el orden constitucional y

legal y, concrefamente el modelo de comunicacién politica

6
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mexicano, no prevé norma facullativa alguna para que Jos
servidores plblicos contraten o adquieran tiempos en radio y
felevisién {con excepcién del caso de rendicién de informes de
labores) y, por ofra parte, porque se establecen prohibiciones y
restricciones expresas para los servidores publicos, que tienen
como finalidad, entre ofras cuestiones, garantizar la equidad en la
contienda y el uso imparcial de los recursos publicos. Asimisnio, la
normativa electoral expresamente prohibe la oferta o entrega de
beneficios directos o indirectos, en especie o en efectivo, por parte
de cualquier persona en el marco de los procesos electorales,
puesto que ello se presume como indicio de presion al elector para

obtener su voto”.

Tercera queja. Ei veintinueve de enero, Rodolfo Miguel Lopez
Cisneros, en su caracter de representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del INE en el Estado
de Durango, presentd queja en contra de los mismos sujetos
denunciados, asi como de Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
esta vltima Diputada Local por el Distrito 02 del Estado de Durango,
y de la estacién de radio denominada la “Z", por la presunta
contratéci()n y/o adquisicion de tiempos en radio, promocién
personalizada con recursos p.ublicos y.la promesa y/o entrega de
dadivas, derivado de la transmisién de- un programa semanal
denominado “Radio Gestién Social”, en la estacion de radio 102.9
FM.

Lo anterior, porque a decir del denunciante, desde el pasado veinte
de octubre de dos mil dieciocho, los denunciados han infringido la
legislacidon electoral, a través del citado programa de radio, al .
promover su imagen usando recursos publicos y por adquirir

tiempos en radio de forma continua y reiterada.
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Remisién de constancias. El treinta de enero, la Junta Local del
INE, remitid las constancias de la queja anteriormente detaflada a
la autoridad instructora, ello en atencién a las disposiciones
contenidas en el articulo 41, Base V, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. -

Registro, admision, reserva de emplazamiento y acumulacion.
El treinta y uno de enero, la autoridad instructora tuvo por recibida
la documentacion de ta Junta Local antes descrita, llevd a cabo el
registro de la misma con la clave
UT/SCG/PE/MC/JL/IDGO/11/2019, la admitid a tramite y acordo
reservar lo conducente respecto al emplazamiento de la misma,
toda vez que aun guedaban diligencias de investigaéi(‘m pehdientes
de llevar a cabo. |

Asimismo, determiné la acumulacién del citado asunto al diverso
expediente UT/SCG/PE/PD/JL/DUR/6/2019 y su acumulado
UT/SCG/PE/PAN/CG/7/2019, al haber indisoluble relacion entre los
procedimientos, ya que. ambos provienen de una misma causa e
iguales hechos.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El siete de
febrero, la autoridad instructora ordené emplazar a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el catorce
siguiente®.

Recepcién del expediente en la Sala Regional Especializada™®.
En su oportunidad, la autoridad instructora remitié a la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada, el expediente formado con

& En lo sucesivo, Constitucion Federal.

9 Derivadeo de las diligencias realizadas, adicionalmente a los denunciados por los
quejosos se emplazo a Grupo Radiodigital Siglo XXt, S.A. de C.V. concesionario de las
emisoras XHRPU.FM 102.9 y XERPU-AM 1370 Khz y Grupo Radiccentro S.A.B. de
c.v.

10 En adelante, Sala Especializada,
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motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo que se
envio a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a
efecto de que llevara a cabo la verificaciéon de su debida integracién.

Juicio Electoral. El diecinueve de febrero, el Pleno de esta Sala
Regional Especializada mediante juicio electoral SRE-JE-3/2019,
determind remitir el expediente a la autoridad instructora, al
considerar necesaric contar ‘con mayores elementos que
permitieran a esta Sala Especializada emitir la determinacion que

en Derecho corresponda.

Nuevo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. Una
vez realizadas las diligencias que la autoridad instructora considero
pertinentes, el siete de marzo, se determiné emplazar a las partes
para que comparecieran a la audiencia de ley, la cual se efectud el

doce siguiente.

Segunda recepcion del expediente en la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién''. El
mismo dia, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Espécializada el expediente formado con motivo de la instruccidn
del presente procedimiento, mismo que se remiti6 a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara
a cabo la verificacidn de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley acordd integrar el expediente SRE-PSC-
12/2019 y tumarlo a la ponencia a cargo del Magistrado en

Funciones Carlos Hernandez Toledo.

1" Enseguida, Sala Especializada.



28.

29,

30.

SRE-PSC-12/2019

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubrg indicado y se procedié a elaborar el proyecto
de resolucion correspondiente. - '

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es
competente para resolver el presente asunto, en virtud de que se
trata de un procedimiento'especial sancionador en el que se
denuncian infracciones de conocimiento exclusivo del ambito
federal, como lo son la presunta contratacién y/o adquisiciéon de
tiempos en radio, asl como la presunta promocion personalizada
con el uso de recursos publicos, derivado de la participacién de
Alejandro Gonzalez Yaiiez, Senador de la Republica por el Partido
del Trabajo, Rigoberto Quifionez Samaniego y Claudia Julieta
Dominguez Espinoza, Diputadbs Locales en el Estado de Durango,
en un programa denominado “Radio Gestion Social”, durante los
dias sabado de tres a cuatro de la tarde, en las emisoras XHRPU-
FM 102.9 y XERPU-AM 1370 kHz, comercialmente conocidas como
‘La Z", ello, dentro del actual proceso electoral en dicha entidad
federativa.

Asimismo, los quejosos hacen valer como agravio la supuesta
promesa y/o entrega de dadivas, derivado de la transmision del
programa de radio “Radio Gestién Social”, infraccion que, en un
primer momento, no seria competencia exclusiva de este organo
jurisdiccional. Sin embargo, al estar inmersa en la emision de un
programa de radio, de competencia federal exclusiva, puede en su
conjunto, constituir una violacién al modelo de comunicacion
politica, por lo que en ese sentido se hace inescindible el analisis
de la infraccion denunciada, de manera que, a fin de no dividir la

; 10
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continencia de la causa, este drgano jurisdiccionat también asume
competencia para conocer de la misma, de conformidad con la tesis
de rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION,”"? en relacién al criterio
general contenido en su parte conducente's, - '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
Base lll y.99, parrafo cuario, fraccion IX, 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™; 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 470 a 477 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales's.

Robustece lo anterior lo dispuesto en la jurisprudencia 25/2010,
de rubro: "PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

A través de los escritos mediante los cuales, el Senador Alejandro
Gonzalez Yarfez, y los legisladores locales en el Estado de
Durango, Claudia Julieta Dominguez Espinoza y Rigoberto
Quifionez Samaniego, comparecieron a la audiencia de pruebas y
alegatos, solicitaron el desechamiento de la queja, en virtud de que,
en su consideracion, la autoridad instructora es incompetente para

12 Jurfsprhdencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.
13 Misma consideracion se tomd en el expediente SRE-PSC-040/2016.
4 Referida en lo subsecuente como Constitucién Federal.
5 En adelante, L.ey General.
1
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conocer del presente procedimiento especial sancionador dado que
no existe transgresion alguna a la normativa electoral.

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el
apartado previo se advierte que tanto la autoridad instructora tiene
fa competencia para conocer hechos denunciados relacionados
con propaganda difl_.lndida en radio o television como esta Sala
Especializada para emitir [a resolucion que en derecho proceda, en
atencion a que se denuncian posibles infracciones que son del
conocimiento exclusivo del ambito federal  -contratacién y/o
adquisicion de tiempos en .radio y la presunta promocién
personalizada a través del citado medio de comunicacién y si bien
hay hechos que en principio no son competencia de esta autoridad,
derivado de su estrecha relacion se hace inescindible el analisis de

las mismas, por lo tanto se asumi6é competencia de la totalidad de
los hechos denunciados.

Por otra parte, en relacién a que no existe alguna transgresion a la
normativa electoral,. es pertinente recordar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General,
solo procederé desechar de plano la denuncia cuando los hechos
denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral.

Asl, en el caso particular, del andlisis de las quejas presentadas por
los partldos polltlcos Duranguense Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano se advierte que sefialaron las posibles infracciones
denunciadas, las cuales se encuentran previstas en los articulos 41
y 134 de la Constitucion Federal, asi como los hechos en que
fundaron su pretension; por lo que, en todo caso, la actualizacion o.

no de la infraccion, sera materia de analisis en el estudio de fondo

12
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de la presente resolucién, razon por la cual se desestima la causal

de improcedencia invocada.

TERCERA. CONTROVERSIA. Los aspectos a dilucidar en la
presente ejecutoria, consisten lo siguiente:

.o Determinar si Alejandro‘ Gonzélei Yaiez, Senador de la
Republica por el Partido del Trabajo, Rigobe_rto Quinonez
Samaniego y Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Diputados Locales en el Estado de Durango, también
pertenecientes al citado instituto politico, transgredieron lo
dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A, y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, asi
como 159, parrafos cuarto y quinto; 209 parrafo 5 y 449,
parrafo-1, incisos ¢), d) y f), de la Ley General,

e. Dilucidar si el Partido del Trabajo vulnero lo establecido en
el articulo 41, Base lil de la Constitucion Federal, en relacion
con los articulos 443, parrafo 1, incisos a), i) y n); 209, parrafo
quinto de la Ley General y el 25, parrafo 1, incisos a} y u) de
la Ley General de Partidos Politicos;

¢ Determinar si Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras XHRPU-FM 102.9 Khz y
XERPU-AM 1370 khz, y Grupo Radio Centro, S.A.B. de
C.V. violaron lo dispuesto en los articulos 41, Base I,
apartado A, de la Constitucion Federal; asi como el 159,
parrafos cuarto y quinto y 452, parrafo 1, incisos b), c), d) y

e), de la Ley General.

Lo anterior, por la presunta confratacion o adquisicion de
tiempos en radio, promocion personalizada, uso indebido. de

recursos publicos y la promesa y/o entrega de da'di\}as, dirigida
‘ 13
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a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos en el
Estado de Durango, derivada de la difusion en radio del
programa “Radio Gestién Social”, ocurrido los dias sabados, en
horario de tres a cuatro de la tarde, desde el veintinueve de
septiembre de dos mi! dieciocho al diecinueve de enero de dos
mil diecinueve, a través de las emisoras XHRPU-FM 1029 y
XERPU-AM 1370 kHz, sefiales concesionadas a Grupo
Radiodigital Siglo XXI, S.A.de C.V.

CUARTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

I. MEDIOS DE PRUEBA

Antes de ana’lizar‘la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con las
infracciones materia de ia presente resolucion.

1. Pruebas apoﬁadas por los promoventes

14.1. Técnica. Consistente en dos discos compactos que el Partido

Duranguense ofrecié en su escrito inicial de queja, que contienen
videos con manifestaciones realizadas por Alejandro Gonzalez
Yariez, Senador dé la Republica por el Partido del Trabajo y
Rigoberto Quifionez Samaniego, Diputado en el Estado de
Durango, en sus respectivas cuentas de Facebook; asi como
diversas ligas electrénicas y fotografias, relativas a publicaciones
efectuadas en dicha red social.

1.2. Técnica. Consistente en dos discos compactos que el PAN

ofrecio en su escrito inicial de queja, que contienen un video con la

14
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grabacién del dia doce de enero del programa denunciado, y un
audio del comercial con que se publicita el programa en cuestién.

1.3. Documental Pudblica. Consistente en acta circunstanciada
realizada por la Oficialia Electoral de! Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Durango del diecinueve de
enero, misma que Movimiento Ciudadano ofrecié en su escrito
inicial de queja, mediante la cual la autoridad certificé las ligas
electronicas de las publicaciones en la red social Facebook en las
que se invita a escuchar el programa “Radio Gestion Social”.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

2.1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada |

de diecinueve de enero, mediante la cual, la autoridad instructora
certificd las ligas electronicas aportadas por el Partido
Duranguense, como se detalla a continuacion:

Ligas electrénicas : Sintesis del contenido

hitps:iiwww.facebook.com/Gonzalo | Consistente en la red social del usuario1
YanezPT Gonzalo Yafiez en Facebook, en donde se
visualiza en la parte posterior la frase
"AMLO PRESIDENTE, GONZALO
SENADOR", misma en la que aparecen
dos personas de sexo masculino, quien

uno de ellos parece ser Andrés Manuel
Lépez Obrador, a un costado otra persona
con una chamarra con el logotipo del
Partido del Trabajo, y a un lado la leyenda
"EN LAS 4 BOLETAS, VOTA SOLO",
sequido por el logotipo del referido partido.

"https./iwww.facebook.comirigoquin | Consisiente en [a red social del usuario
onez ; Rigo Quifionez en Facebook, en donde se
; visualiza un grupo de personas, asi como

ila imagen- de una persona del sexo

15
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masculino, debajo de €| se observan unos
enléces y diversas fotografias. '

htt@:ﬂwiww.facebook.comIOﬂciaIG Consistente en una publicacién del ocho de
onzaloPT/posts/270892903585431? | enero, en la red social Facebook del
xts [0]=68.ARCSIBionC KleCPptBIli | usuario Gonzalo Yafiez, mediante el cual,
atb4EIX Pd1q77C99rFScig9sAentiu | se puede apreciar, esencialmente, que

| FozrEOEKVPsTigbcO- tanto el Senador y Diputado Local
IGLCaUNbHeHO9bbbZyPDXJIW- denunciados, realizaron una invitacién a la
PNIzfvYAOROISYX0AsSLT1- - | poblacién de Durango, para que sintonicen

uc603QaShlYe56q5aXCafHNPkYIkfp | la sefal en radio e internet de “La Z" 102.9
EdDXOBVC8zF-n70¢SyEZJ-VDm- FM.

Ppsgc36oGKdkOQwStARC3iAOiiax
LICTIX1EBOdSHymrbRUGYGOviKBh
sN2fVSMFS42zFs1MYN8dm9FcJRql
mNZtG3kdV1XswAVmx1F6jXUWZX
9QZdifXviKkKoNAhE6OwgNANmM K6
CxLzySq6L UoRDjdk6gq6XXSIJssS0
MCbhlvsQCUdy6DeH&tn =C-R
https:/iwww.facebook.comiOficialG . Consistente en una publicacién del ocho de
onzaloPT/videos/vb.2405064799574 » enero, en la red social Facebook del
07/338548136761579/?type=2&theat , usuario Gonzalo Yafiez, mediante el cual,

er - i se puede apreciar, esencialmente, que
|tanto el Senador y Diputado Local
; denunciados, realizaron una invitacién a la
' poblacién de Durahgo. para que sinfonicen
E {a sefial en radio e internet de “La Z" 102.9
M
-h‘ttgs:waw.facebook.com!cinthxa.a Consistente en una publicacion del
ralilgosts12631671156868854%40“f_i dieciséis de enero, en la red social
d=1547670267650818&notif t=share | Facebook que la usuaria Diana Edith
wall create compartié con Cinthya Arali Pifia Mufiz,
| mediante el cuai,' se puede visualizar a dos

personas de sexo masculino, asi como la
leyenda “RADIO GESTION SOCIAL", con
un logotipo de “LA Z 102.9 FM 1370 AM", y
las siguientes frases:

= °“CON EL DIP. RIGO QUINONES
EL SENADOR GONZALO YANEZ"

« SABADO 3 DE NOVIEMBRE DE 3
A 4 DE LA TARDE"
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2.2. Documental piblica. Consistente en el acta circunstanciada
de diecinueve de enero, mediante la cual, la autoridad instructora
certiﬁcc’:iel contenido de los discos compactos aportados por el
PAN, en los que se aprecia un video y audios en el que se
promociona el programa denunciado, asi como la transcripcion de

una emision del programa’,

2.3. Documentales Privadas. Consistente en dos escritos de
veinte de enero, suscritos por el representante propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por medio de
los cuales da contestacion al requerimiento 'que le fue formulado
por la autoridad instructora, manifestando esencialmente lo
siguiente:

¢ Desconoce la transmisién del programa denominado “Radio Gestion
Social’, en el que aparecen los legisladores denunciados, en la
emisora XERPU-AM 1370 kHz o alguna otra.

* No solicitd, ordenéd y/o contratd en la referida emisora del “Grupo
Radiodigital Siglo XXI’, S.A. de CV.,, el programa de radio
denunciado.

2.4. Documentales Privadas. Consistente en escrito de veinte de
enero, suscrito por el representante propietario del Partido del
Trabajo ante la autoridad local, por medio del cual da contestacion
al requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora,

manifestando esencialmente io siguiente:

» Que Alejandro Gonzdlez Yarez y Rigobeito Quifionez Samaniego,
no se encuentran registrados como precandidatos para algun cargo

16 Visible a fojas 363 a 411 de |a presente resolucion.
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de eleccidn popular, asimismo, dichas personas no han manifestado
su interés de participar en la presente contienda electoral local.

e Por otra parte, desconoce_de la transmisién de un programa de radio
denominado “Radio Ge-stién Social’, en el que aparecen los
legisladores antes referidos, en la emisora XHRPU-FM “La 2" 102.9
0 alguna otra,

¢ Por Ultimo, negd haber solicitado, ordenado y/o contratado ia
transmision del referido programa.

Para comprobar lo anterior, anexé copia simple de lo siguiente:

e Convocatoria del Partido del Trabajo para participar en el proceso
interno de seleccion, eleccién, conformacion y postulacion de férmutas
de precandidaturas a presidentes municipales, sindicaturas y regidurias
por ambos principios para la integracion de Ayuntamientos en el Estado
de Durango, para el proceso electoral 2018-2019. ‘

. Acu§e de recibo presentado ante la autoridad local, de fecha ocho de
diciembre de dos mil dieciocho, donde se presenta la informacion
relativa al Procedimiento Interno del Partido del Trabajo para seleccionar
y postular candidaturas para fa integracién de Ayuntamientos def Estado
de Durango que fue aprobado por los érganos correspondientes, en el
actual proceso electoral local. '

2.5. Documentales Piblicas. Consistentes en la comunicaciones
internas de fecha veintiuno de enero, emitidas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogati\.;as y Partidos Politicos™, a través de las
cuales informa gue el Sistema Integrél de Verificacién y Monitoreo
generd los testigos de grabacion de la emisora XHRPU-FM 102.9,
en el Estado de Durango, correspondiente a los dias doce y
diecinueve de enero, en el horario comprendido de las 15:00 a las
16:00 horas, indicando que dichos testigos de grabacion serian
remitidos en medio optico.

17 Con el sistema de gestion nimero DEPPP-2019.
¥ En |o sucesivo, Direccién de Prerrogativas.
18
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2.6. Documentales Privadas. Consistentes en los escritos de
veintiuno de enero, suscritos por el representante legal de la
emisora XERPU-AM combo de XHRPU-FM™, por medio de los
cuales da contestacion al requerimiento que le fue formulado por la
autoridad instructora, manifestando esencialmente lo siguiente:

Aﬁrha'que los dias doce y diecinueve se transmitié en la emisora
XERPU-AM 1370 Khz, el programa “Radio Gestion Social” en el que
aparecen el Senador y Diputado Local denunciados.

El programa solo se transmite mediante audio tanto en radio como en

Internet.

La transmisién de dicho programa es motivo de una contratacion con la
razén social y domicilio;: “Camara de Senadores, Calle Av. Paseo de la
Reforma No. 135, Col. Tabacalera, CP 06030, Ciudad de México”.

Dicha contratacion fue hecha para los dias doce y diecinueve de enero
con corte a las 15:00 a 16:00 hrs, y que ta! transmision no es parte de
su programacion.

La finalidad del programa es informar a la ciudadania sobre la gestién y
actividad legislativa con fines informativas y de orientacién social, asi
como para la recepcién de peticiones y solicitudes para canalizarlas ante
instancias competentes,

Para comprobar lo anterior, anexd testigos de grabacion de los
promocionales del programa; asi como copia simple de las
“6rdenes de transmisién y pagare”, que se detallan a continuacion:

Orden de transmisién de “Grupo Radio Centro”, S.A.B. de C.V. nimero
0800, con fecha “enero dos mil diecinueve”.
Orden de transmision de “Grupe Radio Centro”, S.A.B. de C.V. nimero
0807, con fecha “enero dos mil diecinueve”.

12 Calidad con Ia que suscribia los requerimientos formulados el representante legal.
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2.7. Documental puablica. Consistente en e! acta circunstanciada
de veintiuno de enero, mediante la cual, la autoridad instructora
certificé el contenido del primer disco compacto aportado por la
Direccidn de Prerrogativas®.

2.8. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
de veintiuno de enero, mediante la cual, la autoridad instructora
certifico el contenido del segundo disco compacto apartado por la
Direccién de Prerrogativas?'.

29 Documentales Privadas. Consistentes en los escritos de
veintidés de enero, suscrito por Alejandro ‘Gonza'lez Yafez,
Senador de la Republica, por medio de los cuales da contestacion
al requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora,
manifestando esencialmente lo siguiente:

¢ Negd participar como locutor en el programa de radio denunciado, los
dias doce y diecinueve de enero.

e El programa se transmitié de tres a cuatro de la tarde, en los dias doce
y diecinueve de enero.

e Ladinamica y finalidad del referido programa es informar a la ciudadania
sobre la gestion y actividad legislativa, con fines informativos y de
orientacion social, asi como la recepcién de solicitudes para canalizarlas
a las instancias competentes.

* Que su participacion es con el caracter de Senador, atendiendo a sus
facultades que le otorga el articulo 8, fraccién X del Reglamento del
Senado de la Republica. '

¢ El Partido del Trabajo no tiene participacién alguna en el programa de
radio.

e Rechazé haber sido contratado como locutor de la emisora XERPU-AM
1370 kHz, o alglin otra.

2 Visible a fojas 154 a 198 de la presente resolucion.
21 Visible a fojas 456 a 500 de la presente resolucion
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e« Asimismo, reconocié que se solicité la contratacion de dicho

programa con la finalidad antes detallada.

Para comprobar lo anterior, anexé copias de las ordenes de
transmision con nimeros 0800 y 0807, correspondientes a los dias

doce y diecinueve de enero relativas al programa denunciado.

2.10. Documental Privada. Consistente en escrito del veintidés de
enero, suscrito por Rigoberto Quifionez Samaniego, Diputado en e!
Estado de Durango, por medio del cual da contestacion al

requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora,

manifestando esencialmente lo siguiente:

e Negd participar como locutor en el programa de radio denunciado, los
dias doce y diecinueve de enero.

e Rechazé haber solicitado, ordenado o contratadq con {a emisora la
difusién del programa.

-

e El programa se transmitié de tres a cuatro de la tarde, en los dias doce

y diecinueve de enero.
e El Partido del Trabajo no tiene participacion alguna.

e |3 dinamica del programa denunciado es escuchar y promover ante las
instancias competentes la atencién de peticiones y solicitudes por

gestiones que formulan los radio escuchas.

® La participacion que tuvo en el programa fue como invitado.

2.11. Documental Privada. Consistente en los escritos de
veintitrés de enero, suscrito por el representante legal de la emisora
XERPU-AM “combo™ de XHRPU-FM, por medio de los cuales da
contestacién al requerimiento que le fue formulado por la autoridad

instructora, manifestando esencialmente lo siguiente:

21
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e El programa denunciado en el que aparecen el Senador y Diputado
antes referidos, se transmite desde el veintinueve de septiembre de dos
mil dieciocho. '

® Hasta el dia veintitrés de enero no se tiene contratado ni apalabrado un
nuevo programa, ni para el proximo sabado ni para los siguientes.

® Nunca se vendio tiempo de radio a algun partido politico.

¢ La finalidad de dicho prograrha es de informar a la ciudadania, sobre la
gestion y actividad legislativa con fines informativos y de orientacion
social, asi como bara la recgbcién de peticiones y solicitudes para
canalizarfas ante las instancias competentes. '

* Dicha contratacion fue realizada en el entendido de que es un programa
de gestion social y en ningﬂn momento se utilizaria ni utilizé |a promocién
de partidos politicos, como tampoco tuvo fa finalidad de llamar al voto o
el apoyo de cualquier tipo a favor de los legisladores referidos con
anterioridad. ' '

2.12. Documental Privada. Consistente en los escritos de
veintitrés de enero, suscrito pof el representante legal de la emisora
XERPU-AM “combo” de XHRPU-FM, por medio de los cuales da
contestacion al requerimiento que le fue formulado por la autoridad
instructora, manifestando esencialmente lo siguiente:

» El programa denunciado en el que aparecen el Senador y Diputado
antes referidos, se transmite desde el veintinueve de septiembre de dos .
mil dieciocho. '

¢ La contratacién se hace con uno, dos o hasta tres dias de anticipacion.
¢ Nunca se vendié tiempo de radio a alguin partido politico.

¢ Lafinalidad de dicho programa es de informar a la ciudadania, sobre la
gestion y actividad legislativa con fines informativos y de arientacion
social, asi como para la recepcion de peticiones vy solicitudes para
canalizarias ante las instancias competentes.

¢ Dicha contratacion fue realizada en el entendido que es un programa de
gestion social, y en ningun momento se utilizaria ni utilizé la promocion
de partidos politicos, el llamar al voto o el apoyo de cualduier tipo a favor -
de los legisladores referidos con anterioridad '
22
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2.13. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
de veintitrés de enero, mediante la cual, la autoridad instructora
certifico el contenido del disco com'pacto aportado por el
representante legal de “Grupo Radiodigital Siglo XXI", S.A. de
C'V'ZZ

2.14. Documental Privada. Consistente en escrito de veintitrés de
enero, suscrito por Alejandre Gonzalez Yafiez, Senador de la
Republica, por medio del cual da contestacion al requerimiento que
le fue fbrmulado por la autoridad instructora, manifestando

esencialmente lo siguiente:

* Que las paginas de Facebook:
https.//iwww.facebook.com/OficialGonzaloPT : y
https://'www facebook.com/GonzaloYanezPT, no son administradas por

él, ni por personal a su cargo.

2.15. Documental Privada. Consistente en escrito de veintitrés de
enero, suscrito por Rigoberto Quifionez Samaniego, Diputado en el
Estado de Durango, por medio del cuai da contestacion al
requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora,

manifestando esencialmente io siguiente: .

o Que la pagina de Facebook: hitps://www.facebook.com/rigo.quininez, no
es administrada por é&i, ni por personal a su cargo.

2.16. Documental Privada. Consistente en escrito de veinticuatro
de enero, suscrito por el representante legal de la emisora XERPU-
AM “combo” de XHRPU-FM, por medio del cual da contestacién al

22 Visible a fojas foja 281 a 192.
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requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora,
manifestando esencialmente lo siguiente:

* Alafecha del presente no se tiene contratado, ni apalabrado, la difusién
en radio del programa denunciado para el sabado veintiséis de enero.

» Sien las préximas horas o dias es contratada o apaiabrada la difusién
del programa para el referido dia, se informara de inmediato.

2.17. Documental Publica. Consistente en oficio numero
LXIV/DGAJ/DC/0289/2019, del veinticinco de enero, suscrito por Ia]‘
Directora General de Asuntds Juridicos del Senado de la Republica,
por medio del cual da contestacién al requerimiento que le fue
formulado por la autoridad instructora, manifestando esenciaimente
lo siguiente: '

* Que la Coordinacién de Comunicacion Social no realizé fa contratacion
en comento, en virtud que la Camara de Senadores cuenta con los
tiempos oficiales para difundir, a través de ellos, el quehacer legislativo.

e Asimismo, no se encontré documento juridico, consistente en contrato u
orden de servicib. formalizado por el proveedor “Grupo Radio Digitat
Siglo XXI", SA. de C.V. ‘

Para comprobar lo anterior, anexé oficios LXIV/CCS/010/2019 y
LXIV/ISGSA/DGRMSG/026/19, suscritos por el Coordinador de
Comunicacioén Social y el Director General de Recursos Materiales
y Servicios Generales, respectivamente, de la referida Céamara.

2.18. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
de veintinueve de enero, mediante la cual, la autoridad instructora
certificd diversas ligas electrénicas con la finalidad de obtener
informacion que permita verificar si los legisladores denunciados,

24
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se encuentran registrados como precandidatos para algin cargo de
eleccion popular en el actual proceso electoral local?.

2.19. Documental Privada. Consistente en escrito del treinta de
enero, suscrito por Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Diputada
Local en el Estado de Durango, por medic del cual da contestacion
al requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora,
manifestando esencialmente lo siguiente:

e Nego participar como locutora en el programa de radio denunciado, los
dias doce y diecinueve de enero, asimismo que no participd en alguna
otra fecha.

e El programa se transmitié de tres a cuatro de la tarde, en los dias doce
y diecinueve de enero.

e La participacion due tuvo en el programa fue como invitada.
¢ El Partido del Trabajo no tiene participacion alguna en dicho programa.

» |Ladinamica del programa denunciado es escuchar y promover ante las
instancias competentes la atencion de peticiones y solicitudes por
gestiones que formulan ios radio escuchas.

2.20. Documental Privada. Consistente en escrito de treinta de
enero, suscritc por el representante propietario del Partido del
Trabajo ante la autoridad local, por medio del cual da contestacion
al requerimiento que le fue formulade por la autoridad instructora,
manifestando esencialmente lo siguiente:

¢ Que _Alejahdro Gonzalez Yanez, Claudia Julieta Dominguez
Espinosa y Rigoberto Quifionez Samaniego, no se encuentran
registrados como precandidatos para atgtin cargo a eleccion popular
dentro del proceso electoral en curso en Durango, asimismo ninguno
de los antes mencionados ha manifestado su intencién o su interés
para contender algun cargo de eleccidén popular.

23 Visible a fojas 680 a 695.
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Para comprobar lo anterior, anexé acuse original ante la autoridad
local, donde se acompaiia la resolucién emitida por los integrantes
de la Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos
del instituto politico antes referido.

2.21. Documental Publica. Consistente en oficio nimero
LXIVIDGAJ/DC/385/2019, del uno de febrero, suscrito por la
Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica,
por medio del cual da contestacion al requerimiento que le fue
formulado por la autoridad instructora, manifestando esencialmente
io siguiénte:

® No obran en poder de dicha Direccién, alguna orden de transmisién o
factura, emitida por “Grupo Radio Digitai Sigio XXI", S.A. de C.V,, en
razén de la difusion del programa denunciado, para su reembolso o
comprobar algun gasto asoc.:iado con su gestién legislativa. |

Para comprobar lo anterior, acompaii®é los  oficios
LXIVIDGAJ/DC/0384/2019 'y  T/DGPS/073/19," con sus
correspondientes anexos, suscritos por la referida Directora y el
Director General de Pagos a Senadores, respectivamente,
servidores de la referida Camara.

2.22. Documental Privada. Consistente en escrito de seis de
febrero, suscrito por el representante legal de la multicitada
emisora, mediante el cual da contestacién al requerimiento que le
fue formulado por la autoridad instructora, y al que anexé diversas
facturas emitidas por Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. en favor
de la Camara de Senadores (asf como diversas érdenes de trabajo)
las cuales corresponden al periodo comprendido del veintinueve
de septiembre de dos mil dieciocho al diecinueve de enero,
relacionadas con el programa “Radio Gestion Social”.

26



SRE-PSC-12/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal da Ia Faderaclén

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

es. Adicionalmente, manifesté que, por politicas internas de su
corporativo, las facturas son emitidas por Grupo Radio Centro,
S.A.B.de C.V, al ser la comercializadora y quien recibe los ingresos
por pago de facturas; y por su parte, Grupo Radio Digital Siglo XXI,
S.A. de C.V. solo es la Concesionaria, perteneciendo ambas al
mismo corporativo denominado Grupo Radio Centro.

70. En todas las facturas aportadas se identifica el concepto y la fecha
de transmision de la siguiente manera: “Por conducto de: Publicidad
transmitida del [06/10/2018 hasta 06/10/2018]-Gestién Social —
Senador Alejandro Yafiez”. Las facturas indican como emisora:
XHRPU-FM/XERPU-AM.

71.  El nimero de folio de las facturas remitidas y la fecha de la
publicidad®® transmitida se detalla enseguida:

s Facha de la publicidad?

o R et
; _..=;ﬁ._:'=§§n"5ﬁ 3
29/09/2018
6/10/2018
13/10/2018
1577 20/10/2018
1578 27/10/2018
1630 03/11/2018
1631 10/11/2018
1632 . 17111/2018
1633 24/11/2018
1661 08/12/2018
1662 15/12/2018
1677 22/12/2018
1678 ' 29/12/2018
1695 05/01/2019
1705 12/01/2019
1706 19/01/2019

72.  2.23. Documental Pablica. Consistente en oficio numero
CAV/IRB/083/2019, del cinco de febrero, suscrito por el Coordinador
Administrativo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en

24 Denominaciéh empleada en el texto de dichos documentos.
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el Senado de la Republica, por medio del cual da contestacion al

requerimiento que le fue formulado por ia autoridad instructora,

manifestando esencialmente lo siguiente:

El Senador Alejandro Gonzalez Yafiez presenté las facturas emitidas por
la radiodifusora Grupo Rédio Centro, S.AB. de CV. para la
comprobacién de los recursos que se le entregan bajo el concepto de
“Apoyos Parlamentarios o Pago a Terceros”.

El referido Senador solo presentd las facturas emitidas por la
radiodifusora y los contratos correspondientes que anexa a su escrito.

Con base en el articulo 8 fraccion Xl del Reglamento dei Senado de la
Republica, los Senadores disponen de los recursos econémicos que les
sean asignadas conforme a la disponibilidad presupuestal para
desempeiiar con dignidad y eficiencia su cargo.

Estos recursos se comprueban al interior del Grupo Parlamentario bajo
los conceptos sefialados en el Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica por ef que se establecen los lineamientos y politicas del
programa de reorganizacién administrativa previsto en el transitorio
Décimo tercero de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. -

Precis6 que si bien el apoyo es mensual, en sentido estricto 1a fecha
limite para efectuar la comprobacién es el propio afio fiscal.

El recurso que se le otorga de manera mensual al Senador de referencia

por concepto de “Apoyos Parlamentarios o Pago a Terceros” asciende
a la cantidad de ciento setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.

Para comprobar lo anterior, anex6 copia simple del citado Acuerdo,

en el que en el numeral quinto, Gltimo parrafo, se precisa que los’

Senadores deben presentar la comprobacion de los recursos

ejercidos a los Grupos Parlamentarios por conducto de sus

coordinadores administrativos.

' Adicionalmente, anexo diversas facturas y érdenes de trabajo, las

cuales son coincidentes con las aportadas por Grupo Radiodigital
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Siglo XXI, S.A. de C.V. con excepcion de las correspondientes a las
emisiones de doce y diecinueve de enero, es decir, estas ultimas

facturas no fueron exhibidas.

2.24. Documental Publica. Consistente en oficio numero
$S1/500/2019, del siete de febrero, suscrito por el Secretario de
Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Durango, por medio
del cual da contestacion al requerimiento que le fue formulado por
la autoridad instructora, manifestando esencialmente lo siguiente:

e Que dicho Congreso no aportd recurso alguno en especie o efectivo,
para el programa denunciado.

s Los Diputados Locales denunciados, no tienen destinada ninguna clase
de recurso para labores de gestoria social.

¢ Finalmente, que ningun Diputado en el Estado de Durango, cuenta con
ningln apoyo o recurso diferentes a su dieta, ello derivado de ia
informacian vertida por el responsable del area financiera del Congreso.

Para comprobar o anterior, anexé diversos oficios suscritos por

servidores publicos del Congreso del Estado de Durango.

2.25. Documental Publica. Consistente en oficio numero
CA/IRB/090/2019, del veintiuno de febrero, suscrito por el
Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en el Senado de la Republica, por medio del cual da
contestacion al requerimiento que le fue formulado por la autoridad
instructora, manifestando esencialmente lo siguiente:

¢ El Senador Alejandro Gonzalez Yafiez no presentd facturas u otra
documentacion comprobatoria, para acreditar el uso de los recursos que
se entregan por concepto de “Apoyos Parlamentarios o Pago de
Terceros” o su equivalente, relacionados con los apoyos que dicho
servidor plblico entregé a través del programa denunciado, del periodo
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del veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho al diecinueve de
enero. o

Asimismo, anex6 las facturas  con folios 1705 y 1706,
correspondientes a las transmisiones del doce y diecinueve de
enero, respectivamente, las cuales son coincidentes con las
aportadas por Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V.

2.26. Documental Privada. Consistente en escrito del veintiuno de
febrero, suscrito por Alejandro Gonzélez Yafiez, Senador de Ia
Republica, por medio del cual da contestacion al requerimiento que
le fue formulado por Ia ‘autoridad instructora, manifestando
esencialmente, que no cuenta con un padréon o listado de
beneficiarios de los apoyos otorgados en el multicitado programa;
asimismo, que no cuenta con el monto de los recursos otorgados
en el referido programa, porque se dependia de las solicitudes de
las personas. |

2.27. Documental Privada. Consistente en escrito de veintiséis de
febrero, suscrito por el representante legal de la empresa “Grupo
Radiodigital Siglo XXI”, S.A. de C.V., mediante el cual da
contestacion al requerimiento que le fue formulado por la autoridad
instructora, manifestando esencialmente, lo siguiente:

» Las grabaciones del programa denunciado, correspondientes a los dias
29 de septiembre; 6, 13, 20 y 27 de octubre; 3, 10, 17, 24 de noviembre;,
8, 15, 22 y 29 de diciembre, todos de! afio 2018, y 5, 12 y 19 de enero,
fueron transmitidos en las emisoras XERPU-AM y XHRPU-FM?

& Preciso que el 1 de diciembre no se transmiti6 el programa.

* No se hicieron retransmisiones de algun programa de radio.

e El programa denunciado sf se transmiti6 por Internet.

» Es el mismo el contenido difundido en las emisoras antes referidas.
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e La direccion electronica de la pagina en internet es

www.lazradio.com.mx/durango, dicha transmisién es simuitanea en

radio e Internet.

» La contratacién incluye la transmision de spots promocidnales del
programa.

¢ Se transmitieron un total de 492 promocionales contados a partir del 27
de septiembre de 2018 al diecinueve de enero.

El texto de los promocionales fue el siguiente:

“Este sdbado la zeta te invita a escuchar Radio Gestion Social con el
_Sehador Gonzalo Yafiez a ias tres de la tarde, [lAmanos al uno ochenta

y cinco veinte veinte, radio Gestién en la zeta".

“Este sabado la zela te invita a escuchar Radio Gestién Social con el

-Diputadd Rigo Quifiones y el Senador Gonzalo Yafez a las tres de la
tarde, solo se atenderdn tus peticiones via telefénica, llamanos al uno
ochenta y cinco veinte veinte, radio Gestion en la zeta".

“La zeta te invita a escuchar Radio Gestion Social con la diputada
Claudia Dominguez, el diputado Rigo Quifiones y el Senador Gonzalo
Yafiez, este sédbado a las tres de la tarde, solo se atenderan tus
peticiones via telefénicé, ltamanos al uno ochenta y cinco veinte veinte,

radio Gestion en la zeta™.

Anexé copia simple del testimonio de las escrituras publicas
mediante la cual Grupo Radiodigital Sig[d XXIl, S.A. de C.V. le
otorga poderes generales, asi como, un mapa de la cobertura de
las emisoras antes mencionadas.

2.28. Documental Pidblica. Consistente en la comunicacion interna
de fecha veintiséis de febrero®>, emitida por la Direccion de
Prerrogativas, a través de la cual, en respuesta a requerimiento

formulado por la autoridad instructora, informa que el Sistema

25 Con sistema de gestion nimero DEPPP-2019-1340.
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Integral de Verificacion y Monitoreo generé los testigos de
grabacion de las emisoras de XHRPU-FM 102.9 y XERPU-AM"
1370, en el Estado de Durango, correspondiente a los dias
veintinueve de septiembre; seis, trece, veinte y veintisiete de
octubre; tres, diez, diecisiete, veinticuatro de noviembre; ocho,
quince, veintidés y veintinueve de diciembre, todos del afio dos mil
dieciocho, y cinco, doce y diecinueve de enero, en el horario
comprendido de I_als 15:00 a las 16:00 holras, indicando que dichos
testigos de grabacién'éeriari remitidos en medio optico.

2.29 Documental bﬁblica. Consistente en el acta circunstanciada
de veintisiete de febfero”, mediante la cual, la autoridad instructora
certifico el co'ntenido de! disce compacto con los testigos de
grabacion de las emisoras de XHRPU-FM 1029 y XERPU-AM
1370, en el Estado de Durango, correspondiente a los dias
veintinueve de septiembre; seis, trece, veinte y veintisiete de
octubre; tres, diez, diecisiete, veinticuatro de noviembre; ocho,
quince, veintidos y veintinueve de diciembre, todos del afio dos mil
dieciocho, y cinco, doce y diecinueve de enero, en el horario
comprendido de las 15:00 a las 16:00 horas, cuyo cbntenido
corresponde a las emisiones del programa radio gestién social.

Por economia procesal, el contenido integro de los programas que
ha sido acreditado fueron emitidos en las fechas ya sefialadas, no
seran transcritos en la preSente ejecutoria, por lo que se analizaran
unicamente las porciones que resultan relevantes para esta
determinacion, en el apartade denominado “Caso concreto”.

2, VALORACI()N_ PROBATORIA

2 Dicha acta circunstanciada obra a fojas 1728 a 2519 del expediente en que se
actla. '
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’

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor
probatorio, al ser emitidas por autoridades cdmpetentes €n ejercicio
de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 461,
parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacién a las documentales privadas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en
principio sblo generan indicios, y haran prueba plena sobre Ila
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462

parrafos 1 y 3, de la Ley General.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3,
inciso c) y 462, parrafo 3 de la Ley General, por lo que su alcance

debe analizarse a la luz del cumuio probatorio.

Cabe senalar, que las pruebas aportadas por la Direccién de
Prerrogativas, fueron obtenidas a través del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television. Al

respecto, se debe precisar que el mencionado sistema constituye

un programa electronico de comunicacion institucional entre ‘las

diversas areas del INE, que, en el presente caso, fue utilizado por
dicha Direccidn para responder a los requerimientos efectuados por
fa autoridad instructora?.

7 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta
General Ejecutiva dei Instituto Nacional Electoral el veintidés de agosto, por el que SE
MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE
LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO
Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o satelital de
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Finalmente, los testigos de grabacion que la Direccion de
Prerrogativas adjunté a sus informes, cuentan con valor probatorio
pleno, conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO",

2.1. Objecién de pruebas

A través de los escritos mediante los cuales, el Senador Alejandro
Gonzalez Yafez, y los Iegiéladores locales en el Estado de
Durango, Claudia Julieta _"'Do.minguez Espinozé y Rigoberto
Quifionez Samaniegb, comparecieron a la audiencia de pruebas y

‘alegatos, objetaron todas u cada una de las pruebas ofrecidas por

los quejosos, asi como las recabadas por la autoridad instructora,
al considerar que no son idoneas para acreditar los hechos de la
queja, por lo que solicitaron su desechamiento.

Al respecto, esta Sala | Especializada considera que
dicha objecién deviene improcedente, pues Gnicamente Ié realizan
en torno a su alcance, eficacia y valor probatorio, lo cual en todo
caso, sera analizado por este drgano jUrisdiccionél, en bdnjunciéri
con el resto del material probatorio que obra en autes, atendiendo
a la naturaleza de cada una de las probanzas. '

Con respecto a |o anterior, la Ley General seftala en su articulo 462,
parrafo 1, que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como a-los principios rectores de

las 4rdenes de transmisién y materiales de conformidad con el articulo Transitorio
Segundo del Reglamento de Radio y Televisidon en Materia Electoral.
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la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

3. HECHOS ACREDITADOS.

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente,

‘se tienen por acreditados los siguientes hechos:

95.

a) Calidad de los sujetos denunciados.

Es un hecho no controvertido y recondcido por las partes que
Alejandro Gonzalez Yafez, Rigoberto Quifionez Samaniego y
Claudia. Dominguez Espinoza, ostentan las siguientes calidades:

Nombre x Cargo
Alejandro Gonzalez Yafiez Senador de la Republica
‘ ‘ Mexicana
Rigoberto Quifionez Samaniego Diputado Local en el

Congreso del Estado de

Durango
Claudia Julieta Dominguez Diputada Local en el
Espinoza Congreso del Estado de
Durango

b) Difusién y contenido dellprograma “Radio Gestion
Social”

De los escritos presentados por Grupo Radiodigital Siglo XXI,
S.A. de C.V, los legisladores denunciados, el Coordinador
Administrativo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

en la Camara de Senadores, asi como de la informacién rendida
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por la Direccién de Prerrogativas, las actas circunstanciadas
'reaiizadas por la autoridad instructora y las pruebas aportadas
por los quejosos, se tiene por acreditado que' el programa
“Radio Gestion Social” fue difundido en radio, a través de las
emisoras XHRPU-FM 102.9 y XERPU-AM 1370, concesionadas
a "Grupo Radiodigital Siglo XXI", S.A. de C.V., conforme a la
siguiente temporalidad, y en los horarios que se sefalan:

Fécha)
1 | 29 de septiembre de 2018
2 6 de octubre de 2018
3 13 de octubre de 2018
4 20 de octubre de 2018
5 27 de octubre de 2018 -
6 | 3 de noviembre de 2018
7 10 de noviembre de 2018 De fas 15:00 a las 16:00
8 17 de noviembre de 2018 horas
9 24 de noviembre de 2018 _
10 8 de diciembre de 2018
1" 15 de diciembre de 2018
12| 22 de diciembre de 2018 |
13 29 de diciembre de 2018 :
14 5 de enero de 2019
15| 12 de enero ds 2018
16 | 19 de enero de 2019

El contenido de los programas transmitidos seréd motivo de analisis
en el apartado de fondo de la presente resolucion.

¢) Transmisién por internet del programa denunciado

Es un hecho no controvertido y reconocido por las partes que el
programa denunciado fue transmitido de manera simuitanea por
internet a través del sitio de la radiodifusora.
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d) Participécién y calidad de los servidores publicos

denunciados en el programa de Radio gestién Social

De los escritos presentados por Alejandro Gonzalez Yafiez,
Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, asi como del contenido proporcionado por la Direccion
de Prerrogativas, se tiene por acreditada la intervencién de los
legisladores denunciados durante ia totalidad det programa “Radio
Gestion Social”, conforme a las fechas que a continuacion se

sefialan:
(Gonzalez]
| |
1 129 de septiembre de, v - - _
' 2018 | | - -
2 | 6 de octubre de 2018 7 - =
3 j13deoctubrede2018 | .V T K S -
4 20 de octubre de 2018 | v 7 =
| 5 127 de octubre de 2018 | v v -
6 | 3 de noviembre de 2018 v v -
7 10 de noviembre de 2018 | v v =
8 | 17 de noviembre de 2018 - v -
| 9 ! 24 de noviembre de 2018 v ' " —
10 | 8 de diciembre de 2018 v . v -
11 | 15 de diciembre de 2018 v R i -
12 | 22 de diciembre de 2018 v v -
13 "+ 29 de diciembre de 2018 v 7 -
14 | 5 de enero de 2018 v v -
15 i 12 de enero de 2019 v v -
16 119 de enero de 2019 v 7 7

De las pruebas antes descritas, se tuvo por_acreditado que los
legisladores denunciados intervinieron en el programa denunciado
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identificando su calidad de Sehador, Diputada y Diputado local del
estado de Durango. '

e} Promocion del programé de radio

De las pruebas remitidas por la concesionaria Grupo Radiodigital -
Sigio XXI, S.A. de C.V. y de lo manifestado por el Senador
denunciado, se acreditt que el programa denunciado fue
promocionado a través de diversos spots radiofénicos transmitidos
por dicha concesionaria.

f) Utilizacion de recursos puablicos

De las pruebas remitidas por el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la Camara de Senadores, asi como de la concesionaria
Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V.ydelo manifestado por
el Senador denunciado, se tiene por acreditado que:

» El Senador Alejandro Gonzalez Yaiiez, fue el responsable de
la contratacion del programa “Radio Gestion Social” transmitido
en las emisoras de XHRPU-FM 102.9 y XERPU-AM 1370, en el
Estado de Du'rango, los dias veintinueve de septiembre; seis,
trece, veinte y veintisiete de octubre; fres, diez, diecisiete,
veinticuatro de noviembre; ocho, quince, veintidés y veintinueve
de diciembre, todos del afio dos mil dieciocho, y cinco, doce y
diecinueve de enero, en el horario comprendido de las 15:00 a

las 16:00 horas. '

e El Senador Alejandro Gonzalez Yaiiez, presentd las facturas
emitidas en favor del Senado de la Republica correspondientes
a las emisiones anteriormente sefialadas, para comprobar los
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recursos que le fueron entregados por ese organo legislativo
bajo el concepto de “Apoyos Parlamentarios o pago a terceros”.

En virtud de lo anterior, esta acreditado que para la transmision de
los programas de radio denunciados, se utilizaron recursos publicos

de naturaleza econémica.

Dél caudal probatorio que obra en el expediente, y por no ser un
hecho controvertido, se tiene por acreditado que Grupo Radio
Centro, S.A.B. de C.V, es la comercializadora de los tiempos de la
Concesionaria Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V,,
perteneciendo ambas al misSmo corporativo denominade Grupo

Radio Centro.

g) Entrega de bienes y recursos econémicos.

Finalmente, de los escritos presentados por Alejandro Gonzalez
Yafiez y Rigoberto Quifionez Samaniego, y dél contenido arrojado
por la Direccion de Prerrbgativas, se tiene por acreditado que
durante las emisiones de! programa denunciado se entr'ega.ron a
distintas personas bienes y dinero en efectivo que ségt'm su dicho
se realizé con recursos del patrimonio de Alejandro Gonzalez
Yarez y Rigoberto Quifionez Samaniego, sin que obre en el

expediente prueba en confrario.
QUINTA. ANALISIS DE FONDO

i) Marco Normativo

. Promocién personalizada y uso indebido de

recursos publicos

3¢



104.

105,

106.

107.

SRE-PSC-12/2019

En relacién al actuar de los servidores publicos, el mismo se
encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el articulo 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucién Federal, que disponen lo siguiente:

Articulo 134.-

[..]

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federafivas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo liempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos pablicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en fa equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como fales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobiemno,
debera tener cardcter institucional y fines informalivos, educativos
0 de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pablico.

[.]

Respecto al séptimo parrafo del precepto mencionado, el propdsito
es claro en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de
recursos publicos (econdémicos, materiales y humanos), que se les
entregan y disponen en el ejercicio de su encargo.

Es decir, que destinen dichos recursos para el fin propio del servicio
publico correspondiente.

En cuanto a la utilizacién indebida de recursos publicos, el Glosario
de Términos mas usuales en la Administracién Publica Federal da
la siguiente definicion:

# Tal criterio, ha sido sustentado por esta Sala Especializada, al resolver el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016
Acumulados, presentado por el Partido Revolucionario [nstitucional en contra de Juan
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Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y uliliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objfetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia. '

Por su parte, el Diccionario Juridico define los recursos publicos -
como: Medios materiales de los que dispone el Estado para el
cumplimiento de sus fines, entre los que pueden distinguirse: los
bienes dominales (pertenecientes al dominio publico o privado de!
Estado), los recursos fributarios, los recursos por sanciones
patrimoniales, las donaciones o liberalidades, los recursos

monetarios y los del crédito publico.?®

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, sefala:

Recurso;

(.-)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una
necesidad o llevar a cabo una empresa. Recursos naturales,
hidraulicos, forestales, econémicos, humanos.

Publico, ca:

()

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado ¢ a otra Administracion.
Colegio, hospital pablico.

Esta obligacidn tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato/a.

Antonio Martin-del Campo Martin del Campo; resuelto el veintidos de junio de dos mil
dieciséis. .
2 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo II, RUBINZAL-CULZONI
EDITORES, Argentina, 2012, p. 374,
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De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134
Constitucional se advierte que el legislador establecié la tutela de
los prihcipios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en la
materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que
realicen, as y los servidores publicos de los fres 6rdenes de

- gobierno, tienen la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad,
ademas, la propaganda difundida por éstos no debe contener
elementos de promocién personalizada.

Las limitaciones que se citan no se traducen en una prohibicidn
absoluta para que las y los servidores publicos hagan del
conocimiento general Ids logros, programés, acciones, obras o
medidas de gobiemo, sino que la disposiciéon tiene pbr alcance regir
su actuacién en cuanto al uso de recursos publicos y la emision de
propaganda gubernamental, a efecto que eviten valerse de ella, con
el propésito de obtener ventajas indebidas en desequilibrio del
principio de equidad, (cuando su actuar se analiza a la luz de la
materia electoral). '

De manera complementaria, la finalidad en materia electoral del

‘octavo parrafo de dicha disposicion constitucional es procurar la

mayor equidad en los procesos electorales, prohibiendo que los
servidores publicos utilicen publicidad gubernamental resaltando su
nombre, imagen y logros, paré hacer promocion personalizada con
recursos publicos.

Por ende, se d.ispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacion que utilicen los poderes publicos, los o6rganos
autdonomos, las dependencias y entidades de la admihistracién
plblica y cualquier otro ente de Ioé tres ordenes de gobierno,

deberia tener caracter institucional y fines informativos, educativos
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o de orientacién social y, en ningun caso deberia incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico. -

Ahora 'bien, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia
12/2015 de rubro. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA,
que los érganos jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o
no la infraccién al parrafo 8 del articulo 134 constitucional y evitar
que se influya en la egquidad de la contienda electoral, deben

considerar los siguientes elementos:

e Elemento personal. Dada la forma como estd
confeccionado el parrafo octavo de la Constitucion, el
elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

-« Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que
se trate, para detérminar si de manera efectiva, revela un
ejercicio der promocién personalizada susceptible de

- actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

e Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para
definir primero, si se esta en presencia de una eventual
infraccion a lo dispuesto por el articulo 134, de la Constitucion

Federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

Incluso, se ha razonado que el inicio del proceso electoral puede
ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede
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considerarse el tnico o determinante, porque 'puéde haber
supuestos en los que aun sin' haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie
la promocion personalizada de servidores publicos con impacto en
la materia electoral. ‘

Bajo esa |dgica, la Sala Superior® ha considerado que “...ef inicio
de un proceso electoral genera una presuncion mayor de que la
promocion tuvo el propdésito de incidir en la contienda electoral, o
que sostiene se incremehta, por ejempfo, cuando se da en el
contexto de las catﬁpaﬁas electorales en donde la presuncion.
adquiere aun mayor solidez”.

Finalmente, el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢), d) y f), de la Ley
Electoral, establece las infracciones gue pueden ser cometidas por
los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union,
de los poderes locales; érganoé de gobf'erno municipales; érganos
de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autc’mo‘mos y
cualquier otro ente publico, particularmente el incumplimiento al
principio de imparciélidad establecido por el articulo 134 de' la
Constitucién Féderal, asi como la 'difusién durante los procesos
electorales de propaganda en cualquier medio de comunicacion,
que contravenga lo dispUesto por el parrafo octavo det mencicnado
precepto constitucional, asi como el i-ncdmplimiehto de cualduiera
de las disposiciones contenidas en dicha ley y demas disposiciones
aplicables. '

Asi, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los
parrafos séptimo y octavo del érﬂculo 134 constitucional y del dtado
precepto legal, permite concluir que la difusion de propaganda
personalizada, particularirnente, durante el desarrollo de un proceso

%0 SUP-REP-282/2015.
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electoral, constituye una infraccién en materia electoral atribuible a

los servidores publicos involucrados.

» Finalidad de las restricciones en materia de propaganda
gubernamental

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion* ha sostenide que las
reglas contenidas en los . articulos 41, fraccién |ll, Apartado C,
segundo pérréfo y 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal,
derivan de'la reforma constitucional en materia electoral publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos
mil siete, de cuyo proceso legislativo se desprende que su finalidad
fue regular la pfopaganda gubernamental de todo tipo, tanto en
tiempos electorales como fuera de ellos, para generar condiciones
de imparcialidad, equidad y certeza respecto de Ié competencia

electoral.

Asi, precisa nuestro mas alto Tribunal, que la intencién que
persiguio el legislador con tales disposiciones fue establecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del
poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico ©
candidato a cargo de eleccién popular, y también para prbmover

ambiciones personales de indole politica. -

En este sentido, refiriéndose en concreto al articulo 134 de la Ley
Suprema, sefiala que se determind que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen fuera institucional, esto es, que
en ella no debia promoverse la imagen personal de los servidores

31 £n la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, en relacion a la
declaracion de invalidez del articulo 144 del Codigo Electoral del Estado de Colima,
dispositivo que pretendia reglamentar et articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Federal, determinandose que stlo el Congreso de la Unién puede regular dicho
precepto constitucional, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.

Criterio reiterado en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas,
respecto a la declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del

Cédigo Electoral de Michoacan, aprobada por mayoria de ocho volos de los Ministros.
45



123.

124.

125.

SRE-PSC-12/2019

publicos, para evitar que utilizaran su cargo en beneficio de '
ambiciones personales de indole politica.

Vinculado con esto, se precisd qué el propdsito del precepto en
comento era poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda  oficial, cualquiera que fuera el
medio para su difusion, pagada con recursos publicos, o utilizando
los tiempos del Estado en radio y television, para ia promdcién
personal, por lo qué ésta no podria incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que implicaran promocidn personalizada de los
servidores publicos.*

Por su parte, la Sala Superior3, en torno a los alcances del articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal ha precisado que
regula dos supuestos:

e Lapropaganda difundida por los entes del Estado, debera ser
de caracter institucional, con fines informativos, educativos o
-de orientacion social. -
 En ningin caso podra implicar promocion personalizada de
parte de servid.or pUinco alguno.

Esto es, de forma inicial, se instituye una porcién normativa
enunciativa, que se limita a especificar qué debera entenderse
como propaganda del Estado. |

r

%2 Dicha interpretacion la realiza la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n a partir de
la exposicion de motivos y los dictdmenes que originaron la modificacion al articulo 134
constitucional, citando en lo conducente el siguiente fragmento:

“DICTAMEN REVISORA -

CONSIDERACIONES

Por otra parte, el segundo pérrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica
de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el madio
para su difusién, pagada con recursos pablicos o utilizando los tiempos de que el Estado
dispone en radio y television, para la promocién personal. Para ello, se establece que
esa propaganda no podrs incluir nombres, imégenes voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pablico.” .
% SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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Y con posterioridad, establece una porcién normativa que contiene
una prohibicion general, respecto del empleo de la propaganda con
fines de promocién personalizada de servidores publicos.

Asi, se advierte de un analisis del contenido el citado articulo 134,

- parrafo octavo constitucional que, en principio, las restricciones en

materia de propaganda guber_namental estan dirigidas a los 'sujetos
sefialados expresamente en el primer apartado, es decir, a los
poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno; lo anterior bajo la logica de que
vélidémente son esos sujetos quienes difunden propaganda
gubernamental 'atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

publico.

Ahora bien, lo anterior no implica que tanto las personas fisicas o
morales, incluso tratandose de medios de comunicacién puedan
legalmente difundir, por si o por terceros, propaganda
gubernamental, ya que ésta se caracteriza porque el contenido se
relaciona con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos, aspectos directamente relacionados con la funcién |
publica.

¢ De la adquisicién de tiempos en radio y television

El articulo 41 de la Constitucion Federal, establece la restriccién a
los partidos politicos, dirigentes partidistas, candidatos y personas
fisicas y morales para que, a titulo propio o por cuenta de terceros,
contraten propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
partidos poiiticos_o de candidatos a cargos de eleccion popular.
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De acuerdo a fa Base lll, Apartado A, de dicho dispositivo
constitucional, los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.
Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en los términos que

establezca la ley.

Asimismo, el citado precepto constitucional dispone que el Instituto
Nacional Electoral serd autoridad Gnica para la administracion
del tiempo qué corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales y candidaturas independientes.

Como se puede advertir, en el rango constitucional se establecen
las directrices para que los partidos politicos ejerzan el derecho de
hater uso de manera permanente de los medios de comunicacién
social, asi como que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos.

Razon por la cual, los partidds politicos en ninguin momento y bajo
ninguna circunstancia podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television; asi como que ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de elecciéon popular.

El propasito de este mandato constitucional, por un lado, asegura
a los partidos politicos el acceso a tiempos en radio y

television, por via de la administracién exclusiva que sobre los
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mismos realiza el Instituto Nacional Electoral; y por otro lado,
anula la posibilidad de que cualquier persona fisica o moral contrate

propaganda politica electoral en tales medios de comunicacion.

El presupuesto aludido en la norma constitucional, relacionado con
la contratacion de propaganda, en principio guarda relacién con la
existencia de un acto bilateral de voluntades; empero, también la

difusién de los mensajes puede provenir de algin acto unilateral.

En esa tesitura, no releva de responsabilidad a los concesionarios
0 permisionarios de radio y television, como tampoco a los
sujetos que participen en la adquisicion de esos tiempos —
personas fisicas, morales, funcionarios y/o servidores publicos,
autoridades y/o poderes de los tres ambitos de gobierno-, ni a los
partidos politicos que resulten beneficiados por la transmisién de

propaganda que no se ajuste al orden juridico nacional.

En efecto, la existencia de un contrato o convenio, sea cual fuere
su naturaleza, vinculardA la responsabilidad de los entes
involucrados  confractualmente, cuando' derivado de su
concertacion se difunda propaganda que, en su caso, favorezca a
un partido politico, fuera del marco legal.*

Coaccion al voto.

El articulo 39 de la Constitucion Federal sefiala que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, asimismo
el articulo 41 de ia referida Ley Suprema, refiere que la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas.

Por su parte, el articulo 7, numeral 2 de la Ley General, sefiala la

34 o anterior es congruente con lo establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-

3/2015.
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prohibicion de los actos que generan presidén o coaccién a los
electores.

A su vez, el articulo 209, numeral 5, de la Ley General, establece
que la entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 interpésita persona
esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus équipos
de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como

~ indicio de presién al elector para obtener su voto.

Como se advierte, el referido precepto legal prohibe la entrega de

cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue aigun tipo

de beneficio, ya sea directo, indirecto, mediato o inmediatc, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio. '

Destacando que esa prohibicién no solo se encuentra dirigida a los
partidos politicos, candidatos o a quienes conformen los
reépectivos equipos de campafia, sino que se extiende a éualquier
persona que realice el ofrecimiento o la entrega material de algan
beneficio a la ciudadania, en tanto que tales conductas, se
presumiran como indicio de presién al electorado para obtener su
voto. |

Al respecto, conviene tener presente que la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, al resolver la accién de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 36/2014, el pasado
nueve de septiembre de dos mil catorce, determiné la invalidez de

una porcion normativa contenida en el parrafo 5 del citado precepto
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legal, que refiere lo siguiente: “... que contenga propaganda politica
o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”.

Lo anterior, porque considerd que esa porcién normativa haria
nugatoria la prohibicion de coaccionar o inducir el voto a cambio de
dadivas, ya que el ofrecimiento y entrega material de los bienes
quedaria sujeta a que contuvieran propaganda alusiva al partido
que con ello se pretende promocionar, determinacién que resulta
trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad de que se
entreguen materiales que, por él hecho de no tener algan tipo de

propaganda, pudiera ser considerada legal. .
ii) CASO CONCRETO

e Cabe recordar que el presente asunto se circunscribe en:

1. Determinar si Alejandro Gonzalez Yaiiez, Senador de la
Reptblica por el Partido del Trabajo, Rigoberto Quifionez
Samaniego y Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Diputados Locales en el Estado de Durango, también
pertenecientes al citado instituto politico, transgredieron lo
dispuesto en los articulos 41, Base lil, apartado A, y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Federal, asi
como los numerales 159, parrafos cuarto y quinto y 209
parrafo quinto, 449, parrafo 1, incisos c), d) y f), de la Ley
General. : '

2. Dillucidar si el Partido del Trabajo vulneré lo establecido en
el articulo 41, Base Ill de la Constitucion Federal, en relacién
con el articulo 443, parrafo 1, incisos a), i) y n); y el articulo
25, parrafo 1, ihcisos a) y u) de la Ley General de Partidos

Politicos.
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Lo anterior,' por la presun'ta contratacion o adquisicion de
tiempos en radio, promacion personalizada, uso indebido de
recursos pubiicoé y la- promesa y/o entrega de dadivas,
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos en el Estado de Durango, derivada de la difusién
en radio del programa “Radio Gestién Social”’; ocurrido los
dias sabados, en horario de tres a cuatro de la tarde, desde
el veintinueve de septiembre de dos mil ocho al diecinueve
de enero de dos mil diecinueve, a través de las emisoras
XHRPU-FM 102.9 y XERPU-AM 1370 kHz, senales
concesionadas a Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V.

. Determinar si Grupo'Radiodigital' Siglo XXi, S.A. de C.V.,

concesionaria de las emisoras XHRPU-FM 102.9 Khz y
XERPU-AM 1370 khz, y Grupo Radio Centro, S.A.B. de
C.V. violaron lo dispuesto en los articulos 41, Base ,
apartado A, asi como 158, parrafos cuarto y quinto; y 452,
parrafo 1, incisos b), ¢), d) y €); de la Ley General.

Lo anterior, por la difusidn del programa antes detallado, en
el que supuestamente se promocionaba el nombre y voz de
Alejandro Gonzalez Yafiez, Senador de la Republica por el

- Partide del Trabajo, Rigoberto Quifionez Samaniego vy
- Claudia Dominguez Espinoza, con el caracter de Diputados

en el Estado de Durango del referido instituto politico.

Al respecto, a efecto de que este 6rgano jurisdiccional se encuentre
en posibilidad de analizar si las emisiones del programa “Radio
Gestion Social” actualizan o no las infracciones denunciadas, es

pertinente analizar de manera genérica su estructura y contenido:
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Cada una de las emisiones del programa tienen una duracion de

una hora, iniciando a las 15:00 hrs. y concluyendo a ias 16:00

hrs. _
. El programa se transmitia en vivo e iniciaba con la identificacion

de la hora y las sefiales a través de las cuales se transmite.
Enseguida, una locutora® o locutor, da la bienvenida indicando
el nombre del programa, la mencién de que se trata de una
emisidbn en vivo y haciendo | la presentacion del Senadof
Alejandro Gonzalez Yafiez y del Diputado Rigoberto Quifionez o
Rigo Quifionez que se encuentran en cabina.

La dindmica del programa es proporcionar el nimero telefénico
de cabina para atender las llamadas telefonicas de las personas
del auditorio, quienes interactdan con el locutor y los servidores
pablicos denunciados.

A las personas que llaman se les pide su nombre, su domicilio o
la colonia desde la cual llaman, ademas de un numero
telefonico, los servidores publicos les solicitan en que consiste
su peticion.

Los apoyos solicitados consisten en dinero y bienes diversos
(material de construccion, equipe médico, medicamentos,

computadoras, entre otros). Los montos econémicos se

encuentran en el rango de los tres mil a diez mil pesos.
Habiendo escuchado la peticién e interactuado con ia persona
que la formuié, los servidores publicos aceptan atender. la
peticién o solicitan modificarla para atenderla, programando su
entrega de manera personal en la ubicacion de la estacién de
radic el sabado sigu‘iente durante la transmisién del programa.
En algunos casos la peticion es atendida mediante una gestion
futura ante alguna instancia privada o gubernamental.

35 En los programas de 29 de septiembre, 6, 13, 20 y 27 de octubre, 3 de noviembre, 8,
15 y 22 de diciembre se le identifica como Arizbe Lozada, en tanto que en &l programa
del 5 de enero se le identifica como Jacsiry Ibarra. En el resto de los programas no se
identifica su nombre.

53



146.

147.

SRE-PSC-12/2019

. Tanto el Senador Alejandro Gonzélez Yafiez como el Diputédo
Rigoberto Quifionez Samaniego, se identifican personalmente
con su nombre y cargo durante la emisién.

- Durante el programa, en cabina, se entregan personalmente los
apoyos que fuerdn.solicitados en el programa anterior, para lo
cual los servidores publicos también interactian con los
beneficiarios®. |

. Conéluye recordando a los radioescuchas el nombre del
programa, horario de-transmisién, numero telefonico de cabina
y que en el programa cuénia con la participacion del Senador’
Alejandro’ Gonzalez Yarez y el Diputado Rigoberto Quifionez,
identificandolos con su nombre y cargo.

Enseguida, se estima pertinente analizar cada una de las
infracciones denunciadas, a partir del contenido de las emisiones
radiales analizadas.

A. ADQUISICION DE TIEMPOS EN RADIO.

Cabe recordar que los quejosos denunciaron a Alejandro Gonzélez
Yaiiez, Senador dela Reptlblica, Rigoberto Quifionez Samaniego y
Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Diputados en el Congreso del
estado de Durango, todos ellos pertenecientes al Partido de!
Trabajo, asi como a la estacion de radio denominada La “Z"¥, por

% Expresiones visibles en la transcripcién del contenido de los programas de fecha seis
de octubre de dos mil ocho, a fojas 36 y 42; del trece de octubre de dos mil ocho, fojas
73, 74 y 75; del veinte de octubre de dos mil ocho fojas 106 y 123; del veintisiete de
octubre dos mil ocho, fojas 167 y 174, del tres de noviembre de dos mil ocho fojas 225
y 236; del diez de noviembre de dos mil ocho fojas 292, 299 y 300; del diecisiete de
noviembre de dos mil ocho fojas 322 y 329; del veinticuatro de noviembre de dos mil
ocho fojas 359 y 361; del ocho de diciembre de dos mil ocho fojas 418 y 427; quince de
diciembre de dos mil ocho fojas 466 y 481; del veintidés de diciembre de dos mil ocho
fojas 493 487, del veintinueve de diciembre de dos mil ocho fojas 545 y 567; del cinco
de enero de dos mil nueve fojas 615 y 632; y del doce de enerc de dos mil nueve a fojas
685 y 689.
¥ Derivado de las diligencias realizadas en la instruccion de! procedimiento en que se
actua se emplazd a las personas juridicas Grupo Radio Digital Siglo XXI, S.A. de C.V.,
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la presunta contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio y la
posible vulneracién al modelo mexicano de comunicacién politica,
derivado de la transmisioén del programa semanal de radio “Radio
Gestion Social” en las estaciones XERPU-AM 1370 kHzy XHRPU-
FM 102.9 MHz del concesionario Grupo Radio Digital Siglo XXl,
S.A. de C.V,, lo que desde su perspectiva‘, constituye propaganda
toda vez que dicho programa es difundido durante el proceso
electoral local 2018-2019 en el Estado de Durango.

De igual forma; los quejosos denunciaron por la presunta
contratacién y/o adquisicion de tiempos en radio al Partido del
Trabajo, ya que, en su consideracion se emplearoh recursos
monetarios, humanos y materiales del citado instituto politico para
la transmision del programa denunciado, generando publicidad,
pautas comerciales y propaganda con fines electorales en favor de
dicho partido politico. |

L

Al respecto, es pertinente sefialar que de conformidad con el
articulo 41, Base lll, apartado A de la Constitucion federal, la
comunicacién politica entre partidos politicos, candidatas y
candidatos, autoridades electorales y sociedad tiene como uno de
sus principales canales, la difusion de mensajes en radio y
television, dentro del tiemlpo que le corresponde al Estado, el cual
administra el INE.

La propia Constitucién y la Ley General prchiben a los candidatos
y partidos politicos, asi como, a las personas fisicas 0 morales, a
titulo propio o por cuenta de terceros, contratar propaganda en
radio y television en territorio nacional o el extranjero, con cualquier
propasito politico o electoral, para garantizar que quienes compitan

concesionario de las frecuencias XERPU-AM 1370 kHz y XHRPU-FM 102.8 MHz y
Grupo Radiccentro S.A.B. de C.V.
: 55
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en las elecciones puedan acceder a estos medios masivos de
comunicacién de forma equitativa.

En el caso concreto, no se advierten ‘ﬁnes politico-electorales de
sus contenidos; es dec;ir, no se alude a algdn proceso electoral,
plataforma politica 0 se menciona algtin proceso de seleccién de
candidatos de un partido politico, ni se identifican éxpresiones de
tipo proselitista o electoral en favor de alguna precandidatura,
candidatura o fuerza politica que puedan influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos en el actual proceso
electoral del estado de Durango.

De esta forma, como se sefiala en parrafos anteriores, del analisis
de los contenidos del programa denunciado, se identifica que se
trata de un ejercicio que tiene por objeto la entrega de bienes y
recursos economicos a las personas que llaman al programa,
exaltando la figura d_é Alejandro Gonzalez Yanez, Senador de la
Republica y de Rigoberto Quiﬁonez,Sarr;aniego, conducta que sera
analizada con posterioridad en esta determinacién, pero que no
supone ni acredita una ihtencionali,dad electoral o de propaganda
politica. |

Es de resaltar que en ias emisiones analizadas no se identifico
alusion alguna que permitiera vincular al programa “Radio Gestion
Social’ 0 a los denunciados con alguna precandidatura, candidatura
0 cargo de eleccion, ni con la promocién de alguna fuerza o partido
politico en ef contexto del proceso electoral que transcurre en el
estado de Durango, tratdndose de propaganda gubernamental

cuya contratacion en principio, no seria contraria a la normativa.

Tomando en consideracion lo expuesto, es que se determina que
dadas las caracteristicas del programa denunciado y de los
contenidos de las emisiones analizadas, no se estima que se

‘ | 56
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trate de propaganda politico electoral dirigida a influir en las
preferencias electorales. del electorado, ni tampoco se esta frente a
un contenido que trate de restarle fuerza a determinada opcion

' politica en el contexto del proceso electoral local que se desarrolla

en el citado estado.

Respecto a las expresiones que se aprecian al Partido del Trabajo
por parte de algunos de los radioescuchas que llaman al programa
y del Senador y el Diputado denunciado, se estima que las mismas
no tienen un propdsito electoral ni de proselitismo, sino que
L’Jnicamente‘ sirven para identificar a dichos legisladores como
integrantes de dicho partido politico, sin que su mencion se
relaciona con alguna otra expresiéon que suponga \algt’m tipo de

promocién o posicionamiento de caracter electoral.

Aligual, es infundado lo aseverado por los quejosos al estimar
ilegal la difusiéon del programa denunciado por el solo hecho de
transmitirse en la temporalidad del proceso electoral que se

_desarrolla en esa entidad federativa, ya que esa sola circunstancia

no actualiza dicha infraccidn por si misma, sino que lo relevante del
asunto, es que no se advierten contenido electoral alguno que
promueva el voto a favor o en contra de un candidato u opcién

partidista.

Aunado a lo anterior, en el expediente en que se actia no existen
elementos que permitan acreditar la participacion del mencionado
instituto politico en la contratacion, confeccién, produccion ©
transmisién del contenido denunciado, ni que éste haya sido
empleado cdn el objeto de favorecer a una determinada fuerza

politica o candidato.
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En virtud de lo anterior, esta Sala Especializada considera
inexistente la infraccién que se analiza.

B. INFRACCEON AL ARTICULO 134, PARRAFO OCTAVO "
DE LA consnwmén FEDERAL

e Responsabilidad del Senador Alejandro Gonzalez Yafiez.

Esta Sala Especializada estima que se actualiza {a infraccion
consistente en promocion personalizada por parte del Senador
Alejandro Gonzalez Yafiez. |

Lo anterior, toda vez que como se ha sefialado, la Sala Superior ha
sustentado é través de la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, que a fin de

determinar si la propaganda bajo analisis es susceptible de vulnerar

- el mandato constitucional consagrado en el citado articulo 134,

parrafo octavo, deben colmarse necesariamente tres elementos: el

personal, el objeﬁvo y el temporal, los cuales, a partir del analisis

del contenido denunciado y la temporalidad de su difusion, se
considera quevsé actualizan en el presente caso.

Respecto del elemento personal, se advierte que en todas las
emisiones del programa “Radio Gestién Social”, efectuadas los dias
veintinueve de septiembre; seis, trece, veinte y veintisiete de
octubre; tres, diez, veinticuatro de; noviembre; ocho, quince,
veintidés y veintinueve de diciembre, todos del afio dos mil
dieciocho, y cinco, doce y diecinueve de enero se difundié el
nombre y voz del Senador Alejandro Gonzalez Yafez, ya que en
ellas se escucha su participacién, haciendo referencia no solo a su

. nombre y cargo, sino también a que los apoyos que son entregados
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en el programa provienen de recursos propios (su dieta como
senador de la Republica)®.

En cuanto al elemento objetivo, se estima que del analisis del
contenido de las emisiones en las que participa el Senador
denunciado, es posible afirmar que si bien en algunas de ellas se
aprecia un auténtico ejercicio de gestion de problematicas y de
orientacibn a la ciudadania®®, en fa mayor parte de las
transmisiones se trata de un ejercibio que tiene por o'bjeto la entrega
de bienes y recursos economicos a las personas que llaman al
programa, exaltando las cualidades del Senador posicionando su
figura ante la ciudadania como benefactor directo de diversas
causas sociales y de personas, mas alla. de los limites
constitucionales, a través de presentarse como un servidor pablico
sensible, bondadoso, justo y a quien se le debe, en lo personal, los
beneficios que los radioescuchas obtienen. '

Lo anterior, puede apreciarse en expresiones como las siguientes:

Emision del veintinueve de septiembre de dos mil ocho.

Senador Alejandro Gonzalez Yanez: "Y la semana que viene el
programa se dedicara a estar entregando apoyos y a estar
recibiendo nuevas solicitudes y asi poco a poco, porque mi
compromiso es estarlos atendiendo a ustedes. Yo sé que la gente
ya estd cansada de tanto politiquero ladron que en las campaflias
-anda alegando mucho y a la hora de la hora pues ya no se les ve
para cumplir, entonces lo que yo quiero es estar trabajando duro y
fuerte a favor de los duranguenses, a través de este método de
frabajo y en el caso tuyo que se ha aprobado esta solicitud, te
espero el préximo sabado a las 3 de la tarde para hacerte entrega

38 Menciones gue se aprecian a fojas 2441,2451

32 Como las que se aprecian a fojas 1742, correspondiente a la emision del 29 de
septiembre de dos mil dieciocho, 2448 y 2510 correspondiente a la emision del 12 de
enero y 19 de enero respectivamente. 59
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de tu apoyo de material de construccién 40,

Emisién del seis de octubre de dos mil ocho.

C. Maria (radioescucha): “Muchisimas gracias Senador, y que
Dios lo cuide y lo ayude por todo lo que esta haciendo por la gente
que necesitamos.

Senador Alejandro Gonzélez Yafiez: Mire, que yo sé que la gente
necesita mucho, y yo sé que mi tarea, mi compromiso es ayudaries,
porque me lo dijeron muy bien en campana. En campafia andan
 visitando a la gente y después se olvidan de ella, se sientan y ya no
regresan, prometen y no cumplen. Con nosotros va a ser totalmente
al revés, completamente al revés. Nosotros no vamos a fallar, no
les estamos fallando, y es por eso que eché andar este programa
para atender permanentemente a mi amado pueblo de Durango, y.
estoy a sus ordenes de todo corazon, y le espero el préximo sabado
para darles el. respaldo para que se siga atendiendo
adecuadamente el tema que me ha planteado, que es, pues el
nacimiento adecuado de su criatura.™’ '

Emisién del trece de octubre de dos mil ocho.

Senador Alejandro Gonzalez Yafiez: “Si, la semana pésada la
sefiora Maria (....) de la colonia {...), nos solicité apoyo economico
para financiarse im_ medicamento que requiere, nos solicité mil
pesos. Y en este momento el diputado Rigo Quifionez le esta
haciendo entrega de manera directa de sus mil pesos para que
pueda adquirir el medicamento que nos comento la sefiora Maria
(...), aquf presente. ;Es asi, Maria (...)?

La C. Maria (radioescucha): Si, claro que si, Muchas gracias,
sefior Senador, sefior diputado, se Jos agradezco mucho porque no
saben qué necesidad tengo por estos mil pesos, porque he

40 Expresion que se identifica del minuto 37 con 29 segundos al 38 con 13 segundos y
visible a fojas 14,

4t Expresion que se identifica del minuto 14 con 40 segundos al 15 con 38 segundos y
visible a fojas 39. .
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batallado mucho con mi embarazo, de hecho no tengo apoyo de
nadie, le digo, estos mil pesos me van a beneficiar para mucho. De .
hecho, sefior Senador, la otra vez ya no alcancé, se me acabd el
saldo porque nada mas tuve 10 pesos para poner (asi), tengo un
hijo de 10 afios que él esta estudiando en sexto, apenas entro a
sexto. Y él también, le quisiera suplicar a usted, con todo respeto,
que si me podia ayudar con una computadora, porque de hecho él
las tareas a veces no las lleva, porque de hecho yo no tengo para

que vaya a investigar al infemet, porque de ahorita de hecho no

estoy trabajando por mi enfermedad que cada rato me la paso

" infernada en e/ hospftal.

Senador Alejandro Gonzélez Yéiiez: Si le parece bien, dofia
Maria (...), diputado Rigo, vamos a hacer una ex;:epcidn, en este
momento de una vez le vamos a entregar fambién una computadora
para su nifio que estudia sexto afio de primaria, es una
computadora de una marca muy distinguida Lenovo, pero ademas
trae su mochila para que pueda cargar su computadora. Que Dios
me la bendiga.™?

Emision del veinte de octubre de dos mil ocho.

Senador Gonzalo Yanez: “lLos agradecidos somos nosotros

porque sin su apoyo, sin su respaldo, sin su voto pues nunca

hubiéramos llegado a donde esta Rigo y su servidor.

A nosotros no se nos olvida que el protagonista central de esta bella
historia de apoyo mutuo son los ciudadanos, porque son los que
conffan en nosotros. A Rigo lo ilevaron al Congreso del Estado, a
mi al Congreso de la Unién, y ahora lo due estamos haciendo es
cumplirles, hay que honrar la palabra, ése es el cambio verdadero
que nos ha ensefiado y nuestro Presidente Electo Andrés Manuel
Lépez Obrador.

42 Expresidn que se identifica del minuto 20 con 49 segundos al 23 con 01 segundos ¥
visible a fojas 74 y 75. :
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Hortensia (radioescucha). Muy amable, muchisimas gracias. Y de
todo corazon mil gracias PT, mil gracias Senador, y mil gracias.
Diputado Rigo.™3 |
Emision del veintisiete de octubre dos mil ocho.

Senador Gonzalo Yarez: “Los agradecidos somos nosotros
porque fue por su volto, por su apoyo, por su respaldo que el
diputado Rigo y su servidor asumimos las responsabilidades
puiblicas que hoy tenemos_- Y amor con amor se paga.

Les estamos cumpliendo al pueblo de Durango el diputado Rigo
Quifionez y su servidor al pie de la letra, y asi lo seguiremos
haciendo Dios mediante™# '

Emision del tres de noviembre de dos mil ocho.

Senador Gonzalo Yéfiez: “Ya va a tener ese recurso financiero
para adquirir material de trabajo, para que pueda ayudarse a su
sostenimiento y ése es el espiritu del Diputado Rigoberto Quifionez
y de su servidor, que ustedes se sientan recompensados por todo
el apoyo que nos han dado, les estamos regresando huestro
respaldo que ustédes nos han aportado y hacemos de esto un
cfrcufo virtuoso, un circulo de felicidad, porque es lo gque queremos
para los durangueses, un nuevo estado de &nimo para salir
adelante. ;Le parece bien?*s

Emision del diez de noviembre de dos mil ocho.
Senador Alejandro Gonzalez Yafiez: “lo mas relevante és que lo
hacemos de todo corazén jeh? Y lo disfrutamos al méximo, poder
ayudar a la gente. Pues que Dios me las bendiga y hasta luego, nos
saludan a toda la gente de la colonia insurgentes*®”.

43 Expresion que se identifica del minuto 12 con 56 segundos al 13 con 38 segundos y
visible a fojas 107.
44 Expresién que se identifica del minuto 24 con 57 segundos al 25 con 18 segundos y
visible a fojas 175.
45 Expresion que se identifica del minuto 38 con 34 segundos-al 39 con 12 segundos y
visible a fojas 237. .
8 Expresion que se identifica del minuto 22 con 06 segundos al 22 con 17 segundos y
visible a fojas 290,
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Emisién del veinticuatro de noviembre de dos mil acho.

Senador Gonzalo Yanez: “Vamos hacer lo siguiente, en 30
minutos el diputado Rigo y tu servidor ya no estamos, pero dejamos
aqui a una persona, nada m4s le ensefias tu Credencial de Elector
para que sepa que eres lu, y esta persona que va a estar ai;u.",
‘vamos a dejar aqui al contador Berlin, él te va a entregar de una
vez tus $1,600 pesos para que la pagues de inmediato y te la
reconecten; porque si la citamos para la préxima semana, Rigo,

imaginate una semana mas sin energia eléctrica.™”

Emision del ocho de diciembre de dos mil ocho.

Senador Alejandro Gonzalez Yafez: “No. de ninguna manera,
nosotros lo hacemos de corazon y también es nuestra obligacion,
porque somos servidores publicos, ustedes nos pagan con sus
impuestos™8

" Senador Alejandro Gonzélez Yanez: “;Sabe que Rigo? Este
sefior ya me cayé bien, no serd bueno ampliarie el apoyo porque

esta es gente buena. Mire Rigo, dele otros mil*9”.

Emision del quince de diciembre de dos mil ocho.

Senador Gonzalo Yanez: “Nos solicité un apoyo econémico para
completar el gasto que van a hacer para operar a su mamila de
cataratas, lo van a hacer en el Instituto Gran Visién, que es muy
buena institucion médica, los felicito, los -\'/a a operar, la va a operar
el doctdr Victor (...), también es un extraordinario Galeno.
Nos solicitaron Rigo, 5 mil pesos, para completar y en este
momento el Diputado Rigo Quinionez, Catalina, te va a hacer la
entrega de los § mil pesos, con los cual van a completar ya todo el

gasto que van a hacer para la operacién de tu mamita.

47 Expresidn que se identifica del minuto 51 con 12 segundos al 51 con 47 segundos y
visible a foja 369. '

48 Expresion que se identifica del minuto 35 con 42 segundos al 35 con 52 segundos y
visible a foja 426. .

49 Expresion que se identifica del minuto 39 con 25 segundos al 39 con 39 segundos y

visible a fojas 428.
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“

Catalina (radioescucha): Le agradezco mucho, estamos muy
agradecidos, mi mama esta muy emocionada y como ya lo
mencioné, le manda muchos saludos y su agradecimiento.

" Que dios los bendiga mucho en toda la labor que esta haciendo y
que realmente mucha gente necesita de su apoyo.>®”

Emision del veintidés de diciembre de dos mil ocho.

Senador Alejandro Gonzalez Yanez: “Mire, prestamos no
hacemos porque los préstamos los hacen los agiotistas, los que se
quieren volar la feria de la gente. Nosotros lo que hacemos es
regalar el dinero, pero necesitamos que nos digan cuéanto es para
ver si alcanza a nuestros bolsillos, porque hecesitamos repartirfo
democréticamente entre mucha gente.”’

Emision del veintinueve de diciembre de dos mil ocho.

Senador Gonzalo Yahnez: “La voy a ayudar con el doble de gusto
porque ya hasta me dijo joven, no bueno.
_Este es el mejor regalo del 2019, oiga Dofia Maria (radioescucha)
pues ya me puso mas contento de Io que venia, no, estamos bien®?,

Emision del cinco de enero de dos mil nueve.

Senador Alejandro Gonzalez Yéfiez: “Muy bien. Con mucho gusto
le vamos a apoyar don Victor. Le pedimos que, bueno, como es una
deuda y lo estan, pues practicamente lo estan amenazando en que
le van a cortar su suministro de agua, amigo, seria conveniente que
el dia de este lunes, si tu lo pudieras atender de inmediato para
entregarie su apoyo, y que vaya y pague, y ya esté franquilo, porque
si le pedimos que venga hasta la otra semana, pues va a estar una

50 Expresidn que se identifica det minuto 44 con 32 segundos al 45 con 24 segundos y
visible a fojas 481. '

SlExpresion que se identifica del minuto23 con 47 segundoes al 24 con 06 segundos y
visible a fojas 499

52 Expresién que se identifica del minuto 22 con 55 segundos al 23 con 08 segundos v
visible a fojas 554 - 64
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. semana en zozobra.”™?

Emision del doce de enero de dos mil nueve.
Senador Alejandro Gonzéilez Yanez: “Si habié don Pedro
(radioescucha), pero viene su hija Heidi (...)..

Efectivamen te, solicité don Pedro un colchén inflable porque el tiene

un padecimiento y una computadora.

Se hizo una excepcion, se entrega un apoyo por persona, perc aqui
se hizo una excepcion considerando este colchon inflable que es
para un padecimiento que tiene el y que se le va, en éste momento

a entregar ese respaldo y més bien, la peticion principal, vamos a

_decirlo asi fue la computadora."™*

Emision del diecinueve de enero de dos mif diecinueve.

Senador Alejandro Gonzalez Yanez: "Asi es Diputado Rigo,
invitamos a la Diputada Claudia y le agradecemos de fodo corazén
gue haya aceptado inmediatamente.

Esto es porque cada vez llegan mas solicitudes, més peticiones de
apoyo y somos un equipo y de esta manera podemos eslar
atendiendo todas las necesidades que nos plantea la gente en el
programa de Radio Gestién Social. Y estamos listos para escuchar
el primer planteamiento ciudadano el dia de hoy.

Adelante por favor.%®

L as expresiones referidas pueden consultarse en {os testigos de
grabacion asi como en el acta circunstanciada

53 Expresién que se identifica def minuto 19 con 21 segundos al 19 con 59 segundos y
visible a fojas 662. :

54 Expresién que se identifica del minuto 18 con 49 segundos al 19 con 34 segundos y
visible a fojas 689. .

55 Expresion que se identifica del minuto Q1 con 50 segundos al 02 con 21segundos ¥
visibles a fojas 740.
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INE/DS/OE/CIRC/30/2018 que obra de manera electronica en el
Anexo Unico de la presente resolucion.

De esta forma, a través de los apoyos econdémicos gque se entregan
se advierte que la figura del servidor publico denunciado se

convierte en objeto de agradecimiento y admiracion:

Emisién del ocho de diciembre de dos mil dieciocho.

Senador Alejandro Gonzalez Yafez: ‘lo mas relevante es que lo
hacemos de todo corazén ;jeh? Y lo disfrutamos al maximo, poder ayudar
a la gente. Pues ‘que dios me las bendiga y hasta luego, nos saludan a
toda ia gente de la colonia insurgentesss”.

Armando E. A. (radioescucha): “Si, asi es, yo no estoy acostunribrado a
andar pidiendo... le digo, me da verglienza eslar aqui estarles pidiendo”.
Senador Alejandro Gonzalez Yanez: “No. de ninguna manera, nosotros
lo hacemos de cc)razc_‘)h y también es nuestra obligacién, porque somos
servidores publicos, ustedes nos pagan con sus impuestoss”, |

De esta forma se colma el elemento subjetivo ya que:
» Los radioescuchas gque llaman al programa de radio y el propio
servidor publico exaltan la figura del Senador denunciado.

. El servidor publico identifica plenamente que &l y el Diputado
| denunciado, en su calidad de servidores publicos entregan de
manera directa los bienes y dinero que los radioescuchas
reciben.
Por lo que hace al elemento temporal. Esta Sala especiatizada
advierte, que el programa denunciado fue transmitido de manera
sistematica desde el 29 de septiembre y hasta el 19 de enero, con

5 Expresidn que se identifica del minuto 22 con 06 al 22 con 17 seqgundos 'y visible a
fojas 2035. ‘

57 Expresion que se identifica del minuto 34 con 52 segundos al 35 con 53 segundos,
visible a fojas 2178 correspondiente a la emisidn de! 8 de diciembre de dos mil
dieciocho. ' ' : o6
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excepcion de un sabado en que no se transmitié debido a que en
su lugar se transmitié la toma de posesién del actual Presidente de
la Republica, sin que pase desapercibido para este érgano
jurisdiccional que once de las emisiones se efectuaron una vez
iniciado el proceso electoral local 2018-2019, en el que se elegiran
los integrantes de los treinta y nueve ayuntamientos de los
municipios del estado de Durango. |

Conforme a las actuaciones contenidas en el expediente, esta
acreditado que el programa de radio denunciado fue contratado por
el Senador denunciado, para lo cual se utilizaron recursos publicos,

con el propdsito, en un primer momento y en su dicho, de informar

a la ciudadania sobre la gestion y actividad legislativa con fines
informativos y de orientacion social, asi como para la recepcién de
peticiones y solicitudes para canalizarlas ante instancias

competentes.

Sin embargo, a partir del analisis de los contenidos denunciados,
es posible llegar a la conclusién de que en el programa denunciado
se realiza, de manera destacada, la promocion de las cualidades o
calidades personales del senador Alejandro Gonzalez Yarfez, a
traves de diversas acciones o gestiones encaminadas a obtener el
agradecimiento de la ciudadania participante, entregando diversos
bienes y recursos, presuntamente obtenidos con sus propios
recursos. |

Robustece lo anterior, la aseveracion de que el programa no forma
parte de la programacion de [a radiodifusora que lo transn_iite, lo que
evidencia que los contenidos, estructura y participantes son
decididos por el contratante del programa, que como se ha quedado
acreditado, fue el Senador denunciado.

En suma, de conformidad con lo anterior, este érgano jurisdiccional
67
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advierte que, en el caso, se actualizan lo elementos constitutivos de
la infraccién analizada, a partir de la exaltacion de la persona del
senador denunciado, mediante diversas frases, expresiones y

agradecimientos que le son realizados por los radioescuchas
beneficiados.

. Responsabilidad de los - Diputados del Estado de
Durango Rigoberto Quifionez Samaniego y Claudia
Julieta Dominguez Espinoza.

1) Diputado Rigoberto Quifionez Sarrianiego

Esta Sala Especializada determina que se actualiza la infraccién
consistente -en promocion personalizada por parte det Diputado del
Estado de Durango Rigoberto Quifionez Samaniego.

En este sentido, respécto del elemento. personal, se advierte que
en las emisiones del programa “Radio Gestién Social”, efectuadas
los dias trece, veinte y veintisiete de octubre; tres, diez, veinticuatro
de nm}iembre; ocho, quince, veintidds y veintinueve de diciembre,
todos del afo dos mil dieciocho, y cinco, doce y diecinueve de
enero, se difundié el nombre y voz del Diputado del Estadc de
Durango Rigoberto Quifionez Samaniégo, ya que en todas ellas

se escucha su participacién, mencionando su nombre y cargo.

Al respecto, es pertinente sefialar que, pese a que el denunciado
manifestdé haber acudido como invitado, de los contenidos de las
emisiones es evidente el papel preponderante que desempena en
el p’rograr:na, siendo él mismo el anfitrion de laé personas que
acuden a la cabina de radio, ademas de que tanto la persona que
al inicio presenta, como &! mismo, destacan su papel protagonico
junto con el del Senador denunciado. '
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Por lo que hace al elemento objetivo, del analisis del contenido de
las emisiones, se concluye que las intervenciones del Diputado
denunciado se ubican en dos vertientes: la primera en realizar una
actividad de gestidén de ciertas peticiones formuladas por quienes
llamaron al programa denunciado® y una segunda, consistente en

la recepcion de peticiones de bienes y recursos econdémicos de las

personas que llaman al programa y su atencion directa por parte

del denunciado.

En esta segunda vertiente se exalta la figura del Diputado
denunciado, al presentarse como el servidor publico, junto con el
Senador denunciado, a quien se debe, en lo personal, la
oportunidad de contar con los bienes y dinerc en efectivo que los

radioescuchas reciben.

Lo anterior se puede apreciar en las siguientes intervenciones del

denunciado®®:

Emision del 13 octubre de 2018

Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Asi es, en esltos
momentos hacémos entrega de esta computadora, como ya lo
mencion6, Senador Gonzalo, con todas las especificaciones,
sabemos que le va ser muy util a su hija. Y lo hacemos de todo
corazon para apoyar, porque al igual que usted hay mucha gente
con tanta necesidad. Y yo creo que la gente ahora en este Proceso
Electoral nos dio su vofo a través de esta confianza, pues no vamos
a defraudar, vamos a estar aqul cumpliendo, dando la cara y, sobre
todo, dando resultados que es fo mas importante.™?

58 Expresiones visibles a fojas 1913 correspondiente a la emision del 27 de octubre de

dos mil dieciocho.

59 |_as expresiones referidas pueden consuitarse en los testigos de grabacion asi como

en el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2018.

80 Expresién que se identifica del minuto 53 con 18 segundos al 53 con 46 segundos y

ubicada en ia pagina 81 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/20189.
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Emisién del 20 octubre de 2018 )
Dlputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Estoy de acuerdo

profesor, claro que si, con mucho gusto, en estos momentos hago
entrega de los 5 mil pésos a la sefiora Hortensia y,' sobre todo,

apoyar a las personas bonitas que tienen a bien a comunicarse con

nosotros porque ése es él sentir de este‘programa, sobre todo

apoyar y respaldar en las peticiones que se nos hagan. Con mucho

gusto le hago entrega sefiora Hortensia, de estos 5 mil pesos”.

Hortensia M.: "Senador, Diputado Rigo, muchisimas gracias de
fodo corazon, se los agradezco. Ya estoy dispuesta, bueno, pues
para hacer de inmediato mi ida alla a Villa Hidalgo, y muchisimas
gracias sefior Senador, Diputado Rigo, de todo corazén se los
agradezco. Y ya vendré aqui personalmente a volverios a saludar
para darles las gracias y a ver qué les traigo de Villa Hidalgo.” 6

Emisién del 27 octubre de 2018
Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego. ““Enfonces hacemos

entrega de esta computadora, esperemos sea de ayuda en esta
escuela donde usted estéa cursando, le deseamos el mejor de los
éxitos. Y no sé si quiera expresar algunas palabras”.62

Emision del 3 noviembre de 2018
Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Pues voy a hacer

enirega de estos 5 mil pesos, porque efectivamente, ése es el
sentido de este programa, apoyar a la gente y, sobre todo, este tipo
de acciones nos gusta mucho porque se multiplica el dinero que hoy
estamos entregando a través de su trabajo. Aqui hago entrega: mil,
2 mil, 3 mil, 4 mil, y 5 mil.”s3 '

Blanca O.: Sabe qué. Lo que pasa es que queria pedirie el apoyo
para una computadora para mi hija.

& Expresion que se identifica del minute 12 con 09 segundos al 12 con 56 segundos y
ubicada en las paginas 106 y 107 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.
62 Expresion que se identifica del minuto 15 con 06 segundos al 15 con 17 segundos,
ubicada en la pagina 177 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.

82 Expresion que se identifica del minuto 12 con 07 segundos al 12 con 29 segundos,

~ ubicada en la pagina 258 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.
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"‘Diputado Rigo Quifionez: “Muy bien. Pues la peticion a tu

respuesta, por supuesto es afirnativa. Como le hemos dicho, yo
crec que una de las grandes satisfacciones y el éxito de este
programa, efectivamente, es apoyar, y sobre todo, tu servidor Rigo
Quifionez pues ha sido impulsor de apoyar a la juventud
duranguense, y con mucho gusto, desde ahorita le decimos que si
a su pelicién®.

Emisién del 10 noviembre de 2018
Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Asf es. En eslos

momentos hago entrega con mucho gusto de este apoyo
economico de cinco mil seiscientos, mil, dos mil, tres mil, cuatro mi,
cinco mil, quinientos y cien, cinco mil seiscientos, aqui hago

entrega”.

‘Gloria L.C.: “Muchas gracias”.®5

Emision del 17 noviembre de 2018
Diputado Rigo Quifionez: “.... Pues bueno, queremos apoyarle

(asi} el sentir del Senador Gonzalo Yariez, y por supuesto su
servidor es, efectivamente, es la esencia de este programa, es
apoyar a la gente, escuchar sus necesidades, y sobre todo, mas
alla de escucharla, darfe respuesta. Tanto el Senador Gonzalo
Yafiez como su servidor tenemos esa encomienda, el servir a
nuestro projimo, apoyarie, y hacer esto, apoyar a nuestra nifiez, que
yo creo que es lo méas elemental y fundamental en la base de la
sociedad. Entonces, con muchisimo gusto apoyamos a su hijo,
cémo se llama su hijo?"8,

84 Expresidn que se identifica del minuto 08 con 43 segundos al 09 con 23 segundos,
visible a fojas 1983 correspondiente a la emision del 3 de noviembre de dos mil
dieciocho.

55 Expresion que se identifica del minuto 57 con 34 segundos al 57 con 51 segundos,
ubicadas en la pagina 300 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.

56 Expresion que se identifica del minuto 21 con 16 segundos al 21 con 51 segundos,
visible a fojas 2071 correspondiente a la emision del 17 de noviembre de dos mil
dieciocho.

71



'SRE-PSC-12/2019

Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Andamos bien y de
buenas, porque la gente nos dio su confianza en este pasado
Proceso Electoral y tanto su servidor Rigo Quifionez, ‘como el
Senador Gonzalo Yéafiez, y por supuesto nuestro lider Andrés
Manuel Lépez Obrador, pues estamos ahora si de este lado,
apoyando la gente, el dinero, el recurso que entregamos como fo
hemos venido manifestando; no es olra cosa que devolveries los
impuestos que ustedes como ciudadanos pagan. Entonces, eso es
lo que hacemos esa es la labor del Senador, de su servidor, y pues
aqui estamos, nos solicité un boiler, un apoyo econémico de 7 mil
pesos para un boilér, 268 correcto?”.57

Diputado Rigo Quifionez: “..esta es la esencia del programa,
apoyarles brindaries el apoyo, y, sobre todo, que ustedes se sientan
bien respaldado, al final de cuentas esa es la esencia del programa.
Y claro que en este momento hago entrega de esle recurso, son 7
mil pesos que esperemos y sea bendicién para que puedan adquirir
' ya este boilery ya a la mejof no se levantan tan temprano a calentar,
porque ya van a tener por ahi su boiler, ;Cémo ve?"68

Emisién del 24 noviembre de 2018
Diputado ngoberto Quifionez Samaniego: "Esté chiveada, esta

emocionada. Se lo entregamos de todo corazén, de veras, tanto su
servidor, como el senador Gonzalo Yéafiez entregamos esto, bomo
lo repetimos, este dinero que hoy entregamos viene del salario que
cobramos tanto su servidor como diputado local y el senador. Y lo
que estamos haciendo basicamente es regresérselos a la gente
porque al final de cuentas todos servidores ptblicos nos pagan de
los impuestos de la gente. Y yo creo que es lo que tenemos que
hacer, devolvérselos a la gente y que les puedan ustedes beneficiar
en algo en esta siluacion tan dificil econémicamente hablando.

-

87 Expresion que se identifica del minuto 49 con 18 segundos al 49 con 54 segundos,
ubicada en la pagina 332 del acta circunstanciada INE/DS/QOE/CIRC/30/2018.

8 Expresidn que se identifica del minuto 50 con 42 segundos al 51 con 05 segundos,
visible a fojas 2078 correspondiente a la emisién del 17 de noviembre de dos mil
dieciocho.

72



TRIBUNAL ELECTORAL

det Foder Judiclal da la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-12/2019

Enhorabuena, muchas felicidades y reciba un abrazo del profesor

Gonzalo también” 59

Emisién del 8 diciembre de 2018

Diputado Rigobertb Quifionez Samaniego: Pero aparte esa es

la esencia, senador Gonzalo, esa es la esencia de apoyar en este
programa que, como usted ya lo menciono, no existe en todo el pais
y Yo creo que no hay ni siquiera registro en el mundo de ello. Y por
es0 nos gusta apoyar y que la gente se Sincere, siempre. cuando
venga una persona sincera aqui estara su setvidor y este
apoyando”. 70

Emisién del 15 diciembre de 2018
Diputado Rigoberto Quiftonez Samaniego: "En estos momentos,

si me permite Senador, hago entrega de este dinero. Efectivamente
la semana pasada fue una llamada muy conmovedora porque nos
llegé al alma este y pues hoy estamos cumpliendo. Aqui hago
entrega, es mil, dos mil, tres mil, cuatro mil y cinco mil, esperemos
y sea de bendicion y ya puedan ajustar para esta operacién de su

mamita”.’

Emisién del 22 diciembre de 2018

_Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Asi es Senador

Gonzalo, efectivamente, es cada dia crece la gente que escucha

este programa y asi sucede aqui en Durango y, precisamente,

. pues estamos como cada sabado atendiendo las llamadas que

nos hacen y, por supuesto, dandole solucién, es un placer, un
gusto, poder saludar a todas las familias que tienen bien

sintonizada esta estacion”.’?

59 Expresidn que se identifica del minuto 08 con 10 segundos al 08 con 52 segundos,
ubicada en la pagina 359 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2018.
70 Expresion que se identifica del minuto 16 con 18 segundos al 16 con 39 segundos,
ubicada en la pagina 419 del acta circunstanciada INE/DS/QE/CIRC/30/2018.
7 Expresion que se identifica del minuto 46 con 20 segundos al 46 con 42 segundos,
ubicada en la pagina 481 del acta circunstanciada INE/DS/QOE/CIRC/30/2019.
72 Expresitn que se identifica del minuto 03 con 08 segundos al 03 con 28 segundos,
ubicada en la pagina 490 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.
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Diana A. V.: “Solicitar su apoyo para iniciar un negocio propio de
venta de ropa, ya due se me dificulta trabajar porque soy madre
soltera. .

[..]

Senador Alejandro Gonzélez Yanez: Lo que sea. ; Te parece muy
bien, Rigo , que le apoyemos con 5 mil pesos? .

Diputado Rigo Quifionez: Yo creo que es correcto. Le apoyamos,
adema3s, también e infonnamos como lo hemos estado diciendo,
esta cantidad de recursos que entregamos nosotros son del sueldo,
al final de cuentas sale de los impuestos que pagan los ciudadanos
y lo que hacemos nosotros, pues, es, basicamente, regresarlo y
mas este lipo de apoyos que vemos que se multiplica para nosotros
es un placer apoyar™3.

Emisién del 29 diciembre de 2018 o
Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Aparte de gque lo

hacemos con mucho gusto Senador, hemos dicho en el transcurso
de los programas que el necurso' de su servidor y el Senador
Gonzalo entregamos és de .buena fe, de todo corazoén, y que viene
a raiz también de lo que nosotros cobramos como sueldo, que es
los impuestos de toda la gente, porque al final de 'cuentas somos

. Servidores publicos. Lo que habemos nosotros es regresarselos a
ustedes. Esperamos y que estos 5 mil pesos sean de bendicién y
pueda ya finalizar, ver con claridad ahora si a toda su familia.
Entonces, si me permite -Senador, en estos momentos hago
entrega, ahi serfa mil, 2 mil, 3 mil, 4 mil y 5 mil..”

Emisién del 5 enero

2 Expresion que se identifica del minuto 52 con 24 segundos al 53 con 38 segundos,

visible a fojas 2263 correspondiente a la emisidn del 22 de diciembre de dos mil

dieciocho. _

7 Expresion que se identifica del minuto 49 con 02 segundos al 49 con 40 segundos,

ubicada en la pagina 567 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.
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Diputado Rigoberto Quiiionez Samaniego: “Muy bien. Pues en
estos momentos, si me permite, Senador, como nos |
comprometimos la semana pasada con Dofia Martha, hago |
entrega de este recurso. Serian mil, 2 mil, 3 mil, 4 mil, 5 mil y 200,
5 mil 200, , .

C. Martha A.:"” Muchas gracias, muy amables. Les agradezco
mucho su apoyo, y pues, la verdad me dejan sin palabras.”s

Emisién del 12 enero

Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Asi es, informarie
fambien a la ciudadania como lo hemos estado haciendo
anteriormente en esos programas que el recurso que estamos
entregando sale especificamente del sueldo de! Diputado y por
supuesto del sueldo también como Senador, porque al final de
cuentas, es recurso que viene de los impuestos del pueblo, lo que
hacemos en este programa es basicamente regresérselos.
Entonces si me autoriza profesor Gonzalo, voy a entregar este
recurso. Mire, serian mil, dos mil, fres mil y cuatro mil pesos,
esperemos y sea de bendicion pueda ayudarse para que se atienda
inmediatamente sus piemas.”¢

Emisién del 19 enero

Diputado Rigoberto Quiitonez Samaniego: “;S7/ me escuchas
Jazmin habla el Diputado Rigo Quifiones?

Jazmin G.R.: “Si.”

Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego:” Okey, comenta &l

Senador que con mucho gusto te vamos a respaldar para lo que
eslas solicitando, va a ir personal de nosotros a buscarte al domicifio
que nos diste, en los proximos dias estaran alla en tu domicilio para

s Expresion que se identifica del minuto $6 con 21 segundos al 56 con 46 segundos,
ubicadas en la pagina 642 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019.

7 Expresion que se identifica del minuto 08 con 34 segundos al 09 con 06 segundos
ubicada en la pagina 685 del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2018.
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respaldarte en esta solicitud que nos estas haciendo, sestas de
acuerdo Jazmin?” _
Jazmin G. R.: “Sj, esta bien, muchas gracias.”

Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego: “Andele si, cuidese,

hasta luego.”””

Las expresiones referidas pueden consultarse en los testigos de
grabacion asi ‘como en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/30/2019 que obra de manera electronica en el
Anexo Unico de la presente resolucion.

De esta forma se colma el elemento subjetivo ya que:

« Los radioescuchas que llaman al programa de radio y el propio
servidor publico exaltan la figura del Diputado denunciado.

« El servidor publico identifica plenamente que él y el Senador
denunciado, en su calidad de servidores publicos entregan de
manera directa los bienes y dinero que los radioescuchas
reciben. :

En lo tocante al elemento temporal, como ha quedado sefialado,
el programa denunciado fue transmitido de manera sistematica
desde el 29 de septiembre y hasta el 19 de enero, con excepcién |
de un sabado, participando en todas sus emisiones el Diputado
denunciado, sin que pase desapercibido para este 6rgano
jurisdiccional que once de las emisiones se efectuaron una vez
iniciado el proceso electoral local 2018-2019, en el que se elegiran
los integrantes de los treinta y nueve ayuntamientos de los
municipios del estado de Durango.

7 Expresion que se identifica del minuto 37 con 58 segundos al 38 con 31 segundos,
ubicadas en la pagina 755 del acta circunstanclada INE/DS/QE/CIRC/30/2019.
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Por lo anterior, se estima que Ia vulneracion al articulo 134, parrafo
octavo de ia Constitucidn Federal, es atribuible de manera indirecta
al Diputado del Estado de Durango Rigoberto Quifionez
Samaniego, ya que pérticipa co-conduciendo el programa
denunciado en' las emisiones de los dias trece, veinte y veintisiete
de octubre; tres, diez, diecisiete y veinticuatro de noviembre; ocho,
quince, veintidés y veintinueve de diciembre, todos del afio dos mil
dieciocho, y cinco, doce y diecinueve de enero identificando su

nombre, voz y cargo en los materiales analizados.

Lo anterior, a pesar de que sélo se tenga acreditado el uso de
recursos publicos del Senado de la Republica para la contratacion
de las emisiones, sin que exista elemento que permita concluir el
empleo de recurso del Congreso del estado de Durango.

Ello, ya que la prohibicién constitucional aplica tanto para los
servidores publicos que contrataron o bonvinieron. como para
aquellos que se ven beneficiados por la difusién del citado
programa con recursos publicos que constituye propaganda
personalizada, esto con independencia de las atribuciones legales

‘especificas que tengan.

Resulta aplicable el criterio sustentado por-esta Sala Especializada
en las sentencias SRE-PSC-14/2018 y SRE-PSC-139/2017,
confirmada por la Sala Superior mediante el SUP-REP-153/2017 y

acumulado.

2) Diputada Claudia Julieta Dominguez Espinoza.
Por su parte, esta Sala Especializada determina es inexistente la

" infraccion consistente en promocion persenalizada por parte de la

Diputada del Estado de Durango, Claudia Julieta Dominguez

Espinoza.
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Al respecto, en lo tocante al elemento personal, se advierte q'ue la

diputada denunciada tinicamente tiene participacién en la emisién

efectuada el dieci’nu'eve de enero, en la que se difundidé su nombre
y voz, mencionando expresamente su nombre y cargo.

En cuanto al elemento objetivo, se estima que del analisis del
contenido de |la n'iencionada emision, sus intervenciones
corresponden a un auténtico ejercicio de gestion’® de frente a las
peticiones gue son presentadas por los radioescuchas, como se
aprecia enseguida:

» [En relacion con una llamada telefonica para obtener apoyo en la
gestion de un tratamiento para leucemia el cual no esta dentro del
Cuadro Basico del Sector salud. El Diputado Rigo Quifionez
manifiesta que se van hacer las gestiones a través de la Secretaria
de Salud, y que la Diputada Ciaudia Dominguez pertenece a la
Comision de Sélud]. o

Diputada Claudia Domihguez: “Claro que si Diputado Rigo,
Senador Gonzalo, con mucho gusfo apoyamos esa gestion.79

« Diputada Claudia Dom:’nguez} “Claro que si senador. Estamos a
sus 6rdenes Simén C., por ahi vamos a estar visitando en Ia

colonia Arfuro Garmiz, con mucho gusto vamos a apoyar.”so

s Diputada Claudia Dominguez: “Claro que si, aqui estamos a Ia
orden, vamos a ir a visitarla y a hacer todas las gestiones que sean
necesarias para que su pequéﬁo este bien al igual que usted
también. Con mucho gusto Senador Gonzalo, Diputado... st

'8 Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, articulo 44: Son obligaciones de
los Diputados: I... VI. Ser gestores de la solucion de los preblemas que afecten a los
habitantes de sus distritos o a sus representaciones proporcionales minoritarias.

9 Expresiones visibles a fojas 748 correspondientes a la emisién del 18 de enero.
80 Expresiones visibles a fojas 752 correspondientes a la emisién del 19 de enero.

81 Expresiones visibles a fojas 762 correspondientes a Ja emisién del 19 de enero.
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¢ Diputada Claudia Dominguez: “Asi es, Cristina, no se preocupe,
mire, luego, el lunes ahi estamos con usted, platicando a ver de

qué manera la vamos a ayudar.”s2

Por lo anterior, en virtud de que de sus intervenciones e interaccion

~con las personas que llamaron al programa no se aprecia la

intencion de promover la imagen, cualidades o calidades
personales de la servidora publica, no se ve colmado el elemento
objetivo', por lo que esta sala considera inexistente la vulneracion al
artichlo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal.

C. Infraccién al articulo 134, parrafo séptimo de la

constitucion federal.
e Responsabilidad del Se'nador Alejandro Gonzalez Yaiiez.

Esta Sala Especializada estima que se actualiza la infraccién
consistente en la violacién a lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal por parte del Senador

Alejandro Gonzalez Yafez.

Al respecto, es pertinente recordar que esta acreditado que para la
transmision de los programas de radio denunciados, se utilizaron
recursos publicos, pues el Senador Alejandro Gonzalez Yarez
reconocid la contratacion de Iosl espacios de radio para la
transmision del programa denunciado y se acreditd que presento
ante la Coordinacion Administrativa del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en el Senado de la Republica, las facturas
correspondientes por dichas transmisiones (emitidas en favor del
citado érgano legislativo) con el objeto de comprobar los recursos

82 Expresiones visibles a fojas 763 correspondientes a la emision del 18 de enero.
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que le fueron entregados bajo el concepto de “Apoyos
Parlamentarios o pago a terceros”.

No obstante lo anterior, es necesario ‘sefialar que. conforme a lo
manifestado por el Senador denunciado, la dinamica y finalidad del
referido programa tuvo como propésito informar a la ciudadania
sobre su gestion y actividad legislativa, con fines informativos y de -
prientacién social, asi como la recepcion de solicitudes para
canalizarlas a las instancias competentes, mencionando que su
participacion ocurria con el caracter de Senador, atendiendo a sus
facultades que le otorga el articulo 8, fraccion X del Reglamento del
Senado de la Repblica®.

No obstante lo anterior, con independencia de que exista una
norma facultativa que le permita disponer de recursos publicos para
ejercer los derechos que le confiere dicho Reglamento, lo cierto es,
que en el caso concréto, como se ha sefialado en parrafos
anteriores, el programa denunciado i‘mplicé promocién
personalizada del Senador Alejandro Gonzalez Yafez y del
Diputado local Rigoberto Quifionez Samaniego en la que se
realiza, de manera destacada, la promocion de su imagen,
cualidades o calidades personales, lo que acredita el uso indebido
de los mismos.

Por lo anterior, se actualiza la infraccién a lo dispuesto por el parrafo
septimo del articulo 134 de la Constitucion Federal atribuida al
Senador Alejandro Gonzalez Yafez.

Responsabilidad de los Diputados del Estado de Durango
Rigoberto Quifionez Samaniego y Claudia Julieta
Dominguez Espinoza

83" Articulo 8.- Son Derechos de los Senadores. I.-...X.- Promover ante las instancias
competentes la alencion de peliciones y soficitudes de gestiones que se les formuian
de acuerdo a la representacién que  ostentan”, Visible en
http:/iwww.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/reffreg_senado.htm ' o
0
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Asimismo, esta Sala Especializada estima que no se acredita la
violacion a lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constitucién Federal por parte de los Diputados del Estado de -

Durango Rigoberto Quifionez Samaniego y Claudia Julieta

Dominguez Espinoza.

Lo anterior, en virtud de que como ha‘sido sefialado, los recursos
publicos 'que se utilizaron para la contratacién del programa de
radio denunciado; corresponden a aquellos que le fueron
entregados por el Senado de la Republica bajo el concepto de
“Apoyos Parlamentarios 0 pago a terceros” al Senador Alejandro
Gonzalez Yariez. |

No pasa desapercibido para esta Sala Especializada que, si bien
en los contenidos analizados se advierte la entrega de bienes y
recursos financieros a particulares por parte del Diputado
denunciado, existe la manifestacion del denunciado de que tales
recursos provienen de la dieta que recibe como diputado del
Congreso del Estado de Dufango, los cuales forman parte de su
patrimonio, éin gue exista prueba en contrario que derrote tal
aseveracion o de la que se pueda inferir, ni siquieré en grado de
indicio, que se emplearon recursos publicos para su otorgamiento.

En el mismo sentido, respecto de la participacion de la Diputada
denunciada en la emisiéon del diecinueve de diciembre, no se
advierte que esta hubiera entregado recursos de ningun tipo
durante el mismo, limitando su participacién a la atencion de
peticiones‘ para su gestibn ante diversas autoridades, lo que se

encuentra dentro del ambito de sus facultades.

Por todo ello, en virtud de que, como ha sido sefialado, para la

transmision y realizacién del programa denunciado, asi como para
81
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la entrega de los bienes que en él se otorgaron, no se acredité
erogacion alguna de recursos financieros o la utilizacion de
recursos materiales o humanos que se encontraran bajo la
responsabilidad del diputado 'y la- diputada denunciada, no se
actualiza la violacién lo dispuesto por el parrafo septimo del articulo
134 de la Constitucion Federal por parte de los Diputados
denunciados. ' |

D.- COACCION AL VOTO

‘Cabe recordar que Movimiento Ciudadano sefialé en su queja que

la conducta desplegada por los denunciados también consistia en
la promesa o entrega de dadivas lo que constituia una infraccion a
la normativa electoral.

Al respecto, de las constancias que integran el expediente se
advierte que durante las emisiones del programa denunciado el
Senador Alejandro Gdnzé.lez Yariez y el Diputado Local Rigoberto
Quifionez Samaniego prometieron e hicieron entrega de dinero en
efectivo y de bienes en especie a diversas personas.

En este orden de ideas, previo a analizar si la entrega de dichos
bienes constituye una infraccion a lo establecido en el articulo 209,
parrafos 4 y 5, es necesario sefikalar las circunstancias bajo las
cuales se realizo su éntrega.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, como lo plantean los
quejosos, durante las emisiones del programa Radio Gestién Social
se prometieron y entregaron diversos bienes y dinero en efectivo.

Sin embargo, ello se realizo por parte de servidores publicos sin
que se evidenciara un fin proselitista y sin que estos apoyos
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estuvieran vinculados con propaganda electoral o con el partido
politico en el cual militan. |

Adicionalmente, del analisis de los contenidos del programa
denunciado se advierte que los bienes y recursos entregados no
forman parte de un programa social o gubernamental ni se
evidencia que existiera algiin tipo de condicionamiento para su
entrega. o

Estas circunstancias llevan a este érgano jurisdiccional a concluir
razonablemente que la entrega del dinero en efectivo y los bienes
enfregédos durante las emisiones del programa denunciado no
tuvo por objeto la intencién de influir en la ciudadania o de utilizarse
como medida de presion o condicionamiento al electorado, pues del
contenido no se advierten expresiones qué permitan establecer
algun tipo de vinculo que denote que dicha entrega se llevé a cabo
con la finalidad de promover alguna candidatura, coalicion o
candidato, de ahi que no puedan estimarse actualizada la infraccién

denunciada.

De igual forma, en el expediente en que se actda no existen
elementos de conviccién que permitan identificar, ni siquiera en
grado de presuncién, la participaciéon o vinculacién del Partido del
Trabajo en la promesa o entrega de bienes otorgados en el
programa denunciado.

Conforme a lo anterior, no existen elementos que permitan afirmar
que- debido a la forma en que fueron entregados los apoyos
econémicos y materiales, ésta tuviera como objeto utilizarse como
medida clientelar, pues no se encuentra acreditada la formacién de

un registro ¢ padrén de beneficiarios con tal intencion.

Asi, no puede considerarse de forma alguna gue su sola entrega

consiituya una conducta que pudiera actualizar el supuesto
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normativo previsto en el articulo 209, parrafo 5 de la Ley General,
por Io que resulta inexistente la infraccién atribuida a los
denunciados consistente en la promesa y/o entrega de dadivas,
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos
en el Estado de Durango.

- E.- ESTUDIO REFORZADO DE DERECHOS HUMANOS

Con fundamento en el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucién
Federal, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.- '

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la obligacion de ejercer el controi ex officio de
constitucionalidad y convencionalidad implica que todas las
autoridades del pais, incluyendo los juzgadores, estan obligadas a
velar por los derechos humanos, interpretando las normas que van
a aplicar bajo los parametros establecidos por la Constitucién y los

tratados internacionales en la materia de los que México sea parte®.

¥ Tesis 19. CCCLX/2013 {102), de rubro: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE. Décima Epoca,
Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de
2013, Tomo I, Materia Comun, Pag. 512.
Asi también, Jurisprudencia 1%./J. 38/2015 (10°), de rubro. CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA
CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN
CUANDO EL DERECHO HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario .
Judicial de la Federacitn, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Materia Comun, Pag. 186.
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En este sentido, toda persona que se encuentre en una situacion
de vulnerabilidad, debe ser titular de una proteccion especial, en
razén del deber que tiene el Estado para satisfacer las obligaciones
generaies de respeto y garantia de los derechos humanos.

- No basta que los Estados se abstengan de violar los derechos

humanos, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal
o por la situacién especifica en que se encuentre®,

Por consiguiente, dado que una condicién necesaria del Estado
democratico es el desarrollo pleno de los derechos humanos y el
cumplimiento de las normas y principios constitucionales, los
servidores publicos se encuentran constrefiidos al reconocimiento,
respeto, broteccic’m y promocién de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las nifas, nifios y adolescentes,
consagrados por la Constitucion Federal, los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como

la legislacion respectiva.

En ese orden de ideas, este érgano jurisdiccional procede a realizar
un estudio reforzado respecto de la divulgacion de datos personales
pertenecientes presuntamente. a menores de edad sin el
consentimiento de quien pudiera otorgario, asi como del uso de
lenguaje sexista, en el programa denunciado.

o Datos personales de nifios y nifias

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, derivado de la revisién de
los contenidos del programa denunciado, esta Sala Especializada

85 Segun lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Ximenes Lopes vs Brasil, sentencia de 4 de julio de 2006 {Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 103.
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identificé que en el programa del seis de octubre de dos mil
dieciocho, se recibié una llamada telefonica presuntamente de una
nina®, la cual se comunico al programa de radio con el objeto de
solicitar una computadora.

En dicha llamada telefénica, la nifia proporcioné su nombre, y el
Senador Alejandro Gonzalez Yafiez le solicito al aire que le indicara
su domicilio, el nhombre de su escueia, y el grado en el que
estudiaba.

Sobre este punto, la Sala Superior ¥ ha sefalado que se considera
una vulneraciéon a la intimidad de las nifias y nifios, cualguier
manejo directo de su imagen, nhombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion, ya sea porque menoscabe su honra o reputacién,
sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al
interés superior de la nifiez.

De la misma forma, la Sala Superior ha seﬁaﬁlédo que el derecho a
la imagen de las nifias, nifios y adolescentes esta vinculado con el
derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre otros derechos
de su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
lesionados, a partir de la difusion de su imagen en los medios de
comunicacion social. ' |

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte que en
el caso que nos ocupa, el Senador de la Répﬂblica Alejandro
Gonzalez Yafez pudo haber vulnerado el derecho humano, de la
nifia que Hlamé al programa, a la proteccion de sus datos

8 Expresién que se identifica del minuto 23 con 03 segundos al 25 con 57 sequndos
{pagina 41 del Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/30/2019).
8 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018 y SUP-REP-
65012018 '
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personales, previsto en la Constitucidon Federal, al recabar sus

datos personales y permitir la difusién de los mismos.

Asimismo, se estima que, atendiendo al interés superior de la nifiez,
el Senador no cumplié con su obligacion de implementar medidas
reforzadas con el objetivo de proteger los derechos de [a presunta
menor de edad, como solicitar el consentimiento de quienes ejercen
la patria potestad o ftutela; solicitar su consentimiento, v,
especialmente, recabar su informacion fuera del aire con el objetivo
de proteger su derecho a la intimidad. Lo anterior maxime que se
trata de un programa en el que el Senador expresamente maniftesta
que la nifia “necesita” ese apoyo.

Por lo antérior, esta Sala determina que con su conducta el citado
Senador pudo haber vulnerado 1o dispuesto por el articulo 6,
apartado A, fraccién |l en relacién con el articulo 4, parrafo noveno,
ambos de la Constitucion Federal®®, pues en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos, lo que no ocurrié en el caso que nos ocupa.

« ESTUDIO CON PERSPECTIVA DE GENERO.

88 Articulo 6°. de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

(...}

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...
Il. La infarmacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. '

(..)

Anrticulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a ta
nifez.
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El Estado Mexicano al firmar y ratificar la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Para, asi
como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, conocida por sus siglas en inglés
como CEDAW, adquiri¢ compromisos internacionales para
condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porque
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con este deber.°

Al respecto, en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién
Federal, establece que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Mientras que, én su parrafo quinto, se enmarca la
prohibicién de todo tipb de discriminacion.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén ha estimado que, el reconocimiento de los derechos de
la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso

% Tesis aislada IV.2°A.38 K (10%), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro XXVi, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1378, de
rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA [’RESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER
TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA
VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASI COMO DETERMINAR S| EL ENFQQUE
JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD,
COMBINANDOLOQ CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE
PROTECCION DE L.LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO.”
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a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos ios
érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva
de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas {as barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condici6n de sexo o género, es decir, implica juzgar
considerando ias situaciones de desventaja que, por cuestiones de
género, discriminan e impiden la igualdad.®

En efecto, resulta indispensable tener presente que el Pleno de
dicha Corte ha determinado que el reconocimiento del valor
superior de la dignidad humana es base y condicion de todos los

derechos?'.

No obstante, en el articulo 6° del referido marco constitucional,
previene gue toda manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, libertad que tiene como
limite, el ataque a la moral, la vida privada, derechos de terceros,
provocacion de algun delito, o perturbacion del orden publico.

En este orden de ideas, esta Sala Especializada en cumplimiento a
las obligaciones convencionales y constitucionales de promover los
derechos humanos, estima pertinente visibilizar la utilizacién de un
lenguaje sexista por parte del Senadorde la .Repﬂblica denunciado,
Alejandro Gonzalez Yanez, en el programa de radio denominado
“Radio Gestion Social’”, a través de diversas manifestaciones

% Tesis aislada P.XX/2015 (10a), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déecima
Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo 1, pagina 235, de rubro: “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”

9 Tesis aislada LXV/2009, emitida por €l Plenc de la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8, de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. EL
ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE

LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”. |
89



228.

229,

230.

231

SRE-PSC-12/2019

dirigidas a la audiencia de dicho programa, las cuales a considerar
de este organo jurisdiccional refuerzan estereotipos de género.

Ello, en razdn de proteger aquellos sectores que historicamente han
sido marginados y vulnerables, con el objetivo de compensar las
desventajas que sufren las Mujeres.

Al respecto, conviene mencionar que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura®,
considera gque el lenguaje no es una creacion arbitraria de Ia'mente'
humana, sino un producto histérico que influye en nuestra
percepcidén de la realidad. Y, al transmitir socialmente al ser
humano las experiencias acumuladas de generaciones anteriores,
el lenguaje condiciona nuestro pensamiento y determina nuestra
vision.del mundo.

Aunado a que, los prejuicios sexistas que el lenguaje transmite
sobre las mujeres soh el reflejo del papel social atribuido a éstas
durante generaciones y los mensajes que el lenguaje sigue
transmitiendo sobre ellas refuerzan su papel tradicional y dan una
imagen de ellas relacionada con el sexo Y no con sus capacidades
y aptitudes, intrinsecas a todos los seres humanos.%

Ahora, por lenguaje sexista debe entenderse por aquellas
expresiones de la comunicacion humana que invisibilizan a las

~ mujeres, las subordinan, las humillan y estereotipan®. De ahi que,

ese tipo de lenguaje colabore activamente a establecer y mantener
a nivel cognitivo y simbolico la superioridad de los hombres y una

%2En adelante, UNESCO.

% QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje. Consultable en

http./funesdoc.unesco.orgl/images/0011/001 149/114950s0.pdf.

% CONAPRED. 10 criterios basicos para eliminar el lenguaje sexista en la

administracion publica federal. Textos del caracol 1, México, 2007, pagina 21.
' . 80
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consideracion negativa hacia las mujeres®> fomentando asi la

violencia de género.

En el caso particular, se analizé el programa “Radio Gestién Social”,
en el que se recibian peticiones y solicitudes de los ciudadanos’
duranguenses, para posteriormente, atenderlas dé manera directa
o canalizarlas a las instancias competentes. Esto, a través de la
interaccién entre el Senador y los diputados denunciados y el
publico que llamaba via telefonica o que acudia directamente a la
cabina de transmision, '

Del contenido de dicho programa radiofonico este érgano
jurisdiccional advierte la utilizacion de expresiones sexistas por
parte del Senador Alejandro Gonzalez Yanez, en su caracter de
autoridad, dirigidas a las beneficiarias de dichas solicitudes.

Esencialmente, en sus intervenciones en el programa difundido en

noviembre de dos mil dieciocho, menciond lo siguiente:

“l eticia C.C.: Buenas tardes sefior Gonzalo.

Senador Gonzalo Yafiez: A sus 6rdenes corazén.

Leticia C.C.: Pues yo quiero pedire una ayuda. Soy viuda,
no tengo pension y tengo a mi hijo discapacitado y yo lo
mantengo, yo coso Gonzalo.

w

Senador Gonzalo Yariez: ;Qué edad tiene ahorita amor?®

85 BENGOECHEA, Mercedes. La subordinacion simbalica como fuente de violencia: el
lenguaje como vehiculo de discriminacidn contra las mujeres. Consultable en
http:/fwww.poderjudicial. es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-generofActividad-
del-Observatorio/Premios-y-Congresos/relacionados/La-subordinacion-simbolica-
como-fuente-de-violencia—el-lenguaje-como-vehiculo-de-discriminacion-contra-las-
mujeres
% Frases visibles en las fojas 1855 y 1856, relativa al acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/30/2019, expresiones que fueron emitidas en el programa del 20 de
octubre de 2018.
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“Claro amor”, “Claro que si corazén mio™

Asi, las expresiones: “A sus érdenes corazén *, “;Qué edad tiene
ahorita amor?”, “Claro amor”, “Claro que si corazén mio”, podrian
resultar “incomodas”, porque colocaron a las mujeres que llamaron
solicitando apoyos, en estado de subordinacién, ya que, ante esa
situacion las personas afectadas, no se encuentran en posibilidad

de dar contestacion a este lenguaje cargado de sexismo.

De ahi, que esas expresionés traigan consigce un mensaje propio
del lenguaje sexista, en perjuicio de las mujeres que llamaron al
programa denunciado, quienes se encuentran en una situacion
vulnerable dada su situacién de desventaja econoémica manifestada
en el programa.

Contexto que perdio de vista el Senador de la Republica, puesto
que ante dicho foro ostenta un cargo predominante, al ser servidor
publico, razén por la cual, se encuentra obligado a garantizar el
ejerdicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Consideracion que guarda concordancia con lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a que el empleo
de lenguaje altamente estereotipado o sexista por parte de sus
servidores publicos puede atribuirse a un incumplimiento por parte
del Estado de garantizar a las mujeres una igualdad real y efectivas,

¥ Frases visibles en la foja 2028, relativa al acta circunstanciada namero
INE/DS/OE/CIRC/30/2019, expresiones que fueron emitidas en el programa del 10 de
noviembre de 2019.

% Conforme lo establecid la Corte Interamericana en el Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual, en Atento vs México, en donde considerd que la violencia fisica y
psiquica sufrida por las once mujeres constituyé un trato discriminatorio y estereotipado,
en violacion de la prohibicién general de discriminacion contenida en el articulo 1.1 de
la Convencion. Asimismo, el Tribunal recuerda gque el Estado reconocié la violacion al
arliculo 24 de la Convencion; véase los parrafos 216 a 220. o
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Ahte lo expuesto, esta Sala estima oportuno hacer notar al
denunciado Alejandro Gonzalez Yarfez, Senador de ia Republica
por parte del Partido del Trabajo, la utilizacion del lenguaje sexista
en los programas de mérito. ,

Lo anterior, con la finalidad de prevenir que se reitere esa forma de
comunicacion en actos similares, porque en razén dé su calidad es
garante de los derechos humanos, y, por ende, aun en su ejercicio
de la libertad de expresién, no puede desconocerlos ni generar
conductas que normalicen la violacién a los mismos, pues lo
contrario afecta la dignidad humana de las personas destinatarias

de su discurso.

Criterio similar fue sostenido por este érgano jurisdiccional en Ia
resolucion del expediente SRE-PSC-83/2018.

F. P-ro-bable responsabilidad de la concesionaria de radio.

Por otro lado, es importante reiterar que la difusién del programa
denunciédo, no fue desvirtuada por las partes, y por tanto, quedo
acreditada su difusion a cargo de la persona juridica Grupo
Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras XHRPU.FM 102.9 y XERPU-AM 71370 Khz en el Estado
de Durango, asi como la emisiéon de ordenes de transmision y
facturas que amparan dicha transmision por parte de Grupo Radio
Centro S.A.B.de C.V.

En este orden de ideas, si bien, la referida concesionaria tiene
derecho al ejercicio de su libertad de comercio y de difusion,
también lo es, que se encuentra vinculada en todo momento al

cumplimiento de las restricciones constitucionales y legales que
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rigen la difusion de ese tipo de propaganda, por lo que se concluye
que también pudo haber inobservado el articulo 134, parrafo octavo
de la Constitucion Federal, y 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General. A '

En consecuencia, lo procedente es solicitar a la autoridad
instructora iniciar un nuevo procedimiento especial sancionador por
cuanto hace a la concesionaria Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A.
de C.V., y a Grupo Radio Centro S.A.B. de C.V., a fin de analizar
y determinar su probable incumplimiento a la normativa electorai,
por la difusion de la propaganda materia del presente asunto.

G. Vista a las autoridades competentes

El articulo 457, parrafo 1, de I"a'_Léy Electoral establece que cuando
las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
contravencion pre\}ista por dicha ley, debe darse vista al superior
jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes
aplicables. Por ende, esta éutoridad Unicamente se encuentra
facultada para gue, una vez conocida la vulneracion realizada por
algun funcionario pl.’lblico, se integre el expediente ‘que sera remitido
al superior jerarquico dela autoridad infractora, a efecto de que sea
éste quien determine io_ conducente en torno a la requnsabili'dad
acreditada.

En tales condiciones, en el caso del Senador Alejandro Gonzalez
Yarez, lo procedente es remitir a la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores®® copia certificada de la presente resolucidn, asi

% Conforme 2 lo dispuesto por el Articulo 37 del Reglamento del Senado de la
Republica: 1. |La Mesa, ademas de las facultades que le confieren la Ley y otros
ardenamientos, tiene las siguientes: |... IV.- Conocer de las faltas administrativas y a
la disciplina parlamentaria en que incurran los senadores y participar, en su caso, con
los grupos parlamentarios y en lo procedente con el Pleno, en la aplicacion de las
sanciones correspondientes. .
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como de las constancias que integran el expediente en que se
actua, para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme

_ a derecho corresponda, por su responsabilidad en la vulneracion al

articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal.

Ahora bien, respecto de la responsabilidad de Rigoberto Quifionez
Samaniego , en su calidad de Diputado Local de Durango, en la
vulneracion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Federal, con fundamento en lo dispuesto por ‘el articulo 175,
parrafos 1 y 4, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativéswﬂ, asi como 77, fraccion XXVIIl, y 104, parrafos 1y
2, del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Durango, lo procedente es remitir al Congreso del Estado de
Durango, copia certificada de la presente resolucion, asi como de
las constancias que integran el expediente en que se actua, para
que determinen lo que estimen pertinente.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis XX/2016 de rubro: REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO®:

1% Cabe sefialar, que esta Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, e inicid su vigencia un afio después.
181 Cuyo contenido es el siguiente: De una interpretacién sistematica, teleolégica y
funcional de lo establecido en los articulos 41, Bases Ill, Apartado C, parrafo segundo,
y IV, péarrafo tercerc; 116, y 128, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como 442, apartado 1, inciso f); 448, pérrafo 1, y 457, de la Ley General
de instituciones y Procedimientos Electorales, conduce a estimar que, ante la ausencia
de normas especificas, los congresos de las entidades federativas son los 6rganos
cormpetentes del Estado, con base en sus atribuciones constitucionales y legales, para
sancionar a servidores publicos sin superior jerdrquico por la realizacién de conductas
que la autoridad jurisdiccional determiné conlrarias al orden juridico en la materia
electoral, con independencia de que eflo pudiese eventualmente generar otro tipo de
responsabilidades. Por ende, para hacer efectivo y funcional el régimen administrativo
sancionador electoral, resulta procedente que las autoridades electorales
jurisdiccionales hagan del conocimiento de los congresos tales determinaciones para
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERQO. Es inexistente la infraccién de contratacién y/o adquisicion
de tiempo en radio atribuida a Alejandro Gonzalez Yafiez, Senador de
ia Republica, los diputados Claudia Julieta Dominguez Espinoza y
Rigoberto Quifionez Samaniego, del Congreso del Estado de
Durango, el Partido del Trabajo, Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A.
de C.V., y Grupo Radiocentro S.A.B. de C.V.

SEGUNDO. Es existente la infraccion a lo diSpuesto por los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal atribuida a
Alejandro Gonzalez Yaiiez, Senador de |a Repuiblica.

TERCERO. Es existente la viblacién a lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal atribuida a Rigoberto
Quifionez Samaniego, Diputado del Congreso del Estado de Durango,
asi como inexistente respecto del séptimo parrafo del citado precepto,
conforme los razonamientos previstos en la parte considerativa de la
presente sentencia. R ’ '

CUARTO.- Es inexistente la violacién a lo dispuésto por los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Federa! atribuida a
Claudia Julieta Dom.ingu"ez Espinoza, Diputada del Estado de
Durango conforme a 1o precisado en la presente sentencia.

QUINTO.- Es inexistente la infraccion relativa a la promesa o entrega
de dadivas, atribuida a Alejandro Gonzalez Yafez, Senador de la

que impongan las sanciones correspondientes. Lo anterior, a fin de hacer efecfivc ef
sistema punitivo en que se basa el derecho sancionador electoral y, por ende, para
proporcionarle una adecuada funcionalidad.
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Republica, y a los diputados Claudia Julieta Dominguez Espinoza y
Rigoberio Quifionez Samaniego, del Congreso del Estado de
Durango, asi como al Partido del Trabajo.

SEXTO.- Se da vista a la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
a efecto de que proceda a determinar lo conducente conforme a su
normativa en torno a la responsabilidad de Alejandro Gonzalez
Yafiez, por haber inobservado la legislacion electoral

SEPTIMO - Se da vista al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a efecto de que -
proceda a determinar lo conducente conforme a la normativa aplicable,
en torno a la responsabilidad de Alejandro Gonzalez Yafiez, por haber
puesto en riesgo la proteccién—de los datos personales de una nifa, en
términos de [a presenfe sentencia.

OCTAVO .- Se da vista al Congreso del Estado-de Durango, a efecto
de que proceda a determinar lo conducente conforme a su normativa
en torno a la responsabilidad de Rigoberto Quifionez Samaniego, por |
haber inobservado la legislacion electoral', en terminos de la presente

sentencia.

NOVENO.- Se solicita a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral iniciar un nuevo procedimiento especial
sancionader por cuanto hace a las personas - juridicas Grupo
Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
XHRPU.FM 102.9 y XERPU-AM 1370 Khz en el Estado de Durango y
Grupo Radiocentro S.A.B. de C.V., en los términos precisados en esta

sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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™~
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regiona'l Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por mayoria de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, con el
voto particular que formula la Magistrada Gabriela Villafuerte

Coello, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

- CARLOS HERNANDEZ TOLEDO
o

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JIUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA REGIONT. ESPECIALIZADA
SECRETARIA GENERAL DE ACLERDOS
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VOTO PARTICULAR!
EXPEDIENTE: SRE-PSC-12/2019

Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Comparto el sentido respecto de las siguientes infracciones:

> Promocién personalizada. I
» Uso indebido de recursos publicos.

Responsabilidad

» Contratacion o adquisicion. — | Inexistente

» Uso de expresiones catalogadas como

micromachismos. Responsabilidad

> Proteccion de datos personales de una menor de edad.

Sin embargo, para mi la contratacién o adquisicion de tiempo en radio
debe tener un estudio 0 metodologia diferente, para llegar a esa inexistencia;

me explico:

De las constancias del expediente supimos que el Senador Alejandro
Gonzalez Yarnez hizo diversos pagos a la concesionaria Grupo Radio Digital
Siglo XXI, S.A. de C.V.2, para la transmision del programa de radio: “Radio
Gestion Social™ y para los spots publicitarios (492).

Estos pagos provienen de la partida que se entrega al senador por concepto

de “Apoyos Parlamentarios o pago a terceros”; es decir, recursos publicos.

Se llegd a la conclusion en la sentencia, con lo que estoy de acuerdo, que el
senador y el diputado local Rigoberto Quifiones Samaniego, expusieron sus

| nombres, cargos y cualidades, por ello contrariaron el articulo 134, parrafos
8 y 7 de la Constitucién, por hacer promocidén personalizada con evidente y
reconocido uso de recursos publicos en forma indebida.

' Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferenciadas en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
2 A través de su comercializadora, Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

? Mismo que se transmitié en 16 ocasiones, todos los sabados (desde el 29 de septiembre de 2018
hasta el 19 de enero de 2019, con excepcion del 1 de diciembre 2018), asi como 492 promaociongle /
para anunciar el programa. a4
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Justo por esto, para mi, no es posible analizar de manera aislada el ilicito de
contratacidn o adquisicion de tiempo en radio, como una conducta
independiente; estimo que por las particularidades del caso, son conductas

gue se concatenan.

Esto, porque si la inversion de dinero (recursos pdblicos) que se usé para el
espacio en radio durante 16 emisiones sabatinas, resulté en la promocién
personalizada del senador y diputado local; desde mi punto dé vista, la
conducta de contratacion o adquisicion tendria como eje el mismo pago, que
ya se calificé como ilegal; por tanto ya no se debe analizar, sino solamente
decir que es inexistente porque ya se estudio la inversion de dinero a la luz

del articulo 134, parrafos 8 y 7 de la Constitucion.

Entrega de Dadivas

En mi opinion, la forma de actuar del senador y el diputado local dentro de la

l6gica y dinamica del programa de radio, pudo ser una practica clientelar.

Para explicar mi postura, estimo necesario atender el siguiente marco

normativo y conceptual:

En todo proceso electoral el acto cuspide o culminante es votar; cuando la
ciudadania manifiesta su voluntad politica y decide, en ejercicio de la
soberania popular, quién ocupara los cargos, en los distintos 6rdenes vy
niveles de gobierno.

Ejercer un voto libre e informado es que el electorado analice, intercambie
ideas y decida; por tanto, es necesario que su decision final esté libre de
presion, influencia, imposicion o coaccion para votar a favor o en contra

de una opcién politica o candidatura.
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El articulo 7, parrafo 2 de la Ley General de Instltucnones y Procedimientos
Electorales* sefiala que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible y prohibe los actos que generen presion o coaccion a las

y los electores.

Por su parte el articulo 209, parrafo 5 de la Ley General, dice:

“De la Propaganda Electoral

Articulo 209.

[.]

5. La entrega de cualquier tipo de material que-sentenga—preﬁaganda-pe#bsa—e
olectoral-do-partidos—coaliciones-e-candidates®, en el que se oferte o entregue

algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmedialto, en especie o efectivo, a
traves de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de camparia ¢ cualquier persona. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumiré como indicio
de presion al elector para obtener su voto.

[.]"
Estimo que el legislador fue claro cuando dispuso que: “...la entrega de
cualquier tipo de material que oferte un beneficio a los electores” esta prohibida;
hacerlo, viola la normativa electoral y se presume como coaccién y presion
sobre la voluntad de las y los electores, porque puede fomentar o contribuir a

formar redes clientelares.

Validez de esta norma por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN).

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, la SCJN declard la validez de la norma, con
excepcion de esta parte: “que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos”, por eso, para violar esta norma ya no es
indispensable que los bienes tengan la imagen, siglas o datos de propaganda

politica o electoral.

* En adelante Ley General.

5 Esta porcién normativa se declard invalida en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, de conformidad con {o resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las sesiones de 1,2,4,8 y 9 de septiembre de 2014,
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¢Cual es la razén de ser de esta norma?

La SCJN, establecié que el propdsito es evitar que el voto se exprese, no
 por los ideales politicos de un partido o candidatura, sino por las
dadivas, regalos, obhsequios o beneficios que, al abusar de las
necesidades econémicas de la poblacién, influyan de manera decisiva en
la emisién del voto.

Asi, estimo que el fin de esta norma de prohibicién se centra en evitar que el
voto se asemeje a una mercancia que se pueda intercambiar por un beneficio
en dinero o en especie, presente o futuro, y que se traduzca en una forma de

coaccion al voto.

Considero que la entrega de dadivas, beneficios o servicios podria
implicar un vinculo de agradecimiento de la ciudadania hacia su
benefactor/a (servidor/a publico, partido o candidatura), que podria viciar,

comprometer o desviar sus decisiones.

El hecho de prometer y/o hacer entrega de regalos o dadivas durante los
programas sabatinos pudo generar el riesgo de crear redes clientelares®,

premisa que me lleva a analizar:

¢ Qué es una dadiva?

En definicién de la Real Academia Espafiola, dadiva es la cosa que se da
gratuitamente o también puede entenderse como cosa que se da como

regalo.
. Qué es el “clientelismo” politico-electoral?

El vocablo deriva de la palabra “cliente”, persona que utiliza los servicios de

ofra, profesional o.empresa’; ‘“clientelismo” es, “sistema de proteccion y

8 Como lo dijo la Sala Superior en el SUP-REP-638/2018. .
7 Definicion del diccionarioc de la Real Academia Espafiola, consultable e
http://lema.rae.es/dpd/srvisearch?key=ciiente.
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amparo con que los poderosos patrocinan a quienes se acogen a ellos a

cambio de su sumisién y de sus servicios”.

El concepto “clientelismo” surgié desde la antigua Roma. Existian patrones
que eran personas ricas y de alto rango social, y clientes, gente libre que los
patrones protegian y ayudaban con tierra o ganado a cambio de obediencia

y sumision.

Este concepto se acufid en la materia politico electoral, precisamente por esta

finalidad de dependencia y/o agradecimiento al benefactor/a.

“Clientelismo electoral’ es el reparto de favores, bienes materiales, servicios
o dinero a cambio de votos y/o apoyo politico; tiene distintas modalidades:
movilizacion, coaccién y/o compra del voto, condicionamiento de programas

sociales, entre otros.

La Sala Superior al resolver el SUP-REP-638/2018 dijo que el clientelismo
‘electoral es un método de movilizacion politica—que consiste en intercambiar
bienes, favores, dadivas o trato privilegiado a cambio de adhesién y apoyo

politico.
Con todos estos elementos, es necesario conocer un aspecto importante:

¢ Como opera el “clientelismo” politico-electoral?

El intercambio se da en el contexto de una relacidén asimétrica en donde hay
una situacion de poder, por ejemplo, las y los miembros de las legislaturas
con acceso a ciertos recursos, frente a la ciudadania, quienes, al obtener
beneficios pueden establecer relaciones de lealtad o dominacion de caracter

personal.

La basqueda es por una especie de lealtad politica® de la ciudadania, fuera

y dentro de los procesos electorales, con la finalidad de obtener

8 hitp://dle rae. es/srvfsearch?m=308w=clientelismo.
® La lealtad politica se puede entender como ia obligacién que corre a cargo de los militantes de (i
partido politico, por virtud de la cual deben ser fieles al mismo y a sus candidaturas.
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posicionamientos y/o ser referentes politicos y/o electorales. Para lograr
estos objetivos, requiere:

* Reclutar nuevos simpatizantes.

» Expandir la red de influencia.

e Gestionar beneficios, dadivas, obras, favores, ayudas y apoyos como: programas
sociales, becas, dinero, promesas de beneficiar a un grupo sobre ofro, vales,
despensas, material de construccién, licencias de uso de suelo y medicinas, entre
otros. -

+ Operar con la poblacion de clase media y baja, porque evidentemente el volumen
de votos que pueden movilizar es mayor.

* Funciona a través de estructuras piramidales, en las que el servidor/a publico,
partido politico o candidatura esta en la punta y la ciudadania en la base.

La entrega de dinero, dadivas, acceso a programas sociales, entre otros,

conlleva un poder persuasivo, de induccién o de convencimiento sobre

la ciudadania, mas adn si el nivel socioecondmico de las personas a quienes

se ofrece es bajo.

Precisamente por este factor social me parece importante exponer el

contexto socioeconémico de nuestro pais, para evidenciar que el solo
riesgo de una practica clientelar es un foco rojo que debe evitarse porque las
decisiones ciudadanas en una democracia, dentro o fuera de los procesos
electorales, no deben estar sujetas a intercambio alguno. En México existen
122'477,064 habitantes'®, de las y los cuales:

7.6% se encuentra en pobreza extrema (9.4 millones).
35.9% esta en pobreza moderada™ (43.9 millones).

26.8% es vulnerable por carencias sociales’? (26.8 millones).
7% es vulnerable por ingresos'? (8.5 millones).

22.6% no es pobre y no es vulnerable (27.8 millones).

Mas de la mitad de quienes habitan en nuestro pais son pobres; una/o de

cada tres mexicanos/as es vulnerable y 9.4 millones sufren pobreza extrema.

0 Segun la pagina del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
consultable en hitps/www.coneval.org mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx, en la que se
-obtienen los datos del Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de 2018, gue se
publicd en agosto de 2017,

" Es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada
se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza menos la de |a
poblacién en pobreza extrema. _

12 Aguella poblacién que presenta una o mas carencias sociales, pere cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar. _

13 Aquella poblacion que no presenta carencias sociales pero cuyo ingreso es inferior o iguf
linea de bienestar. ‘
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Segun el INEGI, los ingresos de las personas que estan en situaciéon de
pobreza son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que se requieren
para satisfacer las minimas necesidades, alimentarias y no alimentarias, y al

menos sufren de una carencia social: rezago educativo, acceso a servicios
de salud, seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios basicos de

vivienda y acceso a la alimentacién’.

Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene 3 0

mas carencias, de 6 posibles; ademas, sus ingresos son insuficientes para

adquirir la canasta basica al mes'; es decir, disponen de un ingreso tan bajo
que, aun si lo dedicaran por completo a adquirir alimentos, seria sin los
nutrientes necesarios para tener una vida sana. El Banco Mundial dice que
quienes estan en esta situacion tienen que vivir con menos de 25 pesos al
dia.

Particularmente, en Durango, conforme al Informe Anual sobre la Situacién

‘de Pobreza y Rezago Social 20188, veo los siguientes datos:

‘Poblacion total --| Pobreza = | Pobreza-- " - - |Pobreza . -
. "o . . lmoderada~ " |extrema -
1787492 |369%  |332% T 27%
personas

Sin duda, este escenario de crisis econémico-social es tierra fértil para el
“clientelismo politico-electoral”.

Caso concreto

Durante 16 sabados, se llevaron a cabo emisiones del programa radial: “Radio
Gestion Social’, donde interactuaban el Senador Alejandro Gonzalez Yarnez y el

Diputado local Rigoberto Quifionez Samaniego con'la ciudadania.

14 Segun el INEGI.
5 Linea de bienestar minimo.
16 hitps://www.qob. mx/cms/uploads/attachment/file/288985/Durango.pdf
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La dinamica y logistica del programa consistia en proporcionar el nimero
telefonico de cabina para atender las llamadas de las personas que
solicitaban apoyo.

Cuando se recibia una llamada de la audiencia, se solicitaba el nombre,
domicilio, colonia o distrito desde el que se comunicaban, ademas de un
numero telefénico.

Los servidores publicos, ostentandose asi, atendian las llamadas; a manera

de ejemplos:

" "PROMESA DE ENTREGA o
LaC.: Hola hablo por un apoyo.
C. Arizbe Lozada: ;,Ya nos estas escuchando’?
Programa 29 [ Quieres un apoyo.
de La C.: Por un apoyo que me iba a dar el Senador Yafiez.
septiembre C. Arizbe Lozada: Okey, entonces vamos a conectarte con éf,
por favor no cuelgues, presta mucha atencién.
Senador Alejandro Gonzalez Yaiez: Si la escucho.
La C.: Yo queria saber si me van a dar el apoyo.
Senador Alejandro Gonzalez Yafez: ; Qué apoyo es?
La C.: De una computadora.
Senador Alejandro Gonzalez Yafiez: Muy bien, claro que si,
es una computadora.
La C.: Le hablé la semana pasada y me dijo que iba a usted a
hablarme.
Senador Alejandro Gonzalez Yafez: Si, me recuerdo que fue
asi. Le suplico que venga el proximo sabado, el proximo sabado
venga aqui a la estacién a las 3:00 de la tarde, por favor, y aqui
en vivo, en vivo con la presencia de ustedes les vamos a
entregar su computadora como un apoyo para su familia,
La C.: Okey.

Diputado Rigo Quifionez: Si, a sus ordenes, diganos.

C. Victor Herrera: Fijese que traigo un problemita con el agua potable
de aqui de mi casa. Me estan pidiendo 5 mil 500 para adeudarla lo del
agua, perdén, porque debemos mucha agua, fijese.

08 de Senador Alejandro Gonzalez Yanez: ;Es adeudo el que tlene'?
diciembre C. Victor Herrera: Si, es adeudo que tenemos, y ya nos la van a cortar
de la bangqueta.

Senador Alejandro Gonzalez Yaiez: Bueno, con el apoyo que le vamos
a dar el dia de hoy, va a evitar que le corten el suministro de agua potable
a su agua. , '

C. Victor Herrera: Si, ;cémo ve senador?

Senador Alejandro Gonzalez Yaiez: Yo veo que el dia de hoy es un
dia luz para usted y su familia don Victor de |la colonia Maderera, que nos
da mucho gusto que nos hablen de la colonia Maderera, porque es una
las colonias pioneras de toda la zona norte de Durango. Les mando un
saludo con aprecio a todos los habitantes de la Maderera y circunvecinos.
Nos repite por favor la deuda que tiene con Aguas del Municipio. /N
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C. Victor Herrera: Es de 5 mil 500 senador.

Senador Alejandro Gonzalez Yaiez: Muy bien.

Con mucho gusto le vamos a apoyar don Victor. Le pedimos que, bueno,
como es una deuda y lo estan, pues practicamente lo estan amenazando
en que le van a cortar su suministro de agua, amigo, seria conveniente
que el dia de este lunes, si tU lo pudieras atender de inmediato para
entregarle su apoyo, y que vaya y pague, y ya esté tranquilo, porque si le
pedimos que venga hasta la otra semana, pues va a estar una semana
en zozobra.

ENTREGA'DE DADIVAS

Dlputado ngo Qumonez Ella nos marcé Ia semana antepasada para
solicitarnos un apoyo para dulces, nos pidié un apoyo para dulces, ella
vive en la Olga Margarita, ;es correcto?

08 de Guadalupe Casares: Si.

diciembre Diputado Rigo Quifionez: Si nos puede hablar poquito sobre su negocio
de dulces que va a echar a andar.

Guadalupe Casares: Ya lo tenia, nada mas que se me vino un poquito,
me vino una rachita y lo quité. Y ahorita lo quiero empezar otra vez, como
estoy embarazada quiero salir de ahi.

Senador Gonzalo Yaiez: Una mala racha, pero ahorita viene fa buena
racha.

Guadalupe Casares: La buena racha.

Senador Gonzalo Yaiiez: En este momento el diputado Rigo Quifionez
le hace entrega de tres mil pesos para que se pueda surtir de dulces
abundantemente y ponga su hegocio.

Senador Alejandro Gonzalez Yanez: Y en este momento el diputado
Rigo Quifionez le va a hacer entrega de los 4 mil 800 pesos, para que
vaya ahorita directamente y compre de una vez su boiler solar

05 de enero | C. Daniela Moreno: Muchas gracias.

Diputado Rigo Quifonez: Se le ve muy contenta la cara, y precisamente
esta es la esencia de este programa: ayudar a la gente que tiene bien
marcarnes, ¥ bueno, en estos momentos vamos a hacer entrega de este
apoyo, esperemos sea de bendicién, y que a la brevedad pudiera usted
tener este boiler solar.

Si me permite senador, hago entrega de este recurso.

Serian mil, 2 mil, 3 mil, 4 mil, 500 y 300, 4 mil 800.

C. Daniela Moreno: Muchisimas gracias.

El dialogo de los servidores publicos era atender, via telefénica, solicitudes
de apoyo de la gente, quienes externaban distintas necesidades; por eso las
diversas solicitudes que les hacian de dinero, medicina, computadoras,
materiales de construccién, entre otros.

Esta dinamica se dio en los 16 programas donde se hizo entrega de los bien

y regalos que [a gente pidid; entonces opino que son dadivas.
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La entrega de dadivas en un proceso electoral -el 16 de noviembre de 2018 inici6
en Durango-, para la renovacién de las y los integrantes de Ayuntamientos, me
permite concluir gue estoy ante una modalidad de clientelismo politico
electoral.

Los servidores publicos alegaron que los apoyos en dinero o especie fueron
financiados con su sueldo, pero cabe destacar que lo verdaderamente
importante y trascendente es que lo hicieron con su investidura, ahi el riesgo
que explique.

Este panorama me permite concluir que se tendria que incluir en la vista que
se hizo a la superioridad jerarquica del senador y del diputado local en.
Durango -promocion personalizada con uso indebido de recursos publicos-, la entrega

de dadivas, como practica de clientelismo politico electoral.

Por estas razones formulo voto particular.

Gy Clafgp/ndh
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