CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
dei Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-110/2021
DENUNCIANTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PARTES INVOLUCRADAS: PARTIDO DEL
TRABAJO Y OTRAS

Ciudad de México, a primero de julio de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 31,
33 fracciones I, II y III, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el 28 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de primero de julio de
dos mil veintiuno, del plenoc de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitida en el expediente citado

al rubro, firmada electronicamente.

PERSONAS A NOTIFICAR: Gobierno de la Ciudad de México y demads
interesados.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuario adscrito a
esta Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: A las veintidés horas
con catorce minutos del dia en que se actua, notifico la sentencia
citada, mediante cédula que fijo en los estrados de esta Sala, acompainada
de copia de la determinacion mencionada constante de cuarenta y seis fojas,
incluyendo voto razonado de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello y el
voto concurrente del Magistrado Luis Espl’ndola Morales, con informacion en
todas sus caras, excepto el reverso de la Ultima foja del voto concurrente,
para los efectos legales procedentes DOY FE.
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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la cual se determina la existencia de la infraccion
consistente en el uso indebido de la pauta atribuida al Partido del
Trabajo, con motivo de la difusion de los promocionales “PT
HAMBRE TV”, folio RV01643-21; “PT IVA NAL. TV”, folio RV01644-
21y “PT INTERNET TV’, folio RV01646-21, pautados para la etapa
de campana local en diversas entidades federativas, toda vez que
en su contenido se promueve el voto a favor de candidaturas del
orden federal.

Por otra parte, se determina existente la infraccion relativa al
incumplimiento de la medida cautelar ordenada por la autoridad
administrativa  electoral nacional, atribuida a diversas
concesionarias de televisién, al no haber suspendido la transmision
de los promocionales denunciados, de conformidad con lo
ordenado por la Comisién de Quejas del Instituto Nacional
Electoral.
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SRE-PSC-110/2021

GLOSARIO

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Quejas

Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Federal

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Direccién Ejecutiva de

PDr Z?ri)c;(;?ivdaes Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley Gen(_erql de Instituciones y
Procedimientos Electorales
PRI Partido Revolucionario Institucional
PT Partido del Trabajo

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SENTENCIA

Que dicta el pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad

de México el primero de julio de dos mil veintiuno’.

V1S T O S para resolver, los autos correspondientes al

procedimiento especial sancionador de érgano central del INE

registrado con la clave SRE-PSC-110/2021, integrado con motivo

del escrito de queja presentado por el PRI en contra del PT, y

RESULTANDO

. Antecedentes

T Los hechos que se narran en adelante corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo

que se sefale lo contario.

2
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dal Padwr Judiclal de la Federaoion

e Proceso electoral federal 2020-2021

1. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobd el acuerdo INE/CG218/2020, relativo al plan integral y
calendario del proceso electoral federal 2020-2021, en el que

destacan las siguientes fechas:

7 de septiembre
de 2020

23 de diciembre
al 31 de enero

1 de febrero al 3
de abil

4 de abril al 2
de junio

6 de junio

¢ Procesos electorales locales en la Ciudad de México,

Estado de México, Guanajuato, Michoacan y Querétaro

Ciudad de Diputaciones, 11 de 23 de 1 de febrero al | 4 de abril
México Alcaldias, septiembre | diciembre al 3 de abril al 2de
Concejalas y de 2020 31 de enero junio
Concejales
Estado de | Diputacionesy 26 de enero | 17 de febrero 30 de
México Ayuntamientos | 5 de enero al al 29 de abril abril al 2
16 de febrero de junio
Diputaciones 3al31de 1 de febrero al 20 de
7 de enero 19 de abril abril al 2
Guanajuato septiembre de junio
Ayuntamientos | de 2020 24 de 1 de febrero al | 5 de abril
diciembre de 4 de abril al 2de
2020 al 31 junio
de enero 6 de
Michoacan Gubernatura 23 de 1 de febrero al | 4 de abril junio
diciembre de 3 de abril al2de
6 de 2020 junio
septiembre al 31 de
de 2020 enero
Diputaciones Del 2 al 31 1 de febrero al 19 de
Ayuntamientos de enero 18 de abril abrilal 2
de junio
Querétaro Gubernatura 22 de 14 de enero 13 de febrero | 4 de abril
octubre de al al 3 de abril al2
2020 12 de febrero de junio
Diputaciones 13 de abril al 19 de
Ayuntamientos 18 de junio abril al 2
de junio
¢ Sustanciacion del procedimiento especial sancionador
3
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Queja. El trece de mayo, el representante propietario del PRI ante
el Consejo General del INE present6é un escrito de queja en contra
del PT, derivado de la difusidn de diversos promocionales en
television?, pautados por dicho instituto politico para la etapa de
campafa en la Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,
Michoacan y Querétaro, en los cuales se solicitaba el voto a favor
de sus entonces candidaturas en el ambito federal. Conforme a lo
anterior, el promovente estima que se actualiza un uso indebido de
la pauta.

Ademas, el promovente solicitdé el otorgamiento de medidas
cautelares consistentes en suspender la difusién de los materiales
referidos.

Registro, admision y reserva de emplazamiento. El mismo trece
de mayo, la autoridad instructora radicé la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRI/ICG/171/PEF/187/2021; la admiti6 a tramite y

reservd lo referente al emplazamiento de las partes involucradas.

Por otra parte, ordend la verificacidbn de la vigencia de los

promocionales denunciados y su respectiva certificacion.

Medidas cautelares. El catorce de mayo, la Comision de Quejas,
mediante el acuerdo ACQyD-INE-97/20213, declaré la procedencia
del dictado de medidas cautelares. Al estimar que, desde una éptica
preliminar, se actualizaba un uso indebido de la pauta atribuible al
partido politico denunciado, toda vez que incluy6 en la pauta local
spots que promueven candidaturas del orden federal
(diputaciones), lo que pudiera transgredir el modelo de

comunicacion politica y el principio de equidad de la contienda.

2 “PT HAMBRE TV”, folio RV01643-21; “PT IVA NAL. TV", folio RV01644-21 y “PT
INTERNET TV”, folio RV01646-21.
3 Acuerdo que no fue impugnado.
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10.

11.

Emplazamiento y audiencia. El cuatro de junio, la autoridad
instructora determind emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevé a cabo el
catorce siguiente.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
oportunidad, se recibié6 en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracién de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la
verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. El treinta de junio, el Magistrado Presidente,
acordé6 integrar el expediente SRE-PSC-110/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia el supuesto uso indebido de la
pauta, con motivo de la difusion de diversos promocionales
pautados por el PT para la etapa de campafia de los procesos
electorales locales en la Ciudad de México, Estado de México,

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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TRIBUNAL ELECTORAL
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Guanajuato, Michoacan y Querétaro, infraccibn que es de

conocimiento exclusivo del ambito federal®.

Ademas, la autoridad instructora emplazé a diversas
concesionarias de television por un supuesto incumplimiento al
acuerdo de medidas cautelares identificado con la clave ACQyD-
INE-97/2021, respecto de lo cual este érgano jurisdiccional es
competente para conocer de tal infraccién, conforme a lo sostenido
por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE
LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEONY".

Lo anterior, con fundamento en el articulo 99, parrafo cuarto,

fraccion IX® de la Constitucion Federal; 192, primer parrafo® y 195,

4 De conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 25/2010, de rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS”.

5 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

(...

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampaia o de campafa, e imponer las
sanciones gue correspondan.

¢ Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal

6
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14.

altimo parrafo’ de Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion®; asi como 470, inciso a), 476 y 477 de la Ley Electoral®.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecié diversas directrices y supuestos de urgencia

7 Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, Vi, VII, VI, IX y XIll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo.
& De conformidad con lo sefialado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que
se expide, entre ofras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de este afio, los procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitdndose hasta su
resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio,
por lo que, en el caso, las normas aplicables son las de la Ley Organica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
9 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo
134 de la Constitucion
(...
Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
¢) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucién.
Articulo 477. 1. Las sentencias gue resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

7
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16.
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SRE-PSC-110/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién

para la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General
8/2020'°, determiné restablecer la resolucién de todos los medios
de impugnacioén, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las
sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias.

TERCERA. ESCISION

Es importante precisar que dentro de las concesionarias que se
emplazaron por el supuesto incumplimiento a la medida cautelar
dictada en el acuerdo ACQyD-INE-97/2020, se encuentra el
Gobierno de la Ciudad de México como responsable de la emisora
XHCDM-TDT Canal 21.2.

Sin embargo, en la diligencia de notificacion del acuerdo de
emplazamiento a la mencionada concesionaria, el personal del
area de notificaciones de la autoridad instructora, en su razén de
imposibilidad de notificacion al representante legal de la misma'’,

estableci6 lo siguiente:

“...cerciorado de ser el domicilio referido, por asi constatarlo en la
nomenclatura y namero del inmueble en el que se constituyé el que
suscribe. Acto continuo, procedi a ingresar al mismo, siendo atenido por
una persona del sexo masculino quien dijo llamarse...y ser personal de
apoyo técnico adscrito a la Direccién General de Asuntos Juridicos del
Congreso de la Ciudad de México... En ese sentido y en uso de la voz la
persona referida manifesté al suscrito que “...tengo una imposibilidad
Juridica para recibir el citatorio relacionado con la notificacién ordenada,
ya que la persona a quien va dirigido Representante Legal de

0 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de octubre y con entrada en vigor
al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.

1 Folio 239 del expediente.
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18.

19.

20.

21.

22,

Concesionaria Gobierno de la Ciudad de México (XHCDM-TDT Canal
21.2), no tiene su domicilio en este inmueble, de hecho juridicamente no
existe, ya que el Congreso de la Ciudad de México no es titular de la
Concesibn referida, quien ostenta la litularidad, es el Gobiemo de la
Ciudad de México; este domicilio corresponde al Titular del Canal del
Congreso de la Ciudad de México, XHCDM-TDT, Canal 21.2, para
recibir documentos y futuras notificaciones en el inmueble es necesario
que los mismos vayan dirigidos con esa denominacién...”.

En este sentido, se advierte que no fue posible realizar la

notificacion del emplazamiento ordenado para la concesionaria.

Por lo anterior, a efecto de asegurar la comparecencia de quien
legaimente representara al referido canal 21.2 en la audiencia de
pruebas y alegatos, la autoridad instructora mediante acuerdo de
ocho de junio ordend reponer la notificaciéon en los términos que se

asentaron en la razén previamente citada.

En este sentido, la notificacién del referido acuerdo de ocho de junio
se dirigi6 al “Titular del Canal del Congreso de la Ciudad de México,
XHCDM-TDT CANAL 21.2'2".

Ahora bien, mediante oficio CTCCDMX/IL/0167/2021 de diez de
junio, el Titular del Canal de Television del Congreso de la Ciudad
de México'3, devolvié la notificacion del citado acuerdo, al estimar
que no es un asunto de su competencia, ya que sefialé que en su
calidad de titular de dicho canal carece de la representacion legal
de la concesionaria Gobierno de la Ciudad de México™.

La antes narrado impide un pronunciamiento de fondo por parte de
este organo jurisdiccional respecto de dicha emisora; por lo que, en
atencion a la garantia de debido proceso, se estima que lo

procedente es escindir el presente procedimiento, a efecto de

12 Acta de notificacion visible a folio 260 del expediente. Destacando que la notificacion

se realizd en el mismo domicilio en el cual se habia intentado practicar la diligencia de

notificacion al representante de la concesionaria Gobierno de la Ciudad de México.

13 Visible a folio 289-291 del expediente.

4 Remitié copia del Titulo de Concesion a favor del Gobierno de la Ciudad de México.
9

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 9 de 80



23.

24,

25.

26.
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que la autoridad instructora realice las diligencias de investigacion
que estime necesarias, a fin de tener certeza de quién ostentaba la
titularidad de la emisora XHCDM-TDT Canal 21.2 al momento de
los hechos que presuntamente infringieron la normativa electoral,
asi como allegarse del domicilio cierto en el cual pueda ser
debidamente notificada la respectiva concesionaria, debiéndose
realizar en su oportunidad el emplazamiento correspondiente para

la celebracion de la audiencia respectiva'®.

Para lo anterior, debera adjuntarse en medio magnético la totalidad

de las constancias que integran el presente expediente.

Conforme a lo anterior, se vincula a la autoridad instructora para
que informe a esta Sala Especializada, de la determinacién que
adopte para cumplir con lo sefialado en el presente apartado, en un
plazo que no exceda de cinco dias habiles contados a partir de

que emita la citada determinacion.

CUARTA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no
podria emitirse una determinacién sobre la controversia planteada,

al existir un obstaculo para su valida constitucion.

En este sentido, los representantes legales de las concesionarias
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V,,
Radio Television, S.A. de C.V. y Telsusa Television México, S.A. de
C.V., mediante sus escritos de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos, senalaron que el procedimiento se debe

sobreseer, en atencién a que, aun cuando se tuviera por cierta la

5 El cual se debera notificar siguiendo lo establecido en el articulo 460 de la Ley
Electoral y 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

10

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 10 de 80



SRE-PSC-110/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacion

27.

28.

difusidbn de los promocionales, no existe certeza de que las
mencionadas concesionaras hayan incurrido en los

incumplimientos que se les imputan.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que es improcedente
el sobreseimiento solicitado, ya que el planteamiento de las partes
involucradas tiene relacién con la existencia o la inexistencia de la
infraccion, cuestion que sera materia de fondo de la presente
resolucién.

QUINTA. CONTROVERSIA

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte que
el aspecto a dilucidar en el presente procedimiento es determinar
lo siguiente:

a) Si la difusién de los promocionales “PT HAMBRE TV", folio
RV01643-21; “PT IVA NAL. TV, folio RV01644-21 y “PT
INTERNET TV” folio RV01646-21, pautados por el PT para
la etapa de campaia en la Ciudad de Mexico, Estado de
México, Guanajuato, Michoacan y Querétaro, en los cuales
se solicitaba el voto a favor de sus entonces candidaturas en
el ambito federal, actualiza la infraccién consistente en uso
indebido de la pauta, en vuineracién a lo dispuesto por los
articulos 41, Base Il de la Constitucion Federal'®; 174" y

16 Articulo 41.

(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones

libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

(...) _

lli. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de

los medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de

acceso a prerrogativas para las camparias electorales en los términos que establezca

laley. .

17 Articulo 173.

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas

comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del

articulo 169 de esta Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos Puablicos Locales,

destinara para las campafias locales de los partidos politicos y los candidatos
11
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443"'8 parrafo 1, incisos a), h) y n) de la Ley Electoral; 25'°,
parrafo 1, incisos a) e y) de la Ley General de Partidos
Politicos y 37%°, parrafo 3, del Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral.

b) Elpresunto incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares
identificado con la clave ACQyD-INE-97/2021 dictado por la
Comision de Quejas, respecto de los mencionados
promocionales, lo que podria constituir una transgresién a lo

dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado A%, de la

independientes quince minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television
de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusion de
mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Publico Local
que corresponda, el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el parrafo 1
de este articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades electorales locales
aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta Ley.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de
television y estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial de dichos
medios sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Television, solicitara al Instituto Federal de Telecomunicaciones
el mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television, asi
como su alcance efectivo. El Instituto elaborara el catalogo de dichas estaciones y
canales y debera también incorporar la informacién relativa a la poblaciéon total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del conocimiento plblico las
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura de las
elecciones locales y federales a que hace referencia el articulo 175 de esta Ley.

8 Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) E! incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(...}
i) h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en
materia de precampafias y campafias electorales;

(...)

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

19 Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

20 Articulo 37. De los contenidos de los mensajes

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes son responsables
del contenido de los materiales que presentan al Instituto para su difusion en radio y
television y, en esa medida, de la correcta distribucion de los tiempos que les son
asignados en las pautas aprobadas por el Comité para los Procesos Electorales Locales
con Jornada Comicial coincidente con la Federal.

21 Articulo 41.

.)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y perioédicas, conforme a las siguientes bases:

12
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Constitucion Federal y 452, parrafo 1, inciso e)?, de la Ley
Electoral, por parte de las siguientes concesionarias de
televisioén: |

1 Teleimagen del Noroeste, S.A. XEQ-TDT
de C.V. Canal 22
XEW-TDT
Canal 32
XHTV-TDT
Canal 15
XHTOL-TDT
Canal 19
XHZMT-TDT
Canal 29
XHCTMX-TDT
Canal 29
XHCTCY-TDT
Canal 15
XHDF-TDT
Canal 25.2
XHGC-TDT
Canal 31
XHTOK-TDT
Canal 36

XHHCU-TDT
Congreso General de los Canal 18.2

6 Estados Unidos Mexicanos
(Canal del Congreso) XHHCU-TDT
Canal 18

Telsusa Television México, XHBG-TDT
S.A.deC.V. Canal 272

2 Televimex, S.A.de C.V.

3 Cadena Tres |, S.A.de C.V.

4 | Television Azteca, S.A. de C.V.

5 | Radio Television, S.A. de C.V.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las camparias electorales en los términos que establezca
la ley.

(..

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Gnica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(..))
22 Articulo 452,
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los concesionarios de radio y television:
.)
e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
23 Es importante sefialar que, respecto a dicho canal se llamé al procedimiento como
concesionaria a la persona moral Canal 13 de Michoacan, S.A. de C.V.; no obstante,
conforme a la pagina electronica del Instituto Federal de Telecomunicaciones:
https://rpc.ift.org.mx/vrpc, se advierte que Telsusa Television México, S.A. de C.V., tiene
un titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar de manera comercial el referido
canal, el cual obtuvo el dos de septiembre de dos mil veinte, por medio de la cesién que
realizé a su favor la primer persona moral mencionada, y quedé registrado el veinte de
enero de dos mil veintiuno. Lo anterior se invoca como un hecho notorio, en términos
de lo dispuesto en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral (relacionado con el
criterio orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de
Circuito, intitulada: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL". Ademas, de las constancias del expediente se desprende que Telsusa
Television México, S.A. de C.V., comparecioé a la audiencia de pruebas y alegatos como
13
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SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO
l. Medios de prueba

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con las

infracciones materia de la presente resolucion.

a) Documentales publicas

Acta circunstanciada del trece de mayo, elaborada por la
autoridad instructora®*, en la que certificé el contenido de los

promocionales denunciados?.

ii. Reporte de Vigencia de Materiales obtenido del Sistema Integral
de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television de
la Direccién de Prerrogativas®®, del cual se desprende que los
promocionales denunciados fueron pautado por el PT para su
difusiéon en la etapa de campana federal y local en la Ciudad de
México, Estado de México, Guanajuato, Michoacan y Querétaro,

como se muestra a continuacion:

ct | | L s i “Ultima
s Folio Version | Entidad Tipo periodo R g =t
politico | transmision transmisicn

RV01643 PT HAMBRE AGUASCALIENT CAMPANA

iy 09/05/2021 161082021
PT RVOI548 INTERN ET AGUASCA“ENT CAMPANA 08/05/2021 19/05/2021

FEDERAL

concesionaria de mencionado canal, por lo cual, no se advierte alguna vulneracion a
sus derechos de defensa y de audiencia, ya que presenté las alegaciones que estimé
pertinentes. (Escrito visible en el folio 3756-383 del expediente).

24 Folio 46-54 del expediente.

%5 Ubicados en la direccion electronica https://portal
pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/campana.

% Visible a folio 43-45 del expediente.

14
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i " | Primera “Ulti
Tipo periodo Lol Ultima
| transmision transmision

RV01844 PT IVA NAL CAMPANA
PT 31 COAHUILA FEDERAL 08/05/2021 19/05/2021

RVO16843 PT HAMBRE CAMPANA

21 CHIHUAHUA FEDERAL 09/05/2021 12/0512021
RV01646 CAMPANA

PT 21 INTERN ET CHIHUAHUA FEDERAL 09/05/2021 12/05/2021
PT HAMERE CIUDAD DE CAMPANA

MEXICO FEDERAL 09/05/2021 19/05/2021

RV01644 PTIVA NAL. CIUDAD DE CAMPANA

s o i ar ESAEA 08/05/2021 19/05/2021
RV01644 PT IVA MNAL CIUDAD DE CAMPAN NA
i i iy 15/05/2021 18/05/2021
RV01646 CIUDAD DE CAMPARA
i) INTERNET sl CAMG A 09/05/2021 19/05/2021
RVOI643  PT HAMBRE CAMPARA
T u GUANAJUATO  CAMPARA 09/05/2021 19/05/2021
RVOfo4d  PT IVANAL CAMPANA
A21 GUANAJUATO  CAMEANA 06/05/2021 19/0512021
RVO1646 CAMPARA
PT o INTERNET GUANAJUATO  CAMPANA 00/05/2021 18/05/2021
RVOI643  PT HAMBRE CAMPANA
GUERRERO i 08/05/2021 10/05/2021
RV01646 CAMPARA
PT i INTFRNET GUERRERO e 08/05/2021 19/08/2021
T R DY HIDALGO CAMPANA 09/05/2021 18/05/2021

-2 FEDERAL

CAMPANA

FW'U1 8‘3 PT HAMBRE

JALISCO FEDERAL 09/05/2021 18/05/2021
RV01646 CAMPANA

PT 21 |NTERNET JALISCO FEDERAL 09/05/2021 19/05/2021
RVO1643 PT HAMB RE CAMPANA

PT 21 MEXICO LOCAL 13/05/2021 18/05/2021

P R\I’D1643 PT HAMBRE MEXICO CAMPANA 13106/2021 18/05/2021

LOCAL

RVO1644 PT I\M NAL CAMPANA

21 MEXICO LOCAL 15/05/2021 19/05/2021

RVO1544 PT WA NAL MEXICO CAMPANA 16/05/2021 19/05/2021

15
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: 5 3 Primera *Ultima
Ehicdan ! LR A transmisicn I transmision
PT
RVOT48 INTERNET MEXICO CAMPARA 14/05/2021 18/05/2021
LOCAL
RVO01646 CAMPARA
o INTERN ET MEXICO el 15/05/2021 18/05/2021
P RVO1643  PTHAMBRE  micHoACAN CAMPANA 13/05/2021 19/05/2021
21 LOCAL
RVO1644  PTIVANAL. CAMPANA
o MICHOACAN i) 14/05/2021 19/05/2021
RV01646 CAMPARA
o INTERNET MICHOACAN oy 1310512021 19/05/2021
RVO1644  PT IVA NAL CAMPANA
4 MORELOS ey 09/05/2021 18/05/2021

RVOI643  PTHIMBRE  NavariT oy 08/05/2021 19/05/2021
_--_—_
pr  RVOIGHE INTERN ET NAYARIT %’E"‘SEQ% 08/05/2021 19/05/2021
---_—--
R s, OAXACA g’é’ggg’:ﬁ 09/05/2021 19/05/2021
-------
s~ PUEBLA (;’E‘“SEQXC 09/05/2021 15/05/2021
---————
PT el INTERNET PUEBLA ?:Q“D"EQKC 09/05/2021 15/05/2021
---——-—
RVO1G43  PTHAMBRE  quinTANA ROO 2’2"5‘;22{‘ 09/05/2021 19/05/2021
---————
PT RV°211646 INTl_Erl\?lNET QUINTANA ROO ,E’E""D"E’R\xf 09/05/2021 19/05/2021
BTl | Yoros | rebemw | owsema | woszo
pr RVOISH4 PTVANAL  SANLUS CAMPA:QA pr— T

-21

RV01643 PT HAMBRE CAMPANA

PT o TABASCO i 09/05/2021 12/05/2021
---————
PT RV°;1646 lNTERN ET TABASCO ?:/I-E\'\I;IEQ;‘\C 09/05/2021 12/05/2021
—-—————
VOIS PTIVANAL. ramauLipas gegzaxf 09/05/2021 19/05/2021
-----—-
RUDIEES PERAMERE  weoacruz SAMPATA 0810512021 1810512021
_-__-__
pr RVOIS6 |\ fover  VERACRUZ CAMBARA 09/05/2021 19/05/2021
21 = FEDERAL
16
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32.

33.

34.

[ Primera “Ultima

Entidad Tipo periodo
| transmision transmision

RV01644  PT IVA NAL : CAMPANA
PT ") ™ ZACATECAS FESERAL 08/05/2021 19/05/2021

ili. Informe de detecciones de los promocionales denunciados?’,

generado por el Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo, el cual
fue remitido por la Direccion de Prerrogativas mediante
comunicacion electronica de tres de junio?®, y del cual se advierte
su difusion durante el periodo del 13 al 17 de mayo, durante la
campafia local en la Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Michoacan y Querétaro.

Al respecto, la mencionada Direccion sefalé que durante el citado
periodo se registraron 13 excedentes, mismos que, con
fundamento en el numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de

Radio y Television en Materia Electoral®® ya fueron requeridos.

Ademas, en dicho documento, se informé la detecciébn de 36
promocionales emitidos con posterioridad al momento en que se
hizo obligatorio su retiro de conformidad a lo ordenado en las
medidas cautelares.

27 Visible en el folio 129-130 de expediente.

28 £l sistema integral de gestion de requerimientos constituye un programa electrénico
de comunicacion institucional entre las diversas areas del INE. Este sistema tiene
fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del
INE el veintidos de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015
CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA
ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y
PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE
MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través
del cual el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electrénica o satelital de las érdenes de fransmisién y materiales de
conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.

2 Articulo 59

.

2. En caso de que la difusidn de los promocionales adicionales no esté justificada en
una reprogramacion o en una reposicion, la Direccién Ejecutiva y/o la Junta Local
respectiva procederan a notificar al concesionario de que se trate un requerimiento de
informacion respecto de las transmisiones excedentes dentro de los 4 dias habiles
siguientes a aquél en que ocurra el incumplimiento durante los procesos electorales. En
periodos ordinarios, el plazo sefialado empezara a correr al dia habil siguiente al de la
publicacién del informe respectivo.

17
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37.
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Asimismo, se sefialé que de las 36 detecciones referidas, 7 son
excedentes, los cuales fueron requeridos para su esclarecimiento

por parte de dicha Direccion.

Por ultimo, a través del referido informe, la autoridad remitié las
constancias de notificacion practicadas a las concesionarias de
radio y television, respecto de la medida cautelar ACQyD-INE-
97/2021.

iv. Desahogo de requerimiento mediante correo electronico de
nueve de junio, a través del cual, personal del Instituto Federal de
Telecomunicaciones remite la informacion solicitada por la

autoridad instructora.

b) Documentales privadas

i. Escrito presentado por el representante del PT ante el Consejo

General del INE, mediante el cual manifesto en esencia lo siguiente:

¢ Nien la pauta federal y local de la Ciudad de México, Estado
de México, Michoacan y Guanajuato, desde el inicio de la
etapa de campafa electoral y hasta el final de esta, se
pautaron spots de candidaturas a puestos de eleccion federal
o local, por lo cual, no queda fehacientemente demostrado
como se vulnera el principio de equidad, maxime que los
promocionales transmitidos fueron de caracter genérico
partidista.

e En el caso del estado de Querétaro si se pautaron spots para
las diferentes campanas locales en funcién de 50 por ciento,
razén por la cual en esta entidad no se puede hablar de
sobreexposicion o inequidad ya que la pauta fue igualitaria
como queda asentado en las 6rdenes de transmisién que
anexa.

18
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39.

40.

41.
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Su representacion cumpli6 con el acatamiento de la
suspension de los promocionales conforme a lo ordenado en
el acuerdo de medidas cautelares y al respecto, el PT no es
responsable de las emisoras que incumplieron con el
acuerdo en comento.

Remite copia de una captura de pantalla de un correo electrénico

dirigido a la Direccion de Prerrogativas de catorce de mayo, en el

cual se solicita la sustitucién de los promocionales derivado de la

medida cautelar emitida en el presente procedimiento; asimismo,

proporciona copia de una orden de transmisién para el periodo del

once de abril al doce de mayo.

ii. Escrito presentado por el representante del PRI ante el Consejo

General del INE, del cual se desprende lo siguiente:

El PT incurre en la infraccién denunciada, ya que los spots
fueron difundidos a nivel local y se solicita el voto a favor de
sus candidaturas que contendieron para el ambito federal.
Los promocionales confundieron a la ciudadania, al mostrar
que dichas candidaturas estaban participando para la
obtencion de algun cargo del ambito local, por lo que se
vuinerd el principio de equidad en la contienda.

La difusion de los spots denunciados vulnera el modelo de
comunicacion politica y generé una sobreexposicién del
partido politico y de sus candidaturas a nivel local y federal,
lo cual viola el principio de equidad en la contienda.

Consistentes en diversos escritos presentados por siete

concesionarias en su comparecencia a la audiencia de pruebas y

alegatos, a traves de los cuales manifestaron lo siguiente:

Concesionaria | . -Canal Manifestaciones
Teleimagen del XEQ-TDT Los representantes de las concesionarias
Noroeste, S.A. de Canal 22 Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Radio

Cc.V. Television, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de

19
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Concesionaria Canal

Manifestaciones

XHGC-
TOT
Radio Televisién, Canal 31

S.A.de C.V. XHTOK-
TDT
Canal 36

XEW-TDT
Canal 32

XHTV-TDT
Canal 15

XHTOL-
Televimex, S.A. de TDT
C.v. Canal 19

XHZMT-
TDT
Canal 29

XHBG-
TDT
Canal 27

Telsusa Television
México, S.A. de C.V.

C.V. Telsusa Television México, S.A. de
C.V.%0 manifestaron de manera coincidente lo
siguiente:

La autoridad instructora vulnero el principio de
certeza y seguridad juridica, asi como la
garantia de audiencia, ya que imputa a sus
representadas la transgresion al acuerdo
ACQyD-INE-97/2021 dictado por la Comision
de Quejas, pero en el emplazamiento
Unicamente se informa el  horario
correspondiente a unos impactos, sin precisar
cual fue la version de las tres que se describen
en ese proveido, que corresponde a cada
emisora en particular, que supuestamente se
transmitieron en desacato a la medida
cautelar, ademas, no se sefiala si
corresponden a pauta local o federal.

Lo anterior, impide a sus representadas
realizar una adecuada defensa al no
identificarse las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la supuesta infraccién.

En este sentido, solicita sobreseer el presente
procedimiento, en atencion a que, aun cuando
se tuviera por cierta la difusién, no existe
certeza de que sus representadas hayan
incurrido en los incumplimientos que se les
imputan.

Ad cautelam manifestdé que niega que las
emisoras de su representadas hayan incurrido
en alguna infraccion a la normatividad
electoral, pues una vez que les fue notificada
la orden de suspension de los materiales no
realizaron transmisiones en contravencion a
dicha orden, en todo caso se trata de
informacion incorrecta que corresponde a
falsos positivos del Sistema Integral de
Verificacién y Monitoreo.

Al respecto sefnala que, si bien la autoridad
instructora presenté un reporte de supuestas
detecciones, lo cierto es que la informacion no
se encuentra respaldada con los testigos de
grabacién que demuestren las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que pudieron ser
difundidos los mensajes que se consideran
contrarios a la normatividad electoral, lo cual
constituye una grave violacion a las garantias
del debido proceso.

Por otra parte, sefialé que en caso de tenerse
por cierta la difusién de los impactos que se les
atribuyen, debe considerarse que elio
obedeci6 a los constantes cambios de
materiales y ordenes de transmision
entregadas por la autoridad, lo que pudo
provocar algin error involuntario, o inclusive
pudo obedecer a una falla operativa.

30 | as tres primeras concesionarias comparecieron mediante el mismo escrito.
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o st

Ademas, debe considerarse que en las fechas
en que supuestamente se presentaron los
incumplimientos, esto es, a inicios del afio,
laboraron con una cantidad minima de
personal, situacién agravada por la pandemia
del COVID-19, por lo que no se puede exigir a
los concesionarios que adopten medidas que
resulten desproporcionadas, o al menos, de
dificil cumplimiento. Aunado a la complejidad
en la operacion por parte de sus
representadas, al transmitir las 24 horas de los
365 dias del aiio.

En este contexto, sefiala que la Sala
Especializada debe considerar que en
multiples ocasiones, dentro y fuera de proceso
electoral, se tiene que alterar constantemente
la transmision de las pautas, ya que la
autoridad administrativa las modifica sin
respetar los plazos establecidos en el
reglamento vigente de radio y television.

Conforme a lo anterior, los posibles impactos
atribuido, de ser ciertos, fueron generados por
la excesiva carga de trabajo que se le impone
a las concesionarias que representa, o
posiblemente por alguna falla operativa, es
decir, sin el animo de incurrir en alguna
infraccién, por lo que no se puede atribuir
algun tipo de responsabilidad y sobre todo
porque se trata de un impacto por emisora, por
lo que se debe considerar que la falta
constituye un quebranto minimo y, por ende no
debe aplicarse sanciéon alguna. Al respecto,
sefiala la tesis “NORMATIVA PARTIDARIA.
Su VIOLACION NO IMPLICA
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE
UNA SANCION”.

Aunado a lo anterior, refiere que la Sala
Especializada ha resuelto casos similares en
los que ha determinado que cuando se
presentan excedentes y estos obedecen a
errores técnicos y son conductas aisladas, no
repetidas, ni sistematicas, ello no puede dar
lugar a una sancion, en este sentido cita los
siguientes precedentes: SRE-PSC-168/2015,
SRE-PSC-141/2018.

Finalmente expresa que las emisoras que
representa solo difundieron un impacto,
ademés de que nunca han incurrido en
desacato de instrucciones de la autoridad
electoral, por lo que aun cuando
indebidamente se estime que se equivocaron
en la difusion de los promocionales no se
puede soslayar su alto grado de
responsabilidad e imponerles una sancién, ya
que se trata de una cantidad minima de
impactos, por lo que la falta que se le atribuye
debera declararse inexistente.

Cadena Tres |, S.A.
de C.V.

XHCTMX-
TDT

El representante legal senial6:
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Concesionaria

Canal

Manifestaciones

Canal 29

El acuerdo no fue notificado a su representada

XHCTCY-
TOT
Canal 15

conforme lo marcan las disposiciones legales.

El procedimiento se encuentra confeccionado
contrario a derecho, al ser fruto de actos
viciados de origen como lo es en la especie la
notificacién de dicha audiencia.

La autoridad electoral violé en su perjuicio la
garantia de legalidad pues fue omisa en fundar
y motivar su actuacion en el procedimiento
especial sancionador, ya que omite invocar el
precepto legal del cual se desprende una
obligacion, con base en el cual emplaza
inadecuadamente a su representada.

La autoridad fue omisa en senalar la forma en
como el notificador se cerciord de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
ya que no establecié la persona a la cual se le
pregunto si se encontraba en el domicilio, y
que el mismo correspondia al fiscal, asi como
también la forma en la que se cercioré que no
se encontraba el representante legal. Por lo
anterior no se cumplié con lo previsto en la Ley
Electoral.

En cuanto al fondo sefnala que en referencia al
spot del PT, con transmision en el sitio
XHCTCY-TDT, la medida cautelar se aplicé en
algunas versiones. Asimismo, manifestd que
puede haber wuna confusibn en Ia
nomenclatura del sitio, ya que este pertenece
a Querétaro y no a Guanajuato como se indica
en la medida cautelar.

Por otra parte, en referencia al spot en el sitio
XHCTMX-TDT, manifestd que se aplicaron los
cambios que la medida cautelar solicitada,
“pero lamentablemente por causa de un error
involuntario con el material”.

Television Azteca,
S.A.deC.V.

XHDF-TDT
Canal 25.2

El representante de Television Azteca S.A. de
C.V., expres6 que la concesionaria no habia
incurrido en la infraccion imputada, y en este
sentido, indicé que el quince de mayo su
representada habia tenido conocimiento del
acuerdo de medidas cautelares identificado
como ACQyD-INE-97/2021, por medio del cual
se le ordend suspender la transmisién de los
promocionales identificados como RV01643-
21 (PT HAMBRE TV), RV01644-21 (PT IVA
NAL TV), y RV01646-21 (PT INTERNET TV).

Derivado de lo anterior, expuso que el canal
25.2, en el que presuntamente se detectaron
los incumplimientos del acuerdo de medida
cautelares, corresponde a un canal
multiprogramado en el cual se transmite el
contenido del audiovisual del canal conocido
como Azteca Uno; por lo que la pauta y los
materiales que se replican en la transmision
diferida son los contenidos de la sefial original.
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Ademas, respecto del impacto de! diecinueve
de mayd, indicd que habia retirado el
promocional RV01644-21 (PT IVANAL TV) de
la pauta local como le fue ordenado, y que los
excedentes que se le  imputaban
correspondian a un promocional pautado en el
ambito federal conforme a la orden de
transmision con vigencia del dieciséis al
diecinueve de mayo. Es decir, a su
consideracion habia ejecutado de manera
correcta el acuerdo de medidas cautelares, ya
que sustituyd la version de la pauta local,
dejando los promocionales de la pauta federal,
los cuales no se ordend su suspension y/o
sustitucion.

Iguaimente, respecto del impacto del veintidés
de mayo, manifesté que este promocional no
correspondia al acuerdo de medida cautelar
ya que en éste se ordend la suspensién del
material RV01646-21 (PT INTERNET TV); sin
embargo, en la orden de transmision del
veintidos de mayo se instruy6 la difusion del
promocional “VOTA  CANDIDATAS Y
CANDIDATOS SPOT2" identificado con folio
RV02080-21.

En este sentido, a consideracion de la
concesionaria, el contenido de ambos
promocionales es practicamente idéntico; sin
embargo, sélo tenia la obligacion de sustituir el
promocional RV01646-21 y no el RV02080-21
que fue el transmitido.

A su escrito adjunté lo siguiente:

- Oficio INE/DEPPP/DE/DATE/8637/2021.

- Copia del acuerdo ACQyD-INE-97/2021.

- Copia de ordenes de ftransmision con

vigencia del 16 al 19 de mayo y del 20 al 22 de

mayo.

- Correos de notificacion y acuses de descarga

generados por el sistema de pautas para

medios de comunicacion.

XHHCU- |Comparecié por medio del Director de
TDT Produccion y Programacion del Canal del

Canal 18.2 | Congreso y sefiald lo siguiente:

La medida cautelar fue atendida de manera
parcial, ya que, debido a una omision
involuntaria del area de continuidad,
unicamente se realizé la sustitucién contenida
Congreso General en la primera pagina, omitiéndose el resto,
de los Estados pero no existié dolo del canal del congreso.
Unidos Mexicanos | XHHCU-
(Canal del Congreso) TDT Como consecuencia de dicha omision
Canal 18 |involuntaria, en el periodo comprendido dei 16
al 19 de mayo (periodo de campaia), se
transmitieron 6 spots por el canal 18.2 y 6 por
el canal 18.1, siendo éstos, los RV01644 y
RV01646-21.

En este sentido sefialé que por ningtn motivo
se pretendid vulnerar la equidad en la
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Congcesionaria Canal Manifestaciones
contienda y menos alin, desconocer una orden
de la autoridad electoral.

Solicita tener en cuenta que desde el afo 2015
contrajo la obligacién de transmitir tiempos
oficiales y desde entonces han dado cabal
cumplimiento, por lo que es la primera ocasion
que se les requiere por incumplimiento.

Finalmente, respecto a su capacidad
econémica manifiesta que como medio
publico, el Canal del Congreso no persigue
fines de lucro, su financiamiento tiene origen
en el presupuesto que le otorga la Camara de
Diputados como el Senado de la Republica,
por lo que, al ser en términos de la
normatividad una Unidad Administrativa de
cada una de la camaras, carece de
personalidad juridica propia.

A su escrito adjunté un documento
denominado “Informe Procedimiento Especial
Sancionador ndmero
UT/SCG/PE/PRI/CG/171/PEF/187/2021", de
fecha once de junio.

ll. Valoracion de las pruebas

El acta circunstanciada, el reporte de monitoreo remitido por la
Direccién de Prerrogativas y la informacion proporcionada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones que son identificadas
como documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio,
al ser emitidas por las diversas autoridades en ejercicio de sus
funciones y no haber sido controvertidas con elemento alguno por
parte de los denunciados, de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, inciso a)*', asi como 462, parrafos 1 y 2%, de la Ley

Electoral.

31 Articulo 461.

(...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

32 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran (...).
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45.

Asimismo, el reporte de monitoreo de la Direccién de Prerrogativas
cuenta con valor probatorio pleno, conforme con la jurisprudencia
24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes son
documentales privadas, de acuerdo con su propia y especial
naturaleza, por tanto, en principio, sélo generan indicios que haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de
los articulos 461 parrafo 3, inciso b)3*, y 462, parrafos 1y 3%, de la

Ley Electoral previamente referida.

lll. Hechos acreditados

Una vez sefalada la descripcion de las pruebas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan individualmente
conforme a la Ley Electoral, lo procedente es identificar los hechos
relacionados con la controversia que han quedado acreditados,

conforme a la concatenacion de las probanzas entre si.

3  Disponible en la pagina de internet identificada con el link:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/.

34 Articulo 461.

...

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

(...)

b) Documentales privadas;

35 Articulo 462.

(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi

como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna

persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano

competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que

guardan entre si.
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a) Existencia y contenido de los materiales denunciados

Conforme al acta circunstanciada de trece de mayo realizada por la
autoridad instructora, se tiene acreditada la existencia y el
contenido de los promocionales denunciados, los cuales seran

analizado en el estudio del caso concreto de la presente resolucion.

b) Difusion de los promocionales

Del informe rendido por la Direccion de Prerrogativas se tiene
acreditada la difusion de los promocionales “PT HAMBRE TV”, folio
RV01643-21; “PT IVA NAL. TV, folio RV01644-21 y “PT
INTERNET TV” folio RV01646-21, pautados por el PT como parte
de sus prerrogativas para la etapa de campafia de los procesos
locales en la Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,

Michoacan y Querétaro, como se muestra a continuacion:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PT HAMBRE TV PTIVA NAL TV PT INTERNET TV

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV01643-21 RV01644-21 RV01646-21
13/05/2021 79 0 35 114
14/05/2021 55 30 53 138
15/05/2021 11 40 29 80
16/05/2021 0 6 3 9
17/05/2021 6 3 0 9
TOTAL GENERAL 151 79 120 350

c) Notificacion del acuerdo de medida cautelar a las

concesionarias

Mediante el informe del tres de junio, la Direccién de Prerrogativas
remitié las constancias de notificacion del acuerdo de medida
cautelar ACQyD-INE-97/2021, a las concesionarias involucradas.

d) Difusiéon de los promocionales PT HAMBRE TV”, folio
RV01643-21; “PT IVA NAL. TV”, folio RV01644-21 y “PT
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50.

51.

52.

INTERNET TV” folio RV01646-21, con posterioridad a la
emision de la medida cautelar

Mediante el referido informe de tres de junio, la Direccién de
Prerrogativas informé a la autoridad instructora, que se detectaron
29 (veintinueve) impactos durante el periodo comprendido del 16 al
22 de mayo, mismos que de acuerdo con lo manifestado por dicha
Direccion, acontecieron con posterioridad a que las concesionarias
involucradas se encontraban obligadas a realizar la suspension

conforme a las fechas en las cuales fueron notificadas.

No obstante, para determinar si tales detecciones estan o no dentro
del plazo legal, o bien, si encuentran o no alguna justificacién, es
una cuestion que se dilucidara en el estudio del caso concreto de
la presente sentencia.

IV. Analisis de fondo

a) Marco normativo

En atencién a lo anterior, a efecto de analizar la comision de las
conductas presuntamente infractoras resulta pertinente referir el

marco normativo que resulta aplicable al caso concreto.

o Acceso a tiempos en radio y televisiéon de los partidos
politicos

El articulo 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion Federal
garantiza el derecho de los partidos politicos para acceder de forma
permanente al uso de medios de comunicacién social y sefala que
el INE es el 6rgano de autoridad que administra el tiempo que
corresponde al estado en radio y televisién para fines electorales

tanto en el ambito federal como local.
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De manera complementaria, el Apartado B de la mencionada Base

Il, prevé que en las entidades federativas, el INE administrara los

tiempos que correspondan al estado en radio y television, en las

estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Conforme a lo anterior, de los articulos 165, 167, 168 y 170 a 174

de la Ley Electoral, se destaca lo siguiente.

Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafnas y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto tendra a su disposicién cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de

television.

Durante las precampaiias y campanas electorales federales,
el tiempo en radio y television, convertido a numero de
mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira

entre ellos conforme a lo previsto en la citada ley electoral.

Cada partido decidira libremente la asignacién, por tipo de
precampafia, de los mensajes que le correspondan,
incluyendo su uso para precampanas locales en las
entidades federativas con proceso electoral concurrente con
el federal. Los partidos deberan informar oportunamente al
Instituto sus decisiones al respecto, a fin de que este
disponga lo conducente.

Los mensajes de campafia de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el Comité

de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.

Cada partido politico determinara, para cada entidad
federativa, la distribucién de los mensajes a que tenga
derecho entre las campafas federales de diputados vy
senadores; ademads, decidird la asignacién, entre las
campanas que comprenda cada proceso electoral local, de
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56.

57.

58.

59.

los mensajes de propaganda en radio y television a que tenga
derecho.

Ahora bien, respecto a este derecho, la Sala Superior ha sefialado
en la jurisprudencia 33/2016, de rubro: RADIO Y TELEVISION.
LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE
FUERON ASIGNADOS, que cuando las elecciones de las
entidades federativas sean concurrentes con la federal, los partidos
politicos deben usar los tiempos asignados para cada eleccién en
particular.

En este sentido, el tiempo otorgado a los partidos politicos para su
propaganda en radio y television esta diferenciado segun el tipo de

eleccion de que se trate, esto es, por comicios federales o locales.

Asi, para efectos de las precamparfas y campanas federales, los
partidos politicos solo pueden hacer uso de la pauta federal; vy,
tratandose de precampanas y campafas locales, solo pueden
hacer uso de las pautas locales atendiendo al ambito geografico de
la entidad federativa a que correspondan los cargos de eleccién

popular que se promueven en ese ambito local.

Derivado de lo anterior, se considerd que en las pautas locales no
se pueden trasmitir promocionales relacionados con el proceso
electoral federal, porque de lo contrario, existiria un mayor
posicionamiento de candidaturas a cargos de eleccion popular del
ambito federal, en detrimento de quienes participan en comicios
estatales, lo cual contravendria el principio de equidad que debe

prevalecer en las contiendas electorales.

Por tanto, la Sala Superior ha precisado que el modelo de
comunicacion politica-electoral, implica el acceso equitativo a los

medios de comunicacién social, a efecto de que ninguna coalicién,
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partido politico o candidatura tengan una exposicion desmedida
frente al electorado, incluso desde la perspectiva de los ambitos

federal y estatal en que participan durante la etapa de camparias.

¢ Medidas cautelares

Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base lli,
Apartado D, de la Constitucion Federal;, 468, numeral 4, de la Ley
Electoral; asi como 4, nhumeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVIl, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE sefalan que dicho
instituto electoral es la autoridad encargada, mediante
procedimientos expeditos, de investigar las infracciones e integrar
el expediente para someterlo al conocimiento y resoluciéon del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata
las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que

disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisién de la
queja o denuncia, la Autoridad Instructora valora que deben
dictarse medidas cautelares lo propondra a la Comisién de Quejas
para que ésta resuelva en un plazo de veinticuatro horas lo
conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes
de medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafios

irreparables en las contiendas electorales, haciendo cesar
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65.

66.

67.

cualquier acto que pudiera entrafar una violacién o afectacion a los

principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.

En ese tenor, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-215/2015 y acumulado sostuvo que las medidas cautelares
son actos procedimentales que determina el Consejo General, la
Comisién de Quejas o los 6rganos desconcentrados competentes,
a solicitud de la Secretaria Ejecutiva, la Autoridad Instructora, un
Organismo Publico Local o el Vocal Ejecutivo de la junta
correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que
pudieran constituir una infraccién a la normatividad electoral, con el
objeto de evitar la producciéon de darios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas -
en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucion
definitiva.

En estrecha relacién con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1,
inciso e), de la Ley Electoral establece que constituyen infracciones
de los concesionarios de radio y television el incumplimiento de las

obligaciones sefialadas en dicha Ley.

Ademas, también encontramos que el articulo 443, parrafo 1, inciso
n) y 447, inciso e), sefala que constituye infracciones de los
partidos politicos y de las y los ciudadanos, dirigencias, asi como
afiliadas y afiliados a los partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o0 moral, respectivamente, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Ley Electoral.

Por consecuencia, de la interpretacion sistematica y funcional de
las disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el

cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y
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objetivos reconocidos por el legislador, exige que los sujetos que
se encuentran obligados a su cumplimiento, deben realizar todas
las acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la posible infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de la

materia.

Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE, establece que tratandose de materiales que se difundan
en radio o television, en todo caso, se ordenara la suspensién de la
transmision en un plazo no mayor a 24 horas, a partir de la
notificacion formal del acuerdo correspondiente y que el acuerdo
por el que se declare procedente la adopciébn de una medida
cautelar se debera notificar a las partes, en términos de Io
establecido en la Ley Electoral y el Reglamento.

b) Caso concreto

i. Uso indebido de la pauta

Recordemos que el PRI denuncié que en los spots denominados
“PT HAMBRE TV”, folio RV01643-21; “PT IVA NAL. TV", folio
RV01644-21 y “PT INTERNET TV” folio RV01646-21, pautados por
el PT para la etapa de campana de los procesos locales en la
Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Michoacan y
Querétaro, se solicita el voto a favor de sus entonces candidaturas
a nivel federal.

Lo anterior, desde la perspectiva del denunciante, implica un uso
indebido de la pauta y podria causar confusién a la ciudadania
respecto de la calidad de los sujetos que se promueven, en

contravencion al modelo de comunicacién politica y con ello
32
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71.

generar una sobreexposicion de las candidaturas a nivel federal, lo

que vulnera el principio de equidad en la contienda.

Ahora bien, en primer término, se considera necesario abordar el

analisis integral de los promocionales denunciados, para asi

determinar si se vulneré o no la normativa electoral.

e “PT IVA NAL TV” folio RV01644-21

Sonido
ambiental:
ladridos de perros

Voz femenina:

Ira,

Aqui esté la
compu para los
nifios, y si nos
alcanza

Voz masculina:

No, el precio no
incluye IVA.

No nos alcanza

Voz femenina:

Oftra vez, iba a
comprar algo y no
podemos, porel
IVA.
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Voz masculina en
off:

En el Partido del
Trabajo,
impulsaremos el
programa IVA 10.

Y lucharemos para
reducir el IVA al 10
porciento

Para que bajen los
precios en todo lo
que compras.

jVota por el PT!

VOTA SO1L0 — @i | iEl PT esta de tu
= | lado!

6 DE JUNIG
W

« “PT INTERNET TV” folio RV01646-21

(sonido
ambiental)

Voz joven camisa
de colores:

Ovye,
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¢ Cuél es la clave
del intemet?

(sonido
ambiental).

Golpes en la
pared

Voz joven de
chamarra color
vino:

jvecino!

¢eudl es la clave
del intemet?

Voz de hombre:

jPaguen su
internet!

(sonido ambiental)

jEsa es la clave!
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jPaguen su
internet!

fodo en
minudsculas y sin
espacios

Voces de jévenes
al unisono:

jah!

jgracias!

Voz masculina en
off:
Desde el PT,

Promoveremos el
Programa México
Conectado,

pEra gur los .

para que los
estudiantes en
todo México

tengan intemet
residencial sin
costo
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jE! PT esta de tu
lado!

e “PT HAMBRE TV” folio RV01643-21

(soid
ambiental)

Voz femenina:
Mi hijo tiene
hambre de gloria,

es deportista.

Voz masculina
hombre de
camisa azul:
Mi hija tiene
hambre de crecer,

es artista.

Voz masculina
hombre playera
tipo polo:

Mi hijo tiene
hambre de
aprender,
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S ————— TR

es estudiante.

Voz fémina
sefiora parada
frente a lavadero:
Mi hija tiene
hambre,

hambre de
comida.

Estoy
desempleada,

Voz masculina
en off:
Nadie en México
por herencia del
pasado debe
pasar hambre.

Por eso,

Desde el Partido
del Trabajo
impulsaremos el
Programa
Hambre Cero,

Que otorgara
alimentos a
quienes no tienen
qué comer,
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iVota por el PT!

VOTA SOLO . iEl PT esté de tu
. fado!

"6 DE JUNIO
QOO

HAlpt

72. De los citados promocionales se desprende lo siguiente:

e Aparecen personas que dramatizan las escenas que
corresponden a las propuestas de cada uno de los
materiales, a saber: una pareja que habla de la problematica
de pagar el impuesto al valor agregado (IVA); personas
jévenes que refieren la problematica que les representa la
falta de conectividad a internet, y personas que intervienen
en el promocional en el que el partido politico emisor realiza
una propuesta para acabar con el hambre.

e Los tres promocionales concluyen con una imagen en la que
se lee VOTA SOLO PT, seis de junio, y se observa el
emblema del partido politico denunciado; asimismo, se
aprecia un cintilo que sefialaz VOTA POR LOS
CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.

73. En ese sentido, esta Sala Especializada considera que es
existente la infraccidon denunciada, en virtud de que el contenido
de los promocionales controvertidos no se ajusta a las
caracteristicas y finalidades para las cuales se pauté en el ambito
local, pues se aprecia claramente un llamado a votar por las

entonces candidaturas a diputaciones federales que postul6 el PT.
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Esto es asi, ya que derivado del andlisis integral de los
promocionales, cuya difusion se llevd a cabo para la etapa de
campaiia de los procesos electorales locales en la Ciudad de
México, Estado de México, Guanajuato, Michoacan y Querétaro, se
advierte que al final de los mencionados materiales se incluyé un
cintilo con la leyenda “VOTA POR LOS CANDIDATOS A
DIPUTADOS FEDERALES DEL PARTIDO DEL TRABAJO”, es
decir, se realizd propaganda en favor de candidaturas a
diputaciones federales del PT en pautas locales, mismas que
conforme a su naturaleza estaban destinadas exclusivamente a la
exposicion de las candidaturas postuladas para las referidas

entidades federativas.

En efecto, al cierre de los promocionales se incluyd el cintillo de

referencia, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

“PT IVA NAL TV” folio RV01644-21
VOTA SOLO

6 DE JUMNIO

_% N

W st et

“PT HAMBRE TV” folio RV01643-21
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77.

78.

79.

WOTA AOLD

ok

' 0% fvRe
’

Por lo que, tomando en consideracion la descripcion de los spots,

se puede afirmar que, si bien los mismos tienen como finalidad
hacer referencia a diversas propuestas del PT, tales como bajar el
impuesto al valor agregado, promover el internet sin costo para las
y los jévenes, asi como impulsar un programa para acabar con el
hambre (temas de interés general), dichas pautas sirvieron también
para promocionar las entonces candidaturas a diputaciones
federales de dicho partido politico.

Situacioén, que no se ajusta a los fines y caracteristicas de las
pautas locales conforme al marco normativo y jurisprudencial
atinente, pues en ellas se promovieron candidaturas de una
contienda federal, afectando la equidad en la contienda frente a las

demas candidaturas a diputaciones federales.

Lo anterior, tomando en consideracion que el actual modelo de
comunicacion politica obliga a que los tiempos de radio y television
destinados a campanas locales, sélo permitan la promocién de
candidaturas postuladas a cargos de la entidad federativa que
corresponda, por lo que no resulta dable, ni licita, la inclusién
de nombres, imagenes y voces de candidaturas del ambito
federal.

Sin que sea trascendente la cantidad de tiempo que el cintillo
“VOTA POR LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES
DEL PARTIDO DEL TRABAJQO” permaneciera dentro de los
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promocionales, en virtud de que la sola mencion de la solicitud del
voto para dichas candidaturas genera un impacto mayor al que
debe corresponderle en atencién al tiempo que se asigna a la pauta
a que las citadas candidaturas tenian derecho a participar, es decir,
la relativa al proceso electoral federal, por lo que ese

posicionamiento adicional implica un uso indebido de la pauta®®.

En ese sentido, si bien es cierto que los partidos politicos tienen el
derecho de decidir la forma en que van a asignar los mensajes de
propaganda como parte de su prerrogativa de acceso a los tiempos
del estado en radio y television; también lo es que, cuando las
elecciones de las entidades federativas sean concurrentes con la
federal, los partidos politicos deben usar los tiempos asignados
para cada eleccion en particular, tal y como ha sido criterio reiterado
de Sala Superior de este Tribunal Electoral®’.

De tal manera que, en la pauta de las elecciones locales esta
prohibido difundir promocionales correspondientes a la eleccién
federal, porque de lo contrario, existiria un mayor posicionamiento
de dichas candidaturas, lo cual contravendria el principio de

equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales®.

Sin que sea atendible lo sefalado por el PT en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, en el cual
manifesté que ni en la pauta federal ni local de la Ciudad de México,
Estado de México, Michoacan y Guanajuato, desde el inicio de la
etapa de camparia electoral y hasta el final de esta, se pautaron
spots de candidatos a puestos de eleccién federal o local; ademas,

que en el caso del estado de Querétaro existi6 una distribucion

% Conforme a lo sefialado por la Sala Superior al resoiver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-216/2018.

% Expedientes SUP-REP-92/2018, SUP-REP-98/2018, SUP-REP-113/2018, SUP-
REP-145/2018 y SUP-REP-149/2018 y acumulado.

38 Ver SUP-REP-188/2021.
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83.

84.

85.

86.

igualitaria de tiempos, por lo cual, desde su perspectiva no se

puede hablar de una sobreexposicion o inequidad.

Se estima que no es atendible lo argumentado por el partido politico
denunciado, ya que, en el caso, lo reprochable es que en
promocionales pautados para el ambito local haya promovido el
voto en favor de candidaturas a cargos federales.

Bajo estas consideraciones, esta Sala Especializada estima que se
actualiza el uso indebido de la pauta, transgrediendo asi el
modelo de comunicacién politica y el principio de equidad en la
contienda, atribuible al PT, como responsabie de los promocionales

pautados como parte de sus prerrogativas en television.

Tal determinacioén se apega a lo establecido por la Sala Superior de
este tribunal electoral mediante la jurisprudencia 33/2016, de rubro
“RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS
ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS."*®

ii. Incumplimiento de la medida cautelar

En el caso particular, la autoridad instructora inicié de oficio el
posible incumpliendo a las medidas cautelares dictadas en el
acuerdo ACQyD-INE-97/2021 de catorce de mayo, el cual se

atribuye a trece emisoras de diversas concesionarias de

% Del contenido de dicha jurisprudencia se desprende: “Si bien los partidos politicos
tienen derecho al uso de los medios de comunicacién social y a decidir sobre la difusién
de promocionales en radio y televisién durante los procesos electorales, cuando las
elecciones de las entidades federativas sean concurrentes con la federal, los partidos
politicos deben usar los tiempos asignados para cada eleccion en particular, por tanto,
en las pautas locales no se pueden transmitir promocionales relacionados con el
proceso electoral federal, pues de lo contrario, existiria un mayor posicionamiento de
candidatos a cargos de eleccion popular del ambito federal, en detrimento de quienes
participan en comicios estatales, lo cual contravendria el principio de equidad que debe
prevalecer en las contiendas electorales.” Asimismo, ello es coincidente con lo
establecido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-5/2018.
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television, toda vez que se aduce fueron omisas en suspender
oportunamente la difusion de los promocionales objeto del presente
procedimiento especial sancionador, lo anterior, de conformidad a

los puntos de acuerdo siguientes:

ACUERDO

PRIMERQ. Se declara la procedencia de la medida cautelar
solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, respecto
del uso indebido de la pauta alribuible al Partido del Trabajo,
derivado de la difusién de los promocionales para television
identificados como "PT HAMBRE TV, clave RV01643-21; "PT IVA
NAL. TV’ clave RV01644-21 y “PT INTERNET TV” folio RV(01646-
21, dentro de tiempos en television que corresponden a ese instituto
politico en la pauta local, de conformidad con los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Se instruye al Partido del Trabajo, sustituya ante la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, de inmediato en un plazo no mayor a tres horas a partir
de la legal notificacion del presente proveido, los promocionales
para televisién identificados como "PT HAMBRE TV", clave
RV01643-21; “PT IVA NAL. TV’, clave RV01644-21 y ‘PT
INTERNET TV” folio RV01646-21, apercibiéndolo que de no
hacerlo se sustituird con material genérico o de reserva, de acuerdo
a la modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion, de
conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral.

TERCERO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que informe de inmediato a los
concesionarios de radio y television que se encuentren en el
supuesto, que no deberén difundir en la pauta local los
promocionales para television identificados como "PT HAMBRE
TV”, clave RV01643-21; “PT IVA NAL. TV, clave RV01644-21y “PT
INTERNET TV’ folio RV01646-21, y que lo sustituyan por el
material que ordene esa misma autoridad.

CUARTO. Se vincula a las concesionarias de radio y television que
estén en el supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo
no mayor a doce horas a partir de la notificacién que de la presente
resolucion lleve a cabo la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, realicen los actos necesarios a
fin de detener y, en su caso, evitar la transmisiéon de los
promocionales para televisiéon identificados como “PT
HAMBRE TV”, clave RV01643-21; “PT IVA NAL. TV”, clave
RV01644-21 y “PT INTERNET TV” folio RV01646-21, y de igual
manera, realicen la sustitucién de dicho material con el que indique
la citada autoridad electoral.

QUINTO. Es improcedente el dictado de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, a efecto de exhortar al Partido del
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87.

88.

89.

Trabajo que no incluya en la pauta local llamados al voto en favor
de candidaturas federales, al versar sobre hechos futuros de
realizacion incierta.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, Ia presente
resolucién es impugnable mediante el recurso de revisién respecto
del procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

(..)

En este sentido, como se advierte, de conformidad al punto
CUARTO del Acuerdo, se ordené a las concesionarias de
television, que en un plazo que no podria exceder de doce horas a
partir de la notificacion de! acuerdo, realizaran los actos necesarios
a fin se detener la difusién de los promocionales "PT HAMBRE
TV”, folio RV01643-21; “PT IVA NAL. TV”, folio RV01644-21 y
“PT INTERNET TV” folio RV01646-21.

Conforme a lo anterior, del reporte generado por la Direccion de
Prerrogativas, se detect6 que posterior a la notificacién del acuerdo
ACQyD-INE-97/2021, dictado por la Comisién de Quejas, y del
plazo de doce horas concedido para la suspension de los citados
autoridad instructora consideré

materiales, Ila que las

concesionarias involucradas podrian, en principio, haber

inobservado la citada suspension.

Al respecto, para mayor claridad, en el siguiente esquema se
describen las fechas e impactos que se atribuyen a cada una de las

concesionarias*’:

ORI U RO T S | Fechade | Hora [impactos
et S Tl ‘_aa'-;u.a'g@‘ -P_”«_;;:! b 3 | deteccién | |
Teleimagen del Canal 22
Noroeste, S.A. XEQ-TDT RV01644-21 16/05/2021 | 08:28:32 1

de C.V.

Canal 32 RV01644-21 | 16/05/2021
40 Conforme al monitoreo proporcionado por Ia Direccion de Prerrogativas.
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—— = . 1 1o [
Concesfonaria | Canaly Siglas | Material 'ﬂ_._ﬂg ;‘al_: =
XEW-TDT 08:28:46 1
Canal 15
. XHTV-TDT RV01644-21 16/05/2021 08:34:25 1
Televimex, S.A. Canal 19
deC.V. XHTOL-TDT RV01646-21 16/05/2021 16:48:03 1
Canal 29
XHZMT-TDT RV(01644-21 19/05/2021 18:47:20 1
Canal 29 RV01646-21 19/05/2021 06:26:07 1
Cadena Tres |, XHCTMX-TDT
SA deCV. Canal 15 RV01646-21 18/05/2021 16:14:09 1
XHCTCY-TDT
Television Canal 25.2 RV01644-21 19/05/2021 14:51:21 2
AZtng,- \?A de XHDE-TDT RV01646-21 22/05/2021 16:29:09
Radio Canal 31 RV01644-21 16/05/2021 08:14:52 1
e XHGC-TDT
Television, S.A. =
de C.V. Canal 36 RV01646-21 16/05/2021 18:52:02 1
XHTOK-TDT
RV01644-21 16/05/2021 09:29:22
RV01644-21 17/05/2021 17:56:41
Canal 18.2 RV01644-21 | 19/05/2021 | 10:19:39
Congreso XHHCU-TDT RV01644-21 19/05/2021 10:23:46 6
General de los RV01646-21 | 18/05/2021 |09:51:15
Estados Unidos RV01646-21 | 19/05/2021 | 06:14:46
Mexicanos RV(01644-21 16/05/2021 10:47.06
RV01644-21 17/05/2021 18:45:27
(Canal del RV01644-21 19/05/2021 15:06:32
Congreso) x:—?ri?:ﬂ-ﬁr RV01646-21 | 18/05/2021 | 09:59:58 7
RV01646-21 19/05/2021 06:37.06
RV01646-21 19/05/2021 21:36:44
RV01644-21 17/05/2021 14:42:55
Telsusa
Television Canal 27 RV01646-21 16/05/2021 06:45.57 1
México, S.A. de XHBG-TDT
C.V.

Ahora bien, previo al estudio de la presente infraccion, es necesario
hacer referencia a diversas manifestaciones relacionadas con el
emplazamiento, que realizaron las concesionarias al comparecer a
la audiencia de pruebas y alegatos.

- Falta de fundamentacién y motivacion del acuerdo

El representante legal de Cadena Tres |, S.A. de C.V., expres6 que
el acuerdo de emplazamiento incumple con la debida

fundamentacién y motivacion.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que la autoridad
instructora si fundé y motivd adecuadamente el acuerdo de

emplazamiento, ya que precisé con claridad el motivo por el cual
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93.

eran llamados al procedimiento, es decir, por un supuesto
incumplimiento al acuerdo de la Comisién de Quejas identificado
con la clave ACQyD-INE-97/2021 y en dicho apartado se identifica
la fundamentacion respectiva, tal y como se puede observar con la

siguiente transcripcién del cuarto punto de acuerdo, inciso c):

‘Lo anterior, por la presunta violacién a lo establecido en los
articulos 41, pérrafo segundo, base Ill, apartados A y D, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 160,
parrafo 1y 452, parrafo 1, incisos ¢) y e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65, péarrafo 2 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, ya que
presuntamente incumplieron la medida cautelar ordenada por la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto en el presente
expediente (Acuerdo ACQyD-INE-97/2021, de catorce de mayo de
dos mil veintiuno).”

Por lo cual es infundada su alegaciéon, aunado que tampoco se
advierte una irregularidad en la notificacion del acuerdo de
emplazamiento, y al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, la concesionaria hizo valer los argumentos de defensa

que estimé pertinentes.

- Falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
promocionales transmitidos, asi como la omisién de

proporcionar los testigos de grabacion

Los representantes legales de las concesionarias Teleimagen del
Noroeste, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Televimex,
S.A. de C.V. y Telsusa Television México, manifestaron que la
autoridad instructora vulner6 el principio de certeza y seguridad
juridica, asi como la garantia de audiencia, ya que imputa a sus
representadas la transgresion al acuerdo ACQyD-INE-97/2021
dictado por la Comisién de Quejas, pero en el emplazamiento
unicamente se informa el horario correspondiente a los impactos,
sin precisar cudl fue la version de las tres que se describen en ese
proveido, que corresponde a cada emisora en particular, que
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supuestamente se transmitieron en desacato a la medida cautelar,

ni se sefala si corresponden a pauta local o federal.

En este sentido, esta Sala Especializada observa que en el punto
quinto del acuerdo de emplazamiento la autoridad instructora

sefalé lo siguiente:

“QUINTO. MONITOREO Y TESTIGOS DE GRABACION. La
imputacién que se realiza a las concesionarias aludidas emana de
los monitoreos realizados por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, los cuales obran
agregados a los autos del presente expediente, mismo que
contienen las conductas presuntamente infractoras de la normativa
electoral que se atribuyen a las concesionarias denunciadas, esto
es, en donde se indican que permiten a los emplazados tener
conocimiento del medio por el cual realizé la transmision de los
promocionales que fueron materia de pronunciamiento por parte de
la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto en el presente
expediente (Acuerdo ACQyD-INE-97/2021, de catorce de mayo de
dos mil veintiuno); lo anterior, con la finalidad de saftisfacer lo
establecido en la ejecutoria relafiva al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-455/2011, de
veintiocho de septiembre de dos mil once”

De lo anterior, se aprecia que se hizo del conocimiento de las
concesionarias que en el monitoreo realizado por la Direccion de
Prerrogativas se advertian las circunstancias de modo, tiempo y
lugar respecto de la transmisién de los promocionales atribuidos,
sin que las mismas controviertan que no tuvieron conocimiento de

dichas constancias al momento de ser emplazadas.

Por otra parte, las citadas concesionarias también sefalaron que el
reporte de detecciones no se encuentra respaldado por los testigos
de grabacion que demuestren las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que pudieron ser difundidos los mensajes que se
consideran contrarios a la normatividad electoral, lo cual constituye

una grave violacién a las garantias del debido proceso.

Para lo anterior, se debe precisar que la autoridad instructora con

la finalidad de garantizar su debida defensa, de igual forma en el
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99.
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101.

102.

punto quinto del acuerdo de emplazamiento, puso a disposicién de
todas las concesionarias involucradas, los testigos de grabacion
para su consulta y confronta, en los Centros de Verificacion y
Monitoreo del INE en diversos estados de la Republica, como se
muestra a continuacién:

“Del mismo modo, para la adecuada defensa de los denunciados,
se hace de su conocimiento que se encuentran a su disposicién
para su consulta y confronta, los testigos de grabacién
correspondientes, en las instalaciones del Centro Nacional de
Control y Monitoreo (CENACOM) de este Instituto, ubicado en Calle
Moneda 64, Tlalpan Centro I, Tialpan, C.P. 14000, Ciudad de
México, y del Centro de Verificacién y Monitoreo (CEVEM), ubicado
en Av. Periodismo esq. Ignacio Fernandez de Cérdoba no. 30, Col.
Agustin Arriaga Rivera, Morelia, Michoacén, C.P. 58190, en donde
le proporcionaréan los datos necesarios para tener acceso directo a
las grabaciones contenidas en el Sistema de Verificacién y
Monitoreo.”

Sin embargo, de las constancias de autos, no se advierte que en
algun momento fueran refutados por las sefialadas concesionarias
mediante prueba en contrario que hiciera suponer alguna
irracionalidad en los hechos acreditados por el monitoreo de la
Direccion de Prerrogativas.

Por tanto, esta Sala Especializada llega a la conclusién que el
acuerdo de emplazamiento no vulner6 el derecho al debido
proceso, ni la garantia de audiencia y defensa de las referidas

concesionarias.

Dicho lo anterior, con el objeto de analizar cudles concesionarias
incumplieron con el acuerdo de medidas cautelares, resulta
oportuno hacer referencia a las situaciones particulares que aducen
sus representantes o, en su caso, aquellas que advierte este

organo jurisdiccional.

Ello es asi, tomando en consideracion que ninguna de las

concesionarias hace valer que no tuvo conocimiento del acuerdo
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de medida cautelar, ya que su defensa va encaminada a negar la
transmision de los impactos atribuidos, asi como argumentar
diversas circunstancias que, desde su perspectiva, impidieron el

cumplimiento de lo mandatado en dicho acuerdo*!.

i) Desconocen de manera genérica la transmision de los

promocionales atribuidos

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Radio Televisién, S.A. de
C.V., Televimex, S.A. de C.V. y Telsusa Television México, S.A. de
C.V.

Las mencionadas concesionarias no aceptan la transmision de los
promocionales atribuidos e incluso senalaron que se pudo deber a
falsos positivos del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, sin
embargo, no desvirtian con elementos idéneos y pertinentes el
monitoreo realizado por la Direccién de Prerrogativas, en el cual se
identifican los impactos imputados, reporte que ostenta valor
probatorio pleno*?.

i) El incumplimiento se pudo deber a errores
involuntarios o fallas operativas, asi como por

circunstancias relacionadas con la actual pandemia

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de
C.V,, Televimex, S.A. de C.V. y Telsusa Television México, S.A. de
C.V., Cadena Tres |, S.A. de C.V. y el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Al respecto, las causas sefialadas por tales concesionarias son
insuficientes para eximirlas de responsabilidad, ello al no
adminicularse con algun medio de prueba idéneo que lleve a este

oérgano jurisdiccional a razonar en sentido contrario, en virtud de

41 Al respecto, se precisa que las concesionarias tampoco controvierten las
notificaciones relacionadas con el referido acuerdo que obran en el presente
expediente.

42 Conforme a la Jurisprudencia 24/2010 de rubro: “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO".
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107.

108.

que sus argumentos solo sirven para afirmar la existencia del hecho
infractor que se les atribuye, sin una causa justificada que haya sido
acreditada.

Es decir, no aportaron pruebas que demostraran dicha situacion,
aunado a que en su calidad de concesionarias tienen un deber
reforzado de diligencia, por lo que no es suficiente que se haga una
manifestacion simple y genérica sobre un error involuntario o fallas

operativas para ser deslindadas de responsabilidad.

Por otra parte, si bien este érgano juriédiccional no desconoce el
contexto actual que se ha vivido en nuestro pais derivado de la
crisis sanitaria generada por la pandemia del SARS-CoV-2, las
concesionarias de radio y television deben tener una diligencia
mayor, ya que su actuar puede transgredir el actual modelo de
comunicacion politica, derivado de no suspender un promocional

que, desde una perspectiva preliminar, es ilicita su transmision3.

En este sentido, la crisis sanitaria en nuestro pais no es motivo para
que las concesionarias dejen de cumplir con las obligaciones que
les impone la normatividad electoral, como lo es atender
cabalmente las determinaciones de la Comision de Quejas.

Ademas, esta Sala Especializada considera que se debe atender a
las obligaciones que devienen de la naturaleza del servicio que
prestan las concesionarias de radio y television, relacionado con el
articulo 41, base lll, Apartado D, de la Constitucién Federal, a
efecto de que cumplan las obligaciones que en materia electoral
surjan con la transmisién de la pauta, entre ellas, las que deriven
con motivo de una medida cautelar.

4% En particular lo hicieron valer las concesionarias Teleimagen del Noroeste, S.A. de
C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V. y Telsusa Television, S.A.
de C.V.
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Aunado a lo anterior, como se sefialé previamente no se aportd
algin medio de prueba fehaciente para demostrar que
efectivamente existiera algin impedimento que hiciera
materialmente imposible cumplir con la orden recibida, por lo cual,

resultan inatendibles sus argumentos.

iii) Constituyé un quebranto minimo y se hizo sin
intencion y sin dolo, o en su caso es la primera

ocasioén que se les requiere por incumplimiento

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Radio Televisién, S.A. de
C.V., Televimex, S.A. de C.V,, Telsusa Television México, S.A. de
C.V., Cadena Tres |, S.A. de C.V. y el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Respecto de las citadas alegaciones esta Sala Especializada
estima que no son suficientes para eximirlas de responsabilidad,
derivado de la obligacién que tienen las concesionarias de acatar
cabalmente las determinaciones de la autoridad administrativa
electoral; sin embargo, dichas circunstancias seran ponderadas al

momento de individualizar la sancién.

Por otra parte, también algunas concesionarias en términos
similares manifestaron que la falta cometida constituyd un
quebranto minimo y no puede aplicarsele sanciéon alguna*; no
obstante, incluso cuando la afectacion al bien juridico tutelado
reaimente fuera minima, ello no provocaria que se tuviera como no
acreditada la infraccién, sino que en todo caso, podria ser un
elemento para considerarse al momento de individualizar la
sancion, especificamente al calificar la gravedad de la falta, dicha

44 Para ello invocaron la tesis XXIX/2004, de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA. SU
VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION”.
Debe sefalarse que la tesis no es aplicable al presente caso, ya que estamos ante un
caso relacionado con el cumplimiento de un mandato de la Comision de Quejas relativo
a suspender la difusion de promocionales en radio y television, y el criterio de la Sala
Superior se refiere a normativa partidaria.
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114.

circunstancia ya ha sido expresada por la Sala Superior al resolver
el procedimiento SUP-REP-52/2019 que confirmé el diverso SRE-
PSL-10/2019.

iv) La Sala Especializada ha resuelto casos similares en
los que ha determinado que cuando se presentan
excedentes y estos obedecen a errores técnicos y son
conductas aisladas, no repetidas, ni sistematicas, ello

no puede dar lugar a una sancién*®

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de
C.V,, Televimex, S.A. de C.V. y Telsusa Television, S.A. de C.V.

Al respecto este 6rgano jurisdiccional estima que los precedentes
invocados soélo pudieran, eventualmente, ser orientadores, pero no

obligatorios para la autoridad al carecer de fuerza vinculante®.

Ademas, previamente se han establecido las razones por la cuales,
en el caso concreto, se estima reprochable la conducta atribuida a
las citadas concesionarias, sin que necesariamente se deba
atender a los mencionados precedentes para resolucién del

presente asunto.

Lo anterior es asi, ya que respecto del expediente SRE-PSC-
168/2015 se trata de un caso en el cual se analizé la difusién de
excedentes de promocionales y no el posible incumplimiento a un
acuerdo de medidas cautelares y, por otra parte, en lo que respecta
al expediente SRE-PSC-141/2018, si bien se refiere a un
incumplimiento de un acuerdo de medidas cautelares, se destaca
que ha sido criterio reiterado de este érgano jurisdiccional a partir
del expediente SRE-PSC-24/2020, el deber reforzado por parte de

45 Expedientes SRE-PSC-168/2015 y SRE-PSC-141/2018.
46 Asi lo establecio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-82/2021 y
acumulados.
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las concesionarias de radio y televisién en acatar a cabalidad los

acuerdos de medidas cautelares que emite la Comisién de Quejas.

En este sentido, los errores técnicos, las conductas aisladas y no
sistematicas no pueden llevar a determinar la inexistencia de la
infraccion, en virtud que son circunstancias que en todo caso se

tomaran en cuenta al momento de individualizar la sancion.

v) Existe un error en la nomenclatura del sitio

Cadena Tres |, S.A. de C.V., respecto a su emisora XHCTCY-TDT,
manifesté que puede existir una confusion en el sitio, ya que este
pertenece a Querétaro y no a Guanajuato como se indica en la

medida cautelar.

En este sentido, en el reporte de monitoreo proporcionado por la
Direccion de Prerrogativas, respecto de la mencionada emisora se

detect6 un impacto en los siguientes términos:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
REPORTE DE DETECCIONES DE EMISORAS NONTTOREADAS
ENISORAS NOTIFICADAS

S

CUAALATO

Efectivamente, como se aprecia en la imagen, la citada Direcciéon
sefialé como entidad correspondiente a la aludida emisora el estado
de Guanajuato, lo cual es coincidente con los datos localizados en
el Registro Publico de Concesiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones*’, en el cual se observa que la emisora sirve
las localidades de Celaya, Guanajuato, Irapuato, Salamanca,
Ciudad Hidalgo, Morelia y Querétaro.

47 Disponible en: https://rpc.ift.org. mx/vrpc/pdfs/86068 190319155423 110.pdf
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vi) La concesionaria no ha incurrido en la infraccion
atribuida

El representante legal de Television Azteca S.A. de C.V. expresé
que la concesionaria no ha incurrido en la infraccion atribuida, y

para acreditar su dicho manifesté lo siguiente:

- Impacto transmitido el 19 de mayo

El promocional que se le imputa, corresponde al promocional
pautado en el ambito federal, conforme a la orden de transmision
con vigencia del 16 al 19 de mayo.

Conforme a lo anterior, sefiala que su representada ejecuté de
manera correcta el acuerdo de medidas cautelares, ya que
sustituyé la version de la pauta local, dejando Unicamente los
promocionales de la pauta federal, de los cuales no se ordené una
suspension y/o sustitucion de la transmisiéon, por lo que el
promocional imputado corresponde al ordenado por la Direccion de

Prerrogativas en la pauta federal.

- Impacto transmitido el 22 de mayo

La transmision del promocional no corresponde al acuerdo de
medida cautelar notificado, ya que tanto en el acuerdo de la
Comision de Quejas como en el oficio por el que se le notificé dicho
acuerdo, se ordend la suspensién del promocionales “PT
INTERNET TV’ identificado con el folio RV01646-21, sin embargo,
en la orden de transmisiéon del 22 de mayo, la Direccion de
Prerrogativas, le ordend la transmisién del promocional “VOTA
CANDIDATOS SPOT 27, identificado con el folio RV02080-21.

En este sentido, expresa que su representada realizé la transmision
del promocional mediante la orden de transmision vigente el 22 de
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mayo, ademas, que se puede advertir que el contenido de ambos
promocionales es practicamente idéntico, no obstante, su
representada Unicamente tenia la obligacién de sustituir el material
identificado con el folio RV01646-21 y no el RV-02080-21que fue el
que transmitid.

Para contestar las alegaciones de la concesionaria se ilustrara los
impactos que detectoé la Direccion de Prerrogativas respecto de la
emisora XHDF-TD Canal 25.2:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
REPORTE DE DETECCIONES DE EMISORAS MONITOREADAS
EMISORAS NOTIFICADAS
FECHA DE EMISION: 25/0512021
EECHA HORA NS
SIGLAS MATERIAL DETECCION DETECCION AMBTC NOTFICADA CGELIGACION

{  EWHSORA

XHDF- 16/05/2021
| 10T pi| 19/0512021 | 14:51:21 || LOCAL sl 00:00
CIUDAD
DE XHDF- | RV01646- 16/05/2021
| o | MEXCO| 32 |CANAL252 TOT 21 221062021 | 16:29:08 || LOCAL Sl 00:00

Al respecto, podemos apreciar que la Direccion de Prerrogativas
detecto la difusion de los promocionales RV01644-21 y RV01646-

21, pautados en el ambito local.

Por tanto, se estima infundado lo expuesto por la concesionaria en
el sentido de que el promocional transmitido el 19 de mayo
correspondio a la pauta federal, porque inclusive, de acuerdo con
la orden de transmision remitida por la persona moral, el
promocional de dicha pauta debia ser difundido en el rango de las
13:00:00-13:59:59 y el impacto detectado por la Direcciéon de
Prerrogativas se verificé a las 14:51:21, tal y como se muestra en
seguida:
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127. Ademas, también es infundado lo alegado respecto del impacto
correspondiente al 22 de mayo, debido a que el promocional que
sefala la concesionaria corresponde a uno diverso al que en su
oportunidad verifico la Direcciébn de Prerrogativas. En efecto, la
mencionado Direccién detecté en su monitoreo del 22 de mayo el
material identificado con la clave RV01646-21, sin que se hiciera
referencia al diverso RV-02080-21.

128. Aunado a que los materiales que se ordend suspender y sustituir

fueron los siguientes:

PT HAMBRE TV

PT LOCAL

RVOT644-24

PTIVANAL TV

RVD0G17-21

PTLANATV

RVD1646-21

PT INTERNET TV

RVO0617-21

PTLANATY

129. En adicién a lo anterior, la orden de transmisién remitida por la
concesionaria muestra la instrucciéon de transmitir el promocional
RV-02080-21 (dentro de la pauta federal) sin que dicho material
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esté relacionado con el presente procedimiento y tampoco fue
aquel que detecté la Direcciéon de Prerrogativas en su monitoreo;
ademas, no se pasa por alto que la concesionaria sefala que
ambos promocionales son practicamente idénticos, sin embargo,
se insiste que, el monitoreo demuestra que el impacto atribuido

corresponde al ambito local y al promocional con folio Rv01646-21.

La orden de transmisién referida es la siguiente:

| - | I
j ISTITUTO NACKAL LECTOML : ; |
IRBCCION GIECUTIVA DR PRERAOBATIVAS Y PARTIONS XITICOS s
-‘ INE OICCON DE ADNIKSTRACIN O TSGR0 06 ESTADD FXRADIGY TELSION L (50
netibale Kacional Ectora] I
Ombng werbde o I ordens d tromcrside
petose: || W0 METROROUIANE FEOEWAL Y0L/Z-HOATRY | Vern: uo
Porode deloversile:  Z05/2001- 1105/ 261 Comt B |
Motkc: O 4O TOT
[~ — » - ! 1
s 5 SBLSHN - T e
nmam 2 - o T e e
s u 1155 i e T
s “ 1O 52 WUBA oo s
up ® a5 munn [

Conforme a lo anterior, no se advierten elementos probatorios
idéneos y pertinentes que desvirtien el monitoreo realizado por la
Direccion de Prerrogativas, mas alia de las érdenes de transmision
que unicamente acreditan que en su momento se hizo del
conocimiento de la concesionaria los promocionales que debia
transmitir y los acuses de descarga del sistema de pautas,

correspondiente a diversos promocionales.

En este sentido, se desestiman los alegatos presentados por
Television Azteca S.A. de C.V.

- Conclusioén
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134.

135.

En consecuencia, derivado de lo anterior, se concluye que se
acredita el incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares
identificado con la clave ACQyD-INE-97/2020, por parte de las
siguientes concesionarias:

Concesionaria - Emisora
XEQ-TDT
Canai 22
XEW-TDT
Canal 32
XHTV-TDT
Canal 15

XHTOL-TDT
Canal 19

XHZMT-TDT
Canal 29

XHCTMX-TDT
Canal 29

XHCTCY-TDT
Canal 15

XHDF-TDT
Canal 25.2

XHGC-TDT
Canal 31

XHTOK-TDT
Canal 36

XHHCU-TDT
Canal 18.2

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.

Televimex, S.A. de C.V.

Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Television Azteca, S.A. de C.V.

Radio Televisién, S.A. de C.V.

Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos
(Canal del Congreso) x%’;ﬁ;'}g )

Telsusa Television México, S.A. de XHBG-TDT
C.V. Canal 27

Por otra parte, no se acredita el incumplimiento al citado acuerdo,
por parte de la persona moral Canal 13 de Michoacan, S.A. de
C.V.

SEPTIMA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

- Elementos comunes para el analisis contextual y la
calificacidn de las infracciones acreditadas

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion

se debe tomar en cuenta lo siguiente*®:

4 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador
S3ELJ/24/2003 de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION".
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a) La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

c) Eltipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atahe verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever
su resultado.

d) Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccién actualizada con el grado
de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo
supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria,

especial 0 mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en
el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada

valoracion de las conductas.

49 Articulo 458.
(...)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

c¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.
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Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicién de una sancién, se
deber4d graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley
Electoral, prevé para los partidos politicos, la imposicion de una
sancion que va desde una amonestacién publica hasta la
cancelacion de su registro como partido, dependiendo de la
gravedad de la infraccion.

Por otra parte, el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la referida ley
electoral, sefiala que las sanciones aplicables a las concesionarias
de radio y televisién van desde la amonestacion publica, hasta la
multa de cincuenta mil dias de salario minimo general vigente® en
caso de las concesionarias de radio, y para concesionarios de
television hasta cien mil dias de salario minimo vigente, ambas para
el Distrito Federal, hoy Ciudad de México; y en el supuesto de
reincidencia hasta con el doble del monto sefalado, segun
corresponda.

Con base en estas consideraciones generales, se determinara la
calificacion de la infraccion cometida por el PT, asi como por las
trece emisoras pertenecientes a siete concesionarias de
television de conformidad a lo siguiente:

- Caso concreto respecto la infraccion cometida por el PT

50 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo decreto se publicé el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el
Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto
de reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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Para determinar la sancion, se atenderan a los parametros
establecidos en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral.

Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el
presente asunto tienen por finalidad salvaguardar lo establecido por
el articulo 41 constitucional, el cual regula el modelo de
comunicacion politica, que persigue entre otros fines salvaguardar
el principio de equidad en las contiendas electorales, tanto

federales como locales.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta consistié en la difusién de los promocionales
“PT HAMBRE TV”, folio RV01643-21; “PT IVA NAL. TV", folio
RV01644-21 y “PT INTERNET TV” folio RV01646-21, conforme a

lo siguiente:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA ¥ MATERIAL

PTHAMBRE TV PT IVA NAL. TV PTINTERNET TV

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV01643-21 RVD1644-21 RVD1646-21

13/05/2021 79 0 35 114
14/05/2021 55 30 53 138
15/05/2021 11 40 29 80
16/05/2021 0 6 3 9
17/05/2021 6 3 0 9
TOTAL GENERAL 151 79 120 350

Si bien el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo detectd un
total de 350 impactos en television, para efectos de la
individualizacién de la sancion, se tomara anicamente la cantidad
de 324 impactos, ya que los restantes por una parte son
excedentes y por la otra, se realizaron posterior a que las
concesionarias fueran notificadas respecto de la suspension de los
promocionales denunciados, es decir, impactos no imputables al
PT.
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Tiempo. Los promocionales referidos se pautaron para la etapa de
campana de los procesos locales en la Ciudad de México, Estado

de México, Guanajuato, Michoacan y Querétaro.

Lugar. La difusién de los promocionales se constatdé en diversas

concesionarias de television en las referidas entidades federativas.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normatividad electoral, referente a la
difusion de los promocionales mencionados, en tanto que Ia
comision de esta conducta no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones administrativas, pues aun cuando las
transmisiones se realizaron en diversos dias y sefiales, se trata de

una sola conducta atribuida al mismo sujeto.

Contexto factico y medios de ejecucion. La difusion de los
promocionales se realizé en el contexto de la etapa de camparias
de los procesos locales de la Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Michoacan y Querétaro, coincidentes con el proceso
electoral federal, a través del uso de la prerrogativa para acceder a
los tiempos del Estado en televisién del partido politico denunciado.

Beneficio o lucro. En el caso concreto, de las constancias que
obran en el expediente no puede estimarse que se haya obtenido
un lucro cuantificable o beneficio econémico con la realizacién de
la conducta sancionada; sin embargo, si se advierte un beneficio
para las candidaturas a diputaciones federales del PT, consistente
en un mayor posicionamiento derivado de la difusion de los
promocionales en el ambito local.

Intencionalidad. Se encuentra acreditado que el PT tuvo la
intencién de difundir los promocionales denunciados en los tiempos
asignados para los referidos procesos electorales locales, al

solicitarle al INE su transmision.
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Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta
infractora®’.

Al respecto, en los archivos de esta Sala Especializada, se advierte
que el PT ya ha sido sancionado por la misma infraccion materia
del presente procedimiento, consistente en el indebido uso del
tiempo en radio y television destinado a la promocién de

candidaturas locales, para la difusion de una candidatura federal.

En el caso, son las sentencias SRE-PSC-84/2018 y SRE-PSC-
85/2018 las cuales fueron confirmadas por la Sala Superior en los
recursos SUP-REP-170/2018 y SUP-REP-169/2018,
respectivamente; la sentencia SRE-PSC-163/2018, que no fue
controvertida y la sentencia SRE-PSC-205/2018 confirmada por la
superioridad mediante el SUP-REP-651/2018.

Lo anterior, pone de manifiesto que el PT, derivado de los
procedimientos referidos, ha sido reincidente en utilizar

indebidamente sus pautas en radio y television.

Gravedad de la responsabilidad. Con base en lo anterior, para la

graduacion de la falta, se toman en cuenta los siguientes aspectos:

e La infracciéon vulnera disposiciones de orden no sélo legal,
sino también constitucional, afectando de manera directa el
modelo de comunicacién politica previsto en el articulo 41,
Base lll, de la Constitucion Federal.

51 Conforme a la Jurisprudencia 41/2010. REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
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e Se vulner6é el principio constitucional de equidad en la
contienda.

e Su difusién tuvo lugar durante tres dias, en el periodo de
campana local de la Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Michoacan y Querétaro.

¢ El medio comisivo fue la television, con un total de 324
impactos de los promocionales denunciados.

e La conducta fue intencional.

¢ No hubo lucro econémico, pero si existid un beneficio para
las candidaturas a diputaciones federales del PT.

e para el partido politico responsable de la pauta.

e Se acredito la reincidencia en la conducta.

Por tanto, a partir de las circunstancias descritas, esta Sala
Especializada estima que la infraccién en que incurrié el partido
politico denunciado debe ser considerada como de gravedad
ordinaria.

Sancién. Tomando en consideraciéon los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico protegido
y los efectos de la misma, la conducta desplegada por el sujeto
responsable, las circunstancias particulares del caso, asi como la
finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida, es que se determina
procedente imponer al partido politico infractor, la sancion prevista
en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley Electoral,
consistente en una muita.

Lo anterior, porque se busca evitar que los partidos politicos utilicen

indebidamente sus prerrogativas en radio y television.

65

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 65 de 80



160.

161.

162.

163.

164.

SRE-PSC-110/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judiclal de la Faderacion

En ese tenor, se impone al PT la sancion consistente en una multa
de 350 (trescientas cincuenta) Unidades de Medida vy
Actualizacion®, equivalente a $31,367.00 (treinta y un mil

trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, al haberse actualizado la reincidencia en la
conducta, se determina aumentar la multa, para quedar en 525
(quinientas veinticinco) Unidades de Medida y Actualizacién,
equivalente a $47,050.50 (cuarenta y siete mil cincuenta pesos
50/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico
tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, asi
como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancion es
acorde con la gravedad de la infraccion acreditada, debido a que
con la conducta irregular desplegada se vulneré el modelo de
comunicacién politica, asi como el principio de equidad en la

contienda y se acreditd la reincidencia en la conducta.

Capacidad econémica. Se toma en consideracién la informacion
establecida en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/8726/2021%, por

52 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publico el ocho de enero
en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo
el rubro;: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
53 Lo anterior, sin que pase desapercibido que la Sala Superior al resolver el SUP-REP-
91/2016 sefald que para efectos de la imposicion de la sancién se debe considerar el
ambito de la eleccion en la que se ha actualizado la infraccion, de manera que si esta
relacionada con una eleccién local, la cantidad objeto de la sancion se debera descontar
del financiamiento local del infractor y solo en caso de que dicho financiamiento no sea
suficiente para cumplir con la sancién, se podra cubrir a cargo de su patrimonio nacional,
siempre y cuando la falta sea perpetrada en materia de radio y television. Sin embargo,
en el caso concreto se toma en cuenta el financiamiento nacional en virtud que la
conducta se realizé en la pauta correspondiente a diversas entidades federativas.
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medio del cual el Director Ejecutivo de la Direccién de Prerrogativas
informé el monto del financiamiento que recibieron los partidos

politicos nacionales en el mes de junio.

De tal informacion se tiene que el PT recibié la cantidad neta de
$27,237,916.00 (veintisiete millones doscientos treinta y siete mil
novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.) por concepto de

financiamiento mensual para actividades ordinarias.

Por tanto, se considera que la multa no es excesiva ni
desproporcionada y que el partido denunciado esta en posibilidad
de pagarla, ya que esta equivale al 0.17% de su financiamiento

mensual.

Asi, el denunciado estad en posibilidad de pagar la sancion
econdémica que por esta via se impone, ademas de que esta es
proporcional a la falta cometida y a la capacidad econoémica del
sujeto infractor, por lo que se estima que puede generar un efecto
inhibitorio.

Forma de pago de la sancion. A efecto de dar cumplimiento a la
sancion impuesta, se vincula a la Direcciéon de Prerrogativas para
que descuente al PT la cantidad impuesta como multa de su
ministracién mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme
esta sentencia.

En ese sentido se requiere a dicha autoridad, para que, dentro de
los cinco dias habiles posteriores, haga del conocimiento de esta
Sala Especializada la informacién relativa al pago de la multa
precisada.

- Caso concreto con motivo de la infraccion atribuidas a

diversas concesionarias television
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Para la aplicacion de las sanciones se hara de manera
individualizada por cada emisora (canal de televisidén), aun cuando
se trate de la misma concesionaria, lo anterior conforme a la
Jurisprudencia 7/2011, bajo el rubro: RADIO Y TELEVISION. LAS
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE
TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON
POR CADA EMISORA, que mutatis mutandis se aplicara al caso en
cuestion.

Asimismo, para determinar la sancién a imponer a las diversas
concesionarias de radio y television, se deberan tomar en cuenta
las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, parrafo 5, de la Ley

Electoral, conforme a los elementos siguientes:

Bien juridico tutelado. En el presente caso se acredité el
incumplimiento a la medida cautelar ACQyD-INE-97/2021 dictada
por la Comision de Quejas, la cual ordend a las concesionarias de
television suspender la difusion de los los promocionales “PT
HAMBRE TV”, folio RV01643-21; “PT IVA NAL. TV”, folio RV01644-
21 y “PT INTERNET TV”, folio RV01646-21; por lo que el bien
juridico tutelado es el deber de atender la determinacion emitida por
la autoridad nacional electoral, misma que se emiti6é con la finalidad
de hacer cesar, desde la apariencia del buen derecho, un acto que
pudo entrafiar una violacién o afectacién a los principios o bienes
juridicos tutelados en materia electoral.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision de la
conducta sefalada no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una sola

conducta, aungue desplegada por diversas concesionarias.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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e Modo y tiempo. La conducta infractora se actualiz6 toda vez
que las concesionarias no dieron cumplimiento a la medida
cautelar ACQyD-INE-97/2021 dictada por la Comisién de
Quejas, en concreto, al no abstenerse de difundir los
mencionados promocionales, de conformidad a lo ordenado
en dicho acuerdo, materiales que fueron trasmitidos en
television, en un periodo del dieciséis al veintidés de mayo,

tal y como se aprecia a continuacion:

v

(3

Canal 22

Teleimagen del

Noroeste, SA. | (20222 | Rv01644-21 | 161052021 |08:2832| 1
de C.V.
Canal 32
wonaSZ | RVO1644-21 | 161082021 | g oo el
Canal 15
Televimex, SA. | XHTV-TDT | RV01644-21 | 16/05/2021 | ng.0405| 4
de C.V. Canal 19

XHTOL-TDT RV01646-21 | 16/05/2021 16:48:03 1

Canal 29
XHZMT-TDT RV01644-21 19/05/2021 18:47:20 1
Canal 29 RV01646-21 19/05/2021 | 06:26:07 1

Cadena Tres |, | XHCTMX-TDT

SA. deC.V. Canal 15 | RV01646:21 | 18/05/2021 |16.14.00| 1
XHCTCY-TDT
Television Canal 252 | RV0164421 | 19/0512021 |145121| 2
Azteca, SA.de | VANE ToT | RVD164621 | 22/05/2021 | 16:28:00
CV.
g Canal 31 RV01644-21 | 16/05/2021 |08:14:52| 1
adio
Television, SA. k=HCCTDT
ol Canal36 | RV0164621 | 16/05/2021 |18:52:02| 1
XHTOK-TDT
RV01644-21 | 16/05/2021 | 09:29:22
RVO164421 | 17/05/2021 | 17:56:41
Canal182 | RV0164421 | 19/05/2021 | 10:19:39
o T XHHCU-TDT | RV01644-21 | 19/05/2021 |10:23:46| ©
Conelidtlios RVO0164621 | 18/05/2021 |09:51:15
Estados Unidos RV01646-21 | 19/05/2021 | 06:14:46
Mexicanas RV01644-21 | 16/05/2021 | 10:47:06
RV01644-21 | 17/05/2021 | 18:45:27
(Canal del RV01644-21 | 19/05/2021 |15:06:32
Congreso) | Canal1®  |'RV0164621 | 18/05/2021 |09:59:68| '
RV01646-21 | 19/05/2021 | 06:37:06
RV01646-21 | 19/05/2021 | 21:36:44
RV01644-21 | 17/05/2021 | 14:42:55
Telsusa
Television Canal27 | RV01646:21 | 16/05/2021 |06:45:57| 1
México, SA. de | XHBG-TDT
CV.

¢ Lugar. Los promocionales se transmitieron en la Ciudad de
México, Estado de México, Guanajuato, Michoacan y
Querétaro.
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Condiciones externas y medios de ejecucién. La conducta
desplegada consistié en el incumplimiento a la medida cautelar
ACQyD-INE-97/2021 por parte de diversas concesionarias de
television, esto, al no haber cesado la difusién de los promocionales
pautado en tiempos del Estado, la cual tuvo cobertura en las citadas

entidades federativas, durante la etapa de campafia local.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio o lucro cuantificable
con la realizacion de la conducta que se sanciona, porque en el
expediente no se cuenta con elementos que asi permitan
determinarlo.

Intencionalidad. De conformidad con los elementos de prueba del
expediente y de las comparecencias de las partes emplazadas, se
advierte que diversas concesionarias atribuyeron su falta a razones
técnicas o errores involuntarios, ademas de que no se desprende
que las mismas recibieran alguna orden, lucro o beneficio al haber
difundido en tiempos oficiales del Estado, por lo que se puede
concluir que la conducta no fue intencional; sin que ello, como se
expuso en el caso concreto de esta sentencia, las exime de dar
cumplimiento en su totalidad a la determinacion emitida por la
autoridad electoral federal, sin embargo, esta particularidad, es un
elemento que se toma en consideraciéon al momento de graduar la

falta e imponer la sancion correspondiente.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora®; circunstancia que no acontece en el presente asunto®>.

54 En atencion a fa Jurisprudencia 41/2010. REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

5 No pasa desapercibido que las concesionarias Cadena Tres I, S.A. de C.V,,
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., Television Azteca, S.A.
de C.V. y Radio Television, S.A. de C.V., ya han sido sancionadas por esta Sala
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179. Calificacién de la falta. Por las razones expuestas, y en atencion

a las circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta, se

considera procedente calificar la falta denunciada como leve.

El bien juridico afectado consistié en la falta de diversas
concesionarias de television al deber de atender la
determinacion emitida por la autoridad nacional electoral
contenida en una medida cautelar, misma que se emitié con
la finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del buen
derecho, un acto que pudo entrafar una violacién o
afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en
materia electoral.

Se difundieron promocionales en televisién posteriores al
plazo otorgado en el acuerdo ACQyD-INE-97/2021.

El incumplimiento tuvo verificativo en dias diversos con
impactos en la Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Michoacan y Querétaro.

La conducta fue singular, sin beneficio o lucro ni
intencionalidad.

Se realiz6 dentro de la etapa de campafia local en las citadas
entidades federativas.

Se advierte que en algunos casos el numero de impactos fue
minimo o en forma decreciente por parte de diversas

concesionarias.

180. Sanciones a imponer. Tomando en consideracion los elementos

objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de

afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares

del incumplimiento a la medida cautelar, asi como con la finalidad

Especializada por el incumplimiento de medidas cautelares, sin embargo, la infraccion
se acreditd por emisoras diversas a las que son materia del presente procedimiento. Lo
anterior es congruente con lo dispuesto en la jurisprudencia 7/2011, bajo el rubro:
RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS
DE TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA
EMISORA.
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de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro y en
virtud de que la conducta infractora se calificé como LEVE, es que
se determina procedente imponer una sancién a cada una de las
concesionarias consistente en una amonestacion y en su caso una
multa, de acuerdo a las consideraciones particulares de cada
concesionaria y del nimero de impactos registrados, conforme se
detalla enseguida.

Cabe resaltar, que si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la
Ley Electoral establece un minimo y un maximo de las sanciones
correspondientes a los concesionarios de radio y television, dicho
catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que
el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccién, sino que se trata de una
variedad de las mismas, cuya aplicacién corresponde a la autoridad
electoral competente, esto es, la norma otorga implicitamente la
facultad discrecional al 6rgano para la imposicion de la sancién, lo

cual no quiere decir que esto se base en criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis XXV111/2003, bajo el rubro: SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES; se desprende, que por lo
general la mecanica para imponer la sancién parte de la imposicion
del minimo de la sancién; para posteriormente ir graduando
conforme a las circunstancias particulares; lo que puede constituir
una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la

cuantificaciéon de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad.

En ese sentido, y tomando como criterio orientador diversos
precedentes de la Sala Superior, como lo es el SUP-REP-647/2018
y su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019 para determinar la
individualizacion de la sancién también se debera: /) modular la

sancion en proporcién directa con la cantidad de inconsistencias
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184.

185.

186.

acreditadas y /j) atender al grado de afectacion del bien juridico
tutelado.

Es asi como la calificacién leve de la falta por las razones antes
apuntadas, el numero de impactos detectados, asi como que se
advirtié en algunos casos que la medida fue atendida casi en su
totalidad o se detectaron impactos de forma decreciente; éunado a
que no fue intencional y se realizé en etapa de precamparia federal
y local en diversas entidades federativas, es lo que nos permite fijar
los parametros correspondientes para cada sujeto infractor.

Es decir, en el caso concreto se debera modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de promocionales difundidos,
que van de uno a siete impactos, esto atendiendo al grado de
afectacion al bien juridico tutelado; partiendo que la sancién minima
corresponde a aquellos que generaron el menor numero de
impactos, puesto que el grado de afectacién al bien juridico fue
menor; y el maximo corresponde a aquella concesionaria que tuvo

mayor numero de impactos que fueron de siete.

Con base a lo anterior, se estima que lo procedente es imponerles
a las concesionarias involucradas (por cada una de sus emisoras),

una sancion conforme se indica a continuacion:

i) AMONESTACION PUBLICA. A las concesionarias cuyas
emisoras registraron la difusion de uno a tres impactos, las cuales

se enlistan a continuacion:

'i'eleimagén. d_el ' ‘ ”
Noroeste, S.A. Canal22 | pviniga421 | 16/05/2021 |08:28:32| 1
XEQ-TDT
de C.V.
Canal 32
onel32 | Rvote44-21 | 16082021 |geosas| 4
. Canal 15
Televimex, SA. |y anal'S | RV01644-21 | 16/052021 | ong0s|
de C.V. Canal 19
oo 9 | Rvo1646-21 | 161052021 | g g0 ool
Canal29 | RV01644.21 | 19/05/2021
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Concosionaria LT T v = i v
XHZMT-TDT 18:47:20 1
Canal 29 RV(01646-21 18/05/2021 | 06:26:07 1
Cadena Tres |, | XHCTMX-TDT
S.A.deC.V. Canal 15 RV01646-21 18/05/2021 | 16:14:09 1
XHCTCY-TDT
Television Canal 25.2 RV01644-21 19/05/2021 | 14:51:21 2
Azteca, S.A. de XHDF-TDT RV01646-21 | 22/05/2021 |16:29:09
C.V.
Radio Canal 31 RV01644-21 16/05/2021 | 08:14:52 1
Television, S.A, [—XHGC-TDT
de CV Canal 36 RV01646-21 16/05/2021 |18:52:02 1
XHTOK-TDT
Telsusa
Television Canal 27 RV01646-21 16/05/2021 | 06:45:57 1
México, S.A. de XHBG-TDT
C.V.

187. ii) MULTA de 35 (treinta y cinco) Unidades de Medida y
Actualizacion®® lo cual es equivalente a la cantidad de $3,136.70
(tres mil ciento treinta y seis pesos 70/100 M.N.), respecto de la
emisora XHHCU-TDT 18.2),

concesionaria Congreso General de los Estados Unidos

(canal correspondiente a la

Mexicanos (Canal del Congreso), cuyos impactos son los

siguientes:

1 RV01644-21 | 16/05/2021

09:29:22
RV01644-21 | 17/06/2021 | 17:56:41

Canal 182 | RVO164421 | 19/05/2021 |1011939| ¢
XHHCU-TDT | RV01644-21 | 19/05/2021 | 10:23:46
RV01646-21 | 18/05/2021 |09:51:15
RV01646-21 | 19/05/2021 | 06:14:46

188. iii) MULTA de 40 (cuarenta) Unidades de Medida y
Actualizacion lo cual es equivalente a la cantidad de $3,584.80
(tres mil quinientos ochenta y cuatro pesos 80/100 M.N.),
respecto de la emisora XHHCU-TDT (canal 18), correspondiente a
la concesionaria Congreso General de los Estados Unidos

% En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de
enero en el Diario Oficial de la Federacion y entro en vigor el primero de febrero,
correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos.
Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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189.

190.

191.

Mexicanos (Canal del Congreso), por los impactos que se sefala
en seguida:

RV01644-21 | 46/05/2021 | 10:47:06

RV01644-21 | 17/05/2021 | 18:45:27

RV01644-21 | 419/05/2021 | 15:06:32 7
Canal 18 RV01646-21 | 4g/052021 | 09:50:58

XHHCU-TDT
RV01646-21 19/05/2021 | 06:37:06

RV01646-21 | 19/05/2021 | 21:36:44
RV01644-21 17/05/2021 14:42:55

Por ultimo, se sefiala que las consideraciones respecto a las
sanciones impuestas en los parrafos precedentes permiten graduar
de manera objetiva y razonable la sancién impuesta, por lo que en
principio se estima que es suficiente para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma
pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

De esta manera, es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucién de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere conducentes,
para comprobar la capacidad econémica del sujeto sancionado,
con independencia de que la carga probatoria corresponda al
denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar

pruebas al respecto®’.

Al respecto, se debe precisar que la autoridad instructora requirié a
todas las concesionarias television del presente asunto, a efecto de
que proporcionaran la documentacién relacionada con su

capacidad econdmica actual y vigente.

5 Tal como lo precisa la Jurisprudencia 29/2009 de rubro: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO".
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En ese sentido, se les informé que, en caso de no aportar la
informacion idénea y pertinente para conocer su situacion
econémica, se resolveria conforme a las constancias del
expediente en que se actua, de conformidad con el criterio
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-419/2012

y acumulados.

Asi, respecto a la capacidad econémica de la concesionaria publica
se estima que la multa es adecuada, no es excesiva 0
desproporcionada, ya que sus recursos asignados resultan

suficientes para cubrir el pago de la multa conforme a lo siguiente:

$188,137,408.00 (ciento ochenta y
ocho millones ciento treinta y siete
mil cuatrocientos ocho pesos
00/100 M.N.)%®

Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos
(Canal del Congreso)

Pago de la multa

En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
General, las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para que la concesionaria antes precisada pague la multa
respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme
a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al

cobro conforme a la legislacién aplicable.

58 Disponible en:
hitps://www.canaldelcongreso.gob.mx/files/imagenes/PortaiTransparencia/Presupuest
o_del Canal 2021.pdf
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196.

197.

198.

199.

200.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion
del INE que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la
informacién relativa al pago de las multas precisadas, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra o0 en su caso
informe las acciones tomadas en su defecto.

Catalogo de Sujetos Sancionados. Por ultimo, para una mayor
publicidad de las sanciones que se imponen, la presente ejecutoria
debera registrarse, en su oportunidad, en la pagina de Internet de
este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores.

OCTAVA. LENGUAJE INCLUYENTE EN PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL

Esta Sala Especializada advierte que en los promocionales
denunciados se utilizan las frases “los nifios”, “los estudiantes’,
“diputados federales”, expresiones que no contiene lenguaje
incluyente.

Lo antes expuesto, con independencia de la libertad de
configuracién del contenido de los promocionales a que tienen
derecho los partidos politicos, establecida en el Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, se estima que el PT debid
disenhar sus mensajes considerando la utilizacién de lenguaje
incluyente con la finalidad de visibilizar e incluir a las mujeres en la

toma de decisiones politico-fundamentales del Estado mexicano.

Por tanto, se hace un llamamiento a dicho instituto politico para
que al disefiar el contenido de sus promocionales utilice un lenguaje

incluyente®®.

58 Al respecto, puede consultar publicaciones en la materia que se han elaborado en
diversas instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos humanos,
tales como: “Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se escinde el presente procedimiento respecto a la
emisora XHCDM-TDT Canal 21.2, y se vincula a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la infraccion consistente
en el uso indebido de la pauta, atribuida al Partido del Trabajo, en

los términos precisados en la sentencia.

TERCERO. Se impone a dicho partido politico la sancidon
consistente en una multa de 525 (quinientas veinticinco)
Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a $47,050.50
(cuarenta y siete mil cincuenta pesos 50/100 M.N.).

CUARTO. Es inexistente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador que se atribuye a Canal 13 de
Michoacan, S.A. de C.V., en términos de las consideraciones

expuestas en esta ejecutoria.

QUINTO. Es existente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador que se atribuye a las
concesionarias de trece emisoras de television que se precisan
en la sentencia, por lo que se les impone una sancién en términos

de la presente resolucién.

Consejo  Nacional para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php7contenido=documento&id=320&id opcion=147
&op=. La pégina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
hitps:/figualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del
TEPJF consuitable en https://iwww.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf
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SEXTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, para que informe
del cumplimiento del pago de la multa impuesta al Partido del

Trabajo, en los términos precisados en la presente sentencia.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral, para que
informe del cumplimiento del pago de la multa impuesta a la

concesionaria television en los términos sefalados en la resolucion.

OCTAVO. Se hace un llamamiento al Partido del Trabajo para que
atienda las recomendaciones de este 6rgano jurisdiccional, en

relacion con el uso de lenguaje incluyente dentro de su propaganda.

NOVENO. Publiquese la presente resolucién en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad, con el voto
razonado de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello y el voto
concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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Expediente: SRE-PSC-110/2021

Magistrada: Gabriela Villafuerte
Coellio

1. Coincido con el analisis y conclusion que se realizé en el proyecto, pero

advierto que el promocional “PT HAMBRE TV", estereotipa a las
mujeres, veamos:

(sonido
ambiental)

Voz femenina:
Mi hijo tiene
hambre de glonia,

es deportista.

Voz masculina:
hombre de
camisa azul:
Mi hija tiene
hambre de crecer,

es artista.

Voz masculina:
hombre con
playera tipo polo:
Mi hijo tiene
hambre de
aprender,
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es estudiante.

e —— T TATUTOTENYE

Voz fémina:
sefiora parada
frente a lavadero:
Mi hija tiene
hambre,

hambre de
comida.

Estoy
desempleada,

Voz masculina
en off:
Nadie en México
por herencia del
pasado debe
pasar hambre.

Por eso,

Desde el Partido
del Trabajo
impulsaremos el
Programa
Hambre Cero,

Que otorgara
alimentos a
quienes no tienen
qué comer,
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E- 2 iy jVota por el PT!
jEl PT esta de tu
lado!

"6 DE JUNID
O

¢ Qué se identifica a primera vista?

2. Se trata de un sociodrama’ (dramatizacién) donde una mujer interpreta
el papel de una madre, en un cuarto de lavado, con ropa colgada en
ganchos, un cesto, una plancha, quien sostiene la fotografia de su hija
y dice lo siguiente: “Mi hija, tiene hambre, hambre de comida”, “Estoy
desempleada”.

3. Los estereotipos son esas cargas socialmente aceptadas en roles
asignados. En las dinamicas entre mujeres y hombres, éstos,
independientes y auténomos, ocupan el espacio publico de toma de
decisiones politicas, sociales y econémicas, mientras que las mujeres,
subordinadas y dependientes (del hombre), estan relegadas al espacio
privado, caracteristico de las labores domesticas de cuidado y crianza.

4. Este promocional claramente retrata a una mujer que hace labores de
casa, sin embargo, lo hace de manera poco sensible y sin
conocimiento del gran esfuerzo, responsabilidad y tiempo que
representa dicha actividad; ademas el mensaje del spot dice que la
mujer se encuentra desempleada, lo que refuerza la idea, de lo que
hay en el imaginario social: lo doméstico no es un trabajo y no es digno

de ser remunerado.

! Sociodrama “representacion dramatizada de un problema concemiente a los miembros del grupo, con el fin de
obtener una vivencia mas exacta de la situacian y encontrar una solucién adecuada” Gonzélez Nufez José de
Jesus, Dinamica de grupos. Técnicas y tacticas, Ed. Concepto, México, 1986.
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5.

Asi, vemos que a lo largo de la historia el trabajo en casa ha sido
subestimado y estereotipado, asociado a las mujeres, que no merecen
pago alguno; cuando la realidad es que de por medio hay sacrificios,
abandono de objetivos personales y desvalorizacion del gran esfuerzo

realizado.

En 2015, un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia?, revelé que en la Ciudad de Meéxico por cada 100
personas que dedican tiempo a las actividades del hogar, 60 son
mujeres, lo que nos obliga a repensar esta situacion y nos conmina
como sociedad a enfrentar el problema y buscar soluciones que eviten
enviar mensajes cargados de estereotipos en los promocionales de los

partidos politicos.

Las cifras no mienten, en 2018, 78 de cada 100 hombres y 44 de cada
100 mujeres participaron en actividades econémicas. A pesar de que
existe un incremento de su participacién esta en nimeros muy alejados
de una igualdad sustantiva y de oportunidades.

Por otro lado, en el mismo afo, la tasa de participacion de mujeres y
hombres en el trabajo doméstico no remunerado fue de 96.1 y 65.4 por
ciento; vemos, de nueva cuenta, una desproporciéon en quien realiza

las labores de la casa?®.

Entonces, estamos ante una problematica que si tiene que ver con el
género, porque tradicionalmente se ha considerado a la mujer como
subordinada al hombre y dependiente de él para “salir adelante”, lo que
en el trasfondo del spot se deja ver, pues los hombres aparecen en
condiciones de bienestar, incluso de poder, en tanto que la mujer esta
en una postura fragil y desvalida frente a una actividad que, debe
decirse, no es la unica que las mujeres pueden y deben

desempenar.

2http:/idata.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion-social-y-prensa/pronunciamientos/pronunciamientos-
2016/urge-romper-el-estigma-de-que-el-trabajo-domestico-es-solo-para-mujeres/
? hitp://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?|DTema=6&pag=1
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10.

1.

12.

Y son precisamente ese tipo de focos rojos, aparentemente neutros,
los que como juzgadora debo visibilizar con el propésito de evitar el

reforzamiento de estereotipos y roles de género.

Es imperioso reivindicar el trabajo doméstico, pues urge romper con

este estigma de que las actividades del hogar son sélo para mujeres.

Por estas razones, en mi opinién, procedia hacer un llamado al Partido
del Trabajo para que en el uso de sus prerrogativas en radio y
television evite reproducir roles y estereotipos que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres y exhortarlo a enviar contenidos que

fomenten la igualdad sustantiva.
Por esto mi voto razonado.

Voto razonado de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-110/20211.

Emito el presente voto porque si bien coincido con la existencia de la
infraccién consistente en uso indebido de la pauta por parte del Partido
del Trabajo, asi como la existencia del incumplimiento a las medidas
cautelares dictadas a través del acuerdo con clave ACQyD-INE-97/2021,
lo cierto es que me aparto de las consideraciones relativas a la escisién
precisada en la tercera consideracion y de la existencia de esta Ultima
infraccion atribuida a la concesionaria Telsusa Television México,
Sociedad Anonima de Capital Variable; asimismo, considero que es
necesaria la vista correspondiente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones respecto a las sanciones impuestas a las

concesionarias, en razén de lo que a continuacion se precisa.
a) Escision

No comparto lo determinado en la tercera consideracion del proyecto en
la que se propone escindir la causa para que la autoridad instructora
investigue quién ostentaba la titularidad de la emisora XHCDM-TDT
(canal 21.2), al momento en que se dicté la medida cautelar, asi como el
domicilio cierto para notificar.

Ello es asi porque, desde mi punto de vista, la cuestién a dilucidar no
radica en la titularidad de la emisora, ya que, de una consulta realizada
al Registro Publico de Concesiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se advierte el titulo de concesién con nimero de
inscripcion 018268 expedido a favor del Gobierno de la Ciudad de México
con vigencia de veintidés de febrero de dos mil diez al veintidos de
febrero de dos mil veintidés, lo cual constituye un hecho notorio?, aunado

' Con fundamento en los articulos 187, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

2En términos de la jurisprudencia XX.2o. J/24, definida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
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a que es coincidente con la informacién de la que se allegé la autoridad
instructora; es decir, al momento en que se dicta la sentencia, hay certeza

respecto de la titularidad de la emisora referida.

En tal virtud, considero que si al momento de realizar el emplazamiento
en el domicilio que obraba en poder de |la autoridad instructora, la persona
que atendié la diligencia se negd a recibir las constancias relativas, se
debi6 proceder en términos del articulo 460, parrafo 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es decir, debio fijar la
notificacion en la puerta, procediéndose a realizar la notificacion por
estrados, asentandose razon de ello en autos; o bien, este 6rgano
jurisdiccional debié devoiver el expediente en juicio electoral a fin de
que se llevara a cabo lo conducente para determinar la certeza del
domicilio en el que se debia emplazar a la concesionaria involucrada sin
separar el estudio de la controversia planteada, en aras de garantizar una

justicia completa.

b) Telsusa Television México, Sociedad Anénima de Capital
Variable

Ahora, en relacion a la existencia de la infracciéon consistente en el
incumplimiento de la medida cautelar atribuida a la citada concesionaria,
considero que previamente a determinar tal responsabilidad, se debio
contar con la totalidad de las constancias de notificacién
correspondientes, ya que, de autos se advierte que inicialmente la
infraccion se atribuy6é a la diversa denominada Canal 13 de Michoacan,
Sociedad Anénima de Capital Variable, mientras que la notificacion de
las medidas cautelares se dirigi6 a “Representantes legales de las
emisoras de television en el estado de Michoacan” y quien comparecié a

la audiencia de pruebas y alegatos se ostent6 como Telsusa Television

PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.
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México, Sociedad Anonima de Capital Variable, sin acreditarlo con el
poder correspondiente.

Por lo anterior, como en el inciso que antecede, considero que se debi6
devolver el expediente en juicio electoral con la finalidad de contar con
la totalidad de las constancias de notificacién para tener certeza respecto
al momento en que inici6 el presunto incumplimiento de medidas
cautelares; es decir, se debieron atender los indicios del propio
expediente porque, se reitera, de ellos se presume que las constancias
de notificacion de dicha concesionaria se remitieron de manera
incompleta; en consecuencia, se debié hacer efectivo el derecho de
jurisdiccion y allegarse de las mismas para resolver con total certeza

respecto a la infraccién que se le atribuye.

Ello, porque uno de los principios del derecho de jurisdiccion es el de la
completitud, que impone a la persona juzgadora la obligacion de resolver
la litis en su integridad, sin dejar nada pendiente, ello implica un examen
acucioso, detenido, profundo, en el que no escape nada que pueda ser
significativo para resolver, tal como se indica en la tesis /.40.C.2 K (10a.),
sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, visible en la pagina 1772, de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD. SU
EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL” y que, por analogia, resulta
aplicable.

Por otra parte, las consideraciones expresadas en los incisos a) y b), las
emito en congruencia con la tesis LX/20153, en la que se determin6 que
la via idonea para conocer del incumplimiento de medidas cautelares
dictadas en el procedimiento especial sancionador debe ser este mismo,

de tal manera que, si la denuncia del incumplimiento de medidas

33 De rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE
LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON".
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cautelares se presenta previo a la resolucién del procedimiento especial
sancionador, resulta procedente conocer de dicha situacion dentro del

mismo.
¢) Vista al instituto Federal de Telecomunicaciones

Finalmente, considero que en la sentencia se debid incluir la vista
correspondiente al Pleno del citado Instituto a fin de determinar si es
procedente la inscripcion de la sanciéon de las concesionarias en el
Registro Publico de Concesiones en el cual, con fundamento en el
articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
se inscribe lo enlistado en las fracciones de dicho articulo y cualquier otro
documento que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determine que deba registrarse.

Lo anterior, con el Gnico propésito de evitar la realizaciéon de conductas
contrarias a Derecho y de que esa autoridad, en caso de estimarlo
procedente, con la publicidad de la sancién coadyuve en la salvaguarda

del modelo de comunicacién politica delineado por nuestra Constitucion.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por ef que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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