CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

SALA REGIONAL ESPECGIALIZADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL
dsl Poder Judicial da la Federaclén

EXPEDIENTE: SRE-PSC-126/2021
DENUNCIANTE: ANGELICA LEDESMA
MESTA

DENUNCIADA: MELBA NELIA FARIAS
ZAMBRANO

Ciudad de México, quince de julio de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 31,
33 fracciones I, II y III, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, asi como el 28 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de quince de julio de dos
mil veintiuno, firmada electrénicamente por el pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente citado al rubro.

PERSONAS A NOTIFICAR: A las demas personas interesadas.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuario adscrito a
esta Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: A las veintidés horas
con cuarenta y siete minutos del dia en que se actta, notifico la
sentencia de mérito, mediante cédula que fijo en los estrados de esta Sala,
acompafiada de copia firmada electrénicamente! de la determinacion
indicada, constante de noventa y un paginas utiles, incluyendo el Voto
particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Lo anterior,
para los efectos legales procedentes. DOY FE.
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! Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género y uso indebido de recursos publicos atribuidas a
Melba Nelia Farias Zambrano.

GLOSARIO
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
instructora Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Degt:‘gc;ﬁ::;e 8 Diputada Federal suplente de la LXV/ Legislatura del
Ledesma Mesta Honorable Congreso de la Unién
Corte ,
Interamericana Corle Interamericana de Derechos Humanos
Co::g:::llon Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CEDAW Convencién sobre Ia Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer
Convencién de Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Belém do Paré Erradicar la Violencia contra la Mujer
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Modelo Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres

Denunciada o
Melba Nelia
Farias Zambrano

Diputada Federal de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién y entonces candidata a una diputacion
federal por mayoria relativa.

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala
Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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SRE-PSC-126/2021

Protocolo Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las |
Mujeres en Razén de Género |
VPMG Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género |

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén en la Ciudad de México el quince
de julio de dos mil veintiuno’.

V1S T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-
PSC-126/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado

por Angélica Ledesma Mesta en contra de Melba Nelia Farias
Zambrano y

RESULTANDO

L ANTECEDENTES

¢ Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Queja. El diecisiete de febrero, Angélica Ledesma Mesta presenté
escrito de queja ante la autoridad instructora en contra de Melba Nelia
Farias Zambrano con motivo de la presunta realizacién de actos y
manifestaciones que pudieran constituir VPMG en su contra,
vulnerando asi su derecho de votar y ser votada en la vertiente de

acceso al cargo y por un supuesto uso indebido de recursos publicos.

Cabe sefalar que del escrito de queja se advierte que la denunciante
sefiala los siguientes hechos denunciados:

e Fl siete de enero, recibi un mensaje de Melba Nelia Farias
Zambrano manifestandome su necesidad de hablar conmigo.

Ese mismo dia entablamos comunicacion telefénica, ésta duro

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que
se sefiale lo contario.

2

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 2 de 78



TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judiclal da 1a Faderacion

SRE-PSC-126/2021

mds de veintiséis minutos, me refiri6 que por orden de Mario
Delgado no iba a tomar protesta como Diputada Federal, sino
que solamente prestaria mi nombre y firmaria unos
documentos, para que el dinero que recibiria por parte de la
Camara de Diputados y Diputadas? se fuera a la campafia de
Melba Farias, y que ademds serviria para pagarie a su equipo
de colaboradores y colaboradoras.

Me comentaron que tenia que apoyar a quien ponga el partido
como candidata y acompafiarla en los ranchos y a todos lados
para hacer campafia.

‘Es mas, tu ayidame y asi de buena onda, te regalo unos 50
mil pesos, pa‘que veas y si por algin motivo tuvieras que ir a la
ciudad de México, yo hasta te puedo pagar el boleto para que
viajes en avién”. A juicio de la denunciante esta conducta atenta
contra el Reglamento, cédigo de ética y codigo de conducta de
la Camara de Diputados y Diputadas.

La denunciante sefialé que Melba Nelia Farias Zambrano hizo
circular la noticia de que habia muerto, lo que a su juicio se
debidé a que no acepto la propuesta que abiertamente le habia
hecho consistente en participar en posibles actos de corrupcion
y tentativa de desvios de recursos publicos.

Refiere que la denunciada comenzé a presionarla y orillarla
para que aceptara la propuesta antes mencionada,
amenazandola en retirar la carta de licencia que solicité a partir
del uno de enero, por ende, le daba la posibilidad de tomar
protesta como Diputada Federal Suplente con funciones
inherentes al cargo.

El miércoles trece de enero, la denunciante tomé protesta como
Diputada Federal. Al dia siguiente la denunciada le llamé

2 El fraseo que se realiza en todo el proyecto es para fomentar el uso de lenguaje
incluyente.

3
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alterada e intimidante diciéndole que ya estaba enterada de que
habia tomado protesta y que lo habia hecho sin su autorizacion
y como no habia aceptado su propuesta retiraria su carta de
licencia. Ese mismo dia la denunciada hizo de su conocimiento
via WhatsApp el oficio donde solicitaba su inmediata
reincorporacion como Diputada Federal, oficio que le fue

enviado por cuatro distintos numeros.

¢ En su momento, acudi a solicitar la entrega de la que seria mi
oficina y me comentaron “jpuede regresar después? Hay un
inconveniente, al parecer la Diputada Melba Nelia Farias
Zambrano no quiere entregar la oficina”.

e Las personas integrantes del equipo de Melba Nelia Farias
Zambrano me acosaron en diversas ocasiones mediante
mensajes de texto.

e Sefiala la denunciante que la Diputada Melba Nelia Farias
Zambrano la despojé de su derecho a desempefarse como

Diputada Federal Suplente al no prestarse a sus “corruptelas”.

e La denunciada argumenta que desconoce el estatus de su
cargo, ya que no se le notificé la remocion y sigo siendo
convocada a participar en todas las actividades que le
competen a la Camara de Diputados y Diputadas, violando asi
lo establecido por el articulo 16 numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados y Diputadas.

¢ Por lo que hace al uso de recursos publicos, refiere que uno de
los principales objetivos que persigue la norma constitucional
es impedir que las personas actoras en los procesos electorales
incidan en las campafias electorales y sus resultados a través

de los recursos publices.

3. A su escrito de queja Angélica Ledesma Mesta adjunté “acta fuera del
protocolo” en donde se certifican los hechos denunciados y diversos

anexos que la denunciante otorga para acreditar su dicho.

Representacidn impresa de un documento firmado electrénicamente.
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4. Registro y Desechamiento. El dieciocho de febrero, la autoridad
instructora registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/ALM/CG/52/PEF/68/2021 y determiné desechar la
denuncia al considerar que los hechos denunciados no constituian
una falta o violacion en materia electoral.

5. Recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador.
Inconforme con dicha determinacion, el veintitrés de febrero, Angélica
Ledesma Mesta interpuso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador ante la Sala Superior, el cual fue identificado con
el nimero SUP-REP-55/2021.

6. Asi, mediante sentencia del treinta y uno de marzo, dicho é6rgano
jurisdiccional revocé la determinacién emitida por la autoridad
instructora, para el efecto de que, de no advertir alguna causa de
improcedencia, la admitiera a tramite e iniciara el procedimiento.

7. Lo anterior en razén de que, a su consideracién, habia indicios sobre
una posible afectacion en la esfera de los derechos politico-
electorales de Angélica Ledesma Mesta, en su vertiente de ejercicio
en el cargo y, en consecuencia, los hechos denunciados eran
susceptibles de constituir una falta o violacion en materia electoral, lo
cual es competencia de las autoridades electorales.

8. Enese sentido, la Sala Superior consideré que la autoridad instructora
debia iniciar el procedimiento administrativo sancionador en la via que
correspondiera, investigar de manera oportuna los hechos
denunciados y remitir el expediente a la Sala Especializada, para que
realizara el analisis contextual de los hechos y de las constancias que
integren el expediente y determinara si se actualiza alguna falta y, en
consecuencia, una sancion.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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En congruencia con lo anterior, la referida sala estimé que, si del
analisis de las conductas y el material probatorio que integre el
expediente, la autoridad instructora o, en su caso, la Sala
Especializada advierten la probable configuracién de actos ilicitos que
no sean de su competencia, se debera dar vista a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar, en aras de
garantizar una tutela judicial completa y efectiva a favor de la
justiciable.

Diligencias de investigacion. La autoridad instructora realizo
diversas diligencias de investigacion relacionadas con los hechos
denunciados.

Admision de la queja y emplazamiento. El veintiséis de abril, Ia
autoridad instructora admitidé a tramite la queja y acorddé emplazar a

las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de mayo, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que posterior a su

realizacion, se remitié el expediente a la Sala Especializada.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
momento, se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién del
presente procedimiento, mismo que se remiti®6 a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que verificara
su debida integracion.

Turno a ponencia. El dieciocho de mayo, el Magistrado Presidente,
acordé integrar el expediente SRE-JE-41/2021 y turnarlo a la
ponencia a su cargo.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado ponente radicé el
expediente al rubro indicado y se procedié a elaborar el acuerdo
correspondiente.

Diligencias de investigacion. La autoridad instructora realizo
diversas diligencias de investigacién relacionadas con los hechos
denunciados.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de
junio, la autoridad instructora determiné emplazar de nueva cuenta a
las partes involucradas en el presente asunto a la audiencia de
pruebas y alegatos la cual tuvo verificativo el veintiuno de junio
siguiente, por lo que posterior a su realizacidon, se remitid el
expediente a la Sala Especializada.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
momento, se recibi® en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién del
presente procedimiento, mismo que se remiti6 a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que verificara
su debida integracion.

Turno a ponencia. El catorce de julio, el Magistrado Presidente,
acord6 integrar el expediente SRE-PSC-126/2021 y turnarlo a la
ponencia a su cargo.

Radicaciéon. En su oportunidad, el Magistrado ponente radicé el
expediente al rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente

para conocer el presente procedimiento especial sancionador en
7
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materia de VPMG en donde se encuentran involucradas integrantes
del Honorable Congreso de la Union (diputada y diputada suplente),
en atencion a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, la Constitucién Federal prevé en el articulo primero
que toda autoridad esta obligada a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Sefialando la obligacion del Estado
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

Aunado lo anterior, cabe sefalar que las recientes reformas en
materia de VPMG? el procedimiento especial sancionador evoluciond

y tomé mayor fuerza como herramienta de defensa para las mujeres.

Es decir, a partir de la citada reforma, debe entenderse que esta Sala
Especializada se encuentra obligada a analizar y resolver los
procedimientos especiales sancionadores en materia de VPGM con
una vision y tratamiento distinto a los procedimientos tradicionales, ya
que éste cuenta con caracteristicas especificas y principios
autbnomos que buscan visibilizar y erradicar los escenarios de

violencia en contra de las mujeres, por el hecho de serlo.

De ahi que, conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la Suprema Corte, “Haciendo realidad el derecho a la
igualdad”, corresponde a esta autoridad asumir, por lo menos, tres

premisas basicas:*

3 Reforma publicada el trece de abril de este afio en el Diario Oficial de la Federacién por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de ia Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electoraies,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidon y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género , que configurd un
nuevo disefio institucional para la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres
y la sancion de tal irregularidad.

4 Cfr. Paginas 81, 142 y 143 del citado Protocolo.
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26.

27.

28.

a) El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de
poder y los esquemas de desigualdad que determinan el disefio
y ejecucion del proyecto de vida de las personas;

b) El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacion de la desigualdad formal, material y estructural,
pues quienes juzgan son agentes de cambio en el disefio y
ejecucion del proyecto de vida de las personas, y

¢) El mandato de la igualdad requiere, eventualmente, de quienes
imparten justicia un ejercicio de deconstruccion de la forma en
que se ha interpretado y aplicado el derecho.

Por otra parte, el Protocolo sefiala que Ia violencia politica contra las
mujeres® en razén de género consiste en acciones, omisiones o
tolerancia, y puede dividirse en: i) aquellas basadas en elementos de
genero; i) la que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-
electorales o prerrogativas inherentes a un cargo, y iii) en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales.

En ese sentido, el Protocolo precisa que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género puede ocurrir durante un Proceso
Electoral o durante el ejercicio del cargo de una muijer, citando de
manera expresa los sujetos de responsabilidad administrativa
previstos por la Ley Electoral, cuyas faltas podran conocerse via
procedimiento especial sancionador.

Por otra lado, el articulo 442, parrafo segundo de la Ley Electoral
sefiala que cuando alguno de las y los sujetos sefialados, entre ellos,
las autoridades o las y los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; ¢érganos de gobierno del Distrito Federal; oérganos

auténomos, y cualquier otro ente publico sea responsable de las

5 Apartado 3.3.
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conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera

sancionado en términos de la referida Ley Electoral.

Precisando que las quejas ¢ denuncias por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador.

Por su parte, el articulo 442 Bis de la citada Ley menciona que pudiera
constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género las
siguientes conductas:

e Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacion politica;

o Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones vy
actividades;

e Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

¢ Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccién popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir su registro;

¢ Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y

o Cualquier otra accion gue lesione o darie la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

Ademas, el articulo 449 de la Ley Electoral menciona que constituyen
infracciones a la referida Ley los actos que menoscaben, limiten o
impidan el ejercicio de derechos politicos electorales de las

mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de VPMG,

10
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32.

en los términos de dicha Ley y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En ese sentido, establecidos los postulados iniciales antes referidos,
se advierte que la competencia se actualiza a favor de la Sala
Especializada, derivado de los siguientes aspectos del presente

asunto:

e Se alega una posible vulneracién al derecho de votar y ser
votada en su vertiente de acceso al cargo, derivado de una serie
de hechos y manifestaciones que a juicio de la denunciante
constituyen VPMG. Por tanto, es necesario hacer efectivo el
derecho de acceso efecto a la justicia de las mujeres que
buscan una vida libre de violencia®.

¢ La posible infractora ostenta la calidad de diputada federal y fue
candidata a una diputacién federal por mayoria relativa en el
pasado proceso electoral via reeleccién, por lo que, esta sujeta
a cualquier tipo de responsabilidad en el procedimiento especial
sancionador, de acuerdo con el articulo 442, numeral 1, inciso

f) y numeral 2, asi como el 449, inciso b) de la Ley Electoral’.

o Se trata de salvaguardar el derecho de una Diputada suplente
a desempeiiar las funciones publicas que tiene encomendadas
de manera libre y por tanto fuera de cualquier acto de violencia
y discriminacion.

e Ademas, se denuncia la supuesta utilizacién de uso indebido de
recursos publicos atribuida a una Diputada Federal.

€ La Sala Superior determiné, al resolver el diverso SUP-JE-27/2017, que el derecho
parlamentario administrativo comprende el conjunto de normas que regulan las actividades
internas de los organos legislativos, la organizacion, funcionamiento, division de trabajo,
desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes,
asi como las relaciones entre grupos parlamentarios y la publicacién de actos, acuerdos y
determinaciones, aspectos que en el caso no convergen.

7 Si bien es cierto, a juico de la denunciante Melba Nelia Farias Zambrano realizé una serie
de actos y formuld expresiones en su calidad de Diputada Federal, también lo es que no
pueden tener inclusién alguna dentro del derecho parlamentario administrativo, lo anterior,

porque no fueron realizadas en un acto de naturaleza enteramente legislativa y/o
parlamentaria.

11

Representacién impresa de un documento firmado electranicamente.
Péagina 11 de 78



33.

34.

35.

36.

37.

38.

SRE-PSC-126/2021

Asi, debe tomarse en cuenta que existe un nuevo andamiaje juridico
sobre la VPGM, adoptado el trece de abril del afio pasado en diversos
ordenamientos.

Por lo que, la VPGM se conceptualiza como toda accién u omisin
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién puiblica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos. Lo cual se trata de una cuestién

enunciativa, y no limitativas.

SEGUNDA. CUESTION PREVIA. Al comparecer a la primera
audiencia de pruebas y alegatos, Melba Nelia Farias Zambrano
solicité la suspensién de tal acto, en virtud de que no se le corrid
traslado con las constancias del presente asunto.

En su momento, la autoridad instructora no dio lugar a tal solicitud,
argumentando que se le corri6 traslado con todas las constancias del
presente expediente.

Al respecto, esta Sala Especializada comparte la determinacion de la
autoridad instructora, porque de la revision de las constancias se tiene
que la notificacion se realizé en el domicilio que se encuentra

registrado en el Sistema Integral del Registro Federal de Electores.

Ademas, de que a tal actuacion se adjunté entre otras cosas, un disco
compacto con las constancias del expediente en que se actua y un
oficio firmado por el vocal secretario de la 03 junta distrital ejecutiva

¥ Criterio sustentado por la Sala Supzrior al resolver el expediente SUP-REP-72/2021 Y
SUP-REP-73/2021 ACUMULADO.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

del INE en Coahuila en donde se le sefiala a la denunciada un link
electronico en donde podia revisar las constancias que obran en
autos.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que, si bien la
diligencia no se practicé directamente con la denunciada, lo cierto es
que se realiz un citatorio previo a la notificacion personal (tanto el
citatorio como la notificacion personal fueron atendidas por la misma
persona, argumentando que la denunciada no se encontraba en el
lugar), y posteriormente una notificacion por estrados.

Ademas, de la revision a su primera comparecencia a la audiencia de
ley se aprecia que la denunciada se defiende de los hechos que se le
imputan, por lo que hizo valer su derecho a una debida defensa y a
su garantia de audiencia.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la denunciada comparecié en
una segunda ocasién a la audiencia de ley, la cual se llevd a cabo en
razén del asunto SRE-JE-41/2021, sin embargo, Unicamente otorgd
datos relacionados a su capacidad econdémica.

Por otra parte, Melba Nelia Farias Zambrano solicita que se le respete
su derecho de igualdad, ya que menciona que en el acuerdo de
emplazamiento Gnicamente se le otorga el derecho a la denunciante
de comparecer a la citada audiencia por medio de la plataforma
WEBEX.

Ante tal cuestion, la autoridad instructora mencioné que tal derecho
fue otorgado a ambas partes en diferentes modalidades y cuidando
siempre el no transgredir el derecho a una debida defensa y audiencia
de las partes.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional comparte la decision de la
autoridad instructora porque se le cede tal derecho a la denunciante
en razén de lo establecido en el articulo 33, parrafo segundo del

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica

13

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 13 de 78



45.

46.

47

48.

49.

SRE-PSC-126/2021

de Género el cual menciona que en caso de que la parte denunciante
comparezca de manera presencial a la audiencia de pruebas y
alegatos, ésta podra solicitar que la misma se lleve a cabo de manera

virtual, en plena observancia a los derechos de la victima u ofendida.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que a la denunciada no se le
vulnerd el derecho a una debida defensa y audiencia, ya que se le
permiti6 comparecer personalmente o por escrito a través de correo

electrénico a las direcciones que fueron sefialadas para tal efecto.

TERCERA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL. Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, la Sala Superior establecié diversas directrices y supuestos
de urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial de
los asuntos competencia de las Salas que integran el Tribunal

Electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-
CoV-2.

Posteriormente, a través del Acuerdo General 8/2020° el mismo
organo jurisdiccional determiné restablecer la resolucién de todos los
medios de impugnacion por (o que quedaron sin efectos los criterios
de urgencia de los acuerdos generales antes citados, aunque precisé

que las sesiones debian realizarse por medio de videoconferencia.

CUARTA. CONTROVERSIA. El aspecto a dilucidar en la presente
resolucion es determinar si los supuestos actos y manifestaciones
realizadas por Melba Nelia Farias Zambrano constituyen actos de
VPMG en perjuicio de Angelica Ledesma Mesta y un supuesto uso

indebido de recursos publicos.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. Antes de analizar la
legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente

asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que

¢ “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

14
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Juaicial de i Federaoian

se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente, relacionados con las infracciones materia de la presente
resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA
> Documentales piblicas

so. Acta fuera del protocolo del quince de febrero, emitida por el Notario
Publico 89 de Saltillo, Coahuila, la cual se realizé con la finalidad de
acreditar los hechos denunciados presentados por Angélica Ledesma
Mesta°.

s1.  De tal documento se advierte lo siguiente:

. ANEXO 1 {
| £A
\ B3 v o827

M N

| i
- ; Melba & ®¢« @

Hola Angélica me
podrias pasar el
naimero de celular
requiero hablar con
a tigo ! Mil gracias

Hola. Buen dial!l es

< 871 6426196.
Saludos

1°De larevision de la referida acta se advierte la existencia de diversos ndmeros telefonicos
los cuales son relacionados con los sujetos denunciados. Es decir, Angélica Ledesma

Mesta argumenta que a través de los referidos nimeros le realizaron diversas llamadas y
mensajes.

15

Representacion impresa de un dacumento firmado electronicamente.
Pé4gina 15 de 78



SRE-PSC-126/2021

- ¢ EMTROGE 07
tengo entengido que manana
rmigrcoles es iz toma de
protesta de suplentes
dime 3 qué hora es estan
convocando por cual puera
donde me presema y y alh
nOS Yemas

trerg de lo demids nada mas
explhicamelo b.en porgue me
agarrasie pues {an1o tiempo
sin saber de iy estaba
totalmente desprevenida
LOMG va a Ser eso de el
dinero que hay que destingr 8
6 CTAMPpand yo no se naga o
SO COMD HUNLY TUVINOS
centacto ¥y nunca me
informaste nada desconozo

=t 8 esg te refieres que he
rersado pugs no he pensado

enlod e e

¥ 51ty Hlegds a un acyerdo y
ya estas cerca de Mexico s¢
podria hocer mafana msmo
para yo pedir en la camara gl
cambic, §: 0 DUESR Pord
deyarlo para despues o i
aue i decwdas pala
ronfirmar mi separacion de o
camara o darlade bajay
sequr en g legislature

Melba lo mas importante
para m guiero saber sine
me meto en problemas ©
COMO 813 18 Mecanica Da'y
aue ¢ dinere det sueldy de o
de fa aiputacion se destine
para tu campana cuando yo
lleve {a campana de ta
independientg nos
fiscalizaran cada centavo y
tenin oue ser comprobable

ANEXO 8

<]

b s e P P
12 DT ENERD DE 2021

Aqui es gue turetibas el
suelgo por gue ye tomando
protesta, se cambnar g
cuenta para geposito
Lancanodelanéminag, y1u

w0 reebinas ¢ saano y
buena podramos irhos et
50 de et saianocy sitengo
womador que e Hevaoria s
comprobacion fiscai deia
LOMais ¥y por esone te
LIECLUPEeS YO tengoe como
nacer s comprobacion fiscal
caga imes b

Gue en realidad solo serian
1rEY MESes Va

Cue estanamaos adlando de
mas ae clen il pesos i

Par mes COMo vez, me
avisas para yo poder nablar

-
i i L]
&

ANEXO 2

Ya me comunicaron que ya
estuviste hablando aqui en
cémara,y gue yate
informaron que podrias
tomar protesta a distancia,
quie 1o €3 necesano que
vengas IV

Sofe dime que hacemos para
vo ratificar mi permiso hoy o
dario de baja, y seguir aqui
en {a legisiatura que es o gue
me estan piciendo 1

3 DE ENERD DE 2020

Hola Angélica buenos dias
soko para saber que
resolucion tomaste! Ya se
comunico con Tigo mi
asesor 77
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TRIBUNAL ELECTORAL
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ANEXO 11

Taxto travacrit de i emada gue me realizd o Digndada Melba Nala Fariie 2.
ﬂummwznuamwmmmwuunw

Angitice: e, WMeia?

Watbw: huano

Angaiics: Yo tu atoy sscuchands perectn

Muktin: ipan

AngiHcs: yo e estoy eSCUChingo Perfecio. concretamen i a7

Maibe: ¥ Jo ques guiens Angelics Lo que SMgR ow susido & fa madad ¥ yo la mited. Ya no
Va8 HOSET GG B M CURTEE vE B dneT QU Haget 8 Tu CORNEE ¥ B N BUSKY Duee YR fetin
4 Garta ¥ of SCRDO. VISned: St como doRciontcs 204,300 Desos Por g, O esos 200 v
mmmmﬂﬂoﬂummmwbmmmmhwm
problema ooryse 0 LAMEUEDO TS TOM e, Sulndo v D M ion y
war ® Mot me falften factras O lgn. efow mi m!a!w', ‘G wea por ia
SOrroeciacin no NRY MAgUN prolbierie A YRS B tener probiemas Je nadie. M Cordador 0
SER gu an et cherar Smidr Gus SEIS GENTID O T BQUADG, 17 SEDERE, B SORIDC B
o SOMBLOT Ut RATCUIAL I SEcTetans Que NNemos ol ¥ ol asasce. yerdacd?

Angdtica: mpum

Walba: E~tonces alios son los Sue 88 sncagan Oe et fodo. eWos nacer w
zomgrabandn d sen 4508 hecen fodn, 14? Nosotros mm moemos probiema. eiles Yo rmed
WO THA B0 ShORmItTE ¥ &1 00 83 WRi DUeNRG Dues aniunors yO D m care, of Posgue yo
A mulioper tempo ndefindo. vedad? Evtonces pat Ok Puss 10 regrens v 5% acabo
Waedag'

Arriplficn: rjum

Baibe: Pero oo guist regresarne Porue yo 10 gus necesto ae Sempo Angéfics pas ya
dugicaeme a haos? o8 ooriias do Dase ulk ox of Drotiesns gUe Morens 1 et alid gue
PR DY ENOIN0S SOV B0 TENeMmtE SRUCIud ¥ 81 Y Bt YO I'G I fiongo 8 hacedts
PUNCE 1T VEMOS § S8CHe T Pero Astesiio hempa de ok yo maan oy 8 regisiranme
A e R paee b COMS G ¥O o Juiero perder of regeeite. Buend wdelante
?amummwmmnwvnmmmmfmemwmﬁ
MUSr ve aue 18 enuided Sk geners Eple Qefinitivemente poes e thErees tardEen ia
IAANCIOES ¥ i HaRSranrin B & 10 fecery Purn DETR S50 Pt A ARCOMIB ¢ TRCLTEG

Aangdtica: Arna. ya te Samos heste car Avedo”
Avne: s
Angdtice: ok. Ok Si por qud ye sofy (e custyd

ANEXO 11

Adrird )
Chéter: sl Wo te sigo

Angdtica: uno strik det olro. unc atrie det otro O] DECR TOn DS
pergarics , 5 Ene, m«?&uummummmupmm
AGRTORt Clrtatera

Meiba: 51 yo v =2 ?_-
Angdfica: Lo gue 1l ma Ziis A1 POADIo Gue no S8 eatendi bivr 80 tu Hamads de 1o
58MIN PABAGE LERAME. Drbstame tu hombre me diets srdstama b nombre |
Mol Pows %

ANQAHCE. Para DIV SECHT 830 Grare v i
Winla: wmn-ﬂmummwaﬁww:mmwﬂ%*m&mﬂ;mm

e widtonos & oste o B ermqulumm;yatmuwmmmmﬂtm
oot

PR

Anglica: T asesy Suien as?
Meia: M asesar pe Juan Dsvip.
Angdiica: 81 o5 de Mongiovs o que?

§

i
Meitie: no no #f ex de Saltilo pero etih squl en Mibees, Si7 aummmw
gente. Varded? Ef s quads Domo 38880r pars Gue 8 1 te syuds.

AW.Qu_esmfnmmv

Maiba:. Ea boancisso en sh eh et et ... nD 80! No na no o te 56 Secr

Angalica: NG es abogade? 4
Maiba: 0o no 3t rito e saso & Tekifono pars que e eches Lna pistcads con &
Angdilca: Bueno. esle 1gus! & ia mejor oy ro pusds.

Mailis: pues &

Angalice: shi me o Seyey. Sala?

Mol » Gracvivs Angifics

Anpélica: Bye }
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ANEXQ 12

Toxto transcrio de la Samads Gue me realizs & Lic. Jusn Divila, asesor de'la -
Diputada Metba Nelia Farias 2. ol 42 do gnevo de 2028 alas 13:‘7%.9&
wimare 844 277 86 19

Angbiica, £33 aetenida 'apante Este  Que hacemos?
Asesor de & Diputada Melba: 7478 bempo™ O prefiere aue i Lama mas tafde
Anghlic: 5 na nos BGwE™E MUch 1BMRe ¢ LTI

Asesor de s Diputada Melha: OK Pues soio efd DIra prasantanme y  poneria ur poct
# 18710 08 18 Lent.a que ol 2 Dona0s Meing Faries

Angética: Mec .o | Loencaeo Juar Cavia®
Asosor de la Diputads Metba: o
Angetica; asesor versad? E5 aseste Brectc 98 Mena o oo la Camans?

Asesor de i Diputads Meiba: De 3 Camars. Yo eatay en asgnade 3 @ Somuskan de
BOOnoey 3 PEND ApOYD 2 8 DIpUtada s e toded 106 THAS. . LEGISIEIVOS

Angelica: an nk Norio tengo Harc 19 w0y 3 den? potgur
Axesor de i Diputada Metha: Fog 47

Angdlics: 51 ayrec me pona 3 tanio 18 0 dgridescs Desne que Nog eiregRron A
corstans a det INE 1amas »oivio 3 Mo romunicaridn con Melba

Anosor de ia Dipuiads Meibs: ok?

Angics' N HEmagas. m comestacion g6 mensRies orionces iealmente sstames
»driandQ 08 SiG0 e NG Koy eulerdd

Azesor de 1 Diputads Metba: La Doutada Me e 90 2o loegia

Angelica S

Asegor du 1a Diputads Melba’ & pa 11 dil o0 de erere en adeldre per bempa Noefmdo.
Coaras 1 ingtano Sohote icentia 1 Gue SuCa0R 49 Nud e B 08 SOUIRODE D
Fputanas suplontes

Angelies S

Asesor oo 1a Diputads Malbe’ £ 8529 CRSO ey, UNBd. YD ME COMursh Son wabed taty
DoTPENGHES SAMVTISIANVOS, PO EONING PAE IS 10Ma Ue Drotewy, AT gue y3 digamos.
&7 gt cIOnng TOMB HmABdE SUDIME % DAY que “acer presenc.d en Camars
A7 T e i S ENTS

\ ANEXO 12
Angatice; Zg{mmza?

Asenar oe 5 Diputada Msibe: 7058 88 GeDEIEIKIG OF TLANGG YAFAMOS

acrmedindonos con, toc s fechas POr SITEC DA GUB LSIEU WME PORESIDN eRET

ersoles 1 ge anerc AN ni’ Lo Mis robabis 85 G 508 LU 18 sigulente mf.wf{
-

Angatica: ye wmalge”
Anasar de b Oputads Melba: 5 COMC S ¢ a8 ™8 e, Werrtiuns por ah
ANGEICR: & vl Hoy 05 M3Nes To wENIS 6 Tus S0 e o ge protesta?

Asasor de ta Diputeds Melbe: No'  yo 2 HabIo SOmS RIoBADRART, SOrGue B YELER A%
SHndic OnEs N2 iC BRTTIBN. C ot Quis a8 usied 100ma” DIOtesta  For sy,

Angéilca Fues rmexy indrousrs ustedes

Apesor deta Diputads Meibe: de "echo.  Paes peichcarari (o5 Siputados supiantes
ND B QIR

Angalica. Jive Aot e8Iny $Or EFAr 3 un LOMETOTHED Y& NUS BRAmOR el sanda
TICHS “aceE (310 B8N L e ks on Melbs. Usiedes 1w quanme por fay o quands
AR AS08 IS Gue Yo desioTozin Moy esmanes 12 nue hires sen

Aneand gn s Dipytats Meiha. Anora sonias 4 54

Angolica: 4'56 51 QUeIa SHEME L WIRISERD O UMD e 2.0 2 Molbe #8i e Jen Ry
»2 1 INECI CARISY IR COS0O.AE

Asunor te Sa Diputada Naiba: ok
Ang#lica: Mas D, USB0es S0 108 Gue LENRN Jue Sar & NdliGaan

Asesor g ix DDA BMIDS. ¥ . 500 L0005 A 4 OHDOEC O BErK T Cvoeaa”
Fark vo oo €51 | PUBA naLendo s gistores

Angéiica: deme ORCONEE

Asesor da 1z Diputada Ssiba: acrmmstiat s
Angeética: Dene opricews on feches contadc
Assaor de b Diputads Molba: .4

Apgalica Listed ~a58 wna Salendanizandr > aRame DIGHUSSION ¥ 8N D8%Ee B 80 95 ¥ &
[

Apeser g b Diputada Maiba: Ox
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ANEXO 12
Angsica; Ok

Aseeor deta Diputads Melba yo’??ammwmmhwmw Qs
civs fia on 1 GHECOINNE BN B, an B8 /

Angdtica: ¥hea. no ¥ 8d dacir paro, ahorits.
Asesor de ks Diputuche Malhe: vo? Me dcergls con sis
Angifics: Permilame

Asanor do le Diptsteds Meiba: ys culndo cudndo patuva saul en Camars Yo vivo e ia
ciidad de Méoco

Angblica: M. 1 o 38 decir. NO ha co002co
Asusir te Ia Diputads Melba: mjum
Angéiica: veo qus ba iada o8 de Baltiflo

Asnsor da i Dipuinds Melbe: Porgue 31 doy ¥l g 1 tudad on Mision [uago 1o me
flitrah, KO e tonestan,

Anggélin: v se preocups Pero, Hueno, coma yi T ¢ inte Dens, que e kabin Mats
Sescuas da 308 RO ¥ MGG 76, Me habis, HOR BEVRTOE UNOE MINVICS ¥ 8 gants me
anth owpurand y shorils me sigus oaperando, i ¥oy 8 tenar-que conarin Bemads

Asesor de ts Diputeds Maibe: No hay problems

Angiics: Porque asi 85 un COMPIOMIS0 que ya tenta Yo sgeediado y Melte ssbe chma
AWGD YO FFS OISO

Asssor de in Diputads Welba: ok.

Angafic: Erdoncan pers na entretener mds 8 i gerte ps SISCUIDA PerD. 1o TGO HUs
anar

Asasor da ts Diputads Metha: no hay protlema

Angéiica: Muchinmas gricin

Asesdr de is Diputads Belhe: vale

Angéica: Qus estk oy bien

Aseany de in Dipates Mefba: igusimenta

e
o
=

ANEXO 13 i

Registro fisfonicn de tamadas recibiing e 12 de enern jue ma hicieron ia Di
Makow Fi Zaiirant y 50 Skeer Lic, June Divile ¥ o anaxp frescritas
Y Y L "‘"i*'
. @ wmamese o c O I a

Lhehavi eoRn Rk

T s S H
PR £ Y L !
S
- - - B »- L)
ELR. LN AR
- mtum § !
TAIEL 7 ot A, esth reghatrads s pamer inmadp que
2 1 b YRR et N - . ;
T me hizo ta Dipuinda Melba con duracin de
£.5 Rl IS e H
AT ) | 28 minaton BB 58,
s L podie ks & Cuterg destacar que La Dipulaas Mefis.

siamore denosind Gue ells tenis ol control
o8 1 SAEGIon hasta an 1w 3 vecel que le
marqué. Tal como napmmcnm

Lras o) preccinds

o bhmmsddon nuhenste o

ey mwwhmﬁaZnom
e comestt y an in anica que io hizd, se
P e @ik Bt & ORCE Wt 8RS OCANIONES Jue 1o
escuchabs y coigd. Ejercientio.asl, mayor
aD - PrEBION PRICHGICE SODIS 1

s

e Y =»
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ANEXO 15

DEEMERC TE 207

Haola Angelica buenos dias
SO0 para saber gue
resolucian tomaste Ya se
CEATHHNCG O Tigo M
RuesLr T

Angelica me podnas avisar
Cuango podnas venir a
varnata para cambiar 13s
twmas y darme de bajayo i

favor o 4 o f pauEnn DE 2000

-

=i tha Ge 3yt Me reqistte
nara la dipulacon federsl po
el distritn trag! Vamaos con
occ !

morena

T
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ANEXO 18

e

g

.,

.

\ Ciudad de Ménco, 14 de anero de L
CAMARA DT %
MPUTADOS Yo ‘K
=] e ¥

Argehica Ledesns Mesta

Tiprads Federst Sutdene P

Eanimada INGTAAR, et 2KEHDe DOC CRUSAS FIBNES & S v LN BTYLS ung M"l-“*»‘i e
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17 Qm rige 31 M ancratoe SONENese o i L idn, §
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PRI YRR ITIEADE } 5@ proRdiin TOMAYr SOUORES 81 SO e MBGED v lag meRitanos,

R ELEOET ROIRLe IAnr0 evteraprie RIg0 M IOIantE, CEire gL SO nabier accdde a
mrte HaMacll SATNERCH S reTmd S0, POr BRMITHE & SRy Sl Jegis atres OO "«f'?'ve;e ¥
Batmerni SECIA. POT e AT ¥ ADOYS ircondiciund’ Bard W0 OALSE VACANTR 3 CLN 097 3

AL R VETRGR. POITHR S BupRnoy HEAERA L0 grar a0 0 8 53 racsfarmacdn gae vs';
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DGR 330 P BTN B I ERusH G AEnGVEE 15 waid oubiey 08 DAl por Todo s tratine,
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THRS SHET . LAMDOAr, Qud PNALE SN0 TOMRENTOs, AFOrTHNRCEATETLe TR X vtunic&‘qm
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TR g @0 0 3o ArVRS

Diptada Fugtarst Mele Neka Farfas Carmbrang

ANEXO 19

+52 B66 107 0543 !
Agradecimientc.pdf-{.. €

Melba Farias
T Agradecimieric od! {.. €

q. +52 B44 277 8619 - -
B Buenas noches, evwic. ©

+52 624 355 0255 «0um
Qué tal Diputada, buehas.

Cém Crade Nuria  1e/c120
Buenas noches .

Camara Hugo Ro.., 140127
" Que descanse

- Cérmara Dip Mig... 501 2
- Muy smable#! Ty
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I e va ama car el coorghnador

Perg manda a buzdn

Fa tgracas Wher Vemzoo
Ligese Anger, no he recbrdo
Hamaria del coordmador
Twene YD conuairniento del
ABRLTEYF

N estamos &N espeta de un
cormumcsds ohioigl.

3k Busbas gracias
Estare aternto.
igual Aaradezon e

TnaTRengas o acks
Buenyy noches

- ©

Acta circunstanciada de cinco de abril, a través de la cual la
autoridad instructora certifico si en internet existia alguna nota
periodistica relacionada con el supuesto comentario de Melba Nelia
Farias Zambrano en relacién con el rumor de que Angélica Ledesma
Mesta habia fallecido. De lo anterior, se obtuvo la existencia de dos
notas periodisticas en donde se da cuenta de tal situacion, tal y como
se observa a continuacion:

e Nota del periddico digital “EL HERALDO DE SALTILLO”

CON ESAS AMIGAS...

La sabinense Angéhca fedozima Mesta cs la suplente de Ia moremsta Melba
Farias. en la Camara de Diputados.

Y os lumbién la causante de yue la representante popular no cordiernda por 1a
alcakiia de Monciova y que haeya optado por la reeteccion

Resulta gue Angélice y Melba paclaron gue, en caso de que ja paisana de accio
decidiera # por ja alcaldia de Monclove, Ledezme Mesta ja iba & suplr en la
Carnara de Diputadas. y por lo tarite le tocaba recibir of sueldo de 1a titular

Pero las obras preriogativas permanecerian infactas, pues eran para of pago de
fos asesores del Melba. su gran apoyo en la campafia a la prasidences mumcipal

Sin embargo. Angélica incumplic ef pacto. pues apenas juré comao diputada, dic
de baya a los asslentas e Meibita, ¥ en su lugar designo a familiares cercanos.

De nada vaho ol flanty ri los reclamos de la monclovense, pues la sabinense se
emnpachic de poder y se quedad cor todo ef pastel

Ante Ja falla de recurses pare pagar el salario de sus asistentes, Melba opio por
renunciar & su asmracon de ser presidenta municipal de Monclova. y deciis
contarnder pra reglegirse como diputads,

Mientras tanto, su suplonte goza de Ias mueles de la nomima. y Ia famies cercans
de uste se-deoicita con ¢ supido pachdn que reciben como asesores Ue
Angeliguda

Cria coervos y te quilardn las prerogativas.
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55.

¢ Nota del peridédico digital “EL DIARIO DE COAHUILA"

“Bonlto relajo se raen la diputada de Morena Melba Farlas Zambrano y su suplente
Angelica Ledazma Mesta. Desde hace semanas hubo versiones de que Farjas
minlio a ke Cémara de Dipufados diclendo que la suplente habla muerto, y lapropia
Ledezma salib a denunciarlo en medivs esta semana, afirmando que cuandoigueds
al descublerto la mentira, Melba le exigit que le entregara fa mitad dol salgrio de
diputeda para-acceder a dejarie la curud, pues pedirte licencia, No eas, sin embargo,
of dnico punto a aclarar, también debe pracisarse quién esté reaimente en funciones
de diputada, pues de acuerdo con el Sisterna de Informacién Leyislativa,iMelba
Nelia Farfas Zambrano solicitd licencia el 28 de disiembre de 2020 —;lei afgin
significado la fecha?- para refirarse a partir dél 1 de ensgro de 2021, pero el gstatus
gue aparece 6n su ficha de perfil se indica que esté en-activo. Para eboner.méas a
la confusion, en la ficha de Ledezma Mesta of astatus sefiala "sin foma de protesta’,
pero en ef campo especifico seffala que rindid protesta el 13 de enero de aste afio.
<Entonces? AGn més, la semmana pasade en fos trabajos legisiativos para analizar
reformas @ le Ley General para el Gontrol det Tebaco hubo una participacion de
Meibs. E} aparte de Farfas en el Legislativo es imeleventa, pero si es importante que
8e precise su eslatus para en caso de que en esios dias suja nuevamente como
candidata, poder establecer sf estd en condiciones legales de serfo a no.® ¢

Acta circunstanciada de veintiuno de mayo, a través de la cual la
autoridad instructora certificé si en internet existia alguna nota
periodistica relacionada sobre una presunta candidatura de Melba
Nelia Farias Zambrano dentro del pasado proceso electoral.

De las referidas notas certificadas, se obtuvo informacién relacionada
con la reeleccion de la denunciada y el escrito de licencia por tiempo
indefinido que presento ante la caAmara de diputados y diputadas.

Acta circunstanciada de veintiuno de junio, a través de la cual la
autoridad instructora certificé el contenido de las ligas electronicas
ofrecidas como pruebas supervenientes por la denunciante, tal y
como se observa a continuacion:

-iE:‘I T

le-de-aspirantes.

ENFERMEDAD

El nivel de envidias y pleitos que traen en Morena es para preocupar aCualquiera.

Inventar la muerte de una persona para que no crezca o para que noTome el lugar que
le corresponderia es para personas que podrian Necesitar atencién especializada.

Y es que en los corrillos de Morena acusan a Melva Farias de inventar laMuerte de su

suplente Angélica Ledezma, para que no tomara protesta Como diputada federal
suplente.

No dejar la curul a nadie mas serian unos de los motivos por los que no quiso entrarle
a la contienda por la alcaldia de Monclova
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https://www.zocalo.com.mx/la-dio-por-muerta/

La dio por muerta

En la Camara de Diputados, mas de un legislador se sorprendié por la Actitud de su
colega Melba Farias Zambrano de Morena, quien, por increible que parezca, soltd el
rumor de que su suplente Angélica Ledesma, fallecié en diciembre, justo cuando la
sabinense se prestabapara viajar a San Lazaro y cuidarle el asiento en San Lazaro.

Melba Farias, nos comentan, pidié licencia, por si acaso se le hacia ser candidata a la
alcaldia de Monclova, pero hizo hasta donde pudo para evitar que Ledezma ocupara su
lugar y fue entonces cuando, segiin esto, dejé correr la especie de su fallecimiento, al
grado de que familiares de la suplente hasta el pésame recibieron de arnigos y
conocidos. Si alguien se pregunta como se llevan en el partido de moda, saquen sus
conclusiones

https://www.elheraldodesaltillo.mx/2021/03/25/de-buena-fuente-744/

MITOMANA

La legisladora federal por Morena, Melba Farias, anda desesperada por conseguir
espacio en los medios, ante su magra simpatia ciudadana que la lleva en picada, en su
camparia por la reeleccion al palacio de san Lazaro.

Y fiel a su naturaleza, la diputada federat faise6 informacion oficial y la convirtié en un
tema de grilla politica, sin sustento ni seriedad.

Resulta que la regidora morenista en el ayuntamiento de Monclova, Delfina Villa,
interpuso una denuncia por violencia de género ante el Tribunal Electoral, pues debido
a su avanzada edad, solicit6 dos auxiliares mas para cumplir con sus labores, y en ese
momento, no se autorizé su peticion.

El juzgado electoral con sede en Monterrey, dicté resolucion en favor de la regidora, y
solicité que se cumpliera con la peticién de Delfina, cosa que ya se le habia resuelto
con anticipacion.

Ahora Melba asegura falsamente que el citado Tribunal inhabilité al alcalde panista con
licencia, Alfredo Paredes como candidato a diputado federal.

El tema es irrelevante, pero pinta de cuerpo entero a la legisladora morenista, que hace
poco también fue sefialada de reportar muerta a su suplente, para seguir cobrando la
dieta legislativa. Y vendran cosas peores...

hitps://www.elheraldodesaltillo.mx/2021/03/25/en-el-tintero-73/

¢ Victimaria?

Sororidad es la palabra que obviamente no esta en el vocabulario de una de las
diputadas federales por Coahuila, hablamos de Melba Farias Zambrano que, a decir de
la propia afectada, se ha convertido en una “victimaria, corrupta y ratera”.

Asi lo expres¢ literal, Angélica Ledezma, abanderada del Partido del Trabajo y suplente
de la legisladora de Morena, quien, en un intento de mantener los privilegios
economicos de la curul, tras solicitar licencia, exigié a su compafiera que le entregara
el 50 por ciento de la dieta.

Debido a que no logré su cometido, opté por acudir a la Camara de Diputados para
inventar que Angélica habia fallecido y con ello evitar que asumiera el cargo. Lo que
vino después, fue una serie de dafio emocional para la familia de la petista que comenzé
a recibir condolencias y mensajes de dolor por la presunta muerte de Angélica, quien
expresa, y no es para menos, que todo aquello fue un infierno.

Melba buscaba ser la candidata a la alcaldia de Monclova, pero al ver las pocas
posibilidades negocié una posible reeleccion a la diputacién federal, con lo cual podia
seguir recibiendo recursos, por lo que decidié volver a la curul.

|_Lo mas lamentable es que la diputada es integrante de la Comisién de Igualdad y
24
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Género en la Camara de Diputados, pero independientemente de eso, es representante
de todos los coahuilenses y, ya lo vimos, capaz de "matar” a su propia compafiera para
no perder el hueso politico.

Varios son los indicios que demuestran que este partido politico ha sido apatico y
violento con las causas, pues no muy lejos ha impulsado la candidatura de Félix
Salgado Macedonio a la gubernatura de Guerrero, pese al movimiento social nacional
que cuestiond y criticé esta decision de Morena, al postular un perfil acusado de acoso
y abuso sexual.

Casos como el de Melba preocupan, pues este tipo de personas sin ninguna calidad
moral, son quienes nos representan en el Poder Legislativo y, al ser mayoria, tienen en
sus manos las decisiones del pais.

En el tema de Félix Salgado es simple, un partido lo postula, pero esta en manos de los
ciudadanos permitir o no que Hlegue al poder. Lo mas triste es que hay una preccupacion
de que como sociedad no reflexionemos el voto y sigamos llevando a este tipo de
personajes a gobernar, pues aunque en este momento el INE limita su candidatura, es
importante preguntarnos si los ciudadanos le brindarian su apoyo en las urnas.

Hoy mas que nunca es importante reflexionar el voto, en un pais donde crece la
violencia de género y el numero de feminicidios, en donde sin importar los agravios, el
partido en el poder desacredita las causas e impulsa perfiles deshonestos.

Luego de todas esas manifestaciones en la calle y en las redes sociales ¢ Llevaran las
mujeres su voz a las umas? ;Actuaran los ciudadanos cansados de una mala
economia? ; Como evaluara esta vez la sociedad a sus gobiernos? Esperemos que con
un voto razonado, pues en manos de la poblacién esta el evitar que personajes como
estos lleguen a los espacios de poder.
https://eldiariodecoahuila.com.mx/2021/03/24/indice-por-eduardo-j-de-la-pena-207/

Tal como lo anticipamos en el INDICE de ayer, el presidente Lopez Obrador prefirio
repartir culpas que comprometer algun apoyo exiraordinario para el combate a los
incendios forestales, pero no hubo que esperar a su gira del fin de semana, pues desde
la mafianera de este martes se descosié con su retahila de lamentos.

Dice el sufrido sefior que en Coahuila lo quieren entrampar y hacer parecer como
irresponsable e indolente, pero que se esta apoyando desde el primer dia a través de
Proteccién Civil y las secretarias de Marina y la Defensa.

Es cierto, Ejército, Guardia Nacional y Conafor estan participando en el combate al
incendio en Arteaga, pero también lo es que un siniestro de estas dimensiones tendria
que ser atacado con equipo que en el pasado si se rentaba en el pais y que ahora por
los recortes presupuestales no se tiene.

También es cierto que en Conagua y Conafor tienen equipo para atencién de
emergencias abandonado y sin uso. Eso es indolencia, y es atribuible quizé no a Lépez
Obrador directamente pero si a su gobierno.

Dijo el presidente que el fin de semana al visitar Coahuila no acudira a la zona del
incendio porque seria actuar para tomarse la foto.

La verdad es mejor que no vaya, que ho corra riesgos en una zona donde la altitud le
puede afectar dada su edad y los antecedentes de padecimientos cardiacos, ademas
el despliegue que genera una visita presidencial entorpeceria los trabajos.

Que no vaya, que mande apoyos acordes al tamafio de la emergencia.

Bonito relajo se traen la diputada de Morena Melba Farias Zambrano y su suplente
Angélica Ledezma Mesta.

Desde hace semanas hubo versiones de que Farias minti6 a la Camara de Diputados
diciendo que la suplente habia muerto, y la propia Ledezma salié a denunciarlo en
medios esta semana, afirmando que cuando quedoé al descubierto la mentira, Melba le
exigié que le entregara la mitad del salario de diputada para acceder a dejarle la curul,
pues pediria licencia.
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No es, sin embargo, el dnico punto a aclarar, también debe precisarse quién esta
realmente en funciones de diputada, pues de acuerdo con el Sistema de Informacién
Legislativa, Melba Nelia Farias Zambrano solicité licencia el 28 de diciembre de 2020 —
¢tendra algun significado la fecha?— para retirarse a partir del 1 de enero de 2021, pero
el estatus que aparece en su ficha de perfil se indica que esta en activo.

Para abonar mas a la confusion, en la ficha de Ledezma Mesta el estatus sefiala “sin
toma de protesta”, pero en el campo especifico sefiala que rindiod protesta el 13 de enero
de este afio. ¢ Entonces?

Aun mas, la semana pasada en los frabajos legislativos para analizar reformas a fa Ley
General para el Control del Tabaco hubo una participacién de Melba.

El aporte de Farias en el Legislativo es irrelevante, pero si es importante gue se precise
su estatus para en caso de que en estos dias surja nuevamente como candidata, poder
establecer si esta en condiciones legales de serlo o no.

https:/iwww.zocalo.com.mx/la-feminazi/

La dieron por muerta sabiéndola viva, violentaron sus derechos, la hostigaron y la
acusaron de todo por el simple hecho de asumir un cargo que por derecho le
correspondia; la suplencia de la diputacién Federal 03

La violencia y hostigamiento de Angélica Ledezma empezd en enero, cuando la
diputada Melba Farias en busca de la reeleccion del tercer distrito pidié licencia pero se
nego que alguien mas cobrara su sueldo y la “mato”.

Primero la reportaron muerta ante la Camara de Diputados, después que rechazo el
cargo, pero se apersont en México, le tomé protesta por Dulce Maria Sauri Riancho,
recibié carta de bienvenida del

coordinador.

Ahi empez0 la violencia, acoso y denostacién de Melba que no estaba dispuesta a dejar
que se quedara con aquello que consideraba suyo y de nadie mas.

Tanto es el hostigamiento, la exigencia de que le regrese la dieta que le hace falta para
su campafia, que la culpa de la derrota del distrito, la denostacion para Angélica fue en
aumento al grado que presentéd denuncia contra Melba.

A Melba llamé Feminazi al movimiento de las mujeres en México, diria: “los Canales de
comunicacién no deben romperse. . .no estoy de acuerdo con Las feminazi.. si ellas
hicieran lo correcto y se acercaran.. no estoy de

acuerdo con las personas que destruyan a otra”, por lo dicho por su suplente, ella lo
hace con otras agravantes.

Mucho tiene que platicar la diputada con licencia y su suplente Angélica Ledezma. Los
cargos publicos tienen fecha de vencimiento.. y luego?

¢ Quién es la Feminazi del distrito 037
https://www.elheraldodesaltillo.mx/2021/03/23/politrizas-68/

BUEN DIA...Al que le estan metiendo ruido por la situacion de equidad de género por
su candidatura en Accién Nacional, es nada menos que al alcalde con licencia de
Monclova, Alfredo Paredes, pero lo raro del asunto es que se queja una regidora de
nombre, Delfina Villa Candelaria, pero lo méas raro, es que la asesoria juridica se ia
brinda MORENA a través del profe Guadalupe Céspedes, y le digo que raro el asunto,
porque hace unos meses atras esta regidora fue expulisada de MORENA, segun lo que
dicen las malas lenguas de las buenas gentes de la Regién Centro.

MORENA, la trae con Paredes Lopez, aseguran que como alcalde actos de violencia
de género en contra de la regidora hace un tiempo atras y que, ante las autoridades
electorales de Coahuila, se presentd la denuncia de este asunto y pues aseguran que
le daran hasta agotar todas las instancias.
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El asunto cobra relevancia de mas cuando el mismo consejero del PAN, Juan Antomo
Garcia Villa, dice que la candidatura de Paredes Lopez no esté segura, aun y cuando
el comité directivo estatal y la comisién de procesos ya lo hayan designado como
candidato a diputado pro el distrito nimero tres y que el caso ya se mandé a la Comisién
Nacional de procesos internos, sera hasta el jueves cuando se tenga una resolucién, al
menos por Accién Nacional, que seguramente sera favorable para el candidato.

Mientras que MORENA sigue presionando al tribunal electoral de Coahuila, porgue los
ven muy tibios a decir del profesor Céspedes en el caso de violencia de género en
contra de las mujeres, en este asunto que aseguran que Alfredo Paredes cometié en
contra de la regidora morenista Delfina Villa Candelaria.

El caso es que en MORENA hablan mucho de la violencia de género, pero pues no
predican con el ejemplo y esta el caso de la diputada federal Melba Farias, quien “mato”
a su suplente, si, asi la reporto ante el 6rgano interno de contraloria del congreso de la
unién, que su suplente estaba muerta y pues no habia quien la supliera a la hora de
pedir licencia, esto con el fin de seguir cobrando Melba, su sueldo de diputada, pero
pues la suplente, Angélica Ledezma, esta mas viva que nunca.

Total que la diputada de MORENA, que busca reelegirse por el distrito nimero 3 y que
llamo feminazis a las mujeres manifestantes del pasado ocho de marzo, resulté que
comete mas delito de equidad de género que el mismo Paredes Lépez, a quien
precisamente MORENA, quiere crucificar, el buen juez por su casa empieza y deberian
de poner en su lugar primero a Melba y después a Paredes, digo si realmente traen
ganas de cambiar las cosas.

Las cosas en el distrito tres, donde contienden Cristina Amezcua por el PRI, Alfredo
Paredes por el PAN y Melba Farias por MORENA, se comienzan a poner un poco
tensas con estas acusaciones, pero pues ni como taparlo, todo es cierto, veremos en
que termina este asunto.

https://www.zocalo.com.mx/tienen-el-visto-bueno/

La que tuvo que aclarar que si dijo algo, pero que no queria decir, fue la Diputada
Federal por Morena, Melba Farias, quien en pleno Dia Internacional de la Mujer y
durante una rueda de prensa llamé “feminazis” a las mujeres que protestaron durante
esa jornada. Aunque hizo publico un documento en el que asegura que la menta esa
expresion y que recibié asesoramiento de especialistas en igualdad e género, terminé
su disculpa muy al estilo de la 4T: culpando a los medios por aigo que ella declaré
publicamente.

Y bueno, ojala en ese asesoramiento también le hayan hecho ver que no estuvo bien
que haya mentido diciendo que su suplente murié con tal de que esta no fuera a ocupar
su lugar si ella solicitaba licencia.

https:/iwww.zocalo.com.mx/el-precio-de-la-soberbia/

La diputada federal suplente del Distrito 03 por Morena, Angélica Ledesma, enviod ayer
un comunicado donde pide exprofesa, que los medios de comunicacion se abstengan
de utilizar el término “feminazi”, ya que ademas de inexacto, es un término denostativo,
que reestigmatiza a alas mujeres y que va en contra del feminismo impulsado en
Coahuila, que busca evolucionar para conquistar la igualdad entre hombres y mujeres.

Hasta ahi todo bien, todos de acuerdo, pero solo como contexto, hay que recordar que
quien la utilizé el Dia Internacional de la Muijer, fue Ia diputada de la que es suplente,
Melba Farias, con quien por cierto no lleva muy buena relacién que digamos, ya que la
legisladora titular se atrevié a decir en México que Ledesma habia fallecido, para que
no ocupara su curul si ella se iba de candidata a alcaldesa.

Ahora que una diputada de Morena destap6 en Puebla que su titular le pedia 50% del
sueldo para dejarla ocupar la curul, seria interesante que Ledesma diera a conocer los
enjuagues que le proponia dofia Melba. Lo bueno es que la corrupcion ya se erradico
de México, segun AMLO.
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https://radiomedios.mx/2021/03/30/comprueba-ledesma-corrupcion-de-melba-farias/

#Monclova #Coahuila. — Angélica Ledesma, suplente de la diputada federal Melba
Farias, comprobd la corrupcion con que se maneja la legisladora morenista.

La también periodista, reveld a la opinién publica conversaciones de WhatsApp, audios
y documentos, que exhiben a la congresista exigiéndole la mitad del sueldo mas 130
mil pesos de gastos de representacion, a cambio de ocupar la curul.

La suplente de Melba Farias, comprob¢ la insistencia de la legisiadora de “negociar” su
salida de la Camara baja condicionando la toma de protesta a cambio de los recursos
econdmicos, asi como de apoyar la candidatura de Jazmin Davis, a quien pretendio
imponer sobre los procesos democraticos al interior de Morena.

Luego de que Farias Zambrano traté de desmentir a su suplente negando las
acusaciones que le hizo de corrupta y mentirosa, Claudia Ledesma mostro este martes
las pruebas que refutan lo dicho por quien solicité licencia al cargo para recular después
ante la imposibilidad de contender por la alcaldia de Monclova.

La negativa de Ledesma quien se habia negado a colabérale con los recursos publicos
que la morenista, segdn consta en las conversaciones, pretendia desviar a la campania,
obligé a Farias Zambrano, a levantar su licencia, regresar a su curul, para luego buscar
la reeleccion a diputada federal.

Ledesma, también presenté ante la Direccion General de Atencién Ciudadaria de
Palacio Nacional, una misiva en la que informa al Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lopez Obrador; dejé en claro que busca limpiar su nombre, luego de que Melba
Farias, la hizo pasar por muerta, afecté a su familia, y traté de desmentirla con falsas
acusaciones, por lo que se reservo el derecho de emprender acciones legales.

https://www.elheraldodesaltilio.mx/2021/02/21/quijote-cabalga-en-la-red-421/

**Mucho ruido se hizo con la movida de tapete que les dieron a los de la ahora fallida
alianza entre UDC-Morena-PT, y perdura esta decision pues habra una larga lista de
damnificados por parte los pequefios partidos que se sumaron a Morena, ufff dicen
que aun no paran de llorar Lenin Pérez duefio de la UDC de Coahuila y Aima
Rosa Garza del Toro, ahora mandamas del PT en Coahuila, y es que el PT no puede
participar en la eleccién local por no haber completado el 3% de la votacién anterior, |
solo podra participar en tas federales, y los de la UDC no pueden participar solos en I
las federales por ser un partido local, y si en las municipales, pero como habian hecho
el convenio eso les daria pie a que en los 38 municipios ademas de tener 4 y 8
nominaciones de alcaides, en el resto de los municipios por lo menos un candidato a
regidor tendrian, ufff se sobaban las manos de alegria, pero con la helada, se tuvieron
que calmar, porque el Tribunalito de Coahuila, los puso quietos...

***Ya estan calentando motores los de la “Ala Demacratica” de Morena de Morena de
Monclova y los de Coahuila, pues estan cuestionando eso de las supuestas encuestas
que haran para determinar quiénes seran los candidatos en Coahuila, ufff pero por
aca ya estan celebrando los allegados de la Diputada Federal Melba Farias, de que
la candidata por Monclova sera la asistente de la diputada federal al sefiora Jazmin
Davis; y ella repetira como candidata a diputada federal por el |l distrito por Morena,
y bueno la fiesta ya esta lista, porque las encuestas simplemente son ficticias, no se
haran seré pura simulacion, ufff que grave es este asunto de engafiar a los militantes
de ese partido, lastima que sus mismos comparieros de Morena se estan encargando
de sepultar a ese partido en Coahuila...

***Mientras los del PRI siguen avanzando y ganando terreno, ya estan listos y ya
tienen listas hasta la estrategia de campafias y como los otros partidos politicos siguen
en pleitos y no avanzan...

***Se dice que en los siguientes dias habra una serie de nuevos ingresos al PRI de
Monclova que se sumaran para ganar la eleccién, entre ellos hay un exalcalde panista,
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PRI y se asegura
que llegara Alfonso Almeraz, bueno veremos que sucede, este es el chisme que
circula y dicen que se ya hay resistencia a que se de ese asunto...

***Por cierto también se sabe que algunos priistas ya estan volteando a ver al
candidato del PAN en Monclova, incluso se dice que estan ofreciendo todo el apoyo
por abajo; y esto mismo esta pasando con los ex precandidatos de Frontera del PRI
que ya andan con el PAN...

***Grave lo que esta pasando por las condiciones meteoroldgicas que sucedio en los
Estados Unidos, el cierre de las valvulas que envian el gas a nuestro pais fue
cerradas, ocasionando que se dieran pérdidas millonarias, cierres parciales de
empresas, y un alza en el precio de energético, ya hubo sefialamientos muy graves
en contra de la politica energética de este gobierno federal, por especialistas del tema,
politicos, empresarios que estan criticando fuertemente esa postura...

***El senador German Martinez, ex panista y ahora de Morena, se le fue muy duro a
su compaiiero de bancada en el senado Feliz Salgado Macedonio, a quien quieren
imponer como candidato de Morena en el estado de Guerrero a la gubernatura, le dice
en términos cordiales que renuncie y espere otra oportunidad, ante los sefialamientos
de diversos grupos de mujeres que lo acusan de haber violado a una mujer, asi como
otros supuestos delitos que ha cometido, ufff German Martinez, le pide que por las
mujeres de Morena renuncie a sus pretensién de ser candidato al gobierno de
Guerrero. ..

Y sigue creciendo en todo el pais la inconformidad por cdmo se estdn manejando
politicamente las cosas dentro de Morena, por todos lados estan pidiendo la renuncia
de Mario Delgado, por los graves desaciertos que esta cometiendo...

*** La Asociacion Venustiano Carranza, que preside el licenciado Enrique Neaves
Mufiiz, en evento celebrado en Saltillo, Coahuila, quedo conformada la Delegacion
estatal de esta organizacién, que estard presidida por el Licenciado Luis Alberto
Casares Alonso, como Presidente Estatal, junto a un grupo de profesionistas que
estaran integrados para realizar actividades de todo tipo e impulsar el pensamiento
del Varén de Cuatro Ciénegas, Don Venustiano Carranza, y su legado al dejarnos
como herencia un pais de Leyes, con una muy clara visién de lo que queria de nuestro
pais, con la representacién del alcalde de Saltillo el licenciado Manolo Jiménez, asistio
la licenciada Dulce Maria Mancillas, funcionaria del ayuntamiento de Saltillo...

***E| Gobernador Miguel Angel Riquelme Solis sefialé durante en el Primer Informe
de Actividades del doctor Leopoldo Santillan Arreygue, titular de la Oficina de
Representacion del IMSS en Coahuila, que, dentro de cualquier diferencia que se
quiera dar, que quiera mezclar la politica con la salud, en Coahuila se ha mantenido
un equilibrio para que esto no suceda. “Para que logremos, realmente, conformar un
equipo garante de [a salud de las y los coahuilenses y, por ende, nos queda un reto

muy grande, que es vacunar a toda la poblacién” conto ademas con la presencia del
Director Nacional Zoe Robledo...

***El alcalde Manolo Jiménez Salinas, sefialo que en julio del 2020 se dio arranque a
la camparia en coordinacion con grupo Alen para impulsar la cultura del reciclaje, con
lo cual se instalaron 10 maquinas recolectoras de diversos tipos de plastico.
Sefialando que hasta ahora se han reciclado 5.7 toneladas de plastico...
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https://noticiasnrt.com12021/03/2Slcancela-ine-reqistro-de-iazmin-davis—v-rosa-nilda-
arocha-aspirantes-a-la-alcaldia-de-monclova/
El Consejo General del Instituto Nacional Electoral canceld el registro de seis

candidatos de Morena a las alcaldias de Coahuila, entre ellos Jazmin Davis y Rosa
Nilda Arocha aspirantes a la alcaldia de Monclova

Durante la sesidn del Instituto Electoral, el Consejo General del INE deterrainaron
cancelar los registros de estos aspirantes a las candidaturas del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) AL no entregaron el informe de gastos de campana
0 lo hicieron fuera de tiempo.

En una votacién por mayoria, el consejo del INE decreté cancelar la posibilidad del
registro o pérdida del derecho a hacerlo al incumplir con este requisito indispensable en
la rendicién de cuentas.

El INE cancel6 el registro de Jazmin Davis Estrada y Rosa Nilda Arocha, ambas
aspiraban a la candidatura a ia presidencia municipal de Monclova.

Asi mismo de José Angel Pérez, Miroslava Sanchez Galvan, Luis Fernando Salazar
Fernandez y Juan Manuel Barrera, todos aspirantes a la candidatura de Morena a la
alcaldia de Torreon.

NRT México, Cobertura Total 360° -
https:/leltiemnomonclova.mx/noticia/2021/tumban-a-iazmin-davis—candidatura—gor—
morena-impugnara-decision.htm!

Asegura que solo quieren restarle fuerza a su partido para las elecciones

Impugnara Jazmin Davis la decisior: del Instituto Nacional Electoral INE, quien le retiré
la candidatura a la alcaldia, bajo el argumento de que no comprobé los gastos de su
camparfia como pre candidata.

Refirié que la decisién de Gltima hora del INE, no es mas que una mala jugada, con la
intencion de afectar a los aspirantes con mayor fuerza de MORENA.

https.//eltiempomonciova.mx/noticia/2021/impugnara-jazmin-davis-su-destitucion-como-
candidata- en-monclova.htmi

Asegura que si comprobé los gastos de su campafia

Luego de que el Instituto Nacional Electoral (INE), retirara la precandidatura a Jazmin
Davis en su busqueda por representar a Morena en la contienda por la alcaldia de
Monclova debido a que no comprobd gastos de campafia y publicidad en redes
sociales, la sefialada aseguré que impugnaria su destitucion.

Refirié que, la decision de Gltima hora del INE, no es mas que una mala jugada, con la
intencién de afectar a los aspirantes con mayor fuerza de MORENA, pues eso ocurrio
solo en los Estados de la Alianza Federalista.

“Desde ayer el partido a nivel nacional atendiendo el requerimiento que hizo el INE, |a
mayoria son de MORENA no vemos a ningin otro partido en las listas de
impugnaciones, en mi caso desde el jueves pasado presenté la declaracién de mis
gastos de pre campaiia con anticipacion en tiempo y forma”. Mencioné que, a través de
la dirigencia nacional del partido, se estaria recurriendo a los tribunales de manera
homologada con los candidatos a los que les fue retirada la candidatura.

En este sentido dijo que Coahuila es de los Estados de la Alianza Federalista y son
Unicamente postulados por MORENA, considerando que se trata de una accién del INE
para reprimir a los candidatos mas competitivos de 2 de las ciudades mas importantes
del Estado.

“Hemos visto que, no solo el partido esta en redes saciales también otros partidos, esto
es contra el partido mas posicionado en la contienda electoral”, dijo. Agregd que por
ahora no hay un candidato oficial, aun se esperan los resultados de las encuestas
realizadas por la dirigencia nacional.

30

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 30 de 78



SRE-PSC-126/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
et Poder Judicial de e Fedaracion

https: //www Iaprensademonclova com/2021/03/26/tumba -ine-a- morena-ﬁ-candldatos-
2a- alcaldias/

Dos de las aspirantes a ser candidatas del Movimiento de Regeneraciéon Nacional a la
alcaldia de Monclova fueron tumbadas en sus intenciones por parte del Instituto
Nacional Electoral, INE, en sesion celebrada ayer.

El Instituto Nacional Electoral, INE, tumbo el registro a seis candidatos a alcaldias
postulados por Morena, como explicacion oficial se dijo que lo anterior se dio porque no
entregaron el informe de gastos de camparia o lo hicieron de manera extemporanea.

Las dos aspirantes de Monclova que se quedan en el intento son Jazmin Davis Estrada
y Rosa Nilda Arocha Méndez.

Quedaron fuera de la contienda José Angel Pérez Hernandez, Luis Fernando Salazar,
Miroslava Sanchéz Galvan y Juan Manuel Barrera , todos aspirantes a la alcaldia de
Torredn.

En esta resolucién se incluyeron en la decision de dar marcha atras a Jazmin Davis
Estrada y a Rosa Nilda Arocha aspirantes ambas a la alcaldia de Monclova.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral determiné, con una votacion de siete
a cuatro, el cancelar la posibilidad del registro o pérdida del derecho a hacerlo, dado
que es al INE a quien le corresponde el area de fiscalizacién de cuentas.

Durante la misma sesion se cancelaron los registros como candidatos federales a 27
aspirantes de los cuales 25 militan en Morena y 2 en Redes Sociales Progresistas.

En Coahuila, el plazo para la aprobacion de los registros son del 30 de marzo al 3 de
abril del 2021, con un inicio de campaiia fijado el 4 de abril, sin embargo, el Instituto
Electoral de Coahuila ain no ha sido notificado con precision de los términos del
acuerdo por lo que no aun no podrian definirse las implicaciones de estos actos

https://www.laprensademonclova.com/202 1/04/24/tumba-ine-reaistros-a-candidatos-
de-morena/

Especial

El Consejo General del instituto Nacional Electoral negd de nueva cuenta el registro a
cuatro aspirantes de Morena que buscaban la candidatura a las alcaldias de Torreén y
Monclova, respectivamente.

En una sesion extraordinaria, el INE les neg6 el registro a Luis Femando Salazar,
Miroslava Sanchez y José Angel Pérez, todos aspirantes la candidatura de Morena por
Torredn; asi como a Jazmin Davis Estrada, quien buscaba ser abanderada por la
alcaldia de Monclova.

El arbitro electoral volvié a revisar estos cuatro casos, luego de que la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion solicité que dictara
una nueva resolucion en la cual calificara de nuevo la falta cometida por las
precandidaturas investigadas y realice la individualizacién correspondiente, a efecto de
que determine cual es la sancién que resulta adecuada para cada una de ellas.

Asegura LFS
falsa version

El candidato por Morena a la alcaldia de Torreén, Luis Fernando Salazar, calificé de
“falso” la posibilidad de no competir por el cargo, tras la decisién del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (INE) de negarle su registro.

A través de un video, aseguro “sentirse totalmente liberado”, y manifesté “por fin sali de

las garras del INE, una autoridad parcial al servicio def PRIAN, que decidié cancelar mi

candidatura por publicar un simple video en Facebook que me costd cuatro mil 176
_pesos, donde manifesté mi interés por ser alcaide”.
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Contenido (sic) (transcripcién del acta circunstanclada)

https://www.elsialodetorreon.com.mx/noticia/1867909. si-presénte-mis-aastos—de-
precampana- precandidata-de-morena-para-alcaldia-de-monclova. htm!

La ex precandidata de Morena a la alcaldia de Monclova, Jazmin Davis, afirmé que
present6 sus gastos de precampafia “con anticipacion, en tiempo y en forma” por lo que
no entiende porqué el Instituto Nacional Electoral (INE) la descalificé para ser candidata.

Explico que la dirigencia nacional de su partido, el Movimiento Regeneracién Nacional,
prepara una respuesta al INE, porque rechazaron los registros de muchos candidatos
del instituto politico en todo el pais.

Dijo encontrar sospechoso que la mayoria de los candidatos rechazado por el Instituto
Electoral son de Morena.

Agregb que de ser necesario acudira a los tribunales para defender su derecho, pues
cumplio con los lineamientos establecidos por las autoridades,

Sin embargo dijo que debe esperar porque a nivel nacional Morena interpondra la
inconformidad ante el INE. Consideré también “tendencioso” el notificar ce esta
situacién cuando faltan dos dias para el registro de candidatos.

> Documentales privadas

Oficio del nueve de abril, suscrito por la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros, mediante el cual manifesté que la
Diputada Angélica Ledesma Mesta tomé protesta el trece de enero,
en sustitucion de la Diputada Melba Nelia Farias Zambrano; y que
ésta ultima se reincorpor6é a sus funciones el siguiente quince de
enero, por lo que no se llevd a cabo tramite o pago algunc. Para
sustentar sus manifestaciones remitié oficios signados por el Director
de Operaciones, dependiente de la Direccién General de Finanzas,
ambos de la Camara de Diputados y Diputadas.

Oficio del catorce de abril, a través de la cual el Director de lo
Contencioso y Procedimientos Constitucionales y Delegado
Juridico de la Camara de Diputados y Diputadas remitio el diverso
SSP/LXIV/3.-8134/2021 suscrito por el Coordinador de Asesores de
la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados
y Diputadas del H. Congreso de la Unién, mediante el cual envio la
siguiente documentacion:

e Copia certificada del oficio suscrito por Melba Nelia Farias

Zambrano, por el que solicitd a la Presidencia de la Mesa
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58.

59.

Directiva la licencia por tiempo indefinido para separarse del
cargo de Diputada Federal a partir del uno de enero de 2021,
asi como copia certificada por medio del cual se informa a los
Secretarios y Secretarias de la Camara de Diputados y
Diputadas que se concede la licencia presentada por Melba
Nelia Farias Zambrano.

e Gaceta Parlamentaria en la que se encuentra publicada el acta
de la sesion en la que se aprueba la licencia Melba Nelia Farias
Zambrano.

e Copia certificada del oficio suscrito por Angélica Ledesma
Mesta por medio del cual solicité que se le tomara protesta
constitucional para ocupar el cargo de Diputada Federal.

o Copia certificada en donde obra informacién relativa a la toma
de protesta como Diputada Federal de Angélica Ledesma
Mesta.

o Copia certificada del oficio por el que Melba Nelia Farias
Zambrano comunicé su reincorporaciéon a sus funciones
legislativas como Diputada Federal.

e Gaceta Parlamentaria en la que se encuentra publicada el acta
de la sesion a través de la cual se informé que Melba Nelia
Farias Zambrano se reincorpor6 a sus actividades legislativas.

» Copia certificada a través de la cual se sefial6 la reincorporacion
de Melba Nelia Farias Zambrano a sus funciones legislativas.

Escrito de trece de abri, mediante el cual el Coordinador
Administrativo del Grupo Parlamentario del partido politico
MORENA manifesté que después de realizar una busqueda en sus
archivos no existe evidencia de peticion alguna, ya fuera verbal,

escrita, electrénica o de cualquier otro medio por el cual se le solicitara
una entrega de oficina.

Oficio DGRH/0251/2021 del veintiuno de abril, mediante el cual la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la
Camara de Diputados y Diputadas proporcioné los datos de
localizacion de Juan Davila Tovar y Jazmin Esperanza Davis Estrada,
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(asistentes de la denunciada)'’.

Escrito de nueve de abiril, suscrito por Mario Martin Delgado Carrillo

mediante el cual manifesté lo siguiente:

e No tuve comunicacién con Melba Nelia Farias
Zambrano, referente a la reeleccion de la referida
diputada o para ser postulada para algin cargo de
eleccion popular.

e Los procesos electorales internos, asi como la
seleccién de precandidaturas y candidaturas de
MORENA a ocupar cargos de representacion popular,
tanto en el ambito federal como en el local, no esta
dentro de las facultades y competencias del presidente
del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

¢ A Melba Nelia Farias Zambrano la conozco desde que
coordiné el Grupo Parlamentario de MORENA en la
Camara de Diputados y Diputadas.

e No ordene a Melba Nelia Farias Zambrano sobre algin
tema relacionado con su reeleccién como diputada o

para ser postulada a aigun cargo de eleccion popular.

Correo electrénico, enviado por Jazmin Esperanza Davis Estrada
mediante el cual indicé que no fue postulada a ningun proceso
electoral a nivel local o federal, y que no envié por ningin medio a
Angélica Ledesma Mesta el oficio de reincorporaciéon a la Camara de
Diputados y Diputadas de Melba Nelia Farias Zambrano.

Correo electronico enviado por Juan Davila Tovar mediante el cual
manifesté que no habia tenido comunicacion con la Diputada Angélica
Ledesma Mesta para impedir su toma de protesta y que por ningun
medio envié el oficio a través de la cual Melba Nelia Farias Zambrano
solicito su reincorporacién a la Camara de Diputados y Diputadas.

' La denunciante refiere que las personas mencionadas pertenecen al equipo de trabajo
de Melba Nelia Farias Zambrano.
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63.

64,

65.

66.

67.

68.

Correo electrénico enviado por Melba Nelia Farias Zambrano
mediante el cual manifestd que los nimeros telefénicos mencionados
en el “Acta fuera del protocolo” presentada en el escrito de queja
pertenecen a Juan Davila Tovar, Jazmin Esperanza Davis Estrada,
Alan Eduardo Sotelo Burgoin, Angélica Ledesma Mesta y a ella.

Correo electrénico enviado por Juan Davila Tovar mediante el cual
manifestd que los nimeros telefénicos mencionados en el “Acta fuera
del protocolo” presentada en el escrito de queja pertenecen a Jazmin
Esperanza Davis Estrada, Alan Eduardo Sotelo Burgoin, Melba Nelia
Farias Zambrano, Angélica Ledesma Mesta y a él.

Oficio del veinticuatro de mayo, mediante el cual la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros de la Camara de
Diputados y Diputadas proporciona el nimero telefénico de la
denunciada e informa que no se le realizé pago alguno tanto a Melba
Nelia Farias Zambrano y a Angélica Ledesma Mesta en la
temporalidad de los hechos denunciados. (para acreditar su dicho la
secretaria adjuntd oficios emitidos por la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y de la Direccion General de Finanzas
de la Camara de Diputados y Diputadas.

Oficio de veinticinco de mayo emitido por la Directora General de
Recursos Humanos mediante el cual proporciona datos de
localizacién de Alan Eduardo Sotelo Burgoin.

Escrito emitido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
mediante el cual informa que los nimeros telefénicos identificados en
el “Acta fuera del protocolo” presentada en la denuncia fueron
asignados a diversas empresas telefénicas a nivel nacional.

Ademas, menciona que no cuenta con la informacion relativa al
nombre y domicilio de las personas que son duefias de los referidos
nameros.
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Oficio a través de la cual el Director de lo Contencioso y
Procedimientos Constitucionales y Delegado Juridico de la
Camara de Diputados y Diputadas remitio el diverso LXIV/SSP/3.-
8578/2021 suscrito por el Coordinador de Asesores de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados y Diputadas
del H. Congreso de la Unién, mediante el cual envié la siguiente
documentacion:

¢ Oficio suscrito por Melba Nelia Farias Zambrano, por el que
solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados y Diputadas licencia por tiempo indefinido para
separarse del cargo de Diputada Federal a partir del uno de
enero de 2021.

o Oficio por el cual el secretario de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente de la Camara de Diputados y Diputadas
informa a ese érgano legislativo sobre la solicitud de licencia de
la legisladora Melba Nelia Farias Zambrano, misma que fue
aprobada, dictandose el tramite correspondiente.

» Oficio suscrito por Angélica Ledesma Mesta por medio del cual
solicité a la presidenta de la Comision Permanente y de la
Camara de Diputados y Diputadas que se le tomara protesta
constitucional para ocupar el cargo de Diputada Federal, en
virtud de la licencia aprobada a la legisladora Melba Nelia
Farias Zambrano.

o Oficio por el cual la secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados y Diputadas informé que el trece de enero
la ciudadana Angélica Ledesma Mesta rindid protesta de ley
como diputada electa en el tercer distrito electoral en el estado
de Coahuila, en sustitucion de la legisladora Melba Nelia Farias
Zambrano.

e Oficio de catorce de enero suscrito por Melba Nelia Farias
Zambrano por medio del cual comunico su reincorporaciéon a
sus funciones legislativas como Diputada Federal, con efectos
a partir del quince de enero.
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o Oficio por medio del cual el secretario de la Mesa Directiva de

la Comisiébn Permanente de la Camara de Diputados y

Diputadas informa a ese drgano legislativo que en sesion del

veinte de enero se dio cuenta del oficio presentado por Melba

Nelia Farias Zambrano, por el que comunico su reincorporacion

a sus actividades a partir del quince de enero.

70. Escrito emitido por Alan Eduardo Sotelo Burgoin mediante el cual

informa que durante la temporalidad de los hechos denunciados si

mantuvo contacto con la denunciante via telefénica y WhatsApp.

7.  Ademas, menciona que el motivo fue simple y ilanamente para

ponerse a la disposicion de la diputada Angélica Ledesma Mesta, al

ser el asesor de Melba Nelia Farias Zambrano, por lo que al ella dejar

el cargo se puso a la disposicién de la diputada que lo asumia.

;2. Por otra parte, menciona que Unicamente le mando el siguiente

mensaje y documento:

10:11% il T -

< 203 Angelica Ledezma Mest... (1 &
e 1 de ene

& Los mensajes vins Bamadas estén cifredos de
extremo o extromo. Nache fuera de este chat, ni
siquiera WhatsApp, puede leedos ni escuchartos.
Pulsa pars tnds informacion,

FINE - SSEON - T

- Agradecimiento.pdf
Qué tal Diputada, buenas noches, me Jﬂ
disculpo por el atrevimiento, hago desu
conocimiento el siguiente oficio, cualquier
duda yfo aclaracitn estoy a sus Grdenes
Saludos
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73.

Correo electrénico, enviado por Jazmin Esperanza Davis Estrada
mediante el cual indicé que el numero telefénico identificado en la

queja era de su propiedad y que lo Gnico que le envié a la denunciante
fue lo siguiente:

watil S © W

< . Angelica Ledezma

15 de enero de 2021

# Los mensajes y las lamadas estan cifrados de

extremo a extremo. Nadie fupm de este chat, oi

siquiera WhatsApp, puede leerles ni escuchanos.
Toca para obtener muds informacion.

o 5 et N e
A man

SRS M
TR RS

£ Bttt e R A 40 0 g o b kb

F! Aaradecimiento.odf

i

Ciudad de Moo, 14 de enero de 2020

CAMARS O
DIPUTADOS

Angelics Lederma Masta
Digutads Federsl Suplente

Estiradda Diputada, auien suscribe por causas Siehas ¥ ' voluRTad emntit una soikit de
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unecs det afio e turso. Cormo sebe, este proceso pariareentarsy tue por bie gracias af maroo
PO Gt t.g8 A Hnnorable Conprese Je bs Uaidn ;
A gregacse eon plern o solicitud e dia 7 de ererg del afuar pe curus wor legishadores }3:- 58
Cprsinn Pect anenie, postaniooente fue requerda su prosentu v remoti ante g O afmm
Eatd 1omar protesty conststutsonal como Dioutadas SupEente ¢ 13 de cnme g
Hhera gue astd uelevd en sl itoy segura que co readitd conerags on Gue fe digutdod s
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cue 0 fu votada, porgue su soplenci tgnificd us REMT ADOLE 3 A3 tmnﬁ!a«mecvén e st
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Escrito emitido por Juan Davila Tovar mediante el cual informa que
si sostuvo comunicacién con la denunciante por llamada telefonica y
via mensajes de texto, en donde Unicamente se puso a su disposicion
para los tramites parlamentarios y administrativos en razon de que
asumi6 el cargo de diputada federal, asi como para comentarle que si
ella lo requeria podia contar con el para el cargo de asesor
parlamentario.

Para corroborar lo anterior, menciona que, si bien no tiene testigos de
grabacion de la llamada adjunta los mensajes de texto que le mand6

el dia doce de enero, siendo estos los siguientes:

[7:56 p m., 12712021 Davila Angélica, buenas noches. Sov Juan Davilu
hahlamos hace wnas horas por Hamada, escribo para informarle sohre lu
toma de protesta, tal como lo comentamos, le envio undg propuesia; podriy ser
a distancia masana mismo, micrcoles 13 de enere por la tarde, seria af
terminar fa sesion de le Comision Permanciie

{737 pom. 12-1/2021] Divila: Al respecto de los tramites adminisirantvos, st
seria necesario gue usted viniera a la Ciwdud de México, pero eso podriamos
coordinarie en cuento usted me idigie, Awngue mi sugerencia coma aesor
oy que sed lo ms pronto posible después de tomar prolestd, para que lat
diprracion surta todos sus efectos legales.

!

!

[8:02 p. m., 12/1/2021] Divila: ;Quiere que coordine el tema para ma:tmu?
Para solicitar el link de acceso v contrasenas para su conexion de interet.

[8:00 p. m., 12/1/2021] Angelica Ledezma: Ok. Muchas gracias.

|
[10:26 a. m., 13/1/2021] Davila: Buenos dias. E
¢Quiere que le gestione otra fecha para toma de protesta’ |

Por ofra parte, manifiesta que lo que le envié via WhatsApp fue lo

siguiente:
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Ciuwgdad die Midxico, 18 de anero de 2020
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7. Por otro lado, para corroborar que si sostuvo llamadas telefénicas con
la denunciante, adjunta la siguiente imagen,

alica Ledezma

-4 et
P S PR

15€

12 eng. 4:47

7s.  Por ultimo, adjunta una foto en donde a su dicho se observa a

Angélica Ledesma Mesta tomar protesta como Diputada Federal.

79. Escrito presentado por Meiba Nelia Farias Zambrano mediante el
cual comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos, en donde
medularmente negé y desconocid los hechos denunciados tal y como
fueron narrados por Angélica Ledesma Mesta en su escrito de queja.

2. VALORACION PROBATORIA

so. Las actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad
instructora, asi como las constancias que éstas aportan y que son

identificadas como documentales publicas cuentan con pleno valor
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81.

82.

probatorio, al ser emitidas por las diversas autbridades en ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso
a) 12, asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral'3.

Ahora bien, por cuanto hace al “acta fuera del protocolo otorgada
ante la fe del Notario Publico 89 en Saltillo”, se tiene que al ser
expedida por un fedatario publico en ejercicio de sus funciones debe
calificarse como prueba documental publica y, con ello, otorgarsele
un valor probatorio pleno, sin embargo, se debera de realizar una
valoracién conjunta con lo demas elementos de prueba desde Ia sana
critica que debe permear el andlisis de la investigacién de los hechos
denunciados.

Por ofro lado, los escritos presentados por las partes son
documentales privadas, de acuerdo con su propia y especial
naturaleza, por tanto, en principio, sélo generan indicios que haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos 461
parrafo 3, inciso b)', y 462, parrafos 1 y 3'%, de la ley Electoral
previamente referida.

12 Articulo 461. (...)

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

13 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales pablicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

14 Articulo 461.(...)

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:(...)

b) Documentales privadas;

15 Articulo 462.(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del éyrgano
competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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3. ACREDITACION DE HECHOS

e Calidad de Melba Nelia Farias Zambrano y Angelica
Ledesma Mesta

Es un hecho publico y notorio que Melba Nelia Farias Zambrano es
Diputada Federal por mayoria relativa y que Angélica Ledesma Mesta
es su Diputada Suplente'®.

Asimismo, es un hecho publico y notorio que Melba Nelia Farias
Zambrano fue candidata a una diputacion federal por mayoria relativa
en el distrito tres de Coahuila via reeleccion?’.

o Existencia de notas periodisticas relacionadas con el
supuesto comentario de Melba Nelia Farias Zambrano en
relacion a difundir el rumor de que Angélica Ledesma
Mesta habia fallecido.

De las actas circunstanciadas realizadas por la autoridad instructora,
se tiene por acreditada la existencia de diversas notas periodisticas
en donde se da cuenta de tal situacion.

¢ Actos relacionados con la solicitud de licencia por periodo
indefinido, toma de protesta y reincorporacion al cargo de
Diputada, en donde se encuentran involucradas Melba

Nelia Farias Zambrano y Angélica Ledesma Mesta

18 Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio en términos del articulo 461 de la
Ley General y del criterio emitido en la tesis 1.3°.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Semanario Judicial de ia Federacién y su
Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373. Tal informacién se obtuvo de la
siguiente pagina electrénica: hitp:/sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/curricula.php?dipt=42.
iie Tal informacion se obtuvo de la pagina
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/10430/4.
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86.

87

88.

De la documentacion remitida por el Director de lo Contencioso y
Procedimientos Constitucionales y delegado juridico de la Camara de
Diputados y Diputadas, se tiene acreditado lo siguiente:

» La solicitud de licencia por tiempo indefinido para separarse del
cargo de Diputada Federal a partir del primero de enero
realizada por Melba Nelia Farias Zambrano y su respectiva
aprobacioén.

> Lasolicitud de Angélica Ledesma Mesta por medio del cual pide
que se le tome protesta constitucional para ocupar el cargo de
Diputada Federal.

> La respectiva toma de protesta al cargo de Angélica Ledesma
Mesta.

» Oficio de Melba Nelia Farias Zambrano en el cual comunica su
reincorporacion a sus funciones legislativas como Diputada
Federal.

» La reincorporacion al referido cargo de Melba Nelia Farias
Zambrano.

¢ Uso de recursos pubicos

De la informacidon remitida por la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros de la Camara de Diputados y Diputadas
se tiene por acreditado que no se le realiz6 pago alguno tanto a Melba
Nelia Farias Zambrano como a Angélica Ledesma Mesta en la
temporalidad de los hechos denunciados.

e Numeros telefonicos sefialados en el “acta fuera de

protocolo” que se presentd en el escrito de queja.

De la informacién remitida por Melba Nelia Farias Zambrano y Juan
Davila Tovar se tiene por acreditado que los referidos numeros
telefénicos pertenecen a Juan Davila Tovar, Jazmin Esperanza Davis
Estrada, Alan Eduardo Sotelo Burgoin, Angélica Ledesma Mesta y
Melba Nelia Farias Zambrano.
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e Comunicacién de Juan Davila Tovar, Jazmin Esperanza

Davis Estrada y Alan Eduardo Sotelo Burgoin con la

denunciante.

80. De la informacién contenida en los escritos y correos de las referidas

personas, asi como del “acta fuera de protocolo” presentada en la

queja, se tiene por acreditacda la existencia de la comunicacién que
existio entre los colaboradores de Melba Nelia Farias Zambrano y
Angélica Ledesma Mesta, en donde ademas de ponerse a su

disposicion, enviaron el siguiente documento:

Cuglad de Méwco, 14 de eneve de 2020
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DIPUTADDS

“i—— ——
Angedica wegerma Mesta
Distads Federst Suplente

Prindacy t Sk o F IR TE L | HE ernlid umi sokding
HE @ ay AP0t { SRS O S
I Dy pr i b

P g Hoerabils L0

O R X S TOR 2 A IO 1 A el s S eneTs del At s aot teridaines ge
A Frrrianents, jx et te fun T guss o 1 1 PRt
LMY e Giesta [ O Sl o Yalde s L ta $agey
B . LRl g e ) g £ UL s 0 T COTTE D 9 At
& 3oy Bonores pon T TEERICAN G SIGNE TONRGE ey JeudE sz
e Bilrast e gricden o @ vt Tave de Wear s 0% Lt
. B0 S0rgud Quern welsingrilc oig s o tante el g poc sz TR R
wate Lt gt telny 20 anmed B Sor e 1l LR Stegislaten con omg
e PN, R0 ba wartR T 4 WP YD MCST el St YL e b v acante e e
L0 Tl SO POPOUE S SRt g el St g G T
I ih it T ro regede ceboreriee ot 0L deagit wekiy L TR TR S
4 i Par vernas o le Thse e raedessar | o g0 Sl oEs POy Tedn s babs
T D antia o G ShEGnG T IO apntehie ¢ wolErt agradecmuanto. Snvdlion
e Tt 1 f i 3 iyl 3 f TR
; M3 i s H ¥ . |
s - f
£ ok
T 3 + o
v Aoy
I;
Latbon’” aad "?:—,-&.,.T

«

Dsputada § ederal Melbs Nelig Farlas Zambeang

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 46 de 78

46



SRE-PSC-126/2021

TRIBUNAL ELEGTORAL
det Podear Judicial de ia Federacian

90.

91,

92,

o Calidad de Jazmin Esperanza Davis

Se tiene acreditado que Jazmin Esperanza Davis participé para
contender por un puesto de eleccién popular en el pasado proceso
electoral’®.

4. ANALISIS DE FONDO

Para el estudio de las infracciones, se expondra el marco juridico que
las regula y posteriormente seran analizadas conforme al siguiente
orden metodoldgico: i) Violencia Politica contra las Mujeres en Razén

de Género vy ii) uso indebido de recursos publicos.

i) Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion Federal establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia constitucion y en los tratados internacionales, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y
libertades de las personas.

'8 Tal informacién se obtuvo de la sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en el
expediente SM-RAP-88/2021 Y SU ACUMULADO SM-RAP-89/2021, en donde se analizo
la sanci6n impuesta a Jazmin Esperanza Davis Estrada con la pérdida del derecho a ser
registrada como candidata a presidenta municipal en Coahuila, por omitir presentar
informes de ingresos y gastos de precampaia.
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Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion Federal prevé la
igualdad legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos
articulos 34 y 35, disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran
el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccién popular, asi
como formar parte en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones
publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad
de condiciones que los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la

obligacién de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia
de la perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia,
partiendo para ello de la interpretacion de ila CEDAW, y precis6 que
las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco
normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de
estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues solo asi
podra visualizarse un caso de discriminaciéon o vulnerabilidad por
razones de genero, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e
igualitario®.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género

que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a

¥ Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN’CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO".
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99.

mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género
de las y los involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras
y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al
grupo de "mujeres" u "hombres"2°.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los organos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método
que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad?'.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”2, se establecieron pasos que las y los operadores de
justicia deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con
perspectiva de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos
0 prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género.

20 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
"IMPART}CION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".

21 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA."

22 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual
debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido?® que la perspectiva de
género es una categoria analitica para deconstruir lo que historica,
social y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo
masculino®. Por lo cual, la cbligacién de juzgar con perspectiva de
género significa reconocer la particular situacion de desventaja en la
cual, histéricamente, *se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la
labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la
cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de
contextos de violencia contra éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir
los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la

2 En ia tesis 12. XXVIl/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".
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103.

necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes-
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como
de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacién, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resuiten en
detrimento de mujeres u hombres.

¢) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefiala que
la maxima participacién de la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo
pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa
que la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que
los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; ¢) Participar
en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.
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Ademas, en la Recomendacién 23 Vida politica y Publica de la
CEDAW, se hace referencia al articulo 7, de la citada convencion,
sefialando que la obligacion especificada en este articulo abarca
todas las esferas de la vida puablica y politica y no se limita a las
indicadas en los incisos a), b) y ¢) del mismo, ya que la vida politica y
publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del
poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo,
judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el término abarca todos los
aspectos de la administracién publica y la formulacion y ejecucién de

la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, que constituye una violacién a los derechos humanos y, por
tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la

mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos
los sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion
y, por tanto, la eliminaciéon de la violencia contra las mujeres es
indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacién
en todas las esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencién en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos,
y en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos

incluyendo la toma de decisiones.
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Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen,
al menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones plblicas; b) Participar en forma
paritaria en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y c)
Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que
se ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos
politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida
publica y politica, lo cual comporta que la proteccién se extienda a
todas las mujeres que participan en los espacios de la vida publica y
a todas las instituciones del Estado, particularmente a los cargos de
gobierno, desde el plano internacional al plano local; asi como para
asegurar condiciones igualitarias, libres de discriminacién y violencia,
en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Pard (MESECVI), establece que la
utilizacién de la violencia-simbodlica como instrumento de discusién
politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico contra las
mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por
autoridades publicas.

d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos defini6 los estereotipos de

género como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas
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poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres, respectivamente?*.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de
género socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la
creacion y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la
violencia de género en contra de la mujer. Al respecto, concluye que
el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan,
implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las
autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte?®

La Suprema Corte emiti6 el citado protocolo con el propdsito atender
las problematicas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de
“Campo Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo
Cantu, relativas al ejercicio del control de convencionalidad por
quienes imparten justicia y, por tanto, a la aplicacién del Derecho de
origen internacional, asi como al establecimiento de instrumentos y
estrategias de capacitacion y formacién en perspectiva de género y
derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes
tienen a su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en
los casos sometidos a su consideracién:

¢ Los impactos diferenciados de las normas;
e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres:;

24 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas: parrafo 401.

% Ultima actualizacién publicado en noviembre de 2020, consultable en:
hitps.//www.scin.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero
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e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de la
identidad de sexo y/o género;

e La distribuciéon inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

¢ La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,
resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas
a estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del
fondo de la controversia; y (c) a lo largo de la redacciéon de la
sentencia.

En ese sentido, es obligaciéon del juzgador o juzgadora (a) previo al
estudio de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o
contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por
cuestiones de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y
la obligacion de ordenar de oficio las pruebas necesarias para
visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacién de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la
neutralidad de la norma. Asi como (c) la obligacién de usar lenguaje

incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

En concordancia con lo anterior, este 6rgano jurisdiccional, emiti6 el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el
que determiné que la violencia politica por razén de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,

servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
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mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica,

psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida2s.
g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,
determiné que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser muijer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo.

Ademas, sefialé que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligaciéon de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus
derechos, por lo cual las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, establecio que, para

acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un

% Protocolo para la atenci6n de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion, 2017.
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debate politico, se debia de analizar si las expresiones reunen los
siguientes elementos:

« Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico.

o Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

o Es simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

 Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

¢ Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres, iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

123. Asi también, conforme a lo sostenido por la Sala Superior, quien
ostenta el papel de juzgador o juzgadora debe tener en consideracién
los siguientes elementos?’:

o Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

e« En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género.

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas.

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacién.

27 SUP-RAP-393/2018 y acumulado, y SUP-JDC-299/2021.
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Cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos,

a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia?®, en funcion
de la hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una
perspectiva de género, considerando, incluso, la necesidad de
ordenar otras diligencias previas, relacionadas con todas las partes
denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté
en aptitud de tomar una decision adecuada respecto a si se acredita
0 no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien

se trata de otro tipo de infraccién, o no se actualiza ninguna.

Por otra parte, cabe mencionar que el derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violencia y discriminacién deriva expresamente de
las obligaciones que tiene el Estado, ello de conformidad con la
Constitucion Federal® y, en su fuente convencional. en la Convencién
Belém do Para®; la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer®?; asi como de la Recomendacién General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Por otra parte, recientemente la Sala Superior al resolver el SUP-
REC-91/2020 y acumulado, determiné que en casos de VPMG la
prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre
lo que acontece en los hechos narrados.

2 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

2% SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

30 Articulos 1y 4.

31 Articulo 4, inciso j).

%2 Numerales Il y Il
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Sin embargo, también sefalo que la persona demandada o victimaria
es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia

de los hechos en los que se base la infraccién.

En consecuencia, enfatiz6 que es de vital relevancia advertir que
como en los casos de VPMG, opera la figura de la reversién de la
carga de la prueba.

h) Reformas legales en materia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley Electoral, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género®, que configurd un nuevo
disefio institucional para la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres y la sancién de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el
siguiente contenido:

¢ Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de violencia
politica en razén de género y, un conjunto de derechos politico-electorales
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

¢ Adjetivo: se establece un régimen de distribucién de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccibn de los derechos
fundamentales de las mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

3 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron
en vigor el catorce de abril.
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En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones
de la violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica
y electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara
de Diputados y Diputadas® se destaca la importancia de la reforma
en los siguientes términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto
de violencia politica en razon de género, con lo que se reconoce y
visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y en
el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacién politica, y que
con las reformas en anaélisis da inicio un proceso para el disefio e
implementacién de politicas que incidan directamente sobre la
desigualdad de género y que pongan freno a la violencia politica que
se ejerce contra las mujeres...”.

Como se sefald, el referido decreto de reforma modificé ocho
ordenamientos juridicos, a continuacién, se destacan algunos

cambios aplicables al presente caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso k),
establecié una definicién para lo que se considera violencia politica
por razdn de género.

En esencia, se defini6 como toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

34 Documento electrénico disponible en: http://qaceta.diputados.qaob.mx/
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Ademas, se sefalé que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden,
entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador, con
independencia de que las mismas fueran dentro o no de un proceso
electoral, por los 6rganos competentes del INE3, para lo cual se
establecen las hipétesis de infraccion®, asi como la posibilidad de
emitir medidas cautelares®’.

% Articulos 442, ultimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

36 “Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;

b} Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccidn popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera ofra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

37 “Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campaiia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;
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Ademas, se adiciona que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por
razén de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al
menos las siguientes3e:

e Indemnizacion de la victima;

* Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

e Disculpa puablica, y

¢ Medidas de no repeticién.

También, conviene senalar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden dar lugar a
responsabilidad administrativas en téerminos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En atenciéon con este nuevo marco juridico, la violencia politica en
razén de género se sancionara, de acuerdo a los procedimientos
previstos en la legislaciéon electoral, penal y de responsabilidades
administrativas; los cuales son autbnomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a
no ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales.

Caso concreto. Es necesario recordar que la materia a analizar en el

presente asunto es que, si derivado de una serie de actos vy

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o quien ella solicite.”

38 Articulo 463 Ter.

62

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 62 de 78



SRE-PSC-126/2021

TRIBUNAL ELEGTORAL
det Poder Judicial de Ia Federadian

145.

manifestaciones llevadas a cabo por Melba Nelia Farias Zambrano se
configura la infraccion relativa a VPMG en contra de Angélica
Ledesma Mesta, vulnerando asi su derecho de votar y ser votada en
la vertiente de acceso al cargo.

Asi, se tiene que en el escrito de queja se advierten los siguientes
hechos denunciados:

o FEl siete de enero, recibi un mensaje de Melba Nelia Farias
Zambrano manifestandome su necesidad de hablar conmigo.
Ese mismo dia entablamos comunicacién telefénica, ésta duré
mas de veintiséis minutos, me refiri6 que por orden de Mario
Delgado no iba a tomar protesta como Diputada Federal, sino
que solamente prestaria mi nombre y firmaria unos
documentos, para que el dinero que recibiria por parte de la
Camara de Diputados y Diputadas se fuera a la campafia de
Melba Farias, y que ademas serviria para pagarle a su equipo
de colaboradores.

e Por otro lado, me comentaron que tenia que apoyar a quien
ponga el partido como candidata y acompafaria en los ranchos
y a todos lados para hacer campafia.

e Sefala la quejosa que la denunciada refirié: “Es mas, tu
ayudame y asi de buena onda, te regalo unos 50 mil pesos,
pa‘que veas y si por algun motivo tuvieras que ir a la ciudad de
México, yo hasta te puedo pagar el boleto para que viajes en
avion”. A juicio de la denunciante esta conducta atenta contra:
el Reglamento, cédigo de ética y cédigo de conducta de la
Camara de Diputados y Diputadas.

¢ Segun la denunciante, Melba Nelia Farias Zambrano hizo
circular la noticia de que habia muerto, a su juicio esto se debi6
a que no acepté la propuesta que abiertamente le habia hecho
consistente en participar en actos de corrupcién y tentativa de
desvios de recursos publicos.

e Refiere que la denunciada comenzé a presionarla y orillarla
para que aceptara la propuesta antes mencionada,
amenazandola en retirar la carta de licencia que solicit6 a partir
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del primero de enero, por ende, le daba la posibilidad de tomar
protesta como Diputada Federal Suplente con funciones
inherentes al cargo.

 Elmiércoles trece de enero, la denunciante tomé protesta como
Diputada Federal. Al dia siguiente la denunciada le llamo
alterada e intimidante diciéndole que ya estaba enterada que
habia tomado protesta y que lo habia hecho sin su autorizacion
y como no habia aceptado su propuesta retiraria su carta de
licencia. Ese mismo dia la denunciada hizo de su conocimiento
via WhatsApp el oficio donde solicitaba su inmediata
reincorporacion como Diputada Federal, oficio que le fue
enviado por cuatro distintos nimeros.

» "Acudi a solicitar la entrega de la que seria mi oficina y me
comentaron “;puede regresar después? Hay un inconveniente,
al parecer la Diputada Melba Nelia Farias Zambrano no quiere
entregar la oficina’.

e Los miembros del equipo de Melba Nelia Farias Zambrano me
acosaron en diversas ocasiones mediante mensajes de texto.

e EI miércoles veinte de enero, la Camara de Diputados y
Diputadas realiz6 sesion y en el boletin 5733 se puede leer la
reincorporacién de la Diputada Melba Nelia Farias Zambrano a
la Camara de Diputadas y Diputados Federales.

» Sefala la denunciante que la Diputada Melba Nelia Farias
Zambrano la despoj6é de su derecho a desempefiarse como
Diputada Federal Supiente al no prestarse a sus corruptelas.
Desconociendo actualmente el estatus de su cargo, ya que no
le ha sido notificada su remocién del cargo y sigue siendo
convocada a participar en todas las actividades que le
competen a la Camara de Diputadas y Diputados, violando asi
lo establecido por el arficulo 16 numeral 2 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados y Diputadas.

146. Ahora bien, tomando en consideracion lo antes mencionado, es
necesario precisar que, para efectos del estudio de dicha infraccion,

se procedera a analizar los actos y las manifestaciones denunciadas,
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de conformidad con lo sustentado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO.

Derivado de lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que no se
acredita la infraccion denunciada, toda vez que no se cumple con la
totalidad de los elementos antes mencionados como se muestra a
continuacion, y tampoco la citada conducta encuadra en lo
establecido en los articulos 3, fraccion k)3 y 442 bis*® de la Ley
Electoral, asi como 20 Ter, fraccion XII*! de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3 Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

k) La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omisién,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de |a esfera ptiblica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular
0 por un grupo de personas particulares.”

40 *Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra fas mujeres en razén de género, dentro del proceso efectoral
o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacién politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o camparia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera ofra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

41 "ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

(...)

XII. Impedir, por cuaiquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
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Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
actualiza, pues la responsabilidad se atribuye al actuar de una
Diputada Federal de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Uni6n y entonces candidata via reeleccién a una diputacién federal
por-mayoria relativa.

Asi, en términos del Protocolo de Violencia Politica y de la
jurisprudencia materia de andlisis, la VPMG puede ser perpetrada por

servidoras publicas y candidatas a un puesto de eleccion poputar.

Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, dado
que la quejosa es diputada suplente y buscé acceder al puesto de
diputada federal haciendo valer su derecho de votar y ser votada en
la vertiente de acceso al cargo, desde el momento en que la titular del

cargo solicitd licencia por tiempo indefinido.

La denunciante adujo que en todo el proceso de designacion o toma
de protesta existieron actos de VPMG por parte de Melba Nelia Farias
Zambrano y sus colaboradores impidiéndole acceder al referido
cargo.

Por la intencién de la conducta. Para determinar si una conducta se
baso6 en elementos de género, se requiere el analisis de un elemento
subjetivo, es decir la intencién de la persona emisora del mensaje o
acto, para establecer si esta se encontraba relacionada con la
condicién de mujer de la denunciante o no, lo cual no ocurre como se
lee a continuacion.

La intencién, constituye un hecho interno y subjetivo de la persona
emisora del mensaje. En ese sentido, es necesario partir de hechos
objetivos o externos, entendiendo por tales, los acontecimientos
producidos en la realidad sensible con la intervencion humana

(hechos externos humanos) o sin ella (hechos externos naturales).

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante

inferencias los hechos internos, los cuales denotan los motivos,
66

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 66 de 78



SRE-PSC-126/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judicial da ia Federacién

156.

156.

157.

168.

159.

intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho
por parte de alguien.

Es asi como, el analisis integral de las conductas denunciadas es el
referente para demostrar los hechos internos; es decir, que la
presunta intencién de menoscabar o anular el reconocimiento goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, se
basd en elementos de género.

Al respecto, la denunciante manifiesta que, se actualiza la VPMG, al
haber sido obstaculizada para ocupar el cargo de diputada federal y
sufrir de hostigamiento, presién, acoso mediante llamadas telefénicas
y mensajes por parte de Melba Nelia Farias Zambrano y su equipo de
trabajo, la difusion de una noticia sobre su fallecimiento, entre otras
cuestiones.

En principio debe mencionarse que para esta Sala Especializada es
prioritario evitar y contribuir a la eliminacién de estereotipos de género
que afecten, menoscaben o limiten el desarrollo de las mujeres en los
cargos publicos y en el desarrollo de los derechos politico-electorales.
Sin embargo, sobre el particular, esta autoridad considera que no se
esta en presencia de éstos.

Ello es asi, porque del analisis integral de las constancias del
expediente, se advierte que contrario a lo sefalado por la
denunciante, no se desprende que dichas manifestaciones o actos
estén relacionados con la condicién de mujer de la denunciante, ni se
le coloca en una posicidon que busque atribuirle estereotipos de género
en su perjuicio.

Es decir, dichos actos y manifestaciones, tomando en cuenta el
contexto en el cual se emitieron, son insuficientes para acreditar que
estamos en presencia de VPMG, ya que no se advierte que tengan
como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politicos de la
denunciante, ni que estén basadas en estereotipos de género que le

nieguen la capacidad para ejercer alguin cargo en particular.
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Asi, de las conversaciones que existieron entre la denunciante y
Melba Nelia Farias Zambrano, asi como con su equipo de trabajo no
se observa que estén encaminados a su condicion de muijer.

Ademas, con dichas acciones o manifestaciones no existe una
intencionalidad de menoscabar u obstaculizar los derechos politico-
electorales de la denunciada para asumir el cargo de diputada federal
desde una perspectiva de género, mas alun cuando la denunciada

ejercié el cargo de conformidad con la normativa en la materia.

En ese sentido, por cuanto hace a las conversaciones con el equipo
de trabajo de la denunciada, se tiene que en esencia se comunicaron
para ponerse a disposicion de la persona que iba a asumir el cargo de
diputada federal (Angélica Ledezma Mesta) y en dias posteriores se

limitaron a compartir el siguiente oficio o carta de agradecimiento:
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Dhpitdda Fedaral Metba Neiia Farias Zambrano
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Por otra parte, por cuanto hace a las conversaciones que sostuvieron
con Melba Nelia Farias Zambrano, se tiene que abordaron diferentes
tematicas, sin que se aprecie algin comentario o alguna frase que
esté basada en estereotipos de género que le nieguen ia capacidad
para ejercer algun cargo en particular, o que estén encaminados a su
condicién de mujer.

En ese mismo orden de ideas, cabe destacar que tampoco se acredita
la infraccién denunciada por el hecho de que la denunciada hubiera
emitido los comentarios de los que Angélica Ledesma Mesta se queja
(sobre su supuesto fallecimiento), ya que de las referidas
certificaciones realizadas por la autoridad instructora Unicamente se
observa que los medios periodisticos retomaron en esencia lo que la
denunciante menciona en su escrito de queja.

Por lo que, no obra otro medio probatorio dentro del expediente para
poder aseverar de que dichas manifestaciones se llevaron a cabo en
los términos planteados por la denunciante.

Ademas, cabe precisar que en dado caso que hubiesen existido, no
se observa algun comentario que esté basado en estereotipos de
género que le nieguen la capacidad para ejercer algiin cargo en
particular o que estén encaminados a su condicién de mujer o que
tengan como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politicos de
la denunciante desde una perspectiva de género.

Por otro lado, no pasa inadvertido el hecho de que la camara de
diputados y diputadas informé a este érgano jurisdiccional que no se
recibié alguna solicitud para el otorgamiento de una oficina por parte
de la denunciante, que no se realiz6 pago alguno para ninguna de las
partes que integran el presente asunto y que el procedimiento que se
realiz6 respecto a la solicitud de licencia por tiempo indefinido y su
reincorporacion al cargo presentada en su momento por la
denunciada, asi como la toma de protesta que realizé la denunciante

se llevaron a cabo de conformidad con la normativa en la materia.
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Ademas de que en su momento Mario Martin Delgado Carillo negé los
hechos denunciados en el sentido de que no se habia comunicado
con la denunciada con el fin de promoverla a algun puesto de eleccion
popular.

Por todo lo anterior, al no cumplirse este elemento no se puede
concluir que exista una intencionalidad de menoscabar u obstaculizar
los derechos politico-electorales de la denunciada para acceder al
cargo de diputada federal.

Por el resultado perseguido. En la especie no se acredita el objeto
o resultado de menoscabar ¢ anular los derechos politico-electorales
de la denunciante, porque como ya se mencioné no se observa algun
acto o comentario que esté basado en estereotipos de género que le
nieguen la capacidad a la denunciante para ejercer algun cargo en
particular o que estén encaminados a su condiciéon de mujer o que
tengan como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politicos de

la denunciante desde una perspectiva de género.

Ademas, en la especie no se acredita el objeto o resultado de
menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la
denunciante, porque de la revision de las constancias del expediente
se tiene por acreditado que Angélica Ledesma Mesta si accedio al
cargo de Diputada Federal haciendo valer su derecho de votar y ser

votada en la vertiente de acceso al cargo.

En esa ldégica, cabe mencionar que obra en el expediente informacion
proporcionada por diversas dependencias de la camara de diputados
y Diputadas en donde informaron y enviaron documentacién para
acreditar que los temas relacionados con la solicitud y aprobacion de
licencia por tiempo indefinido presentada por la denunciada, asi como
del escrito que emitié para reincorporarse a sus actividades como
diputada federal y la toma de protesta de la denunciante se llevaron

de acuerdo a la normativa en la materia.
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En ese sentido, como ya se menciond no se acredita el objeto o
resultado de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de
la denunciante, ya que fue la misma quien pudo ejercer tal derecho en
términos de las normativas en la materia y no se observa algin acto
o comentario que esté basado en estereotipos de género que le
nieguen la capacidad a la denunciante para ejercer algin cargo en
particular o que estén encaminados a su condicion de mujer o que
tengan como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politicos de
la denunciante desde una perspectiva de género.

Por el tipo de violencia. La denunciante sostiene que las conductas
consistieron en VPMG (sin especificar algin tipo de violencia en
particular), cuestién que no se colma en el presente asunto, sin
embargo, se detallaran los distintos tipos de violencia para poder
observar que ninguno aplica al caso concreto.

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisién que dafe la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso
al suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
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Violencia econdmica. Toda accion u omisién que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto.

Violencia verbal. Todo ataque que realicen a través de palabras
ofensivas, insultos, calificativos, palabras que impliquen un doble
sentido, comentarios sarcasticos, burlas o insinuaciones que
expongan publicamente a las mujeres politicas, con el fin de impedir
el ejercicio de sus derechos politicos y, finalmente;

Violencia simbodlica. Se caracteriza por ser una violencia invisible,
implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de los

estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.

Como ya se mencioné y como se observa en el estudio del asurto, no
existen elementos que permitan actualizar la existencia de algun tipo

de violencia en particular.

Asi, una vez analizados los elementos de la jurisprudencia 21/2018,
esta autoridad concluye que no se esta ante un hecho constitutivo de
VPMG, por lo tanto, la conducta resulta inexistente.

Finalmente, como ya se menciond en parrafo anteriores, el trece de
abril de dos mil veinte, se publicoé en el Diario Oficial de la

Federacion,*? el Decreto por el que se reformaron y adicionaron

42Disponible en:
https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=55915658&fecha=13/04/2020.
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185.

186.

187.

188.

diversas disposiciones a leyes generales y organicas en materia de
violencia politica y paridad de género*3.

En ese sentido, bajo el analisis sefalado, no se acredité que existieran
los elementos para concluir que nos encontramos ante una conducta
basada en elementos de género, por lo que no seria posible analizar
si se esta ante una conducta de las enlistadas como VPMG de la Ley

General de Acceso con los cuales se emplazé a la parte denunciada.

Esto es asi porque como se ha hecho mencién no se desprende que
exista la intencién de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante desde una perspectiva de
género, por lo que no existe una vulneracion al articulo 20 ter,
fracciones IX y XXII de la Ley General de Acceso.

En consecuencia, al no haberse acreditado la totalidad de los
elementos que exige la jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala
Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, ni
lo establecido en los articulos 3, fraccidn k) y 442 bis de la Ley
Electoral, asi como 20 Ter, fraccion 1X de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se determina la
inexistencia de la infraccion consistente en VPMG atribuida a Melba
Nelia Farias Zambrano.

Finalmente, cabe precisar que al no haberse acreditado que dichas
conductas configuran una infraccion en materia electoral, y con la
finalidad de brindar una proteccion reforzada a los derechos humanos
de Angélica Ledesma Mesta, se dejan a salvo los derechos de la
promovente, en caso de que sea su deseo hacerlos valer al ejercitar
una accién en una via diversa a la que fue materia de resolucion del
presente procedimiento especial sancionador.

43 La Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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i) Uso indebido de recursos publicos

Marco normativo. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, dispone que las personas servidoras publicas de la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al
principio de equidad en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f) de Ila Ley General de
Comunicacion Social, dispone la prohibicién de asignar recursos para
comunicacion social que pueda influir en las competencias
electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte |a equidad
en la competencia.

Caso concreto. Cabe recordar que, en su escrito de queja, la
denunciante argumenta que existe un uso indebido de recursos
publicos por parte de Melba Nelia Farias Zambrano (en beneficio
propio y de un partido politico) y que derivado de ello se vulnera lo
establecido en el articulo 134 constitucional.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que no se actualiza la

infraccién denunciada, lo anterior, porque de la revisién del material
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195.

196.

197.

198.

199.

probatorio que obra en el expediente se tiene que no se utilizé algun
tipo de recursos publico en cuestidn de los hechos denunciados.

Refuerza lo anterior, el hecho de que la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros de la Camara de Diputados y Diputadas
haya informado que no se le realizé pago alguno tanto a Melba Nelia
Farias Zambrano y a Angélica Ledesma Mesta en la temporalidad de
los hechos denunciados.

Por tal razén, es que no se puede tener por actualizada la infraccién
denunciada.

SEXTA. VISTAS. Del escrito de queja presentado por Angélica
Ledesma Mesta se advierte que alega que con las conductas
denunciadas se vulner6 el reglamento, codigo de ética y cédigo de
conducta de la Camara de Diputados y Diputadas (por el posible uso
indebido de recursos publicos y/o peculado), por tal razén se ordena
remitir las constancias digitalizadas del expediente debidamente
certificadas al Organo Interno de Control de la Camara de Diputados
y Diputadas para que en el ambito de sus atribuciones determine io
que en derecho corresponda, es decir, si determina o no iniciar un
procedimiento respecto de los hechos denunciados.en el presente

asunto.

En razon de lo anterior, la referida Contraloria debera informar a esta
Sala sobre la determinacién que tome al respecto, adjuntando para
ello copia certificada de la documentacion que lo demuestre.

Por otro lado, se ordena remitir las constancias digitalizadas del
expediente debidamente certificadas a la autoridad instructora para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, es decir, si determina o no iniciar un procedimiento
respecto de la siguiente nota periodistica denominada “Con esas
amigas...”, misma que podria tener elementos de género en contra de

ambas las diputadas involucradas en el presente asunto:
75
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* Nota del periédico digital “EL HERALDO DE SALTILLO”

CON ESAS AMIGAS...

La sabinense Angéhca Ledezma Mesta es fa suplente de la morenista Melba
Farias enla Cadmara de Diputados.

Y es también la causante de que la representante popular no contienda por Ia
alcaldia de Monclova y que haya optado por la reeleccion.

Resutta que Angélica y Melba pectaron que, en caso de que la paisana de acero
decidiera ir por la alcaldia de Monclova, Ledezma Mesta la iba a supli en Ja
Camara de Diputados, y por fo tanto le tocaba recibir el sueldo de fa titular,

Pero las olras prerrogativas permanecerian intactas. pues eran para el pago de
los asesores del Melba, su gran apoyo en la campania a la presidencia municipal

Sin embargo, Angéfica incumplio el pacto, pues apenas jur como diputada. dio
de haja a los asislentes de Melbita, y en su lugar designg a familiares cercanos.

De nada valio el Hlanto ni los reclamos de la monclovense, pues la sabinense se
empacho de poder y se quedd con todo el pastel,

Ante Ia falta de recursos para pegar ef salario de sus asistentes, Melba opto por
renunciar a su aspiracion de ser presidenta municipal de Monclova, y decidié
contender para reelegirse como diputada.

Mientras tanto, su suplente goza de las mieles de fa némina. y la familia cercana
de esta se delefta con el sueldo pachon que reciben como asesores de
Angeliquita.

Cria cuervos y te quitaran las prerrogalivas.

En razén de io anterior, la referida autoridad debera informar a esta
Sala sobre la determinacién que tome al respecto, adjuntando para

ello copia certificada de la documentacion que lo demuestre.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en violencia politica en razén de género y uso indebido

de recursos publicos atribuidas a Melba Nelia Farias Zambrano.
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SEGUNDO. Se da vista al Organo Interno de Control de la Camara de
Diputados, de conformidad a lo establecido en Ia presente sentencia.

TERCERO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, de
conformidad a lo establecido en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por mayoria, con el voto
particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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Expediente: SRE-PSC-126/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. En este asunto, Angélica Ledesma Mesta presenté queja contra Melba Nelia
Farias Zambrano con motivo de diversos actos y manifestaciones que, a su
juicio, constituyeron VPMG.

2. La mayoria de los integrantes de esta Sala Especializada consideraron que
los actos denunciados no constituyeron violencia politica contra la
promovente en razon de su género, porque no hay pruebas suficientes para

concluir que se le violent6é o generd un perjuicio de esta naturaleza.

3. No comparto la sentencia mayoritaria porque, para mi, el analisis de las
circunstancias del caso y las constancias del expediente bajo la “lente
especial’ que nos impone el deber de juzgar con perspectiva de género, nos
llevaria a concluir que las conductas denunciadas por la promovente si
constituyeron violencia politica en su contra, al menoscabar sus derechos
politico-electorales y que tuvieron un efecto diferenciado en ella por su
condiciéon de mujer.

% ¢Cuales fueron las conductas denunciadas?

4. En su escrito de queja, Angélica Ledesma Mesta dijo lo siguiente:

e E| 7 de enero de este afio, recibié un mensaje de Melba Nelia Farias
Zambrano, diputada federal en funciones, en el cual manifestd su
necesidad de hablar con ella.

e Ese mismo dia entablaron comunicacién telefonica, por mas de 26
minutos. Melba le mencioné a Angélica que: “por orden de Mario
Delgado no iba a tomar protesta como diputada federal (en su

! Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones

diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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a la campafia de Melba Farias, y para pagar a su equipo de
* Luego le comentaron “que tenia que apoyar a quien el partido pusiera

como candidata y que debia acompaiiarla a los ranchos y a todos

colaboradores [as]".
* Angélica nos informé que Melba Nelia le dijo: “Es mas, tu ayuadame y

lados para hacer campaiia”.
asi de buena onda, te regalo unos 50 mil pesos, pa ‘que veas, y si
por algan motivo tuvieras que ir a la Ciudad de México, yo hasta te
puedo pagar el boleto para que viajes en avién”. Para la denunciante
esta conducta atenta contra el Reglamento, Cédigo de Etica y Cédigo de

Conducta de la Camara de Diputados [Diputaciones].
* Angeélica sefialé que Melba Nelia Farias Zambrano hizo circular la noticia
de que habia muerto. A su juicio, la noticia que circulé Melba Nelia se
debié a que no aceptd la propuesta que abiertamente le habia hecho
para que participara “en actos de corrupcioén y tentativa de desvios

de recursos publicos”, esto es, que aceptara tomar protesta como su
suplente en la diputacién federal en los términos que le habia solicitado.

 Ladenunciante sefialé que Melba Nelia comenzo a presionarla y orillarla

para que aceptara la propuesta que le hizo. Para ello, la amenazé con

retirar la licencia que solicit6 a partir del primero de enero de 2021, con
lo cual le quitaria la posibilidad de tomar protesta como diputada federal

en suplencia de Melba Nelia.
intimidante, le dijo que estaba enterada que habia tomado protesta en el
cargo federal sin su autorizacion. Ademas, le informé que, al no haber

* No obstante, el 13 de enero, Angélica tomé protesta como diputada
aceptado su propuesta, retiraria su solicitud de licencia como diputada

federal. Al dia siguiente, Melba Nelia le llamé y, de forma alterada e

federal.
» Ese mismo dia, Melba Nelia le mandé por WhatsApp el oficio por el cual

solicitaba su inmediata reincorporacién como diputada federal. Angélica
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nos cuenta que cuatro distintos nimeros de contacto le mandaron ese
mismo “oficio” a su teléfono personal.

Nos dijo: “Acudf a solicitar la entrega de la que seria mi oficina y me
comentaron: “;puede regresar después? Hay un inconveniente, al
parecer la diputada Melba Nelia Farias Zambrano no quiere entregar
la oficina”.

Sefiala que las personas del equipo de Melba Nelia Farias Zambrano la
acosaron en diversas ocasiones mediante mensajes de texto.
Finalmente, en la sesion celebrada en la Camara de Diputaciones el 20
de enero, se aprob6 que Melba Nelia Farias Zambrano se reincorporara
como diputada federal, a partir del 15 de enero.

Por ello, considera que “al no prestarse a corruptelas’, la diputada Melba
Nelia Farias Zambrano la despojé de su derecho a desempefiarse como
diputada federal suplente.

s. Angelica adjunt6 a su queja un “acta fuera de protocolo” de 15 de febrero,
emitida por el Notario Publico 89 de Saltillo, Coahuila, que se levanté con la
finalidad de acreditar los hechos denunciados.

6. En el documento se certificd la existencia de los siguientes mensajes

almacenados en su teléfono celular:

a tigo ! Mil gracias umero que hay que destinar o

ANEXO 1

woEENERCDE DY T

terigo enterncdido que mafiana
<« 3_ Melba "‘ L o miércoles es la toma de
protesta de suplentes tG
dime a qué hora es estin
convocando por cual puerta
donde me presenté y y aili
oS vemos 1%

Hola Angélica me i mta de lo demds nada mas

£ explicamelo bien porgue me
pcfdnas pasar el agemaste pues tamo ttempo
nuamero de celular sin saber de 1i y estaba

requiero hablar con b b Jol

tu campafia yo no 9€ nada o
508 COMG NUNGA tLVilnos
contacto y nunce me
intormaste nada desconozco

a. Buen diall es st 2 eso te refieres quehe
< = Wie= penssde pues no he pensado

o ¥ - S s e

- - [

Szzludos
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Hola Angglica buenos dias
solo para saber que
resolucion tomasie!! Ya se
comunico con Tigo mi
asesor 77
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- Hasta aqui ;Qué tenemos acreditado?

De las impresiones de pantaila que la denunciante proporciond, se puede
verificar que, el 7 de enero, Melba Nelia Farias Zambrano buscé a la

denunciante via Messenger, para solicitar su numero telefonico, y asi entablar

comunicacion con ella.
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10.

11.

El 12 de enero, nuevamente Melba insistié con el tema del dinero, e incluso le
dijo que de su salario daria el 50%, que serian solo 3 meses y en total serian
mas de cien mil pesos.

Como se sostiene en la sentencia mayoritaria, se acredité que Angélica recibi6
mensajes de texto de un nimero de teléfono que pertenece a Melba Nelia, y
concluir que existi6 comunicacién entre ellas.

También podemos tener acreditada la existencia de la comunicacion entre
algunas personas que colaboran con Melba Nelia y Angélica Ledesma, pues,
ésta ultima corrobord mediante correo electrénico que los nimeros sefalados
en el “acta fuera de protocolo” pertenecen a Alan Eduardo Sotelo Burgoin, Juan
Davila Tovar y Jazmin Esperanza Davis Estrada, quienes también reconocieron

sus numeros telefonicos y que mantuvieron comunicacién con Angélica.

Alan Eduardo Sotelo Burgoin sefialé que si mantuvo contacto con la
denunciante via telefénica y WhatsApp.

1011 wt) -

<& 208 Angotics LedezmaMest... (8 Qo

fjuw ¥4 d onx
B Lo8 macasies ¥ tas famaces ostdn cifredos Ju
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12. Jazmin Esperanza Davis Estrada reconocié que el nimero identificado en la

queja era de su propiedad y que lo Gnico que envio fue lo siguiente:
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13. Juan Davila Tovar confirmé que si tuvo comunicacion con Angélica Ledesma

por llamada telefénica y mensajes de texto. Para corroborar su dicho, adjunté:

[736 p m., [2702021] Davila: Angélica, buenas noches. Sov Juan Davila
hablamos hace unas horas por Hamada, escribo para informurly solye fa
toma de protesia, tal como lo comentamos, Ie envio una propucsi podria ser
a distyncia maiiana mismo, paércoles 13 de encro por lu tarde. seria ol
terminar la sesian de la Comision Permanente

[7:57 pom, 12012021 ] Davila: Al respecto de los tramites adminis utives, si
seria necesaria que usted viniera u lu Cindad de México, puro esa podriamaos
coordinarla en cuento usted me indigue Awngue pi sugerenciu coma avevaor
> g sea lo mas pronto posible despuds de tomar profesia, para quc la
diputacion surta todos sus efectos legales.
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[8:00 p. m., 12/1/2021] Angelica Ledezma: Ok. Muchas gracias.

[8:02 p. m., 12/1/2021] Davila: ;Quiere que coordine el tema para maana?
Para solicitar el link de acceso y contraserias para su conexicn de internet,

[10:26 a. m., 13/1/2021] Dadvila: Buenos dias.
¢ Ouiere que le gestione otra fecha para toma de protesta?

14. También envié mensajes via WhatsApp:
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15. Dijo haber realizado llamadas telefénicas, como la sentencia mayoritaria
también acredito:

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Péagina 7 de 13



TRIBUNAI ELFCTORAL

st Foer g daia ke s Varenan i SRE'PSC'1 26[2021

e LUMAL 2R BCIAL DAY

16. Todos estos elementos de prueba fueron enunciados y valorados en la
sentencia mayoritaria.

17. Para la posicion mayoritaria, las manifestaciones y hechos denunciados no
estan relacionados con la condicién de mujer de Angélica Ledezma.

18. En la sentencia de la que me aparto se afirma que en el contexto en el cual
se emitieron los actos y expresiones son insuficientes para acreditar violencia
politica de género, porque no se advierte que tengan como finalidad impedir
el ejercicio de los derechos politicos de la denunciante, ni que estén basadas
en estereotipos de género que le nieguen la capacidad para ejercer aigun
cargo en particular.

< Angélica, para mi, tu caso se debi6 resolver conforme a lo siguiente:

1o. Los asuntos en los que una persona acude a denunciar actos que podrian
constituir violencia politica en razén de género, ameritan un deber reforzado
para actuar con debida diligencia, estudiar de forma integral todos los hechos
y elementos, y explorar todas las lineas de investigacion a fin de determinar
qué ocurrié y como impacté a la denunciante?.

20. Estoy convencida que las juezas y jueces debemos abandonar el formalismo
mégico -mencionar en la argumentacion multiples fuentes normativas sin un razonamiento que
lieve a una conclusién- Y poner mas atencion de los contextos de las mujeres que
denuncian.

21. Quienes integramos los 6rganos jurisdiccionales tenemos la responsabilidad

de actuar con mayor diligencia y dar enfoques interseccionales, y visibilizar

2 Jurisprudencias 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” (1. Sucede en el gjercicio de derechos politico-electorales o de un
cargo publico; 2. Puede ser perpetrado, entre ofros, por particulares o un grupo de personas; 3. La violencia
puede ser, entre ofras, simbdlica, verbal, y/o psicolégica; 4. Con el objeto o resultado de menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en
elementos de género (se dirige por ser mujer, con un impacto diferenciado y una afectacion desproporcionada)
y 46/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO
ELECTORALES”,
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Pégina 8 de 13



TRIBUNAL ELECTORAM.,

el Poder Judicial de e Faderan SRE'PSC"1 26[2021

SALARELCINAL eERECIAL-TADA

22.

23.

24.

25,

26.

27.

28.

que lo que puede ser “aparentemente neutral’, en realidad es ataque, porque
las violencias se encuentran normalizadas, veladas y tan comunes que se
aceptan sin cuestionar®.

Por ello, me parece que, en el caso, las pruebas que aportaste eran
suficientes para conducir a la plena conviccion de que Melba Nelia Farias
Zambrano realiz6 actos de violencia psicoldgica y simbélica en tu contra.

Al respecto, me parece relevante el criterio sentado por la Sala Superior?
conforme al cual nos indica que, en los casos en que se aduzca VPMG, las
juezas y los jueces electorales debemos considerar que la prueba que aporta
la denunciante goza de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en
los hechos narrados.

En ese sentido, las manifestaciones de la victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

Conforme a este criterio de la superioridad, esta Sala Especializada debié
tener por probados que se te fijaron condiciones anémalas para acceder al
cargo de diputada federal, en tanto que hay indicios suficientes de que Melba
Nelia se acercd a ti, con el propésito de comunicarte sobre la solicitud de su

licencia y comentar aspectos relacionados con la protesta del cargo.

Como se sostiene en la sentencia mayoritaria, es un hecho gue las acciones
desplegadas por las personas que denunciaste no impidieron que
accedieras al cargo de diputada federal porque, como ti misma sefialaste,
esta acreditado que tomaste protesta.

Para mi, no basta llegar a esa conclusion.

En mi opinién, con base en la obligacién que tenemos de realizar un “anilisis
diferenciado” de las circunstancias del caso, se debid realizar un estudio

® Véase Protocolo para la Atencion de la Violencia contra las Mujeres en razén de género, pagina 41.
4 SUP-REC-91/2020 y acumulado.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégina 9 de 13



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

TRIBUNALI EI FCTORAL

LR AR TR R W L e SRE'PSC'1 26’2021

s P SR e s A, T

distinto para develar la intencion y la naturaleza de los actos de los que fuiste
objeto.

Las acciones desplegadas por las personas que denunciaste no estaban
encaminadas a obtener como resultado impedir que accedieras al cargo de
diputada federal, pero si tenian como propésito que ejercieras tu derecho
politico-electoral en una modalidad “limitada” o “condicionada” a intereses
ajenos®.

En mi concepto, esto implica violencia politica. Pero, ademas, estoy
convencida que estos actos tuvieron un impacto diferenciado en ti, por tu
condicién de mujer.

Debemos tomar en cuenta que la persona que te pidié consentir o permitir
ciertas “condiciones” para acceder al cargo -que también es mujer- Utilizd, para
convencerte, un argumento de autoridad, y para ello tomé como estandarte
la figura del presidente del partido a cuyo grupo parlamentario te unirias, en
caso de que accedieras al cargo, pues recalcd que las condiciones que te

propuso, no las habia puesto ella, sino el lider del instituto politico.

De esta manera, aproveché la figura de una persona con poder y presencia
relevante en el partido para intimidarte.

Para mi, no es menor que esa persona fuera hombre, por lo que este aspecto
no debe soslayarse.

Dado el contexto histérico de desigualdad entre las personas por razén de su
género y de los roles que la sociedad les ha asignado, la presencia de

mujeres en los espacios publicos -como fa politica- ha sido nulo 0 muy reducido.

Gracias a las medidas afirmativas y de inclusion, poco a poco, la brecha de
desigualdad en la ocupacién de los cargos del servicio ptiblico se ha acortado.

Hoy vemos a mas mujeres que participan y ocupan activamente estos

5 Como indica la jurisprudencia de la Sala Superior 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

10
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36.

37

38.

39.

40.

41.

42,

espacios.

Sin embargo, debido a la preeminencia de la presencia masculina en la
escena politica, todavia existe mucha resistencia, tanto de hombres, como de
mujeres, para creer que el espacio publico también pertenece al género
femenino, que su acceso y ejercicio debe darse en condiciones de igualdad.

Veo que, en el caso, una mujer se valié de la imagen y autoridad que tiene

un hombre para intimidar y coaccionar a otra mujer.

Esta conducta es caracteristica de la prevalencia del sistema patriarcal que,
como juezas y jueces debemos identificar e implementar acciones, a través
de nuestras sentencias, que nos permitan hacer consciencia de su existencia
y erradicarlas, con el propésito de generar condiciones equitativas entre
hombres y mujeres.

Por ello, a diferencia de mis pares, creo que usar una figura de autoridad
masculina como “apoyo” o “pilastra” para convencer a una mujer de aceptar
condiciones poco favorecedoras si constituye amedrentamiento, que se
traduce en violencia psicologica, porque este acto de intimidacién surte un
efecto diferenciado en una mujer, respecto de lo que podria implicar para un
hombre.

Entonces, cuando te pidieron que “aceptaras” las condiciones que te imponia
el lider del partido (violencia simbélica) para acceder al cargo, a través de la
diputada federal, se ejercié VPMG en tu contra.

Sufriste una afectacion distinta en tus derechos politico-electorales por ser
mujer, por atreverte a decir que no, y rehusarte a perpetuar un esquema
patriarcal que demerita la presencia femenina en los espacios publicos, que

exige e impone que su participacion se de en condiciones desiguales y poco
convenientes para las mujeres.

Hubo una afectacién desproporcional en tus derechos porque alzaste la voz,

y te negaste a acordar condiciones que demeritaban tu esfuerzo y pedian que

11
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aceptaras que tu presencia en la funcion legislativa estuviera acotada o
limitada.

s3. Como las personas que ejercieron actos de violencia en tu contra son parte
del servicio publico, considero que lo procedente es dar vista a la Camara de
Diputaciones para que sea ésta la que determine la sancion a imponer.
Asimismo, estimo que, como una medida de reparacion del dafio, se debid

ordenar que recibieras una disculpa publica de parte de las personas que te
violentaron.

+4. Esta es la ruta que, desde mi optica, debié tomar la Sala Especializada para
que recibieras la justicia que buscabas. Lamento que la decisién mayoritaria
llegara a una conclusién distinta.

s5. Angélica, desde este voto te digo que no estas sola.

46. YO si te creo.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo
dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

12
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