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TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judicial de la Federacién

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

EXPEDIENTE: SRE-PSD-77/2018

Ciudad de México, quince de junio de dos mil dieciocho.

FUNDAMENTO LEGAL.: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los nurherales 31, 33 fracciones |, [Ty lll, 34,
94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de aplicacidn supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

.
DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de quince de junio de dos mil
dieciocho, emitido por el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el asunto citado al rubro.

PERSONA A NOTIFICAR: DEMAS INTERESADOS.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. El que suscribe, Actuario adscrito a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Siendo las veintitrés horas con treinta y
uno minutos del dia en que se actla, se notifica la sentencia en cita mediante
cédula que se fija en los estrados de esta Sala, acompaiada de copia de la

determinacién mencionada constante de sesenta y dos paginas. DOY FE.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: SRE-PSD-77/2018

del Pader Judicial de la Faderacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROMOVENTE:  MORENA

PARTE SILVERIO TREJO GONZALEZ
INVOLUCRADA:

MAGISTRADA: MARIA DEL CARMEN
CARREON CASTRO

SECRETARIO: MICHELL JARAMILLO
GUMECINDO '

COLABORO: DULCE CARRILLO

Ciudad de México, a quince de junio de dos mil dieciocho.

1) | SENTENCIA que resuelve el procedimiento especial sancionador tramitado
con la clave JD/PE/MORENA/JDOS/VER/PEF/2/2018, en el sentido de

determinar: -

a) La existencia de violencia politica en razén de género por parte de
Silverio Trejo Gonzalez, en contra de Raquel Bonilla Herrera, candidata a
Diputada Federal pbr el 05 Distrito Electoral, postulada por la coalicidn

Juntos Haremos Historia en el proceso electoral 2017-2018.

b) La inexistencia de la infraccion consistente en calumnia en contra
de MORENA y de Raquel Bonilla Hertrera, por parte de Silverio Trejo

Gonzalez.

GLOSARIO

Junta Distrital Ejecutivé 05 del Instituto Nacional

Autoridad Instructora: Electoral en el estado de Veracruz.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

itucion Federal: ;
Constitucion F Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electorai: Electorales.

Protocolo para la Atencidn de la Violencia
Politica contra fas Mujeres en Razén del
Género, Edicién 2017, en acatamiento a la
sentencia SUP-REP-139/2018 de la Sala

Protocolos: Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres,

La mencionada 05 Junta Distrital Ejecutiva en
Oficialia Electoral: funciones de Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

Parte denunciada: Silverio Trejo Gonzalez

MORENA, a ftravés de su representante
Promovente o quejoso: propietario ante el 05 Consejo Distrital del INE,
: en el estado de Veracruz.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especiaiizada: Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

I/.{) Del proceso electoral federal 2017-2018.
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2.

1. Etapas de los comicios. Para la eleccion de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados’, se tienen que las diversas etapas se desarrollaran

de la siguiente manera:

Periodode =~

. Inicic del Proceso |
Precampaina

‘ Federal -

i

[ Periodo.de Campana | Dia de 1a Eleceion |
08 de septiembre
de 2017

Del 30 de marzo al 27 | 01 de Julio de 2018
de junio de 2018

] ~Del 14 de d‘iciembré de
2017 al 11 de febrero de
2018

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

1 Queja. El veintiocho de abril de dos mil dieciocho?, MORENA presentd

escrito de queja en confra de Silverio Trejo Gonzalez, por la difusion de
propaganda calumniosa en su perjuicio y en contra de Raquel Bonilla
Herrera, quien es su candidata a la Diputacién Federal por el 05 Distrito
Electoral de Veracruz; lo cual, ademas, en su concepto, constituye violencia

politica en razén de genero.

Lo anterior, derivado de la colocacion de lonas, el reparto de folletos y la
realizacién de perifoneo, en las que segun el promovente se hace un
llamado a no votar por su candidata por el simple hecho de ser mujer,
aunado a que en la propaganda aparece la imagen con leyendas ofensivas
‘ramera”. “adultera”, entre otras expresiones

como: “ratera” “zorra’

calumniosas.

Cabe mencionar que el partido promovente solicité la adopcién de medidas

cautelares por parte de la autoridad instructora.

Tihttp://www.ine. mx/voto—v~eleccioneslélecciones—201 8/eleccion-federall.
2 g5 fechas que se citan a continuacion corresponden a dos mil dieciocho, salvo que se precise

‘g'na anualidad distinta.
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8. 2. Radicacion y desechamiento. El primero de abril, la autoridad
instructora determiné radicar fa queja con el numero de expediente
JD/PE/MORENA/JDOS/VER/PEF/2/2018; asimismo, determiné desechar
de plano la denuncia al. considerar que los hechos denunciados no

constituian una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

7. 3. Recurso de revision. Inconforme con el desechamiento de la queja, el
dos de mayo, el representante propietario de MORENA, interpuso recurso
de revisién del procedimiento especial sancionador, mismo que fue
radicado en la Sala Superior con el numero de expediente SUP-REP-
139/2018.

8. E! diez de mayo, la Sala Superior emitié sentencia en el recurso SUP-REP-
139/2018, en el sentido de revocar el acuerdo de primero de mayo, para
que la autoridad responsable instruyera de manera inmediata, exhaustiva,
seria e imparcial, el procedimiento especial sancionador, analizando los

hechos con perspectiva de genero.

9, 4. Admision. El quince de mayo, la autoridad instructora acordé admitir a
tramite la queja y reservar el emplazamiento en tanto culminara fa etapa de

investigacion.

10. 5. Medidas Cautelares. En escrito de dieciséis de mayo, el promovente
reiteréd la solicitud de medidas cautelares, con la finalidad de evitar que se
causara un dafio irreparable en contra del partido MORENA y su candidata

a la Diputacién Federal por el 05 Distrito Electoral en el estado de Veracruz.

11.  Asi, en sesion extraordinaria de diecinueve de mayo, el Consejo Distrital
dptermmo por una parte, la improcedencia de la adopciéon de las medidas

Lcautelares en relacidon con la difusion de diversos videos en donde

U!
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12.

13.

14.

15.

supuestamente se generaba la violencia politica en razén de género y la

calumnia alegadas; y por otra parte, determiné la procedencia de la medida

precautoria en torno al retiro de una lona en la que se apreciaban diversas

frases que, bajo la apariencia del buen derecho, podrian actualizar las faltas

denunciadas.

Es oportuno mencionar que mediante la sentencia recaida al expediente
SUP-REP-188/2018, la Sala Superior confirmé las medidas cautelares

dictadas por el Consejo Distrital.

6. Emplazamiento y audiencia. El veintiuno de mayo, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes denunciadas por la supuesta
publicidad calumniosa; asi como por presuntos actos que pudieran
constituir violencia politica en razén de género en contra de Raquel Bonilla
Herrera, Candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral Federal
en Veracruz, a fin de que comparecieran a la audiencia de pruebas y

alegatos, misma que se llevo a cabo el diecisiete de mayo.

7. Remision del expediente a la Sala Especializada. En su oportunidad,
se remitié el expediente a la Unidad Especializada para la Integracion del
expediente del Procedimiento Especial Sancionador competencia de este
érgano jurisdiccional, a efecto de que llevara a cabo la verificaciéon de su
debida integracién, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo

General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

8. Turno a ponencia. El trece de junio, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley acordo integrar el expediente SRE-PSD-77/2018 y

turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Carreon Castro,

ara que previa radicacion, se procediera a la elaboracion del proyecto de
;solucic’)n correspondiente. '
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18.
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9. Radicacion. E| trece de junio, la Magistrada Ponente radicé el
procedimiento en que se actua y ordend la elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente.

Una vez verificados los requisitos de ley; asi como la debida integracion del
expediente, y sin existir diligencias pendientes de realizar, se elaboré el

proyecto de resolucidn correspondiente, bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador en que se actua, toda vez que se denuncia la
realizacion de hechos que pueden constituir calumnia en contra de una
candidata a Diputada Federal y del partido que la postuia; asi como por
actos que pueden llegar a constituir violencia politica en razén de género
en contra de Raquel Bonilla Herrera, en su calidad de candidata a Diputada

Federal por el 05 Distrito Electoral en Veracruz.

Por lo que dichas conductas podrian tener incidencia en el desarrollo del
proceso electoral federal; lo cual, actualiza la competencia de esta Sala
Especializada, en términos de lo establecido en la jurisprudencia 25/2015,
de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCI(})NADORES”3 en donde la Sala Superior sefalé que el sistema de
distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver un

procedimiento sancionador, atiende a la vinculacién de la irregularidad

, .
3 ,I’ Consultable en  htip:/Amwww.te.gob. mx/EE/SUP/CertificaciondyT/2015/SUP_CerificacionJyT 2015-

Géﬂificacion%2090%20201 5.09-04%20Unanimidad%20de%20votosCer.pdf.
/
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20.

21.

22.

23.

denunciada con algun proceso comicial; lo cual, ocurre en este caso, pues
la conducta denunciada se da en detrimento de una candidata a un cargo

de eleccién popular del ambito federal.

Aunado a lo anterior, se surte la competencia de esta Sala Especializada
en términos de lo mandatado por la Sala Superior en la sentencia recaida
al expediente SUP-REP-139/2018, en donde ordené a la autoridad
instructora admitir la queja a tramite e iniciar un procedimiento especial
sancionador, cuyo expediente, una vez concluida la instruccion, debia ser
remitido a este 6rgano jurisdiccional federal para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo que en derecho corresponda, atendiendo a

juzgar con perspectiva de género.

" Deahi que de conformidad con lo previsto en los articulos 192 y 195, dltimo

parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
470 parrafo 1, inciso b), 474, parrafo 1, 475, 476 y 477 de la Ley Electoral,

este érgano jurisdiccional resulte competente.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Fl analisis de las causales de improcedencia que pudieran actualizarse,
debe hacerse de forma preferente y de oficio, por tratarse de una cuestion
de orden publico e interés general, con independencia de aquellas que se

hubieran hecho valer por las partes involucradas.

En ese sentido, es importante sefialar que la parte denunciada hizo valer
como causal de improcedencia, el hecho de que la persona que interpuso
la denuncia, no es parte agraviada; y por ende, carece de legitimacion para

ello.
b!
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Al respecto, esta Sala Especializada considera que es infundada la causa

de improcedencia alegada, por las siguientes razones:
a) Legitimacion en torno a la calumnia.

Por principio, debe decirse que el promovente esta legitimado habida
cuenta que también se denuncia la calumnia en contra del partido
MORENA, mismo que representa; y por ende, tiene legitimacién activa para

denunciar hechos que pudieran causar un perjuicio a dicho partido.

Por cuanto hace a la legitimacién de MORENA para promover el presente
procedimiento especial sancionador en el que se denuncia la difusién de
propaganda calumniosa en perjuicio de Raquel Bonilla Herrera, debe
tenerse en cuenta que el articulo 471, parrafo 2 de la Ley Electoral sefiala
que: “los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que
se considere calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte

afectada”.

Sobre el tema, la Sala Superior ha determinado, por una parte, que no sélo
las personas fisicas pueden ser sujetos pasivos de la calumnia sino también
los partidos politicos en su calidad de persona juridica de derecho publico,
conforme lo dispuesto en los articulos 41 de la Constituciéon Federal y 3,

parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Ademas, que los institutos politicos forman un vinculo indisoluble con sus
militantes y dirigentes, pues son éstos ultimos quienes integran al partido
politico que, dado sus fines constitucionales, hace posible el acceso de los
cfiudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio, por lo que

€s claro que de sus filas emanan las personas que contenderan para

8
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29,

30.

31.

32,

diversos cargos de eleccion popular y que, de ganar, ocuparan dichos

cargos como servidores publicos.*

Asi, cuando en la propaganda se emite calumnia en contra de las y los
candidatos, se considera que no sélo se podria causar afectacién a tales
personas, sino también al ente de interés publico del que émanan, por la
percepcién que de ellos se podria generar en la ciudadania en lo general y

en el electorado en lo particular, al quedar identificado con aquéllos.

De esta forma, se considera que en cumplimiento del articulo 1° de la
Constitucién Federal, asf como de las normas convencionales de las que el
estado Mexicano forma parte, siempre que acuda un partido politico,
aduciendo la posible configuracion de la calumnia en contra de alguno de
sus precandidatas, candidatas o dirigentes, su denuncia debera ser

analizada a fin de determinar si se actualiza o no dicha infraccién®.

En consecuencia, es procedente analizar la materia de la queja en cuanto
a la supuesta actualizacién de calumnia y violencia politica en razon de

género en contra de Raquel Bonilla Herrera, en su calidad de Candidata a

'Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral.

b) Legitimacion en torno a la violencia politica en razén de

género.

Por lo que respecta a esta falta, se considera que MORENA también tiene

legitimacion activa para poder denunciar hechos que pudieran mermar el

4 Conforme el criterio sustentado por ésta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-
PSC 19/2017 y SRE-PSC-101/2017.

s1Como se resolvié en los expedientes SRE-PSC-188/2015, SRE- PSD—443/2015 SRE-PSD-
M 8/2015, SRE-PSD-480/2015, SRE-PSL-34/2015 y SRE-PSC-101/2017.

| | 9
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ejercicio de los derechos politico-electorales de sus candidatas, aun y
cuando la postulacién se realice en coalicion, tomando en consideracion
que cuando se emite un acto contra alguna de las personas que postula,
eventualmente se podria afectar al propio instituto politico al restarle la

simpatia del electorado de frente a la eleccion que corresponda.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que un partido politico
tiene derecho a realizar aquellas acciones que considere necesarias para
defender la posicion electoral que presenta ante la ciudadania, entre‘ellas,
la interposicién de una queja para iniciar un procedimiento especial
sancionador, puesto que, en este tipo de casos, lo que se busca es
preservar la buena imagen de la honra, reputacion y honor de la candidata
gue busca presentar como la mejor opcion entre el electorado de frente al

dia de la eleccidn.

Ademas, se actualiza la legitimacién de un partido politico para denunciar
actos u omisiones que pudieran constituir violencia politica contra las
mujeres, atendiendo a su calidad de entidades de interés publico®, dado
que ello les confiere la facultad de incitar acciones tuitivas de interés difuso
encaminadas a garantizar la participacion eficaz y real de las mujeres en la
vida politica del pais; lo cual, implica defender el derecho a ser votada en
igualdad de condiciones con cualquier otro contendiente electoral, y
garantizar el ejercicio de cualquiera de sus derechos politico-electorales

libre de violencia.

5 Entidades que de conformidad con o previsto en el articulo 41 de la Constitucion, tienen como

corfietidos el promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a ta

isrz?gracic‘m de la representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible
acceso de al ejercicio del poder publico.

10
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35.

36.

37.

Lo cual es acorde con lo previsto en los articulos 1°, 4°, 35, 41, parrafo
segundo, base Ill, Apartado D y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion Federal; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra [a Mujer; Il y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; vy 7, inciso a), de la
Convencitn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; asi-como lo establecido en el Protocolo para Atender la

Violencia Politica Contra las Mujeres.
TERCERA. ESTUDIO DE FONDO.

Por cuestién de método, en primer lugar, se expondran las consideraciones
que sustentaron las partes al momento de comparecer al procedimiento;
posteriormente, se verificara la existencia de los hechos denunciados, con
base en el material probatorio que consta en el expediente; y por ultimo, se
analizaran las conductas denunciadas bajo la norma electoral que resulta

aplicable al caso concreto.
1. Planteamiento de la controversia.

El partido promovente sefialo que:

a) Raquel Bonilla Herrera fue designada como candidata a la diputacion
federal por el 05 Distrito Electoral Federal en el estado de Veracruz,
" luego de darse a conocer la aprobacién de tal candidata, ha sufrido de

amenazas exigiéndole su renuncia.

b) Al no acceder a las pretensiones del denunciado, dicha persona inicio

uha campafia de desprestigio en contra de su representado y de la

11
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citada candidata, en lo que llama "una manifestacion pacifica” enfrente
de las instalaciones de la presidencia municipal, en donde exhibe lonas
con su fotografia y leyendas de “ratera”, “zorra”, “ramera”, "adultera”,

entre otras palabras ofensivas.

¢} Que instalo un equipo de sonido mediante el cual durante tres semanas
ha denigrado su imagen como mujer y como persona; reparte folletos en
los que denigra su imagen y llama a no votar por la suscrita por el simple

hecho de ser mujer.
Por su parte, al comparecer al procedimiento, el denunciado refirid que:

a) No denigro la imagen como mujer de Raquel Bonilla Herrera, ni le
interesa, sefialé que la candidata fue impuesta por “DEDAZQ”, que no

fue elegida democratica por la militancia de MORENA.

b) Informa que no repartié folletos en los que denigre a ninguna persona
por el hecho de ser mujer, €l se refiere a candidatos o politicos publicos,
les dice “Chachalaca”, ‘“rateros”, “corruptos”, “minoria rapaz’,

“chimoltrufia” o “ya se solto el tigre”.

¢) Que unas sefioras le rayaron sus lonas y que no le dio importancia, han

de haber sido militantes que no la quieren.

d} Lo unico que dicen muchos militantes de IVIORENA, es que hace tres
afos vieron a una Candidata a Diputada Federal, “ponerle el cuerno a

su marido” en plena campafia, a la luz de la militancia.

e) N/ada tiene que ver con Raquel Bonilla Herrera, en su calidad de mujer

a quien respeta por lo mismo.

12
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40.

4.

42

Asi, esta autoridad considera que la cuestiéh a dilucidar en el presente
asunto se constrifie a determinar si el ciudadano Silveric Trejo Gonzalez
es responsable de cometer actos calumniosos en contra del partido
MORENA y de su candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Federal

Electoral en Veracruz.

Asimismo, se debera determinar si el ciudadano Silverio Trejo Gonzalez es
responsable de cometer actos que impliquen violencia politica en razén de
género en contra de Raquel Bonilla Herrera, en su calidad de candidata a

Diputada Federal por el 05 Distrito Federal Electoral en Veracruz.

2. Existencia de los hechos.

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados en el presente
asunto, es necesario verificar su existencia y ias circunstancias en que se-
realizaron, a partir de los medios de prueba que fueron ofrecidos por las
partes y aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora durante

la sustanciacion de este procedimiento.
2.1 Candidatura de Raquel Bonilla Herrera.

Es un hecho no controvertido; y por tanto, no sujeto a prueba’ que, el

veintinueve de marzo de este afio, el Consejo General del INE aprobé? el

7 Dicha situacién deriva de la interpretacion en sentido contrario de lo dispuesto en el articulo 461,
parrafo primero de la Ley Electoral, en donde se dispone que: “son objeto de prueba los hechos
controvertidos"; y por tanto, con la interpretacion que se realiza, se tiene que: "no seran objeto de
prueba los hechos no controvertidos”.

8 Mediante el acuerdo INE/CG299/2018, intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL
CONGRESO DE LA UNION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y COALICIONES CON REGISTRO
VIGENTE, ASi COMO LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL

13
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registro de Raquel Bonilla Herrera como candidata a Diputada Federal por
el Distrito 05 del estado de Veracruz, postulada por la coalicidon “Juntos

Haremos Historia” en el proceso electoral federal en curso.

2.2 Existencia y contenido de las lonas denunciadas.

Obran en el expediente las actas circunstanciadas

INE/OE/VER/JDEQ5/001/2018° y AC13/INE-VER/JD05/16-05-2018"°, de

veinticuatro de abril y dieciséis de mayo, respectivamente, en donde se da
cuenta que en esas fechas, se encontraron en el lugar referido en el escrito

de queja, dos lonas con propaganda similar a la denunciada.

Cabe mencionar que, en la parte que interesa, la descripcidon de las actas
circunstanciadas es idéntica; y por tanto, a fin de evitar repeticiones
innecesarias, unicamente se reproducira el contenido de una de ellas,
mismo que sera valorado al momento de analizar las conductas

denunciadas.

Contenido acta INE/OE/VER/JDE05/001/2018

LONA1 LONA 2

En el forido de la Iona se aprecia la imagen de | Sobre un fondo blanco, del lado izquierdo, se
varios vehiculos, asi como la imagen de un | aprecia una fotografia de un rostro femenino,
parquimetro del lado derecho, con fetras en | de piel clara, cabello recogido, de color
color negro, de arriba hacia abajo en forma de | castafio claro, y sobre la imagen con
columna las palabras: "Denuncia, | marcador en color negro fa leyenda

PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018", consultable en.
hitp:/iwww dof.qob. mx/nota detalle.php?codige=5520407 &fecha=23/04/2018.

¢ Cabe mencionar que dicha acta fue aportada por el promovente como medio de prueba, al
momento de presentar su denuncia y, que, en su momente, fue admitida por ta autoridad
instructora.

18 Dichas actas son una prueba documental publica con pleno valor probatorio de lo que en ella
se !consigna, ya que fueron elaboradas por funcionarios publicos en pleno ejercicio de sus

a,gtividades; lo cual, es acorde con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
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Investigacién, Proceso, Castigo”, al centro en
letras negras “Carcel para las RATAS de
fos”, y en seguida con letras de color rojo
"PARQUIMETROS”, en la parte inferior en
letras de -color negro se aprecia la oracién
"“COMITE PRO-DEFENZA (sic) DE LOS
DERECHQS CHUDADANOS MP.I” en la
parte derecha de la lona, de arriba hacia
abajo, se aprecia la imagen, de tres ratas, la
primera junto a monedas de color plata y la
segunda y la ftercera junto a torres de
monedas de color oro.

_‘Déspota Corrupta” {...] el sentido de la

FEDERAL POR EL V DISTRITO.” Déspota

“RAMERA FELIX", debajo de la imagen
enitre comillas con letras color blancas con
contorno en color negro que dicen: “RAQUEL
BONILLA HERRERA", en la parte inferior
izquierda, debajo del nombre referido, en
letras de color negro la frase “COMO
CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL POR
EL V DISTRITO" en fa parte superior de la
fona del centro a la derecha, se aprecia en
fetras de color negro 'PEJE Y ROCIO
NAHLE:  en la siguiente linea hacia abajo la
siguiente  oracibn EN PQOZA RICA
SOLTARON AL TIGRE IMPUSIERON POR’
sequido de la palabra en letra de color rojo
‘DEDAZOQ’ continua con color negro la letra
‘A’, en la parte inferior derecha la imagen de
una mujer, detrds un ciudadano del sexo
masculino y se aprecia con marcador en color
negro sobre la imagen la leyenda
"ADULTERA FELIX  y finalmente en letras
color - anaranjado con contorno  amarillo

oracién de la lona como sigue: PEJE Y
ROCIO NAHLE: EN POZA RICA
SOLTARON AL TIGRE IMPUSIERON POR
DEDAZO A RAQUEL BONILLA HERRERA
COMO  CANDIDATA A DIPUTADA

Corrupta”.

k]

En relacién con lo anterior, el promovente ofrecié como medios de prueba,
dos imagenes fotograficas a color'!, en donde se aprecia el contenido de
una de las lonas denunciadas, en especifico, la referida con el nimero dos

en el cuadro que antecede, cuyo contenido a continuacion se muestra:

1 Dichas fotografias son una prueba documental privada que, dada su naturaleza y por
presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa de las partes denunciadas,
tienen caracter indiciario por lo que debe analizarse con los demas elementos de prueba conforme
a“!o establecido en los articulos 461, parrafe 3, inciso b), asi como el 462, parrafo 3 de la Ley
F}Pectoral, para ser considerados como prueba plena. Consultable a fojas 77 a 78 de! expediente.
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Asi, de la valoracién conjunta de lo descrito en el acta circunstanciada y las
fotografias aportadas, se tiene por acreditada la existencia de las lonas
denunciadas; asi como que, cuando menos, éstas estuvieron expuestas
desde el veinticuatro de abril y hasta el dieciséis de mayo, esto es, que la

propaganda controvertida se difundio durante un lapso de veintitrés dias.

2.3. Existencia de material propagandistico impreso.

Como parte de la denuncia, el quejoso manifestdé que el denunciado
repartia folletos con contenido que calumniaba al partido MORENA y a su
candidata y que también contenian expresiones que constituian violencia
politica en razén de género. Sin embargo, no aportd algun medio probatorio
que confirmara su dicho y de la indagatoria realizada, no se obtuvo, cuando

n'(enos algtn indicio que permitiera corroborar dicha situacion.

7

g
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49.

No obstante, al comparecer al procedimiento, el denunciado aporté dos
copias fotostaticas de igual numero de notas periodisticas:.la primera de
ellas, intitulada “Morena menosprecia al PT y el PES, afirma Eduardo Solis”
y “PRESUNTO DESVIO DE RECURSOS A LA CAMPANA DE MORENA”,
cuya autenticidad y veracidad de lo que en ellos se' consigna, no fue
objetada por la parte denunciante; tampoco se controvirtié que, en efecto,
dichos documentos: fueran los que se aludia en la denuncia que eran

repartidos como folletos.

En ese contexto, esta Sala Especializada considera que debe tenerse por
acreditado que las copias fotostaticas de las notas periodisticas
aportadas por el denunciado, constituyen los folletos que fueron

denunciados por el promovente, cuyo contenido a continuacién se

reproduce:

DIARIO EL DESPERTAR DE VERACRUZ
Mlercoles 17 de“enero de 2018.-

TIEMPO DE BENUNCIA
_ Abril 2018

Morena menosprecia al PT y el PES, afirma
Eduardo Solis.

El Coordinador Distrital del Partido del Trabajo esta
en desacuerdo por el virtual destape de Raquel
Bonilta y Adriana Linares como candidatas a las
diputaciones.

. En entrevista se quejd de la actitud Raquel

Bonilla Herrera, coordinadora Federal de Morena
en Poza Rica, explicd que han tratado de tener
acercamientos con los representantes de Morena y
Encuentro Social en este distrito, en el caso del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional no
se ha tenido respuesta de ningun tipo, se ha tratado
de tener mesas de trabajo para dialogar sobre el
proceso electoral que esta en puerta, pero ha sido
imposible.
En la reciente visita de Andrés Manue! Lopez
Obrador, Precandidato de la coalicion a la
Presidencia de la Republica el trato fue muy
grosero y de menos precio, “Si ellos creen que [es
alcanza a ellos solos para ganar la eleccidn
adelante no han ningtn problema, si se [levd acabo
la coalicién es con la finalidad de que el “poquito”
gue les falté en las dltimas elecciones a Cuitlahuac
Garcia (precandidato a la Gubernatura de Veracruz
y Andrés Manuel se puede lograr, el capital politico
que pueda representar el PT y PES no es lo
suficiente, pero sino les faltara no nes hubieran
altado”, agregd.

PRESUNTO DESVIO DE RECURSOS A LA
CAMPANA DE MORENA.

Evidencian cque el alcalde Javier Velazquez
Vallejo gana mas que el Gobernador; se
embolsa $100 mil al mes.

La difusién de una imagen en redes sociales,
evidencia el presunto uso de unidades al servicio
del Ayuntamiento, para el acarreo de materiales a
una de las casas de campana de la “suspirante” de
MORENA a la Diputacion Federal, Raquel Bonilla
Herrera, hecho que puede tipificarse como un delito
electoral de consecuencias graves.

Trascendié gue se trata de una camioneta color
blanca con el nimero econdémico 12, en la que dos
empleados del Ayuntamiento ingresaron al sitio con
material de construccion.

Ciudadanos exigen se inicie una investigacion
sobre este hecho que viene a empafiar el proceso
electoral vigente y evidencia las ‘triguifiuelas”
promovidas por el actual Gobiemno de Javier
Velazquez, quién se escuda en su incapacidad e
ineficacia, que, sin embargo, en este caso, son con
alevosia y ventaja.

Es deplorable la parélisis que existe en la actual
Comuna, pues el alcalde esta més preocupado por
proceso electoral, que la planeacion de obras y
prueba de ello es la cancelacion de 11 propuestas
de pavimentacion de calles en sectores

v
J
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Una de las principales inconformidad (sic) es que
Lopez Obrador en su visita les levanta la mano
Adriana Linares y a Raquel Bonilla ya las esta
convirtiendo en candidatas incluso antes de un
proceso interno donde no se les toma en cuenta a
los otros partidos, se presume que se van a sacar
las mejores propuestas, hombre y mujeres de cada
distritc que le abonen al proyecto de nacion de
Andrés Manuel; no son proyectos personales.
Ahadid que no son buena opcién ninguna de las
dos no Adriana Linares ni Raquel Bonilla, las dos
ya fueron candidatas y ya perdieron, esta situacion
no sera diferente, "Yo estoy calcutando que a
Morena le vaya a bajar el porcentaje de votacion
cada proceso es diferente, el hartazgo que se tiene
en este distrito quedé manifestado en la eleccion
pasada, pero habido detalles en la administracién
que no estan abonando a gue la votacion crezca,
yo creo que pueda. mermar si esta administracion
mejora”, dijo.

En una reciente entrevista Raquel Bonilla habia
comentado que ya existia un acuerdo en este pacto
para que fue MORENA guien designara las
candidaturas en Poza Rica, Solis Ramirez negé
que esto sea cierto ya que dijo no se han sentado
a frabajar, asegurd que los tres partidos politicos
tienen la posibilidad de tener propuestas para los
cargos que estaran en juego en los proximos
comicios.

En el caso del PT se tienen propuestas externas,
pueden ser hombre o mujeres, pero o que se
necesita es que se haga una consulta ciudadana,
sefald que de hacerlo asi y de salir ganadoras ellos
lo aceptaran “Que demuestren que pueden con el
paquete”, afadio.

marginados y el cumulo de afectaciones a la
infraestructura vial, pues las calles y avenidas de
Poza Rica estan en pésimas condiciones.
Mientras en otras localidades las obras son
evidentes luego de los primeros 100 dias de
Gobierno, en Poza Rica, todo es retroceso, con un
Cabildo polarizado y una ciudad donde la
inconformidad de colenos y las fuerzas vivas del
municipio, esta a la orden del dia.

Cabe mencionar gue el contenido de dichas notas sera valorado mas

adelante.

2.4 Existencia y contenido de dos videos en internet.

51. Como parte de la investigacion, se integraron al expediente las actas
circunstanciadas  AC11/INE-VER/JD05/15-05-2018 y  AC12/INE-
VER/JD05/15-05-2018%2, elaboradas por la autoridad instructora, en donde

12 Dichas actas son una prueba documentai piblica con pleno valor probatorio de lo que en ella

se consigna, ya que fueron elaboradas por funcionarios publicos en pleno ejercicio de sus

agtividades; lo cual, es acorde con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
rrafo 2 de la Ley Electoral. Consultable a fojas 12 a 14 y 72 a 74 del expediente.
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se da cuenta de la existencia y contenido de los videos alojados en la red

social Facebook que fueron denunciados, cuyo contenido, a continuacién

se muestra:

Acta circunstanciada AC11/INE-VER/JD05/15-05-2018
http:/im.facebook.com/story.php?storiyfbid=18656817301491598id=674744419242902

...Video: Durante la reproduccién del video se escucha la voz de una persona que no se visualiza en el
video, quién seré identificado como Reportero y se aprecia otra persona del sexo masculino, quien sera
identificado como Silverio Trejo, dicha entrevista se describe como sigue:

Reportero: “Nos encontramos con Silverio Trejo quien ha sido un participe de los equipos politicos de
izquierda quien hoy en dia se estd manifestando en contra de ciertas irregularidades que continGan bajo
la administracién del Presidente Municipal Javier Velazquez Vallejo, Silverio este, ;cuél es el motivo de
tu manifestacién? Platicanos”.

Silverio Trejo: *Si mira el motivo de que yo esté aqui este reclaméandoles al presidente, es de que cuando
ellos fueron a la campana fueron a prometer que iba a ver una austeridad republicana, que sus salarios
iban a ser con una honrosa mediania de Don Benito Juarez, han presumido que para ellos es la cuarla
revolucién, la revolucion de las conciencias y también pues Andrés Manuel, siempre dijo que el como
presidente del partido MORENA gue recibia 50 mil pesos mensuales, entonces pues yo no veo justo que
estos hombres que se dicen de MORENA, pero que en realidad no son de MORENA, se infiliraron a
morena y estan echando a perder el partido MORENA, por ejemplo en el caso de Javier Vazquez, &l viene
del viejo PRI, verdad se infiltro 2 MORENA y est4 saqueando las arcas municipales porque hasta donde
sabes vea, aqul me respondi6 con ciento dieciséis mil pesos mensuales.

Reportero: ;Quién te respondi6?

Silverio Trejo: Por escrito, Javier Veladzquez, entonces cuando el quince de enero, él dijo que los
regidores ganaban ciento cuarenta mil mensuales y que su salario € nunca quiso contestar, y sabemos
que el gana alrededor de doscientos cincuenta mil pesos mensuales, la sindico ciento ochenta mil y los
regidores ciento cuarenta mil™.

Reportero: “; Silverio en que te basas para decir que vienen de viejo PRI, cual es tu fundamentacién en
eso?".

Silverio Trejo: “A porque, eso ya lo dije, &l Unico mérito que tiene es que fue siper intendente de
petroguimica escolin, pero él fue del sector empresarial del sector patronal no fue trabajador del sector
obrero y entonces los superintendentes siempre fueron titeres de! director de Pemex, y a su vez el
secretario de energia, y a su vez del Presidente de la Republica y todos eran del PRI en su tiempo.
Reportero: “; No hay ninguna vinculacidn con los equipos de izquierda, que en este tiempo bandera (sic)
MORENA?".

Silverio Trejo: “Pues la mera verdad que no, mira una muestra clara de que éste no es de izquierda
acaba de pasar el desfile del dieciocho de marzo y por qué no convocé a ta MORENA, a hacer un desfile
de protesta en defensa del petréleo, para que devuelvan el articulo veintisiete a como estaba, a no lo que
hizo fue hacerlo mismo que hacen los gobiernos que han estado anteriormente darle pan y circo al pueblo
de Poza Rica y hacer un desfile pues para diversion”.

Reportero: “Silverio vemos que dentro de tu manifestacién esta en contra de las concesiones han hecho
las administraciones pasadas, en el caso de lo que es la concesion de limpia publica, la de parquimetraos,
en este caso que no puedes comentar al respecto de que el alcalde no ha hecho nada por eliminarlas”.
Silverio Trejo: “Si mira, eso es lo que también reclamamos porque ellos como de partido MORENA,
venian ofreciendo algo diferente, algo distinlo a la poblacidn, o sea queremos justicia, queremas que haya
igualdad o sea, todo eso, entonces ya pasaron enero, febrero y marzo €l es la primera autoridad de Poza
Rica, entonces, &l sabe que poner una arafia e inmovilizar un vehiculo se le llama privacion ilegal de la
libertad y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya dijo que eso es un delito &, como primera
autoridad de Poza Rica y &l como representante de nosotros los ciudadanos que somos contribuyentes,
¢l debe de velar porque no se comelan esos delitos en contra de la poblacién y él le permite porque las
mullas se cobran con recibos oficiales del Ayuntamiento de su administracién”.

Reportero: “Silverio hablanos acerca de tu participacién como militante promotor de voto de MORENA,
a lo largo de estos casi tres afios desde que paso de asociacion civil a Partido Politico hablanos acerca
de eso”.

Silverio Trejo: “A bueno, primero quiero decirte, pero también quiero dirigirme a todos los militantes de
la izquierda verdad, a todos los militantes de la izquierda de Poza Rica del Distrito del Estado de Veracruz
en todo el pais que, por ejemplo, yo e llamo asi de esos de fa mafia del poder que encabeza Javier

Veldzquez y Raguel Bonilla en Poza Rica, para ellos no vale el lrabajo que vimos haciendo Lopez
Obrador desde el 88 en que Lopez obrador llego al PRD, cuando llegéd en el 88 con Cérdenas, todo esa
lucha no vale, donde ayudamos a Lépez Obrador _a ser Presidente del Partido del PRD, [o ayudamos a
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ser jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo apoyamos contra el desafuero, lo apoyamos en dos mil seis,
en su primera campafa electoral a la Presidencia de ia Republica, bueno en ese momento también
luchamos con éi contra el fraude de Felipe Calderén, luchamos en la defensa del petroleo, luchamos con
él en la segunda candidatura en el dos mil doce, y para esta gentuza que acaba de llegar toda esa lucha
con Andrés Manuel Lopez Obrador, para ellos no vale, para elios nada mas vale, desde que se fundd
MORENA, hace pues no sé&, como tres aios y medio o cuatro, pero quiero decirtelo lo que paso entonces,
que yo vine al Partido MORENA, para afiliarme a MORENA y &l que horita es regidor primero Félix Garcia
tenia una mesa de afiliacién en la plaza civica y yo llegué y me afilié, pero él no me subi al sistema,
entonces paso un afo y entonces me encentré a otro amigo de MORENA, que se llama Héctor, que no
le he visto, que &l me afilio y entonces ahora si apareci en el padron, y hace tres afios cuando hicieron la
primera asamblea para elegir candidatos plurinominales, como ahorita en esta eleccion que viene
eleccién federal, cuande me presenté yo a la asamblea todavia Félix Garcia me dijo, "qué onda Silverio,
gue milagro que vienes hacer aqui” y yo le dije “pues vengo a la asamblea” y me dijo "bueno déjame
buscarte en el padrén, a ver si apareces”, y de pura suerte apareci y pude entrar a la asamblea, pero fue
para elegir Candidatos Plurinominales, los que les llaman, gue los mandan a una témbola pero no fue
para elegir al candidato de mayoria a la Diputacion Federal y entonces ahi, es donde fue el primer
dedazo de esta mafia del poder de Javier Velazquez y Raquel Boniila, la hicieron candidata a
Diputada Federal del Partido MORENA por dedazo, eso fue el primer dedazo, el sequndo dedazo
que cometieron elios fue que a Raguel Bonilla la nombraron coordinadora distrital, el tercer
dedazo fue cuando nombran a Adriana PAQLA Linares Capitanachi, candidata a Diputado Local,
el cuarto dedazo, fue cuando_nombran a Javier Veldzquez, candidato a la Presidencia de Poza
Rica, a todos ellos, les dic el dedazo, la Diputada Federal, Rocio Nahle del distrito de Coatzacoalcos.
Reportero: “; Es la misma que hoy va como Candidata a Senadora?”.

Silverio Trejo: "Asi es, pero ella se anoté como senadora, por si Andrés Manuel no gana la presidencia,
no va a ser secretaria de energia verdad, pero quiere amarrar de senadora, bueno el cuarto dedazo fue
Javier Veldzquez y ahora bien el quinto y sexto dedazo, aqui dice en la cartulina, en ésta verdad, e/
quinto dedazo es Raquel Bonilla para diputada Federal y el sexto dedazo es Adriana Paola Linares
Capitanachi_ a Raquel Bonilla la esta _dedeando, Rocio Nahle y a Adriana Paola Linares
Capitanachi_la esta dedeando, Huerta Ladron de Guevara, gue es Presidente del Partido MORENA
en el estado de Veracruz”.

Reportero: “; Aqui nunca hubo participacion de la militancia, de la base, de la gente que promovié el voto
en candidaturas anteriores?".

Silverio Trejo: Aqui en este distrito de Poza Rica, no hubo asamblea para elegir a los candidatos de
mayoria diputado federal, diputado local, viene por dedazo”.

Reportero: “Silverio, pero se hablé de que se iba a generar una encuesta y en esa encuesta se habian
anotado también incluso esta Clara Hernandez Vicencio, también quien estaba participando y que
también tenia simpatia de varios seccionales de aqui de MORENA".

Silverio Trejo: "Quiero decirte que eso se resolvio en México en una asamblea Nacional o Congreso que
las candidaturas iban a ser por consenso o por encuesta, pero quiero decirte gue muchos dijeron que por
encuesta no, porgue las encuestas son amafiadas, entonces segun hacen la encuesta o aparentan que
hacen la encuesta y ponen al que ellos quieran, dicen gano fulana y no hacen nada”.

Reportero: “;Una simulacion?”.

Silverio Trejo: “Mas o menos una simulacion, pero si tu preguntas ;joye quienes fueron las casas
encuestadoras?, no te dicen, bueno ¢ haber quién gand ensénfame los nimeros?, tampoco te dicen, sabes
que te dicen, oye si no confias en nosotros entonces que haces en MORENA, es lo que te dicen, ahora
cuando dijeron que iba hacer en consenso, también paso lo siguiente los unicos que pueden consensar
en MORENA , porque aqui en el Estado de Veracruz ya habia cuatro tribus, estaba ya |a tribu de un tal
Medina, la tribu de Ladrén Huerta de Guevara, estaba la tribu que ya estaba formando Cuitlahuac, y la
tribu de Rocid Nahle y entonces, si la candidatura se va hacer por consenso nada mas participan los
alfiles o no s& como se dice, los recomendados de las tribus, entonces aqui no fue por consenso, ellos
dicen que fue por encuesta pero no te demuestran ni te ensefian un papel de nada”.

Reportero: “Oye Silverio ¢ estas practicas, no le afectan a la imagen y a ia candidatura de Andrés Manuel
Lopez Obrador?”.

Silva Trejo: "Mira el partido MORENA no tiene la culpa y hasta ahorita podemos decir que ni Andrés
Manuel tiene la culpa, fa culpa es de estos bandidos como Javier Vallejo, como Raquel Bonilla o en
el estado no sé, como Ladrén de Guevara, que eflos son los que hacen los dedazos, hacen las
imposiciones y como ti dices si le afectan, aquf toda la militancia de MORENA en Poza Rica /a
mavyoria no va a apoyar a Raquel Bonilla ni Adriana Paola Linares Capitanachi y también le van a
pensar para apoyar la lista de senadores, porgue también los pusieron por dedazo, no fueron
elegidos por los militantes verdad, v aharita estamos ya pensando que a lo mejor va afectar hasta
Ja boleta de gobernador y puede afectar hasta la boleta del presidente, porgue Javier Vallejo y
Raquel Bonilla, son los gque representan al partido MORENA es este distrifo y vienen cometiendo
todas esta serie de porquerias”.

R;xortero: “Algo mas que quieras agregar, un mensaje a la ciudadania que cree en la famosa frase que

so1 la esperanza de México”.

o4
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Silverio Trejo: "Pues si yo desde aqul, mejor le estaria haciendo un llamado a Andrés Manuel Lépez
Obrador, para que mande algunas gentes de su partido a Poza Rica, a Coatzacoalcos, a Xalapa y a
Minatitlan donde ahorita son gobierno, para que venga a revisar los salarios que dicen que estan ganando
sus funcionarios de MORENA, Lépez Obrador siempre ha dicho, que a él, el partido le daba cincuenta
mil pesos mensuales, Lopez Obrador dijo, ahorita el domingo en su arranque de campana en Ciudad
Judrez que no va haber mas ricos aqui en el partido o en el gobierno, pero resulta que en Poza Rica esta
gente le esta fallando porque son infiltrados, ya te dije hace rato que Javier Veldzquez es del viejo PRI
y los demds, Ia Raquel Bonilla se ha aduefado del partido y ha hecho un partido de anti-
democracia y no hay libertad de expresién porque si tu_hablas en una asamblea, como estoy
hablando ahorita aqui te expulsan, te corren, entonces por eso tuve que hablar yo aqui afuera en la calie”.
Reportero: "En el escrito gue t0 dices, que te respondié el ayuntamiento de cuénte gana el alcalde que
es de ;cuanto es?, a ver si nos puedes ensefiar”,
Silverio Trejo: “Si mira, aqui viene que es un salario neto para el Presidente, para el alcalde de MORENA
de ciento dieciséis mil doscientos ochenta y un pesos con noventa y ocho centavos, en el caso de la
sindica dice que es de ciento once mil cuatrocientos seis pesos con dieciocho centavos y en el caso de
los regidores que es de, ciento cuatro mil trescientos treinta y siete pesos con cincuenta y ocho centavos”.
Reportero: "Es decir que alcalde, sindica y regidores durante los cuatro afios van a percibir mas de cuatro
millones de pesos en salario, jse van a volver millonarios?, después de tener un millén van a hacer
millonarios”.
Silverio Trejo: "Lo que yo noto, es que esta gente gue se infiltro al partldo MORENA, aqui esta ganande
mas que Lépez Obrador, cuando Lopez Obrador era Presidente del Partido y que el partido le daba
cincuenta mil pesos al mes, para hacer partido en todo el pais, entonces como es posible, si ahorita estan
ganando éstos aqui ese dineral, imaginate entonces, pues no creemos lo que vaya a pasar, que va a
haber austeridad Republicana o que va a haber la honrosa mediania de Don Benito Juarez, o que le
vamos a creer de su cuarta revolucidn, que es la revolucién de las conciencias, o como tu decias, con
este dinero que ellos se estan robando de la tesoreria pues yo no le creo que ellos sean la esperanza de
México".
Reportero: “Bueno, pues ya lo escucharon, éste es Silverio Trejo, con larga trayectoria dentro de los
partidos de izquierda, primeramente, con el PRD y hoy en dia con MORENA quién esta protestando en
contra de las viejas practicas que el parlide, y en este caso los funcionarios que lo representan, el
Ayuntamiento aclual, estdn copiando de los viejos modelos de los demas partidos”.

Acta circunstanciada AC12/INE-VER/J DOSI1 5-05-2018
http:/im.facebook.com/36244096416115/videos/58851 6048175271

...Video: Durante la reproduccién del video se escucha la voz de una persona que no se visualiza en el
video, quién sera identificado como Reportera y se aprecia otra persona del sexo masculino, quien sera
identificade como Silverio Trejo, dicha entrevista se describe como sigue;
Reportera: “Nos encontramos en el parque Juarez, aqul en la ciudad de Poza Rica en donde bueno pues
estamos viendo aqui una protesta precisamente justo frente al Ayuntamiento de Poza Rica, bueno pues
esta protesta la estd encabezando el sefior Silverio Trejo Gonzalez, quién es Presidente del Comité Pro
Defensa de los Derechos Ciudadanos, Don Silverio, haber hablencs sobre esta manifestacion que
estamos viendo aqui en Poza Rica.
Silverio Trejo: “Si mire, primero quiero, antes que nada pedirles una disculpa, a todos los cibernautas, a
los internautas, porgue luego no entienden lo de la lucha, ahorita se los vamos a explicar, esta nueva
adminislracion que entrd, prometié dar un gobiemno diferente verdad, entonces .ahorita les estamos
exigiendo que cumplan, este, aqui hay cuatro o cinco cosas que se estan pidiendo, la primera es que
ellos prometieron un gobierno de austeridad republicana, ellos prometieron que iban a vivir en la honrosa
mediania de Don Benito Juarez, ellos prometieron que iban a hacer una cuarta revolucién, la revolucién
de las conciencias y resulta que como el Presidente Municipal de Poza Rica, es un impostor que viene
del viejo PRI y que se infiliré al partido MORENA y ahora él, esta echando a perder el partido MORENA
y esta haciendo quedar mal a Andrés Manue! Lopez Obrador, pero esto no nada mas sucede en Poza
Rica, también en Xalapa, Coatzacoalcos, Minalitldn y aprovecho para pedirie cuentas a los catorce
Diputados Locales que entraron al congreso de Veracruz, para que digan que es lo que estén haciendo
por esta cuarta revolucién de las conciencias y por esta austeridad republicana, te comento esto, porque
yo era de! partido MORENA y yo renuncie al partido MORENA en Poza Rica cuande impusieron a JAVIER
VELAZQUEZ como Presidente Municipal, como candidato, lo impuso la Diputada Federal Rocié Nahle
de Coatzacoalcos entonces esta sefiora ha venido imponiendo candidatos a fo largo del estado,
Diputados Federales y Diputados Locales, no estamos en contra del partido MORENA, tampoco estamos
n contra de Andrés Manuel, estamos en contra en el caso de Poza Rica de este impostor, Javier Vallejo,
Eavier Velazquez Vallejo, porque ahora que ya llegé y o ha dicho &}, lo ha dicho, “yo no pedi ser candidato,
mi me pusieron yo no tengo compromiso con nadie, yo no le pedi a la gente que votara por mi", asl es
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como se expresa &l y efectivamente, o sea, él no tiene compromisc con el pueblo de Poza Rica porque a
éi lo pusieron por dedazo, lo puso la Diputada Federal, Rocié Nahle y en eso consiste esta protesta,
bueno ya estan sentados, ahora queremos que lleven a cabo el programa de gobierno de! partido
MORENA que tanto prometieron y nada méas para que vea, aqui traigo un oficio contestado por el mismo,
donde &l me contesto, porque me iba a ir a la funcion publica y a la transparencia y si no me contestaba
me iba a ir al amparo, el me contesto estos salarios, pero el de presidente y el del sindico y un poguito el
de los regidores no es el verdadero el miente, el quince de enero tenemos el video, donde él convoco a
rueda de prensa y dijo, que los regidores ganaban ciento cuarenta mil pesos mensuales, son doce
regidores, ciento dieciséis mil de dieta y veinticuatro mil de bono de compensacion, entances ahora &l me
contesta dice que el gana ciento dieciséis mil, miente, &l no puede ganar menos que los regidores y me
contesta que gana !a sindico, ciento once mil y que los regidores ganan ciento cuatro mil mensuales,
entonces esa es la protesta, o sea, ese es el reclamo porque estes salarios, son es un robo, la verdad, a
la tesoreria municipal, es un robo a los Pozarricenses y la propuesta que yo he preguntado entre el pueblo
para ellos, y que me dicen que todavia hasta es mucho, treinta mil pesos que gane el regidor, cuarenta
mil pesos la sindico y cincuenta mil pesos el Presidente, él no puede ganar mas que Andrés Manuel
[.opez Obrador, Lopez Obrador, siempre dijo que et partido le daba, cincuenta mil pesos mensuales para
recorrer todao el pais, pero hay otro detalle, Javier Velazquez tiene, creo mas de cuatro guardaespaldas y
Lopez Obrador, ha dicho que él no usa guarda espaldas y esos guarda espaldas cuestan, pagados con
el erario de Poza Rica, y ese es el reclamo porque en Poza Rica, no hay trabajo y el poco trabajo que
hay es mal pagado y estos vienen nada mas de buenas a primeras vienen del viejo PRIl a meterse y a
saguear e! dinero de los Pozarricenses.

Reportera: *;Vemos también que hay una inconformidad aqui por los parquimetros, esto a que se
debe?".

Silverio Trejo: “Sila miré, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya determing, que poner una arafia
o inmovilizar un vehiculo es un delito, se le llama privacion ilegal de la libertad entonces, Javier Velazquez,
ya se alio con los duerios de fos parquimetros y &l como primera autoridad por Poza Rica, en vez de que
haya justicia, él se ha unido con estos rateros y no hace nada por evitar que esas arbitrariedades sucedan,
porque el recibo de las multas de los parquimetros es con recibo oficial del Ayuntamiento verdad,
entonces por eso es de que estamos aqui luchando para que se regulen los parquimetros y tome el
mando un comité ciudadano™.

Reportera: “; Qué le pide al Presidente Municipal?”.

Silverio Trejo: "Yo |e pido primero, que se baje su salario, ahora también estoy haciendo un llamado en
esta situacion, cuando un Partido Politico gana una eleccién entran todos los de su partido y aqui el metio
a una bola de bandidos que no son de izquierda que no son de oposicién que na san de MORENA, por
gjemplo, el secretario del Ayuntamiento, lo traen de Villahermosa, él es de planta alla y esta cobrando
como petrolero y esta cobrando aqui como secretario de Ayuntamiento, aqui la Diputada Federal, la que
le digo que es la madre del dedazo en el estado de Veracruz mando a su cufiada y es la directora de
participacion ciudadana del DIF y ella metio a su hija en el DIF de auxiliar con veinticuatro mil mensuales
y a su hijito lo hizo contraior con cincuenta mil mensuales, pero el contralor debe de tener titulo y este no
este titulado y como quiera esta ahi y entonces, Javier Vallejo como es un impostor porque él no es de
MORENA, él viene del viejo PRI también metio a los de CANACO y CANACINTRA, pero tambien yo
quiero que Andrés Manuel se entere de esto, él hizo un convenio con el Diputade Federal, Leonardo
Amador al que le apedan el Naro, entonces el Naro ayudo a Xavier Vallejo dicen entre comillas, a ser
Presidente a Javier y ahora Javier [e va a pagar la factura y permitié que Naro le metiera aqui director de
comercio, director de asuntos econoémicos a CANACO a CANACINTRA a pura gente que no es de partido
MORENA, que no son de izquierda, que no son de oposicion, nunca han dado una lucha en favor de la
gente del partido ni del pueblo, o sea son, les llaman pequefics burgueses que son del viejo PRI o del
sistema y que se vinieron aduefiar del Palacio Municipal de Poza Rica, gue estan haciendo quedar mal
al partido MORENA y gue estan haciendo quedar mal Andrés Manuel Lépez Obrador”.

Reportera: “;Como considera los primeros cuatro meses de gobierno del alcalde de Poza Rica,
Francisco Javier Velazquez Vallejo?.

Silverio Trejo: “No pues este bato no sirve para nada, mira ahi esta sin resultados, estaban tapando
unos baches en la avenida de las pafmas con tierra y nada mas que se secd y empezo la polvareda de
tierra verdad, en estos cien dias no ha hecho nada mas que, él y su camarilla cobrar cada quincena los
salarios millonarios que vo ya le manifesté”.

Reportera: “Y bueno también esta dividiendo al partido, porque pues hay inconformidades también por
la imposicion que hizo de las candidaturas, €l tuvo que ver con la designacion de las candidaturas a
Diputadas Federal y Local por el Distrito de Poza Rica”.

Silverio Trejo: Asi es, porque Xavier Vallejo en PEMEX fue patrén de Rocio Nahle o sea Rocio Nahle
gra su secretaria y ahora que Rocio Nahle lograron infiltrarla al partido MORENA, como Diputada Federal
y se ha aduefiado del partido en todo el Estado de Veracruz y se supo infiltrar con Andrés Manuel, ahora
ella viene imponiendo candidatos, como en el casc de las candidatas que usted mencion¢ del distrito de

Poza Rica, a esa tal Raquel Bonilla la dedeo Rocio Nahle, o se a la puso por dedazo v a la Adriana
Baola Linares Capitanachi, candidata a Diputada Local, a ella |la dedeo el Ladron, este Manuel Huerta
ffadrc'm de Guevara, que es el que tiene ahorita la franquicia del Partido en el Estado de Veracruz, o sea

/ellas dos vienen por dedazo no fueran elegidas por los militantes del partido MORENA no hubo asamblea
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y entonces por eso todos los militantes del partido MORENA estan enojados porque ellas son el quinto y
sexto dedazo le voy a explicar, hace tres afios Raguel Bonilla, también fue impuesta por dedazo, ese
fue el primer dedazo, para Diputada Federal, el sequndo dedazo cuando a ella la nombran
Coordinadora Distrital del Partido MORENA, el tercer dedazo fue cuando nombran a Adriana Paola
Linares Capitanachi, candidata a Diputada Local hace dos afios, el cuarto dedazo fue Javier
Veldzquez ‘el quinto dedazo ahora es Raquel Bonilla, otra vez, y ¢l sexto dedazo es otra vez, Adriana
Paola Linares Capitanachi, entonces han hecho ya, una mafia del poder o un partido famifiar y de
parientes, entonces por eso es que ellos van a ocasicnar que el partido fracase en Veracruz y estoy
haciendo un llamado a Andrés Manuel, para que envie a alguien a poner orden a esta situacién”.
Reportera: “; Van a votar ustedes por ellas en esta eleccién?”. .
Silverio Trejo: “No, nosofros por estas candidatas no vamos a votar ni por Raquel Bonilla ni por
Adriana Paola, en todo caso no vamos a vofar por ninguno, a los Diputados, o sea vamos a
respetar que ef voto es libre, universal, directo y secreto y que cada ciudadano puede voltar por
guien se le peque su regalada gana”.

Reportera: "Gracias, bueno aqui puede usted ver, hay unas pancartas que han sido colocadas aqui por
estos ciudadanos pozarricenses que se estan manifestando aqui en el parque Juérez, justo frente al
Ayuntamiento de Poza Rica y en donde pues como ya lo escuchdbamos de parte del dirigente de esta
asociacion, Silverio Trejo Gonzalez, pues estan inconformes por el gobierno fallido que encabeza aqui
en Poza Rica, Francisco Javier Veldzquez Vallejo y bueno pues, también hay inconformidad por la
imposicion que se hizo de |las candidatas a Diputada Federal y a Diputada Local por el distrito de Papantia.
Aqui vamos a ver bueno, Silverio; el sefior Silveric aqui nos muestra algunos ejemplares de algunos
medios de comunicacion que precisamente han denunciado, han publicado ya todos estos actos de pillaje
y el mal gobierno, al que se le atribuye al aicalde de MORENA aqui en Poza Rica a Francisco Javier
Veldzquez Vallejo.”

Silverio Trejo: “Mire, aqui en este periddico acaba de salir que una camioneta del ayuntamiento
entro a la_casa de la candidata a Diputada Federal, Raquel Bonilla, llevando material, entonces,
porqué un vehiculo del ayuntamiento anda haciendo esas cosas, a eso se le flama malversacion
de fondos, pero que bueno que aparecid esto porque quiero aprovechar, mire, le estoy pidiendo al
Presidente y a su administracion, que le pongan los logotipos a las camionetas a todas, porque las andan
usando para las campanrias y para otras cosas, en las vacaciones de semana santa, se fueron a Cancun,
andaban en Acapulco otras camionetas andaban en Costa Esmeralda, en el puerto de Veracruz, entonces
es0 es malversacion de fondos, porque estan usando los vehiculos, no para obras y servicios de los
Pozarricenses, sing para uso particular, aqui hay un regidor que lleva su querida al trabajo o lleva los
nifios a fa escuela, pero nada mas dan las tres de la tarde y todas las camionetas como no tienen logotipo
estan en blanco van a apoyar a las candidatas, ahora al personal mas pequefio, a los auxiliares los
estan obliqgando a huevo a ir a Ja campafia de Raquel Bonilla vy de la otra candidata y si ellos no
los guieren, pero lo estan mandando a la fuerza v eso no esta bien”,

Reportera: “Silverio, ;jhan pensado algin otro tipo de manifestacién para, pues todas estas
inconformidades que van surgiendo en contra del mal gobierno de Poza Rica?”

Silverio Trejo: “Si mire, ahorita estamos convocando a toda la ciudadania para la mega marcha del
primero de mayo que es el dia del trabajo, para que la gente vaya en forma libre y proteste por las
injusticias, por los abusos, por las arbitrariedades, por tedo o gue sienta que le duele, o sea esta marcha
0 mega marcha del primero de mayo es libre, el gue quiera llevar sus lonas, sus mantas todo, expresando
todo lo del mal gobierno como en este caso de Javier Veladzquez, pues que se bajen los salarios que
dejen de estar usando las camionetas para usos privados, si una serie de tropelias que vienen haciendo”.
Reportera: "Gracias, bueno como ya escucho usted, Poza Rica esta convulsionandose ya, apenas a
cuatro meses de haber iniciado este gobierno, el gobierno de MORENA que encabeza el alcalde
Francisco Javier Veldzquez Vallejo y que, bueno pues, ya ha despertade el malestar de la ciudadania
que poco a poco pues, se estd sumando, se esta organizando para protestar y bueno pues aqui esta ya
una prueba ello, aqui hay ciudadanos que han comenzado ya, a manifestarse a pedirle al Presidente
Municipa!, como usted lo acaba de escuchar que se bajen esos salarios millonarios que estan cobrando
y bueno que se le dé respuesta al pueblo en sus demandas”....

Con base en lo-anterior, se tiene por acreditada la existencia y el contenido
de los videos denunciados, mismos que fueron alojados en las redes

sociales de Facebook pertenecientes a una revista llamada “Libertad” y una

Agina denominada “Quinto poder de Veracruz'.
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Cabe mencionar que el contenido de los videos sera valorado al momento

de analizar las conductas denunciadas.
2.5 Inexistencia del equipo de sonido y/o perifoneo.

El promovente denuncio el uso de perifoneo y/o equipo de sonido en donde
se expresaban frases que aéfualizaban jas infracciones alegadas; sin
embargo, no precisé circunstancias de tiempo y modo, ni presenté algun
medio de prueba que sustentara su dicho; por lo cual, falté a su carga

probatoria en el procedimiento.

No obstante lo anterior, como parte de la investigacion, la autoridad
instructora se constituyé en el lugar en donde supuestamente se
encontraban las lonas denunciadas, a fin de verificar si también existia el
equipo de sonido aludido; no obstante, en el acta circunstanciada
AC13/INE-VER/JD05/16-05-2018"3se hizo constar que no se localizd
ningun tipo de equipo de sonido o perifoneo con el cual se estuvieran

realizando las conductas controvertidas.

Por lo que no se pudo corroborar la existencia de la conducta denunciada.
3. ANALISIS DE LA INFRACCION

Una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los hechos en el
caso, lo procedente es analizar el material denunciado con la finalidad de

verificar si el mismo contravino la normativa electoral; o bien, si se

encuentra apegado a Derecho. Para ello, en primer término, se establecera

13 Dichas actas son una prueba documental publica con pleno valor probatorio de lo que en ella
se consigna, ya que fueron elaboradas por funcionarios publicos en pleno ejercicio de sus
agtividades; lo cual, es acorde con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
?'rrafo 2 de la Ley Electoral. Consultable a fojas 12 a 14 y 72 a 74 del expediente.

J 24



SRE-PSD-77/2018

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de {a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

58.

59,

60.

el marco normativo que resulta aplicable al caso; y posteriormente, se

estudiara si los hechos relatados se ajustan 0 no a los parametros legales.

3.1 MARCO NORMATIVO.

3.1.1 Libertad de expresion en la propaganda politico-electoral y

calumnia.

El articulo 6 de la Constitucion Federal, dispone que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de inquisicidn judicial o administrativa, siempre y
cuando no se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, en ese sentido se preve
que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion.

En esta linea argumentativa, el articulo 41 Base lll, de nuestra norma
suprema establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente a los medios de comunicacién social, asi,
en el apartado C, parrafo primero, de la mencionada base, se dispone que
en la propaganda politica y electoral que difundan deben abstenerse de

usar expresiones que calumnien a las personas.
Por su parte, a través del articulo 471 segundo parrafo, de la Ley Electoral

se define el concepto de calumnia, a saber, la imputacion de hechos o

elitos falsos con impacto en un proceso electoral.
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Por su parte, el articulo 447, inciso e) de la Ley General, contempla como
infraccién por parte de cualquier persona fisica o moral el incumplimiento

de cualquiera de las disposiciones contenidas en tal ordenamiento

En términos concordantes con el régimen juridico nacional, el marco
convencional dispone a traves del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, {articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

En relacion a dicha libertad, tales disposiciones normativas son
coincidentes' En el sentido de que su ejercicio no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a. El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas.

De esta forma, podemos concluir gue se establece una limitante a la libre
manifestacion de las ideas en el uso de la libertad de expresién que
realizan los partidos politicos a través de su propaganda, especificamente

el respeto a los derechos de terceros.

1/ Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 2
e fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos

.
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3.1.2 Elementos de la calumnia

En relacién a este apartado, la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacién de hechos o delitos falsos
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que
se acredite tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de
forma maliciosa, pues sélo al conjuntar estos elementos se configura el

limite constitucional valido a la libertad de expresion.

En ese sentido apunto que, para establecer la gravedad del impacto en
el proceso electoral, debera valorarse la imputacién del hecho ¢ delito
falso en funcién del contenido y el contexto de la difusion a fin de
determiﬁar el grado de afectacion en el derecho de los ciudadanos a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos 0 sus

candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realizé de forma maliciosa, debera determinarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que
se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

También establecio en su andlisis que, para la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la calumnia debe ser entendida como la imputacion de
hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el
hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta

constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad

de expresion’®.

QL
® Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

¥
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Por lo que establecié que la calumnia con impacto en proceso electoral, se

compone de los siguientes elementos:
a) Objetivo: !mputa'cién de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan

son falsos.

De esta forma, establecid que sdlo con la reu'nién de los elementos
referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resuita constitucional la
restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en donde se
prioriza la libre circulacién de critica incluso la que pueda considerarse

severa, vehemente, molesta o perturbadora.

Al respecto, no obstante que la prohibicion constitucional de incluir
expresiones que calumnien a las personas, se encuentra expresamente'
dirigida a los partidos politicos 'y candidatos, respecto de la propaganda
politica o electoral que éstos difunden, esta Sala Especializada ha asumido
un criterio garantista tanto en la legitimacion activa como en la pasiva

tratandose de la infraccién de calumnia.

Es decir, se ha sostenido que cualquier persona, incluyendo partidos y
candidatos, pueda presentar una queja respecto de propaganda
calumniosa en contra de cualquier sujeto que la emita, siempre y cuando
tenga impacto en la materia electoral, indepéndientemente de que se trate

o no de expresiones difundidas por partidos o candidatos.

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
212015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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Ello, permite que cualquier sujeto a través de todo medio de comunicacién,
incluido el internet, pueda ser sujeto activo de la infraccion de calumnia en
el ambito electoral, con lo cual, el derecho fundamental a Ié honra y
dignidad de la persona que se dice afectada, se interpreta garantizandose
su proteccion mas amplia, para asi maximizar el derecho fundamental de

acceso a la justicia por parte del sujeto pasivo de la referida infraccion'®.

Lo anterior, implica una interpretacién favorable para que, quien se sienta
afectado por expresiones calumniosas en el ambito electoral, a través de
cualquier medio de comunicacién, pueda tener acceso a una tutela judicial

efectiva, sin restricciones desproporcionadas®’.

Similar criterio se sostuvo por esta Sala Especializada en las sentencias

recaidas a los procedimientos SRE-PSC-88/2015, SRE-PSC-212/2015 y
SRE-PSC-75/2018. '

3.2 Caso Concreto.

Como se ha dicho, una de las cuestiones que alega el promovente, es que
se cometieron actos calumniosos en contra de MORENA y de su
candidata, mismos que se lievaron a cabo por diversos medios, tales como
la exhibicion de lonas, la difusion de videos en Facebook, Ia‘entrega de
folletos y el uso de un equipo de sonido. Siendo que este Ultimo supuesto

no fue acreditado.

16 Acorde con la Tesis 1. CCCXXVII/2014, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU
OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE”. Décima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, Constitucional, Comun, Pag. 613.
17 Al respecto, resulta aplicable la Tesis Aislada 1. LXXIV/2003 (10%), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.
sUS ETAPAS. Décima Epoca, Constitucional, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Ybro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, Pag. 882
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En ese sentido, por cuestion de método, en primer término, se describiran
cada uno de los medios comisivos; y posteriormente, se analizaran de
manera conjunta. Ello, con la finalidad de garantizar un estudio exhaustivo

de las conductas denunciadas.

a) Lonas.

En este caso, se acreditd la exhibicion de dos lonas en la via publica. En

" una de ellas se puede advertir el siguiente mensaje: “PEJE Y ROCIO

NAHLE: EN POZA RICA SOLTARON AL TIGRE IMPUSIERON POR
‘DEDAZO’'A 'RAQUEL BONILLA HERRERA'COMO CANDIDATA A
DIPUTADA FEDERAL POR EL V DISTRITO", también se advierten las

LI {]

palabras “mentirosa”, “déspota” “corrupta”; asi como dos imagenes en
donde se aprecia el rostro de a quien se identifica como Raquel Bonilla

Herrera.

Cabe mencionar que sobre las imagenes se aprecia que se sobrepuso con
un marcador negro las palabras “RAMERA FELIX” y “ADULTERA FELIX".

En la segunda lona, se aprecian las frases siguientes: “denuncia,
investigacion, proceso, castigo”, “carcel para las RATAS de los
parquimetros” y “Comité pro defensa de los derechos ciudadanos”; asi
como {a imagen de tres ratas a lado de monedas de oro y plata, sobre un
fondo en donde se ven automoviles transitando sobre una avenida. Sin que
s/é aprecie alguna referencia o alusién al partido MORENA ni a Raquel

Bonilla.
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b) videos difundidos en redes sociales®,

En lo qué respecta al video alojado en el perfil de Facebook de la revista
“libertad” se aprecia que contiene el formato de entrevista, dado que se dan

una serie de preguntas y respuestas entre un reportero y el denunciado.

Ahora bien, en el contenido del video se aprecia que se abarcan diversos
temas, tales como la inconformidad que el denunciado tiene con relacion a
la administracion del Gobierno Municipal de Poza Rica, en relacién con los
salarios que perciben y las promesas de campafia que, en su caso, Silverio

Trejo opina que no se cumplieron.

Inmerso en ese contexto, se aprecia que el denunciado realiza un contraste
entre la manera en que actta el gobierno municipal y el otrora presidente
nacional del partido MORENA, aduciendo que éste Ultimo muestra una

“austeridad republicana” y el gobierno municipal no.

Ademas, realiza una critica a una accién gubernamental relacionada con
la operacion de “parquimetros” en el municipio, dado que considera que,
bajo un criterio de la Suprema Corte, dicho sistema de cobro es

inconstitucional.

Otro tema que se toca en dicha entrevista, es el relacionadc con la
trayectoria politica del denunciado y su participacién como militante de los
partidos PRD y MORENA; en este contexto, el denunciado realiza una

serie de manifestaciones relacionadas con lo que opina que ha sido un mal

18 No pasa desapercibido a esta autoridad, el reciente criterio adoptado por la Sala Superior en el
SUP-REP-105/22018, en relacién con el manto protector que la actividad periodistica posee; y
por tanto, que las ‘manifestaciones que deriven de un auténtico ejercicio periodistico por parte de
los operadores de la informacién, no serfan susceptibles de constituir calumnia. Sin embargo, en

te caso no nos encontramos ante tal supuesto, dado que lo gue se analiza son las
?anifestaciones que un ciudadano expreso6 durante dos entrevistas que le fueron realizadas, por
N/‘Ique no se encuentran amparadas por la presuncién de licitud que tiene fa actividad periodistica.
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actuar de la dirigencia estatal de MORENA en relacion a la manera en
como se ha elegido a quienes serian postulados como candidatos a los

diferentes cargos de eleccion popular, tanto a nivel nacional como local.

Siguiendo esa linea argumentativa, el denunciado critica. los
nombramientos que se hicieron a favor de Raquel Bonilla, sefialando que
“a Raquel Bonilla la hicieron candidata a Diputada Federal del parﬁdo
MORENA por dedazo”; asi como que: “El segundo dedazo que cometieron
ellos fue que a Raquel Bonilla la nombraron coordinadora distrital”, “les dio
el dedazo la Diputada Federal, Rocio Nahle”, “a Raquel Bonifla la esta
dedeando Rocio Nahle”, “la culpa es de estos bandidos como Javier Vallejo

y Raquel Bonilla...ellos son los que hacen los dedazos”, “en Poza Rica la

mayoria no va a apoyar a Raquel Bonilla®, “la Raquel Bonilla se ha

aduefiado del partido y ha hecho un partido anti-democracia”.

Por otra parte, en el video alojado en el perfil de Facebook al medio de
comunicacion electrénico denominado el “Quinto Poder de Veracruz’
también se aprecia un formato de entrevista, en donde se da una serie de

preguntas y respuestas entre una reportera y el denunciado.

En este caso, se aprecia que al comienzo del video el reportero refiere que
se encuentran en el “parque Juarez’ en Poza Rica, en [o que aparenta ser
una protesta encabezada por Silverio Trejo, a quien identifica como
Presidente del Comité Pro Defensa de los Derechos Ciudadanos, al cual,

le realiza una serie de preguntas relacionadas con dicha actividad.

En este caso, también se aprecia que uno de los temas dei video versa
sobre la critica a la administracién del gobierno municipal, en relacion con

SQJ percepcion salarial y lo que afirma es el uso de guardaespaldas;

s
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ademas, manifiesta su inconformidad contra los nombramientos que dentro

de la administraciéon publica municipal se han realizado.

Asimismo, el denunciado se manifiesta en contra de una accién de
gobierno relacionada con la operacién de parquimetros en la via publica,
lo cual, en opinidn del denunciado, resultan inconstitucionales por un

criterio de la Suprema Corte.

Del mismo modo, el denunciado emite su opinién en torno a la manera en
gue en varios municipios del estado de Veracruz se desigho a las pefsonas
que contenderian por cargos de eleccidbn popular en las elecciones
federales y locales, sefalando que dichas personas fueron impuéstas por

“‘dedazo’.

Inmerso en ese contexto, el denunciado realizd las siguientes
manifestaciones. “a esa tal Raquel Bonilla la deded Rocio Nahle, o sea, la
puso por dedazo”, “hace tres afios Raquél Bonilla también fue impuesta
por dedazo, ese fue el primer dedazo, para Diputada Federal, el sequndo
dedazo cuando a ella la nombran Coordinadora Distrital del partido
MORENA”".

Posteriormente, como respuesta a una pregunta directa, el denunciado
refiere que: “No, nosotros por estas candidatas no vamos a votar ni por
Raquel Bonilla ni por Adriana Paola, en todo caso no vamos a votar por

ninguno, a los diputados, o sea, vamos a respetar que ef voto es libre”.

En relacién con lo anterior, la reportera refiere que el denunciado le
muestra algunos ejemplares de medios de comunicacion que han

ublicado en torno a las criticas que realiza Silverio Trejo al gobierno
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c) notas periodisticas (folletos).

Se denuncié que Silverio Trejo repartié folletos con contenido calumnioso;
en este caso, el denunciado proporciond dos impresiones en blanco y

negro de los documentos que repartio.

En lo que respecta al primero de ellos, se advierte que corresponde a una
nota periodistica del diario “El despertar de Veracruz’ de diecisiete de
enero de este afo, intitulada “Morena menosprecia al PT y el PES, afirma
Eduardo Solis”, en cuyo cohtenido se aprecia una nota en la que se da
cuenta de la opinion emitida por una persona a quien se le identifica como

el Coordinador Distrital del PT en el Distrito Electoral 05.

En ese contexto, en la nota se aborda la inconformidad de dicha persona,
en torno al proceso de seleccién interna que se deberia seguir para
determinar quién seria postulado a un cargo de eleccién popular por parte
de la coalicion “Juntos Haremos Historia’, especificando, que su
desacuerdo en torno a una posible imposicion de Raquel Bonilla, por parte
de Poza Rica; a lo cual, el inconforme opind que dicha persona no es la
mejor opcioén, pues ya habia sido postulada anteriormente y perdio la

eleccion.

En el segundo folleto, se aprecia una nota periodistica que a dicho del
denunciado, corresponde al diario “Tiempo de denuncia”, y que se ftitula:
“presunto desvio de recursos a la campafia de morena” de abril de este
afio, en cuyo contenido se aprecia la referencia de que en redes sociales
circulé una imagen, en donde supUestamente se usaban vehiculos del
gobierno municipal para el traslado de materiales de construccion a una
slipuesta casa de campafia de Raquel Bonilla, situacién que se le atribuye
fa,‘ propio gobierno; y no asi, a la referida ciudadana.

F
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Ademas, en dicha nota se advierte una critica a las percepciones salariales
que tienen diversos presidentes municipales de Veracruz, entre ellos el de

Poza Rica, en relacién con o que gana el Gobernador de dicho estado.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que, contrario a lo dicho por
el quejoso, el contenido de los medios propagandisiticos no constituye
calumnia en contra del partido MORENA ni de su candidata, pues no se
advierte que se les este imputando un hecho o delito falso; por el contrario,
el analisis contextual de los elementos permite concluir que se trata una
critica vehemente relacionada con la forma en que dicho instituto politico
determind a quien postularia para contender pof un cargo de eleccion

popular en ese Distrito Electoral.

Ahora bien, para poder analizar las conductas denunciadas, primero debe
atenderse al contexto politico-electoral y social en el cual fueron realizadas,
a fin de tener un panorama completo respecto del alcance de su inclusién
en el debate politico que hoy en dia se tiene en el marco del proceso
electoral federal 2017-2018, en especifico, dentro de la contienda en el

Distrito Federal Electoral V.

En esa légica, esta Sala Especializada invoca como un hecho notorio, lo
gue diversos medios electronicos expresaron en torno a la manera en que

se eligi6 a la candidata en mencion:

» “Denuncian que Coordinadora de MORENA, en Poza Rica, se
impone a la diputacion federal’. Publicado por alcalorpolitico.com.

Visible en: https://www.alcalorpolitir_:o.com/informacion/denuncian-

gue-coordinadora-de-morena-en-poza-rica-se-impone-a-la-
Jiputacion-federal-255044.html#.quQhopKiMB.
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e “Las Hermanas impuestas en MORENA, una quiere ser diputada
y otra es directora del ayuntamiento”. Publicado por la revista

Libertad. Visible en: http://revistalibertad.com.mx/critica/la-familia-

es-primero-en-morena-de-poza-rica/.

¢« “Va Raquel Bonilla por diputaciéon federal con MORENA”.
Publicado por Imagen del Golfo. Visible en:

http://imagendelgolfo.mx/noticiasveracruz/poza-rica-tuxpan-

norte/41220700/va-raguel-bonilla-por-diputaci-in-federal-con-

morena.htmi.

En dichos medios‘ informativos se da cuenta de que existieron
inconformidades en torno al proceso mediante el cual se determind que
Raquel Bonilla obtuviera la candidatura por la Diputacién Federal del
Distrito Federal Electoral 05, pues en dichos medios se expone. que
militantes del citado instituto politico consideraban que no se les estaba
tomando en consideracion y que dicha candidatura estaba siendo impuesta

por un grupo dentro de MORENA.

Asimismo, se da cuenta de que Raquel Bonilla tenia conocimiento de
dichas inconformidades y que, en su momento, sefiald que ese tipo de
protestas era algo normal, pero que las decisiones del partido se llevaban

mediante acuerdos a nivel nacional.

inmersos en ese contexto, esta Sala Especializada considera que el
contenido del mensaje tiene sustento en el debate publico que se generd
en torno a la determinacion de nombrar como candidata a Diputada Federal
a Raquel Bonilla; asi como actos relacionados con el uso de recursos
Eynj]blicos que se atribuyen directamente a una autoridad municipal, sin que

sea posible advertir que el emisor del mensaje pretendiera desinformar a
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la ciudadania a través de la imputacién de algin delito o hecho falso que
se le impute de manera univoca a Raque! Bonilla Herrera o al partido
MORENA.

106.  Sin que sea impedimento para arribar a dicha determinacion, el hecho de

"o

que se hayan incluido las palabras “mentirosa”, “déspota”’ “corrupta”
“adultera” y “ramera”, pues ello debe considerarse como una critica fuerte
e incluso incdmoda hacia una persona que esta contendiendo por un cargo
de eleccion popular. Cabe mencionar que, con independencia de esta
determinacion, dichos términos deben ser analizados bajo una perspectiva
de género, a fin de determinar si pueden constituir violencia politica contra

la mujer.

107. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la existencia de un debate en
relacion con los perfiles de quienes aspiran a cubrir un cargo publico, no
sblo es un tema de evidente interés publico, sino que ademas, es una
condicién indispensable para que en una sociedad democratica, abierta y
plural, accedan al cargo correspondiente las personas mas calificadas,
situacioén que justifica la injerencia en la vida privada de quienes de forma

voluntaria se sometieron a la evaluacién respectiva’®.

108. En esa logica, quienes contienden en un proceso ele_ctoral, deben ser mas
tolerantes a la critica que se les realice, puesto que se encuentran en una
posicién en donde su actuar se sujeta a un escrutinio estricto por parte de
la sociedad, en torno a las actividades que desarrollan y que se pueden

considerar como de interés publico.

19 LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES

RTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, SE
.'J)}:STIFICA POR EL INTERES PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS PROCEDIMIENTOS. Tesis
alslada CCXXIV/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Lo anterior no significa que quien es objeto de una manifestacion y no
coincida con la opinion del emisor deba toleraria, ya que precisamente en
gjercicio de su libertad de expresion puede debatirla, pues este es el
modelo de comunicacion que se busca en un estado democratico: permitir
la libre emisién y circulacion de ideas con el fin de generar el debate en la
sociedad, indispensable en materia politica-electoral para la formacion y

garantia de un voto razonado por parte de ia ciudadania.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el hecho de que se critique a un
gobierno emanado de una fuerza politica, no constituye, por si mismo, un
hecho calumnioso, habida cuenta que en una sociedad democratica impera
el principio de rendicion de cuentas, en donde la sociedad somete a un
mayor escrutinio el actuar gubernamental y, en su momento, puede
manifestar, bajo el ejercicio de la libertad de expresién, su inconformidad
con acciones y planes gubernamentales; asi como con las percepciones

salariales que los servidores publicos reciben.

Asimismo, debe recordarse que esta Sala Especializada ha adoptado el
estandar que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha denominado como
Sistema Dual de Proteccion, en virtud del cual, los limites de critica son
mas amplios si ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un mas riguroso control de sus actividades y manifestaciones

que aquellos particulares sin proyeccion alguna?®.

20 LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN

'}AYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Epoca: Décima Epoca Registro:
2004022 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de Ia
;‘-{ederacién y su Gaceta Libro XXII, Julic de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Pagina: 562.
W
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En este sentido, quienes desempeﬁén, han desempefiado o desean
desempefiar responsabilidades publicas, tienen pretensiones en
términos: de intimidad y respeto al honor con menos resistencia
normativa general que los ciudadanos ordinarios, por motivos ligados
al tipo de actividad que han decidido desempeiar, que exige un escrutinio

publico intenso de sus actividades.

De ahi que, en_este caso, no se actualice la calumnia en contra de
MORENA o de Raquel Bonilla.

3.3 Premisa normativa violencia politica en razon de género.

Para abordar este tema, esta Sala Especializada considera prudente
recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que
de los articulos 1 y 4 de la Constitucién; 2, 6 y 7 de la Convencioén
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para), asi como los diversos 1y 16 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, se deriva que el derecho
humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién es
interdependiente del derecho a la igualdad, porgue este ultimo funge como
presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los
derechos humanos de género giran en torno a los principios de igualdad y

no discriminacion por condiciones de sexo o género?.

En efecto, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de

que la violencia contra las mujeres es una manifestacién de las relaciones

21 Tesis: 12 XCIX/2014 (107) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
bro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
URISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE

ENERO".
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de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye
una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a fa dignidad

humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la
eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacidén en todas las esferas de la

vida.

En consecuencia, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres
de violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion,
asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

En esta misma linea, de la normativa internacional sefialada se desprende

que el Estado Mexicano adquirio, entre otros compromisos, los siguientes:

a) Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y, en
particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres;

b) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sc!?bre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por

gonducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras

J
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instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra

todo acto de discriminacion;

c) Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, implementando diversas acciones concretas, como
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia en su
contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal
y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta

obligacién; vy,

d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y

sancionar ese tipo de violencia.

Por estos motivos, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, se traduce también en la obligacion de todos los
organos jurisdiccionales del pais para impar’cir justicia con perspectiva de
género, lo que es posible lograr a través de la maxima potenciacion de las
acciones necesarias para evitar cualquier lesion y/o menoscabo en tales

derechos.

Sobre este tema en particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha definido el juzgar con perspectiva de género como un deber de impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —pero
no necesariamente esta presente en cada caso—, como consecuencia de

ja’ construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
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posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su

SEX0.

Asi, la Sala Superior ha considerado que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones —incluida la
tolerancia®’- de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afecta desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anufar sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del

cargo®.

Asi, debe tenerse en cuenta que este tipo de violencia se puede dar tanto
en el ambito publico, como lo es en el contexto del debate politico que se
da en un proceso electoral y/o dentro de una comunidad; o bien, en el
privado, tal y como sucede en cuestiones interpersonales y dentro de la

familia.

Inmersos en esa logica, la Sala Superior ha determinado®* que, para
acreditar la existencia de violencia politica en razén de género dentro de
un debate politico, deben concurrir cinco elementos en el acto u omisién, y

estos son:

a) Se de en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

0 bien en el ejercicio de un cargo publico;

22 Esta caracteristica de la conducta esta contemplada en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres. Pag. 21.
23 Criterio sustentado en |a jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: "VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES’. Consultable en:
http://sief.te.gob. mx/IUSEfesisjur. aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.
24 lementos precisados en la tesis XVI/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Consultable en:
h;,ttp:/fsief.te.qob.mx/iuse/tesisiur.aspx?idtesis=XVl/201 8&tpoBusqueda=5&sWord=XVIi/2018.
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b) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

c) Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico;

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

e) Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a unamujer
por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Con base en lo anterior, podemos decir que la violencia politica en razén
de género se actualiza con cualquier conducta que se desarrolle en el
marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales que, basadas en
elementos de género, tengan por objeto menoscabarla o anular el

reconocimiento del goce y ejercicio de esos derechos.
3.4 Caso Concreto.

El promovente denuncio que con las mismas frases con las que, en su
concepto, se actualizaba la calumnia alegada, también se acreditaba la
rea-lizacién de acciones u omisiones que constituian violencia politica en
razon de género, en contra de la Raquel Bonilla, en su calidad de candidata
a Diputada Federal por el 05 Distrito Federal Electoral en Veracruz,

ostulada por la coalicién “Juntos Haremos Historia™.
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Al respecto, esta Sala Especializada considera que las frases contenidas
en los videos difundidos en la red social Facebook; en las notas
periodisticas (folletos) repartidos por el denunciado y en una de las lonas
exhibidas en la via publica, no constituyen violencia politica contra la mujer,
habida cuenta que no contienen frases, palabras, o lemas que pudieran
constituir discriminacion, denigracién, preservacion de algun estereotipo de
género o algun desequilibrio entre el emisor del mensaje y la posible

afectada, tal y como se demostrara a continuacion.

Por principio, resulta necesario mostrar el contenido de las frases que se
usaron en la lona en comento: “denuncia, investigacion, proceso, castigo”,
“carcel para las RATAS de los parquimetros” y “Comité pro defensa de los
derechos ciudadanos”; asi como la imagen de tres ratas a lado de monedas
de oro y plata. Como puede advertirse, en este caso, no hay una sola
alusion directa o indirecta a Raquel Bonilla. Por lo que no existe algun
contenido gue pudiera causarle alguna afectacién, puesto que la finalidad
de dicha lona es evidenciar una inconformidad en contra de una accion del

gobierno municipal; y no asi, contra la mencionada candidata.

En ese sentido, debe recordarse que en los folletos s6lo se emitieron
opiniones en torno a la manera en que fue designada Raquel Bonilla como
candidata a Diputada Federal; asi como una supuesta accién que emitié
en favor suyo el gobierno municipal de Poza Rica, sin que haya una

referencia directa a un acto u omisién propio o, en su calidad de mujer.

Por otra parte, en los videos, el denunciado expresamente refiere que: “a
Raquel Bonilla la hicieron candidata a Diputada Federal del partido
MORENA por dedazo”; asi como que: “E/ segundo dedazo que cometieron
ellos fue que a Raquel Bonilla la nombraron coordinadora distrital”, “les dio
el dedazo la D:putada Federal, Rocio Nahle”, “a Raquel Bonilla la esta
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dedeando Rocio Nahle” “a culpa es de estos bandidos como Javier Vallejo
y Raquel Bonilla...ellos son los que hacen los dedazos”, “en Poza Rica la
mayoria no va a apoyar a Raquel Bonilla”, “la Raquel Bonilla se ha
aduefiado del partido y ha hecho un partido anti-democracia, “a esa tal
Raquel Bonilla la dedeo Rocio Nahle, o sea, la puso por dedazo”, “hace
tres afios Raquel Bonilla también fue impuesta por dedazo, ese fue el
primer dedazo, para Diputada Federaf, el segundo dedazo cuando a ella la
nombran Coordinadora Distrital del partido MORENA" y “No, nosotros por
estas candidataé no vamos a votar ni por Raquel Bonifla ni por Adriana
Paola, en todo caso no vamos a votar por ninguno, a los diputados, o sea,

vamos a respetar que el volo es libre”.

130. Como puede verse, contrario a lo dicho por el promovente, en el contenido
de los videos no hay una sola frase, lema o palabra que pudiera
considerarse como un insulto, humillacién, amenaza, comparacion
destructiva o algun acto u omisién tendente a degradar el honor, honra,
reputacion y sexualidad de la candidata, por el hecho de ser mujer y que,
en su momento, menoscabara el pleno ejercicio de alguno de sus derechos

politico-electorales.

131.  Por el contrario, en este caso Unicamente se aprecia una critica vehemente
e incluso incémoda, en torno a la manera en que fue designada como
candidata a Diputada Federal; lo cual, incluso no se le imputa directamente
a Raquel Bonilla, sino a terceras personas a quienes se les relaciona con
la vida electoral del partido MORENA. Siendo que este tipo de criticas
estan permitidas dentro del debate publico que se da en torno a quienes

se postulan a un cargo de eleccion popular.

132. in que en dicha critica se emitan frases que nieguen o menoscaben su

individualidad y personalidad; o bien, que constituyan estereotipqs
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discriminadores en torno a qué son y cémo deben comportarse las
mujeres. En efecto, en este caso no se aprecia que haya algun tipo de
violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, sexual, fisica y/o

psicologica.

De ahi que el contenido de los videos alojados en Facebook, no sean
susceptibles de constituir violencia politica en contra de Raquel Bonilla, en

su calidad de candidata a Diputada Federal.

Ahora bien, en lo que respecta a la segunda de las lonas denunciadas, esta
Sala Especializada considera que si se actualiza la violencia politica en

razon de género, en virtud de las siguientes consideraciones.

Por principio, es oportuno recordar que dicha lona contiene las siguientes
frases “PEJE Y ROCIO NAHLE: EN POZA RICA SOLTARON AL TIGRE
IMPUSIERON POR 'DEDAZO’A 'RAQUEL BONILLA HERRERA'COMO
CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL POR EL V DISTRITO?”; también se
advierten las palabras “mentirosa”, “déspota” “corrupta”; asi como dos
imagenes en donde se aprecia el rostro de a quien se identifica como
Ragquel Bonilla Herrera, y sobre éste, en marcador negro, se sobrepusieron
las palabras: “RAMERA FELIX” y “ADULTERA FELIX”,

En ese sentido, no pasa inadvertido que el denunciado refirié que las frases
“RAMERA FELIX" y “ADULTERA FELIX" no fueron realizadas u ordenadas
por él, sino que unas personas desconocidas fueron quienes las inciuyeron
en la lona que él exhibio; y por tanto, que €l no emitié alguna frase o voz

que pudiera considerarse como violencia politica en contra de la mujer.

Al, respecto, esta Sala Especializada considera que el argumento de

defensa del denunciado es insuficiente para eximirlo de responsabilidad de
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lo consighado en dicha lona, ya que debe recordarse que la violencia
politica en razon de género, se compone por cualquier acto.u omisién; es
decir, que la violencia se puede expresar a traveés de actos desplegados
directamente por una persona; © bien, por omisiones
—incluida la tolerancia—, relacionadas con dejar hacer conductas que
pudieran implicar hechos que violenten el ejercicio de los derechos politico-

electorales de otras personas.

De ahi que en este caso, si bien es cierto que al analizar el contenido de la
lona, es posible advertir que las frases no corresponden con alguno de los
demas elementos tipograficos que se usan y, que atendiendo a las
maximas de experiencia, es posible deducir que se trata de un elemento
que se afadid con posterioridad a la elaboracién de la lona, pues a simple
vista es facil advertir que se trata de frases escritas con marcador negro,
lo cierto es que el denunciado no demostré haber realizado alguna accion
tendente a cesar o evitar la exhibicidon de dichos elementos; y por ende,
toleré y perpetud la difusion de dichas fraées, por lo menos, durante

veintitrés dias.

En efecto, en este caso, el denunciado no manifesté ni mucho menos probo
que al percatarse de fa inclusién de esos nuevos elementos en la lona que
exhibia como parte de su protesta civil, hubiera tomado una medida
tendente a suprimir dichas frases, ya sea tapando o borrandolas; o bien, el
dejar de exponer la lona, en tanto suprimia esos elementos que no

formaron parte del disefio original.

De ahi que su pasividad permita suponer que el denunciado toleré e incluso
acepté la inclusion de las frases "RAMERA FELIX" y “ADULTERA FELIX".

llo atendiendo a qije lo ordinario es que si una persona que exhibid algun
ti;bo de publicidad, advierte que ésta es alterada coh frases que, a simple
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vista, pueden resultar ofensivas para una persona, retire dicha publicidad,
a fin de no generar un perjuicio que no fue deseado; pero, si por el
contrario, aun advirtiendo dicha situacién, la persona no realiza algun acto
tendente a cesar la conducta, se entiende que tolerdé y aceptd las
consecuencias que pudieran sobrevenir, tal y como acontece en este caso,
en donde el denunciado es responsable del contenido que exhibié en dicha

lona.

Precisado lo anterior, para poder llevar a cabo el correcto analisis de esta-
conducta, esta Sala Especializada atendera los requisitos que han sido
delineados por la Sala Superior en la tesis XV1/2018, mismos que han sido

precisados en el marco normativo aplicable a este caso.

Primer requisito. Se tiene por actualizado, ya que la conducta se suscitd
en el marco del ejercicio al derecho a ser votada, habida cuenta que la
omision se dio durante la etapa de campanas del proceso electoral federal
en curso, y al analizar la lona controvertida, se advierte |la referencia directa

a la calidad de candidata a Diputada Federal que tiene la afectada.

Segundo requisito. También se actualiza, dado que la conducta omisiva
es atribuible a Silverio Trejo, quien es una persona fisica de la cual no se
tiene registro que sea candidato o que ejerza un cargo publico. Sin
embargo, como ya se ha establecido, las personas fisicas también pueden
ser susceptibles de cometer actos u omisiones que constituyan violencia

politica en contra de las mujeres?®.

Tercer requisito. Se tiene por actualizado. Por principio, debe tenerse en

cuenta que el articulo 6 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una

% Bimilar criterio sustento la Sala Superior al resoiver el expediente SUP-REP-121/2018 y
$/P-REP-142/2018 acumulados,

i
s
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Vida Libre de Violencia, refiere que uno de los tipos de violencia que se
puede presentar, es la de tipo sexual, la cual se compone por cualquier
acto que humilla o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por

tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.

Asimismo, se contempla la violencia psicolégica que puede consistir en:
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
destructivas, rechazo,

indiferencia, comparaciones

marginacion,
restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la
victima depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e

incluso al suicidio.

Asi, al analizar integralmente el contenido del mensaje, esta Sala
Especializada considera que con el uso de las frases: “RAMERA FELIX" y
“ADULTERA FELIX" sobrepuestas en las imagenes representativas de la
candidata, se actualiza la violencia politica en razén de género, habida
cuenta que dichas locuciones constituyen pfejuicios que atentan contra la
libertad sexual de ia candidata, al basarse en estereotipos discriminadores

de como debe comportarse una mujer.

Lo anterior es asi, al tomar en consideracién que la palabra “ramera”
socialmente ha sido relacionada, exclusivamente, con una manera
despectiva y marginal de dirigirse a las mujeres que mantienen
relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero o algun
beneficio: lo cual, en el contexto del debate electoral, puede llegar a tener .
un efecto pernicioso para una candidata que busca obtener la opinién
favorable de la ciudadania, al generar la exposicion de un aspecto negativo

ue pretende su exclusion de la comunidad que, en su momento, debera

Qfélegir entre ella y sus opositores que no sufrieron este tipo de violencia.

/
v

49



148.

149.

150.

151.

SRE-PSD-77/2018

Similar situacién sucede con la percepcidon social del calificativo
“adiltera”, en donde comunmente se relaciona dicho concepto con un
estereotipo de género, basado en cérﬁo debe comportarse una mujer en el
ejercicio de su libertad sexual dentro de lo que comunmente se puede
considerar aceptable para un determinado nucleo familiar o social, por lo

que, en este caso, se representa a la victima como un objeto sexual.

Situaciébn que desvaloriza lo femenino frente a lo masculino, al
implicitamente, emitir un juicio del rol que una mujer debe guardar dentro
del ambito privado; lo cual, al traerlo. al contexto electoral, menoscaba el
derecho de la candidata a ser votada libre de violencia, toda vez que le
impuso una carga basada en un estereotipo de género al mostrarla como
una persona que comete actos gue no son aceptados por una sociedad
que guarda una desigualdad estructural en las conductas que son

toleradas y hasta aceptadas para lo masculino y, no asi, para lo femenino.

En esas condiciones, al analizar contextualmente el contenido de la lona,
esta Sala Especializada advierte que al relacionar las referencias de que
la candidatura se dio por una imposicién con los calificativos “adultera y
ramera” pueden llegar a dar un mensaje que desinforma al electorado, al
encaminarse a deslegitimar la candidatura de Raquel Bonilla Herrera, al
negar que por méritos propids la obtuvo; y por el contrario, pretender hacer
creer que st postulacion se debié a la relacion intima que pudo haber
sostenido con las personas que toman las decisiones dentro del partido, a

cambio de actos sexuales.

Mencidn aparte merece el uso de las palabras “mentirosa”, “déspota” y

“corrupta”, dado que no se advierte algun elemento de género que

pTdiera provocar algun acto de discriminacién por el hecho de ser mujer.
7

EAl

i

o, tomando en consideracion que dichos calificativos son atribuibles
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indistintamente a hombre o mujer, atendiendo a la manera en que se
considera es el comportamiento de una persona. Por lo que en este caso
se considera gue dichas expresiones se dan por su calidad de contendiente
a un cargo de eleccion popular, en donde se le cuestiona lo que se
considera que fue su comportamiento en el proceso de seleccion interna

del cual derivé su candidatura.

En ese sentido, debe reiterarse que en el contexto del debate publico debe
existir un intercambio de ideas desinhibido, en donde esta permitido que
se realice una critica fuerte a las personas que participan en ella de forma
directa o indirecta, con la finalidad de que el electorado cuente con la

posibilidad de conformar una opinién.

Cuarto requisito. Se considera actualizado, ya que las expresiones
difundidas en la lona, generan una afectacién a su derecho politico-
electoral de ser votada a un cargo de -eleccion popular, puesto que las
frases se dan en el contexto de una oposicion en contra de su candidatura;

y por ende, dafan su imagen publica de cara al dia de la jornada comicial.

Aunado a ello, el mensaje debe ubicarse dentro del contexto de
desigualdad estructural en el que se encuentran inmersas las mujeres del
pais que aspiran a un cargo de eleccién popular; aunado al actual ambiente
de violencia politica que ha proliferado en el desarrollo de los procesos
electorales locales y federales 2017-2018, dentro de los cuales, en lo que
va de diciembre de dos mil diecisiete al siete de junio de este afo, se han
presentado 19 homicidios de precandidatas (os) y candidatas (os), siendo

13 hombres y 6 mujeres quienes han perdido la vida®.

"-4 Datos visibles en htips:/centralelectoral.ine.mx/2018/06/07//ine-y-tepjf-laman-erradicar-la-

}glolencia-politica—del-groceso-electoral—zo1 7-2018/.
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En ese contexto, debe tenerse en cuenta que la Secretaria de Gobernacion
ha declarado consecutivamente en los afios 2016 y 2017, una "Alerta de-
Violencia de Género™’ para diversos municipios del estado de Veracruz,
entre ellos, el de Poza Rica. Por lo que este tipo de alusiones no deben ser
incluidas en el debate publico, a fin de garantizar el derecho a la vida libre

de violencia que tienen las mujeres.

Quinto requisito. Se actualiza, dado que la conducta se basa en
elementos de género, al ser locuciones que normalizan estereotipos en
torno a la libertad sexual de la mujer y el rol que, en todo caso, deberia

desempenfar.

De ahi que esta Sala Especializada considera que se actualiza |la violencia
politica en contra de Raquel Bonilla Herrera, candidata a Diputada Federal
por el 05 Distrito Electoral, postulada por la coalicion “Juntos Haremos

Historia” en el proceso electoral 2017-2018.
CUARTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es determinar la
sancion que legalmente corresponda a Silverio Trejo Gonzalez por la falta
consistente en la comisién por omision de violencia politica contra ‘una

candidata a Diputada Federal.

27 La alerta de viclencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres Unico en el mundo, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su tramite para emitirla o concederla 1o
describe el Reglamento de dicha Ley. '

Consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
!oél‘ derechos humanos de las mujeres, en un territorio determinado (municipio o entidad
feé_i'erativa); la violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o la propia comunidad.

(Articulo 22 de la Ley de Acceso).
L
/

v 52



:?e, - SRE-PSD-77/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclan

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

158.

160.

En ese sentido, en principio, este érgano jurisdiccional debe tomar en

consideracién, entre otros aspectos, los siguientes:

e Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atane verificar si el responsable fijo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

o Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicion o
paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que
egalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna

e las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de
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la Sala Superior en diversas ejecutorias®®, que la calificacion de las

infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer
lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o
iii) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es

de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo
y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

El articulo 456, parrafo 1, inciso €) de la Ley General, prevén para los
partidos politicos y candidatos, la imposicién de una sancién que va desde
una amonestacion publica, hasta la cancelacidon de su registro,
dependiendo de |la gravedad de Ia infraccion.,

Para determinar la sancién, se atenderan a los parametros establecidos en

el articulo 458, parrafo 5 de la Ley General.
4.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. Se tratd de una conducta omisiva, puesto que Silverio Trejo
Gonzalez no realizd ninguna accion tendente a cesar los efectos de las

frases que terceras personas consignaron en una lona en la que difundié

28 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 vy
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumuladocs, SUP-REP-
129!2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados
yaSUP-REP-221!2015.
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un mensaje de protesta en contra de la candidatura a Diputada Federal,

Raquel Bonilla.

Tiempo. La conducta omisiva perdurd del veinticuatro de abril y hasta el
dieciséis de mayo; esto es, que la propaganda controvertida se difundid
durante un lapso de veintitrés dias, durante la etapa de campana del

proceso electoral federal en curso.

Lugar. La lona se exhibio en el municipio de Poza Rica, Veracruz, el cual

se encuentra dentro del Distrito Electoral Federal 05.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una sola- conducta

infractora.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta omisiva del
candidato se dio a través de la exhibicién de una lona en cuyo contenido se
consignaron mensajes que constituyeron violencia politica en contra de una

candidata a Diputada Federal.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya
gue se trata de la exhibicion de una lona que constituyé violencia politica

en razén de género.

Intencionalidad. Se considera que el actuar del responsable no fue doloso,
sino que se debid a una falta de cuidado en relacion a tolerar y preservar la
difusion de mensajes que constituian violencia politica en contra de una

ujer que es postulada a un cargo de eleccion popular.
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Reincidenciaég. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
General, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

Bienes juridicos tutelados. Se afecto el derecho de Raquel Bonilla a tener
una vida libre de violencia, en su calidad de mujer y de candidata, a la vez

que se le mermo su derecho politico-electoral a ser votada.

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta que
la conducta se dio a través de una omisién que implicd una infraccion a las
citadas disposiciones constitucionales, convencionales y legales que
buscan garantizar que una vida libre de violencia a las mujeres y maximizar
su participacion en la vida politica del pais, es que esta Sala Especializada,
considera calificar la falta como leve®®; atendiendo a las particularidades

expuestas, y toda vez que:

e La conducta infractora fue de omision: es decir, se debio a un actuar

permisivo por parte del infractor.

o Ademas, se desarrolld en el actual proceso electoral federal y su
duracion de veintitrés dias, entre los meses de abril y mayo de este

afo.

29 Sobre el particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es:
“‘REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.”

36 Criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el que determino que, por
regla general, tratdndose de conductas que actualicen una violacion directa a una prohibicion
prévista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en atencién al caracter
thnstitucional de dicha prohibicién.

i
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e Se vulneré el derecho a una vida libre de violencia de la afectada, a

la vez que se le afectd en su derecho politico-electoral a ser votada.

¢ No hay elementos que permitan determinar que fue una conducta

intencional, ni que hubiera sido sistematica o reincidente.

¢ No se advirtié que hubiera algun lucro o beneficio economico para el

responsabie.
4.2 Sancion a imponer.

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en
el futuro®', se estima que lo procedente es imponer una sancién de

conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso e), fraccién | de la Ley General.

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las circunstancias objetivas
y subjetivas de la omisién en que incurrié el infractor, se estima que lo
procedente es imponer a Silverio Trejo Gonzalez, una amonestacion

publica

En modo alguno se considera que dicha sancidén resulta excesiva y

desproporcionada, ya que se considera que una amonestacion publica es

31 pease Tesis XXVINI2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
RCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.
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de la entidad suficiente como sancién por su conducta omisiva; asi como

para evitar que, en lo subsecuente, tolere o permita este tipo de conductas.
4.3 Medidas de reparacion y no repeticion.

178. Ahora bien, toda vez que se ha determinado que existié una afectacion al
derecho de la mujer a una vida sin violencia, y en concordancia con lo
previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, esta Sala
Especializada considera necesario tomar aquellas medidas o acciones

encaminadas a una reparacion integral del dafio.

179. En efecto, no debe considerarse que el derecho administrativo sancionador
electoral como una manifestacién de |la potestad sancionadora del Estado,
Unicamente se encamina a la imposicién de una sancidn por la comisidén
de una conducta infractora, puesto que su finalidad también consiste en
ser un mecanismo inhibitorio de posibles conductas que contravengan las
‘normas constitucionales, convencionales, legales y reglamentarias; mas
aun, cuando dicha finalidad se instituya para la salvaguarda de intereses
gue merecen una mayor proteccion como lo es garantizar el derecho de

las mujeres a tener una vida libre de violencia.

180.  Situacién que es acorde a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, en donde se establece la obligacién a cargo de todas las
autoridades del estado Mexicano, de salvaguardar y garantizar los
derechos humanos de las personas y, en su caso, reparar cuaiquier
violacion que sufran; mas aun, como cuando en el caso se afecten

derechos de un grupo gue histéricamente ha sido discriminado.

181. No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con las

r;;ledidas y acciones que se pudieran implementar, es que éstas deberan
B
/
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ser necesarias, idéneas y proporcionales, en relacion con el bien que se

pretende salvaguardar y el derecho que se ha de moderar.

Asi, en el caso particular, esta Sala Especializada considera necesario
exhortar a Silverio Trejo Gonzalez, a fin de que, en lo sucesivo no realice,
permita o tolere que, en los elementos publicitarios que exhiba en ejercicio
de su libertad de expresion, se incluyan elementos que puedan llegar a
constituir violencia politica en contra de alguna mujer, tal y como acontecié

en el caso actual.

En ese sentido, en caso de querer exhibir, de nueva cuenta, la lona
controvertida, debera implementar aquella medida que resulte iddénea y
eficaz para que no sean visibles las palabras que en esta ejecutoria se ha

determinado gue constituyen violencia politica en razon de género.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada considera que con la
finalidad de dar seguimiento a la comunicacién que la autoridad instructora
entabld con algunas autoridades, respecto de la presentacion de la queja
que origind esta sentencia, se comunica esta ejecutoria para los efectos

gue cada una de ellas considere pertinente, a:

e Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

e Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No

Discriminacion del INE.

e Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

/i
/ Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.
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o Secretaria de Gobernacion.

o Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres.
¢ Instituto Nacional de las Mujeres

e Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las

Mujeres y Trata de Personas.
+ Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién,

185.  Asimismo, toda vez que el procedimiento fue instaurado por el partido
MORENA y no se tiene constancia de que la victima hubiera tenido
conocimiento del mismo, es que esta Sala Especializada considera
necesario comunicar esta ejecutoria a Raquel Bonilla Herrera, candidata a
Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral, postulada por la coalicion

Juntos Haremos Historia en el proceso electoral 2017-2018.

186. Para tal efecto, se vincula a la autoridad instructora para que, por su.
conducto, se realice la notificacion, de manera personal a Raquel Bonilla
Herrera, con copia certificada de la presente ejecutoria. Hecho lo anterior,
a la brevedad debera remitir a esta Sala Especializada las constancias de

notificacién correspondientes.
J
Por o expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara la existencia de violéncia politica en razén de
género por parte de Silverio Trejo Gonzalez, en contra de Raquel Bonilla
Herrera, candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral, postulada

por la coalicién Juntos Haremos Historia en el proceso electoral 2017-2018.

SEGUNDO. Se impone como sancion a Silverio Trejo Gonzalez, una

amonestacion publica, en términos de lo expuesto en esta ejecutoria.

TERCERO. Se determina la inexistencia de la falta consistente en
calumnia en contra del partidc MORENA y de Raquel Bonilla Herrera,
candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral, postulada por la

coalicion “Juntos Haremos Historia”.

CUARTO. Notifiquese esta sentencia a Raquel Bonilla Herrera en los

términos que se han precisado en la parte considerativa.

QUINTO. Comuniquese esta sentencia a las autoridades y medios de

comunicacién que se especifican en la consideracion octava.

SEXTO. Comuniquese de inmediato esta sentencia ala Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por las razones que

se precisan en la parte considerativa de esta sentencia.
SEPTIMO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

. NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado en funciones, integrantes del Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRES[DENT;\/
- MINISTERIO DE/EE

CARLOS HERNANDEZ
TOLEDO

o{g*/\

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

'!! ':/ DRO/CROKER PEREZ:RIA GENERAL DE ACUERDOS
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