CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder JSudicial de |a Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

EXPEDIENTE: SRE-PSC-157/2021
PROMOVENTES: MORENAY OTRAS

DENUNCIADO: EDI OLIVE LOPEZ

Ciudad de México; cuatro de septiembre de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL.: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 31, 33 fracciones |, Il y
lI, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, de aplicacién supletoria en términos del 441 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de tres de septiembre del aino en
curso, firmada electrénicamente, por los magistrados que conforman el Pleno de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

PERSONAS A NOTIFICAR: Demas interesados.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. El que suscribe, actuario adscrito a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: que siendo las nueve horas con
veinticuatro minutos del dia que se actia, notifico la sentencia descrita en
setenta y seis paginas, incluyendo el voto concurrente y razonado del magistrado
Luis Espindola Morales, asi como los ANEXOS UNO y DOS, mediante cédula que
fijo en los estrados de esta Sala, acompaiado de copia de la determinacion
mencionada. DOY FE.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-157/2021
PROMOVENTES: MORENA Y OTRAS
DENUNCIADO: EDI OLIVE LOPEZ

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN JESUS
LARA PATRON

SECRETARIO: JORGE OMAR LOPEZ
PENAGOS

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccién

atribuida a Edi Olive Lopez consistente en violencia politica contra las

mujeres por razdén de género, lo anterior, derivado de una serie de

manifestaciones realizadas por el denunciado en la red social Facebook

en contra de diversas excandidatas de eleccion popular postuladas por
MORENA en el estado de Tabasco.

GLOSARIO

Constitucion

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CEDAW

Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Direccion de Prerrogativas

Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral.

Denunciado

Edi Olive Lépez

Autoridad local

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco

INE

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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GLOSARIO

Ley Modelo

Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres

Denunciantes

MORENA

Beatriz Milland Pérez, entonces candidata a
la Presidencia Municipal de Paraiso
Tabasco.

Janicie Contreras Garcia, entonces
candidata del partido politco MORENA a
diputada federal por el distrito electoral
uninominal 5 en el estado de Tabasco.

Facebook

Red social Facebook

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

VPMG

Violencia Politica Contra las Mujeres en
razén de Género

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el tres de

septiembre de dos mil veintiuno’.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial

sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-

157/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado por

MORENA, Beatriz Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia en contra de

Edi Olive Lépez por la supuesta VPMG y

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

que se sefiale lo contario.

2
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RESULTANDO

1. ANTECEDENTES

e Procesos electorales

Proceso electoral federal 2020-2021. El veintiséis de agosto de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/20202,
relativo al plan integral y calendario del pasado proceso electoral federal
2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas:

Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Precampaia Intercampana Campana Electoral
Del 23 de diciembre Del 1 de febrero Del 4 de abril
de 2020 -
al al al _ 6 de junio
3 de abril 2 de junio
31 de enero

Proceso electoral 2020-2021 en Tabasco. El 4 de octubre de dos

mil veinte comenz6 el proceso electoral local en el estado de

Tabasco, con las siguientes etapas y fechas?:

Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Precampana Intercampana Campana Electoral
Del 2 al 31 de Del 1 de febrero al 18 | Del 19 de abril al 2 I

. o 6 de junio
enero de abril de junio

2 Dicho acuerdo puede ser consulado en la pagina de internet que se identifica con el
siguiente link: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434,
Cabe precisar que, todos los enlaces electrénicos citados en la presente resolucion se
realizan en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y de la jurisprudencia XX.20.
J/24, definida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de
2009, pagina 2470, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR”

3 Acuerdo CE/2020/037 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
consultable en: https://iepct.mx/docs/acuerdos/CE-2020-037 y anexo.pdf

3
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e Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Queja. El catorce de mayo, el representante propietario de MORENA
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
presentd ante la autoridad local escrito de queja en contra de Edi Olive
Lépez por la presunta comisién de conductas constitutivas de VPMG en
perjuicio de las entonces candidatas Beatriz Milland Pérez, Janicie
Contreras Garcia y Laura Patricia Avalos Magafa#, todas postuladas por
el referido partido politico en el estado de Tabasco.

Lo anterior, derivado de las siguientes manifestaciones realizadas por el
denunciado en Facebook:

e Imagen de la publicacion en donde se realizan los

comentarios denunciados

Prensa Paraiso
13may slas3itpm - O

ARRIBA EN PREFERENCIAS ELECTORALES
LAS CANDIDATAS DE MORENA.

En ios 25 dias de campafia que lievan las
candidatas de MORENA, grandes son las
muestras de apoyo a sus propuestas, al
caminar en unidad en las comunidades, donde
a esta altura las preferenclas electorales les
favorecen, cerrando con paso firme rumbo al €
de junio va Bety Milland candidata a la
presidencia municipai, Laura Patricia Avalos
Magana, candidata a |a diputacion local y
Janicie Contreras, candidata a la diputacion
federal.

PR ==
Tabast
more<

aspeTani®

4 Si bien MORENA denuncia expresiones en perjuicio de Laura Patricia Avalos Magafia,
de la revisibn del expediente se advierte que la referida persona no presentd
consentimiento o manifestacion alguna para que el juicio se iniciara a su favor, es decir,
no se advirtid consentimiento alguno por parte de la referida persona dentro del plazo
concedido para tal efecto, por lo que a consideracién de la autoridad instructora no se
tuvo por presentada la queja de mérito, Unicamente por cuanto hace a la candidata
mencionada. Situacién que se analizara mas adelante.
4
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¢ Manifestaciones denunciadas

-

O Jorge Roman Mendez y 26 pers... >
puesto

1w
| Lo

I Meguste Responde? 28

.

‘ Edi Olive Lopez
Con todo respeto estas sefioras ni como

amas de casa ninguna tiene maridos
fijos imaginense come administradora
de un pueblo si como diputadas nunca
dieron las caras y la que ya fue
presidenta municipal miren como dejo
Nacajucalojo mucho ojo al votar.

40 min  Me gusta Responder 9

t Edi Olive Lopex

A ver cusl de [as tres carga a sus
marndos haciendo campena?ojo mucho
ojo oju mucho ojo despues no digan que
no se les advirtié, y ya lo dijo nuestro
presidentie de la repiblica Andrés
Manuet Lopez Obrador ,voten por quien
gusten porgue ya muchos de morena
nos salieron pugues tanto
diputad@s.como presidemes y
presidentas municipaies.

24 min  Megusta Responder i

ﬂ Jorge Roman Mendez
ME SORPRENDESEDT OLIVE, SON TUS
COMPARERAS DE PARTIDO, Si ASI TE
EXPRESAS DE ELLAS. QUE SERA DE LAS

scobe un Comenianc

o — .
eOhkEo Q) & © =

(&

“...Edi Olive Lopez

Con todo respecto estas sefioras ni como amas de casa
ninguna tiene maridos fijos imaginense como administradora
de un pueblo, si como diputadas nunca dieron las caras y la
que ya fue presidenta municipal miren como dejo Nacajucal
ojo mucho ojo al votar.

Edi Olive Lopez

A ver cual (sic) de las tres carga a sus maridos haciendo
campana? Ojo mucho ojo ojo mucho ojo después no digan
que no se les aavirtio, y ya lo dijo nuestro presidente de la
republica Andrés Manuel Lopez Obrador, voten por quien
gusten porque ya muchos de morena nos salieron puques
tanto  diputados, como presidentes y presidentas
municipales....”

Asi, a decir del partido politico quejoso mediante los referidos
comentarios se hace referencia a las candidatas de manera misogina y
retrograda a través de expresiones basadas en estereotipos de género,
con las que de manera directa se les descalifica y denigra, expresiones
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que incluso llegan a traducirse como una forma de decir que se trata de
candidatas que son incompetentes por el solo hecho de ser mujer y que
no tienen un valor propio sino que se encuentran bajo el dominio de sus

€Sposos.

Asi, el promovente solicit6 el otorgamiento de medidas cautelares.

Radicacion, reserva de admision, diligencias de investigacion e
incompetencia dictada por la autoridad local. El quince de mayo, la
autoridad local registr6 la queja con la clave PES/084/2021, ademas se
reservd lo referente a la admision de la queja al tener pendientes
diligencias de investigacion relacionadas con los hechos denunciados.

Asimismo, se declaré incompetente respecto de los hechos denunciados
relacionados con Janicie Contreras Garcia, al considerar que tales
hechos estaban vinculados con una eleccién federal, por lo que remitid
el expediente a la autoridad instructora®.

Apertura de cuaderno de antecedentes realizado por la autoridad
instructora. Derivado de lo anterior, el veinte de mayo la autoridad
instructora aperturo el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/MORENA/OPLE/TAB/210/2021 y realizé una solicitud de
intervencién a la Sala Superior para que se pronunciara sobre la
autoridad que le correspondia conocer de manera integral la denuncia

presentada en el presente asunto.

Medidas cautelares dictadas por la Comision de Quejas y Denuncias
de la autoridad local. El veintidés de mayo, la Comisién de Quejas y
Denuncias del referido instituto local determind la procedencia de las
medidas cautelares, al considerar bajo la apariencia del buen derecho
que los comentarios realizados por el denunciante se basan en
estereotipos de género, criticando la imposibilidad de las candidatas de
gobernar o representar a la ciudadania por el simple hecho de ser mujer.

5 Cabe mencionar que en su momento la autoridad local admitié la queja, realiz6 el
acuerdo de emplazamiento y llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos del
presente asunto.

6
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Esto es, la referida comision estimo6 que las frases hacen alusidon a que
la ausencia de parejas sentimentales de las entonces candidatas en sus
actos de campana o el hecho de no contar con esposos conlleva en

automatico a una falta de capacidad para administrar un municipio®.

Por tanto, la referida autoridad ordené al denunciado bajar de Facebook

los comentarios motivo del presente asunto’.

Pronunciamiento de la Sala Superior respecto de la competencia del
presente asunto (expediente SUP-AG-152/2021). El veintiséis de
mayo, la sala superior determin6é que la autoridad instructora era la
competente para conocer y resolver de manera integral la denuncia
presentada por MORENA por la presunta comisién de conductas
constitutivas de VPMG, en contra de diversas candidatas de dicho partido
politico®.

Cierre de cuaderno de antecedentes realizado por la autoridad
instructora. El treinta de mayo, acorde a lo resuelto en el expediente
SUP-AG-152/2021, la autoridad instructora determind el cierre del
cuaderno de antecedentes identificado con la clave
UT/SCG/CA/MORENA/OPLE/TAB/210/2021 y ordené radicar la queja

como procedimiento especial sancionador.

Registro, diligencias de investigacion, reserva de admision y
emplazamiento realizado por la autoridad instructora. El treinta de
mayo, la autoridad instructora registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/OPLE/TAB/229/PEF/245/2021.

6 Cabe precisar que dicho acuerdo no fue impugnado.
7 En su momento la autoridad local certificd que las publicaciones fueron eliminadas de
Facebook.
8 En esta légica, en su momento la autoridad local remiti6 las constancias del presente
asunto a la autoridad instructora.

7
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Asimismo, se reservo lo referente a la admisién y emplazamiento a las
partes al tener pendientes diligencias de investigacion relacionadas con

los hechos denunciados®.

Emplazamiento y audiencia de ley. El nueve de junio, la autoridad
instructora determind emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual tuvo verificativo el diecisiete de junio siguiente, una vez
concluida, se remiti6 el expediente a esta Sala Especializada'.

Remision del expediente a la Sala Especializada. En su momento, se
recibié el expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada, y de
inmediato se remitié a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto

de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacidon. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente acordé integrar el expediente SRE-JE-91/2021 y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para asi, previa radicacion, elaborar el proyecto de
acuerdo correspondiente.

Juicio electoral SRE-JE-91/2021. El treinta de junio, la Sala
Especializada determiné remitir el presente asunto a la autoridad
instructora con la finalidad de que se realizaran diligencias para mejor
proveer, asi como un nuevo emplazamiento a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El
treinta de julio, la autoridad instructora determiné emplazar de nueva

cuenta a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la

9 En su momento, se recibieron escritos signados de Janicie Contreras Garcia y Beatriz
Milland Pérez, entonces candidatas del partido politco MORENA, mediante los cuales
otorgaron su consentimiento para dar inicio al procedimiento especial sancionador
incoado en contra del C. Edi Olive Lépez, por las conductas denunciadas por el citado
partido politico. Situacién que se analizara mas adelante.
10 En este acuerdo la autoridad instructora admitié a tramite la queja y mencioné que no
ha lugar a ordenar la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, ya que existia un
pronunciamiento previo de la autoridad local al respecto.
8
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cual tuvo verificativo el nueve de agosto siguiente, por lo que posterior a

su realizacion, se remitié el expediente a la Sala Especializada'.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. Posteriormente,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, mismo que se remitié a la Unidad Especializada para la
Integracién de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia. El dos de septiembre, el Magistrado Presidente,
acordd integrar el expediente SRE-PSC-157/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Radicacion. EI Magistrado ponente radicé el expediente al rubro
indicado y se procedié a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto'?, en virtud de que se trata de un
procedimiento especial sancionador en el que se denuncia la presunta
comision de conductas constitutivas de VPMG en perjuicio de Beatriz
Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia postuladas por MORENA a un
cargo de eleccién popular en el estado de Tabasco. Lo anterior, de

11 Cabe precisar que la autoridad instructora le requiero a Laura Patricia Avalos Magafa
una vez mas sobre su consentimiento para presentar la queja motivo del presente
procedimiento especial sancionador, sin embargo, no se obtuvo respuesta al respecto.
Por lo que, a consideracion de la autoridad instructora no se tuvo por presentada la
queja de mérito, inicamente por cuanto hace a la candidata mencionada. Como ya se
menciono tal situacion se analizara mas adelante.

12 Con fundamento en los articulos 41, 99, parrafo cuarto, fraccién X de la Constitucién;
20 bis, 20 Ter y 48 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; 3, inciso k), 442, numeral 2, parrafo 2, 449, parrafo 1, inciso b), 459, parrafo
1, inciso c), 470, parrafo 1, inciso a) y numerales 2, 473 parrafo 1, 474 Bis numeral 8,
475,476 y 477 de la Ley Electoral; 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica.

9
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conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el expediente
SUP-AG-152/202113.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL. La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales
2/2020, 4/2020 y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusién y resolucion de forma no presencial de los
asuntos competencia de las salas que integran el Tribunal Electoral, con
motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, el mismo érgano jurisdiccional determiné restablecer la
resolucién de todos los medios de impugnacién a través del Acuerdo
General 8/2020' por lo que, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que

las sesiones debian realizarse por medio de videoconferencia.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si alguna se
configura no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada en el procedimiento especial sancionador, pues

existiria un obstaculo para su valida constitucién.

No obstante, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia y las partes no las

3 En este asunto la Sala Superior determiné que los hechos del presente asunto pueden
incidir tanto en un proceso comicial local como en uno federal, en tanto que las
conductas denunciadas se dirigieron, por un lado, a candidatas a una presidencia
municipal y diputacion local, respectivamente, y, por otro lado, a una candidata a una
diputacion federal, lo que, en su caso, como se ha precisado con anterioridad, actualiza
la continencia de la causa. De ahi que, tal y como lo sostiene la autoridad instructora,
la competencia para conocer de la denuncia de forma integral se surte a favor de ésta.
Maxime, si se toma en cuenta que las supuestas infracciones que se denunciaron
derivaron del mismo hecho, en tanto que la publicacién de los comentarios materia de
la denuncia se hizo en relacion con una imagen en la que aparecen las tres candidatas
del partido denunciante. De tal suerte que la escisién de la denuncia produce el riesgo
de que se emitan resoluciones contradictorias.

4 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’.

10
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hicieron valer en la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. CUESTION PREVIA. PRESENTACION DE
CONSENTIMIENTO PARA PRESENTAR DENUNCIA POR VPMG. Al
ser una queja presentada por MORENA, en principio no se advertian
elementos suficientes que generaran conviccion respecto a que Beatriz
Milland Pérez, Janicie Contreras Garcia y Laura Patricia Avalos Magafa
hubieran otorgado su consentimiento para el inicio del presente
procedimiento, por lo que, la autoridad instructora procedio a verificar tal

situacion.

Al respecto, cuando la autoridad local remitié las constancias del
presente asunto a la autoridad instructora se advirtié que se contaba con
el consentimiento de Beatriz Milland Pérez para instaurar el
procedimiento especial sancionador en contra del denunciado.

Ante tal cuestion, el dos de junio la autoridad instructora requirié a Laura
Patricia Avalos Magafia y Janicie Contreras Garcia con la finalidad de

que manifestaran su consentimiento para el inicio del presente asunto.

De las respuestas obtenidas, no se advirtié consentimiento alguno por
parte de Laura Patricia Avalos Magafia, dentro del plazo concedido para
tal efecto, por lo que a consideracioén de la autoridad instructora no se
tuvo por presentada la queja de mérito, Unicamente por cuanto hace a la
candidata mencionada.

Aunado a lo anterior, derivado del juicio electoral SRE-JE-91/2021 se le
volvié a requerir a Laura Patricia Avalos Maganfa para que emitiera su
consentimiento para poder iniciar la queja, sin embargo, no se recibié

respuesta alguna.

Asi, se tiene que las partes denunciantes en el presente asunto son
MORENA, Beatriz Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia.

11
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Cabe precisar que, la anterior determinacion tiene sustento normativo en
el articulo 21, parrafo 3, inciso a) y b)' del Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de VPMG, asi como en estricta observancia de la
garantia de dignidad que asiste a las victimas para la toma de decisiones
sobre aquellos actos que considere afectan de manera directa a su
persona, en correlacion con los principios de maxima proteccion y debida

diligencia.

No pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que, en este caso no
se cuenta con el consentimiento expreso de una de las candidatas; sin

embargo, se precisa que debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la autoridad instructora recabe el consentimiento de las
posibles victimas, tomando en consideracion cada caso en
concreto, debe verificar que no se encuentren en una situacion de
riesgo, que peligre su integridad fisica, la de su familia, su
patrimonio, o el ejercicio de algun derecho humano que impida les

manifestar expresamente el consentimiento;

b) La autoridad instructora tiene facultades para iniciar
procedimientos oficiosos cuando asi lo considere en el ambito de

sus competencias, facultades y funciones;

c) Elreglamento del INE debe interpretarse a la luz del articulo 1 de
la constitucion que establece la obligacion de todas las

5 .. Articulo 21. Prevencion de la queja o denuncia, suplencia de la deficiencia de la
gueja y consentimiento de la victima...
3. Consentimiento de la victima:
a) La queja o denuncia podra ser presentada por la victima o victimas, o por terceras
personas, siempre que se cuente con el consentimiento de las mismas. Este Ultimo
supuesto podra acreditarse mediante cualquier elemento que genere certeza a la
autoridad instructora de la voluntad de la victima de dar inicio al procedimiento, como
poder notarial, carta poder simple firmada por dos personas testigos, comparecencia
ante cualquier érgano del Instituto dotado de fe publica, llamada telefdnica, correo
electrénico, video llamada, entre otros.
b) En caso de no presentarse ningun elemento que permita corroborar el
consentimiento de la victima, la autoridad instructora podré requerirla en un plazo de 48
horas, para que, en el plazo concedido para tal efecto, manifieste si es o0 no su intencién
dar inicio al procedimiento correspondiente, otorgandole la facultad de presentar los
elementos de prueba que estime pertinentes. En el supuesto de que no se cuente con
los referidos elementos, se tendra por no presentada la queja o denuncia.
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autoridades a proteger los derechos humanos, en relacién con el
articulo 7, inciso b) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer
“Convencion Belem Do Para”, el cual establece que los Estados
Partes deben adoptar todos los medios apropiados para erradicar
la violencia contra las mujeres, como una obligacién ineludible del
Estado que implica actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar dicha conducta.

QUINTA. CONTROVERSIA A RESOLVER. El aspecto a dilucidar en
la presente ejecutoria es determinar si la presunta comisién de las
conductas denunciadas constituye VPMG atribuible a Edi Olive Lopez,
en perjuicio de Beatriz Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia,
entonces candidatas a un puesto de eleccion popular postuladas por
MORENA en el estado de Yucatan.

SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De manera previa al analisis
de la legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente
asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente, relacionados con las infracciones materia de la presente

resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA

Documental privada. Escrito emitido por el presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en Tabasco, mediante el cual informa lo

siguiente:

e La informacion relativa a que, si el denunciado es militante o
afiliado de MORENA, Unicamente la puede proporcionar el Comité
Ejecutivo Nacional.

e La informacién relativa a que, si Edi Olive Lopez es aspirante o
precandidato a un puesto de eleccion popular postulado por
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MORENA, Unicamente la puede proporcionar la Comision
Nacional de Elecciones.

Documental publica. Acta circunstanciada de diecinueve de mayo,
elaborada por la autoridad local en la que hizo constar la existencia y el
contenido de las expresiones denunciadas las cuales se realizaron en el

perfil de Facebook “Prensa Paraiso” por el usuario “Edi Olive Lopez™'®.

Documental publica. Acta circunstanciada de veintisiete de mayo,
elaborada por la autoridad local en la que hizo constar que las
expresiones denunciadas ya no se encontraban alojadas en Facebook,
al haber sido eliminadas.

Documentales privadas. Escritos emitidos por Beatriz Milland Pérez y
Janicie Contreras Garcia mediante los cuales manifestaron su
consentimiento para el inicio del presente procedimiento especial

sancionador.

Documental publica. Correo electrénico emitido el nueve de julio por la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE mediante el cual
informa que no se encontrd coincidencia alguna dentro de los registros
del padrén de personas afiliadas a MORENA verificado en 2017; en el
verificado en 2020; y en el actualizado a la fecha de la emisién del
presente acuerdo respecto de la persona denunciada, es decir, que no
forma parte del padrén de militantes.

No obstante, la referida Direccidén sefalé que localizé una coincidencia
con el nombre del denunciado dentro de los registros validos del padrén
de personas afiliadas a MORENA con el que obtuvo su registro en 2014.

Como medio de verificacibn la citada Direccién adjunté acta
circunstanciada que se levanto con motivo del desechamiento vy

destruccion de la documentacidén que presenté la organizacion de

16 El desglose de tal contenido sera motivo de estudio en el caso concreto de la presente
resolucion.
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ciudadanos “MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL, AC. a
efecto de obtener su registro como partido politico nacional y la clave de
elector obtenida del archivo que contiene la informacion del padrén de
personas afiliadas a MORENA con el que obtuvo su registro en 2014.

Documental privada. El doce de julio, el Coordinador Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional y representante de la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA informé que Edi Olive Lépez no es afiliado al
referido instituto politico y que no participé en el proceso interno de
seleccion de candidaturas de MORENA para el proceso electoral 2020-
2021.

Documental privada. El once de julio, el Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de MORENA en el municipio de Paraiso, Tabasco, informé que
no se encontrd informacion alguna relacionada con Edi Olive Lépez en el

archivo del referido comité.

Documental publica. El diez de julio, el Secretario Ejecutivo Provisional
del INE y de Participacion Ciudadana de Tabasco, informé que no
encontro registro alguno a nombre de Edi Olive Lépez como militante o
afiliado a MORENA. (Se adjunta el oficio CPPP/121/2021 suscrito por la
encargada de la Coordinacion de Despacho de la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE en Tabasco).

Documental privada. El veintisiete de julio, Facebook informé lo
siguiente respecto al propietario y administrador del perfil “Edi Olive

Lopez™':

17 El correo electréonico que proporciona Facebook es confidencial, por lo que en el
presente asunto se manejara como dato protegido.
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Facebook Business Record

Service Facebook |
Target 100004107305565 -k
Account https.//www.facebook.com/edi.olivelepez.S
Identifler ‘
:count Type User .

Generated 2021-07-22 13:31:01 UTC
Date Range 7020-09-06 00:00:00 UTC to 2021-07-07 23:59:59 UTC i

Name Name: Name provided by the account holder,
Definition First: First name provided by the account holder.
Middle: Middle name provided by the account holder.
Last: Last name provided by the account holder.

Name First Edi
Middle
Last Olive Lopez

Emails Registered Email Addresses: Displays a list of registerad email addresses, To “register® an addrass, it
Definition requires confirmation by the account holder.

Registered (D

Email
Addresses

2. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas identificadas como documentales publicas cuentan con
pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 461, parrafo
3, inciso a) '8, asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral®.

Por otro lado, las pruebas identificadas como documentales privadas
tomando en consideracidn su propia y especial naturaleza, en principio
sblo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los
hechos denunciados, al concatenarse con los demdas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en

18 Articulo 461. (...)
3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
19 Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan convicciéon sobre los
hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b)2° y 462 parrafos 1y 321,
de la Ley General.

3. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenaciéon de las pruebas descritas previamente, se

tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de las personas involucradas en los hechos
denunciados

Es un hecho publico y notorio para esta autoridad que, las personas
involucradas en los hechos denunciados tuvieron las siguientes
calidades en el pasado proceso electoral:

e Beatriz Milland Pérez, fue candidata a la Presidencia Municipal de
Paraiso Tabasco, postulada por MORENA?,

e Janicie Contreras Garcia, ostento el puesto de candidata del
partido politico MORENA a diputada federal por el distrito electoral
uninominal 5 en el estado de Tabasco?.

Ademas, se tiene acreditado que Edi Olive Lopez es un ciudadano, el
cual no fue militante de MORENA y mucho menos precandidato y/o

candidato de eleccién popular del referido instituto politico.

20 Articulo 461.
(--)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:
(--)

b) Documentales privadas;

21 (...
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo harédn prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guardan entre si.

22 Tal informacién se puede verificar en el siguiente enlace electrénico:
http://iepct.mx/candidaturas2021

23 Tal informacién se puede verificar en el siguiente enlace electrénico:
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/11186/4
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b) Existencia, difusion y contenido de las expresiones

denunciadas

Del acta circunstanciada de diecinueve de mayo emitida por la autoridad
local, se tiene por acreditada la existencia de las expresiones
denunciadas alojadas en Facebook las cuales fueron emitidas a través

del usuario “Edi Olive Lopez” en el perfil “Prensa Paraiso™?*.

o Titularidad del perfil “Edi Olive Lopez” de Facebook

Del analisis en general de las constancias que obran en el expediente,
se advierte, que si bien no existe prueba directa que acredite la propiedad
y la administracién de la pagina de Facebook a su nombre (Edi Olive
Lopez), de donde se realizaron las manifestaciones denunciadas,
también lo es que, en efecto, dichas publicaciones lo vinculan

directamente con su persona, con base a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, el denunciado en ningun momento acudio a la autoridad
electoral competente a deslindarse de la cuenta habilitada en la red social
y tampoco existié un pronunciamiento ante la autoridad electoral sobre la
negativa del contenido que se mostraba en el perfil Facebook

denunciado.

En concordancia con lo anterior, tampoco se advierte un deslinde o una
peticion de cancelacién dirigida a la empresa Facebook, o una denuncia
por mal uso de imagen, por lo que se presume el consentimiento de Edi
Olive Lopez para el uso y contenido del perfil de identificado como “Edi

Olive Lopez”.

24 El contenido de las referidas manifestaciones serd motivo de andlisis del caso
concreto del presente asunto, lo anterior, para evitar repeticiones innecesarias.
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Ademas, al dar respuesta a un requerimiento formulado en el presente
asunto Facebook informé lo siguiente respecto al administrador del perfil

“Edi Olive Lopez”:

Facebook Business Record

Service Facebook
Target 100004107305565
Account https://www.facebook.com/edi.olivelepez.9
Identifler ‘
:count Type User 4”
Generated 2021-07-22 13:31:01 UTC
Date Range 2020-09-06 00:00:00 UTC to 2021-07-07 23:59:59 UTC

Name Name: Name provided by the acceunt holder,
Definition First: First name provided by the account holder.
Middle; Middle name provided by the account holder.
Last; Last name provided by the account holder.

Name First Edi
Middle
Last Olive Lopez

J
Emails Registerad Email Addresses: Displays a list of registered email addresses, To "register” an #ddress, it
Definition roquires confirmation by the account holder.

Registered (N
Email
Addresses

Como se puede observar el correo electrénico, asi como el nombre
registrado para poder aperturar el perfil de Facebook “Edi Olive Lopez”

coinciden con el nombre del denunciado.

Ademas, se tiene que el denunciado no respondié a los requerimientos
formulados por la autoridad?® y no comparecié a la audiencia de pruebas
y alegatos, lo anterior, al negarse a recibir cualquier tipo de
documentacion relacionada con el presente asunto, tal y como se
observa a manera de ejemplo en las siguientes notificaciones realizadas

por la autoridad local:

25 Inclusive se trataron de requerimientos en donde se le solicitaba informacién relativa
a la administracion de la cuenta de Facebook denominada “Edi Olive Lopez”.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE IMPOSIBILIDAD DE NOTIFICLCION PERSONAL
\

Con fundamento en los articulos 459, parrafo 1, inciso c) y parrafo 2; 460 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 5, 14,
28 y 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. - « - - - -
Paraiso, Tabasco. a catorce (14) de junio de dos mil veintiuno (2021). - - - - - -~ - - --
RAZON: el que suscribe, Lic. Alexander de Jesus Bautista Barrosa, Auxiliar Juridico de
la 05 Junta Distrital de Paraiso, Tabasco, siendo las quince (15) horas con veinte (20)
minutos del dia catorce (14) del mes de junio de dos mil veintiuno (2021); hago constar,
que en cumplimiento del punto Décimo Noveno del Acuerdo dictado denfro del
expediente UT/SGC/PE/MORENA/OPLE/TAB/229/PEF/245/2021 de fecha nueve (09)
de junio de dos mil veintiuno (2021), emitido por el El Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Naciy nal Electoral, -/~ - - - -
HECHOS PRIMERO. Siendo las trece (13) horas con cuarenta (40) minutos del dia
catorce de junio de dos mil veintiuno (2021), me constitui en el inmueble ubicado en
Calle Ignacio Comonfort, y/o calle Hermenegildo Galeana, entre las calles Ignacio
Zaragoza y Manuel Lerdo de Tejada, colonia Centro, en Paraiso, Tabasco, en busca
del C, Edi Olive Loépez, para realizar la notificacion del Acuerdo dictado dentro del
expediente UT/SGC/PE/MORENA/OPLE/TAB/229/PEF/245/2021 de fecha nueve (09)
de junio de dos mil veintiuno (2021), emitido por el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de |la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por lo
gue una vez cerciorado de ser la calle por asi indicarlo la noménclatura de la calle, y
después de una busqueda del domicilio proporcionado, hago congtar que tuve a |a vista
el inmueble con estas caracteristicas. un portén de laminas, con una barda color blanca
y con la leyenda “Se renta terreno para oficina o negocio”, procedo a preguntar en voz
alta si puedo ingresar ya que es un terreno. a lo cual me contesta una persona del sexo
masculino respondiendo que ingrese hasta donde ¢l se encuentra le informo el motivo
de mi visita y que busco al C. Edi Olive Lépez. respondiendo que él es |a persona que
buscd, y se nego a recibir la notificacién, argumentando que €l no recibira ningln
documento. ni que fije ningun documento por el frente. ante tal negativa. pracedi a
retirarme y dar por concluida la presente notificacion Es por lo antariormente mencionado
que se procedio a levantar |a presente acta circunstanciada - - -

HAGO CONSTAR ]

Que a las dieciséis horas con un minuto del dia veinticuatro de mayo de este afo, me constitui
en la Calle Manuel Lerdo de Tejada sin numero entre la Calle Ignacio Zaragoza y Hermenegi
Galeana de la colonia Centro del municipio de Paraiso, Tabasco y cerciorandome de ser el domicilio
correcto, por haber tenido a |a vista la placa con el nombre de la calle, que se encuentra situada como
referencia en el Centro del municipio de Paraiso, tuve a la vista un predio rectangular rodeado de una
barda de blocks en color blanco en la cual se leia el mensaje “SE RENTA ESTE TERRENO PARA
OFICINA O NEGOCIO" y un porton en material de lamina el cual se encontraba abierto, al llegar
procedi a preguniar por el ciudadano Edi Olivé Lopez y me dijeron gue no se encontraba que llegaria
como en diez minutos, esperé por aproximadamente veinte minutos y al no llegar |a persona iba a
proceder a fijar el citatorio en la entrada del inmueble cuando ubiqué y hablé con el ciudadano Edi
Olivé Lopez y me dijo que &l no iba a recibir nada, que no estuviera yo molestandole, que él tenia
muchas cosas que hacer, que €l si trabajaba y que no tenia tiempo para perder con estas cosas, que
no me estuviera metiendo en su propiedad y que no tenia por qué dejarle documentos a sus veci
o familiares porque &l no queria tener problemas con esas personas a causa mia, al yo respondes
de manera tranquila y tratando de explicarie que era mi trabajo el entregar los documentos de manera
personal me respondié que mejor me fuera porque no me iba recibir nada, y que no lo siguiéra
molestando porque no me iba a contestar, que no queria ser grosero pero que ya lo tenian harto, que
si era necesario que lo metieran a la carcel que asi fuera que no le importaba, estando presente el
chofer de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral y siendo testigo de todo lo que el sefior Edi
Olivé Lépez me dijo, a lo que procedimos a irnos después de que el ciudadano Edi Olivé Lopez nos
dijera que nos retiraramos, acto seguido procedimos a retirarmos sin dejar |a notificacion al ciudadano
a pesar de encontrarse en lugar antes sefialado, dejando como prueba las fotografias que tuvieron
que ser dentro del vehiculo por seguridad ya que se encontraban unos perros bravos sueltos en el
domicilio; agregando el presente razonamiento a los autos para mayor validez de mi actuacion. ---——-
Conste
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Sin embargo, se tiene que las publicaciones denunciadas fueron
eliminadas justo después de que le hicieran de conocimiento al
denunciado las medidas cautelares y los efectos de la misma.

Por lo tanto, es dable sefalar que Edi Olive Lopez, consintié y promovié
las publicaciones realizadas en el perfil de Facebook denominado
“Prensa Paraiso” a través del usuario “Edi Olive Lopez”, por lo que, se
puede concluir que el denunciado es propietario y administrador del

referido usuario de Facebook.

4. ANALISIS DE FONDO

MARCO NORMATIVO

e VPMG

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Ademdas, en el quinto péarrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana 'y
que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de

las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion prevé la igualdad legal
entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35,
disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar
y ser votados en cargos de eleccién popular, asi como formar parte en

asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas
y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la
obligacion de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, y precisé que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e
institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre
las funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un
caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, dando

paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario?®.

Ademas, la Segunda Sala ha sefnalado que los estereotipos de género
que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a
mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,

26 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO”.
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prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de
los involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo

de "mujeres" u "hombres"?’.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar
y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas
por condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad?@.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"?, se
establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir
para cumplir con su obligacidén de juzgar con perspectiva de género, los

cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, expliguen un desequilibrio entre las partes de la controversia.
2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones

de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

27 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".
28 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA.”
29 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.
4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género. 5. Aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente los
nifnos y nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el

cual deberd remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido®® que la perspectiva de
género es una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social
y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por
lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacién de desventaja en la cual, histéricamente,
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccién
gue socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol

que debieran asumir

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticidbn de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza alin mas en el marco de contextos de violencia
contra éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos
mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que
pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no
necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre

30 En latesis 12. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “*JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
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las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable,
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto
de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

¢) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefiala que la
maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que /la
expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincién,
exclusidén a restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW,

se hace referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefialando que
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la obligacién especificada en este articulo abarca todas las esferas de la
vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y
c¢) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto
amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio
de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el
término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacidn y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional,

regional y local.

Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
qgue constituye una violacion a los derechos humanos vy, por tanto, una
ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto

en el &mbito publico como en el privado.

Ademas, senala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plena e igualitaria participacién en todas las
esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefnala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de
decisiones.
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Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al
menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referendums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y
politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica
y politica, lo cual comporta que la proteccion se extienda a todas las
mujeres que participan en los espacios de la vida publica y a todas las
instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde
el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones
igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencidn
de Belém do Pard, establece que la utilizacién de la violencia simbdlica
como instrumento de discusién politica afecta gravemente al ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso
politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son

perpetrados por autoridades publicas.
d) Corte Interamericana de Derechos Humanos
En el caso Gonzélez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos definio los estereotipos de género
como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
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papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente®.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra
de la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos
estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en
el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte®

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propésito atender las
probleméaticas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo
Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantd,
relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten
justicia y, por tanto, a la aplicacién del Derecho de origen internacional,
asi como al establecimiento de instrumentos y estrategias de
capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de las

mujeres.
Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen
a su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

31 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
32 Ultima actualizacién publicado en noviembre de 2020, consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero
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e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria
de la identidad de sexo y/o género;

e La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de
estas asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las

normas, resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de
la controversia; y (c) a lo largo de la redaccion de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador o juzgadora (a) previo al
estudio de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o
contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones
de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de
ordenar de oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género cuando

las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad
de la norma. Asi como (c) la obligacién de usar lenguaje incluyente y no

sexista al redactar la sentencia.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

En concordancia con lo anterior, el tribunal electoral emitié el Protocolo
para Atender la VPMG en el que determin6 que la VPMG comprende
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todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon
de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdémica o feminicida®.

g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determiné
que la VPMG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefialé que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos, por lo cual las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, establecié que, para acreditar

33 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
30

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 30 de 70



97.

SRE-PSC-157/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

la existencia de VPMG dentro de un debate politico, se debia de analizar

si las expresiones reunen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

e Es simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y;

e Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

h) Reformas legales en materia de VPMG

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley Electoral, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de VPMG34, que
configur6 un nuevo diseno institucional para la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

34 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron
en vigor el catorce de abril.
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Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el

siguiente contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como
VPMG vy, un conjunto de derechos politico-electorales a favor de
las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de VPMG.

e Adjetivo: se establece un régimen de distribucién de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres; asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y
electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados®® se destaca la importancia de la reforma en los siguientes

términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de
violencia politica en razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza
la problematica que viven las mujeres, particularmente y en el caso que
nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y que con las reformas
en analisis da inicio un proceso para el disefio e implementacion de
politicas que incidan directamente sobre la desigualdad de género y que
pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres...”.

Como se senald, el referido decreto de reforma modific6 ocho
ordenamientos juridicos, a continuacién, se destacan algunos cambios

aplicables al presente caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso k), establecio
una definicién para lo que se considera VPMG.

35 Documento electrénico disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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En esencia, se definié como toda accidén u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se senalé que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden,
entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por VPMG,
se sustanciaran a traves del Procedimiento Especial Sancionador, con
independencia de que las mismas fueran dentro o no de un proceso

electoral, por los drganos competentes del INE3, para lo cual se

36 Articulos 442, (ltimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.
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establecen las hipétesis de infraccién3’, asi como la posibilidad de emitir

medidas cautelares3®.

Ademads, se adiciona que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores, por VPMG, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacidn integral que correspondan

considerando al menos las siguientes®:

e Indemnizacion de la victima;

¢ Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;

e Disculpa publica, y

e Medidas de no repeticion.

También, conviene sefialar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden dar lugar a
responsabilidad administrativas en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

37 “Articulo 442 Bis.
1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta,
entre otras, a través de las siguientes conductas:
a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades;
c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
e) Obstaculizar la precampafna o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y
f) Cualesquiera otra accién que lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”
38 “Articulo 463 Bis.
1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:
a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;
¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;
d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y
e) Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o quien ella solicite.”
39 Articulo 463 Ter.
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En atencién con este nuevo marco juridico, la VPMG se sancionara, de
acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal
y de responsabilidades administrativas; los cuales son autbnomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no
ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales.

i) Libertad de expresion

El articulo 1 de la Constitucidn, establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Los articulos 6 y 7 de la Constitucidon prevén la libertad de expresion y
establecen expresamente como sus posibles limitaciones: 1) los ataques
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros; 2) que se provoque
algun delito, y/o 3) se perturbe el orden publico o la paz publica.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a
la informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Por su parte los articulos 13 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos y 19 del Pacto de Derechos Civiles, prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresidn no puede estar sujeto a previa censura
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sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley0.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que las libertades de expresion e informaciéon implican el derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que
en su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o

impedido para manifestar informacién, ideas u opiniones.*!

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las
formas de expresibn cuentan con proteccidbn constitucional y

convencional.

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de
expresion, “en todas sus formas y manifestaciones” es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; de igual modo,
que toda persona “tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier

medio y forma”.

En el mismo sentido, la Sala Superior#? ha sustentado que la libertad de
expresion tanto en el sentido individual como colectivo implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacioén, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e
informacién entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos
de vistas diversos y generar la libre circulacién de informacién, ideas,

40 Ademas de ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas; propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de
discriminacion.
41 Véase caso: La ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
42Véase la sentencia SUP-AG-26/2010.
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opiniones y expresiones de toda indole para fomentar la construccién de
sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de
proteccién de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacion de la opinidén publica libre e informada que se
torna esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en
un Estado Democratico, los medios de comunicacién tienen como
funcion esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los
elementos indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e

informada.*3

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresiéon debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas y
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension

deliberativa de la democracia representativa*®.

En cuanto a las limitaciones a la libertad de expresién, la jurisprudencia
interamericana®® ha extraido un test consistente en tres condiciones que
deben ser cumplidas para que una limitacién del derecho a la libertad de
expresion sea valida: primero, la limitacion debe haber sido establecida
mediante una ley —en el sentido formal y material- que la defina en forma
precisa y clara; segundo, la limitacion se debe orientar al logro de alguno
de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y tercero, la

43 Véase la sentencia SUP-JDC-1578/2016.
44 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
45 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado
para jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, De justicia, 2017, p. 99.
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limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro
de los fines imperiosos que se buscan, estrictamente proporcionada a

dichos fines, e idonea para el logro de los mismos.

j) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones

en materia electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién4®
juegan un papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han
convertido no s6lo en un repositorio de informacién, sino que han dado
un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la circulacion de
ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o
de apoyo, para intercambiar ideas o0 propuestas; o bien, tan solo para
mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinién en
torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de
actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de
la comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos
a expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-
electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que se
encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusién de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del
contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, esta Sala Especializada acogio el criterio emitido
por la Sala Superior*” en el sentido de que los contenidos de las redes

46 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente
y cualquier avance tecnoloégico que permita producir o desarrollar el proceso
comunicativo.
47 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en materia

electoral.

K) Caracteristicas comunes de las redes sociales

La Sala Superior de este Tribunal ha considera en reiteradas ocasiones*®
que las redes sociales, ofrecen el potencial de que los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacidn
que se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio
permite presumir que se trata de opiniones libremente expresadas,
tendentes a generar un debate politico que supone que los mensajes
difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en
otros medios de comunicacidon masiva que pueden monopolizar la
informacién o limitar su contenido a una sola opinién, pues en dichas
redes sociales los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras

entre ellos.

Asi, estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas
que, en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita 'y
si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la

libertad de expresion.

Ello, a partir de que, dadas las particularidades antes mencionadas, las
publicaciones realizadas en las redes sociales gozan de los principios de

espontaneidad y minima restriccion°.

48 SUP-REP-542/2015 y acumulados, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, entre
otros.

49 De conformidad con lo establecido en diversas jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, las cuales se mencionan a continuacion: 17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO; 18/2016
de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES y 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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CASO CONCRETO. Para efectos del andlisis del caso concreto, cabe
recordar que las y los denunciantes argumentan que Edi Olive Lopez
cometi6é conductas constitutivas de VPMG a través de Facebook desde
el perfil “Edi Olive Lopez” en perjuicio de Beatriz Milland Pérez y Janicie
Contreras Garcia postuladas por MORENA a un cargo de eleccién

popular en el estado de Tabasco.

A decir de los quejosos mediante los referidos comentarios realizados
por el denunciado se hace referencia a las candidatas de manera
misogina y retrégrada a través de expresiones basadas en estereotipos
de género, con las que de manera directa se les descalifica y denigra,
expresiones que incluso llegan a traducirse como una forma de decir que
se trata de candidatas que son incompetentes por el solo hecho de ser
mujer y que no tienen un valor propio sino que se encuentran bajo el

dominio de sus esposos.

Asi, a efecto de determinar si las manifestaciones denunciadas,
constituyen o no VPMG, se procedera a analizar los elementos de la

jurisprudencia 21/2018%°, a la luz de lo siguiente:

Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
actualiza, pues en términos del articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la Ley
Electoral, la VPMG puede ser perpetrada por cualquier persona o por un

particular, como en la especie se denuncia.

Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, dado que
Beatriz Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia contendieron para un
puesto de eleccidn popular en las pasadas elecciones 2020-2021, tal y

como se puede observar a continuacion:

e Beatriz Milland Pérez, fue candidata a la Presidencia Municipal de
Paraiso Tabasco, postulada por MORENA.

50 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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e Janicie Contreras Garcia, ostentaba el cargo de candidata del
partido politico MORENA a diputada federal por el distrito electoral
uninominal 5 en el estado de Tabasco.

En ese sentido, las manifestaciones denunciadas y publicadas en
Facebook ocurrieron dentro del ejercicio de sus derechos politico-

electorales a ser votadas para un cargo de eleccion popular.

Por la intencion de la conducta. Para determinar si una conducta se
bas6 en elementos de género, se requiere el analisis de un elemento
subjetivo, es decir la intencidn de la persona emisora del mensaje, para
establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la condiciéon
de mujer de las denunciantes, o no, lo cual ocurre como se lee a

continuacion.

Dicha intencién constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

intervencién humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho

por parte de alguien.

En ese sentido, el analisis integral de las manifestaciones denunciadas
es el referente para demostrar los hechos internos, es decir, que la
presunta intencion de menoscabar, degradar o anular el reconocimiento
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, se
basé en elementos de género.

De esa manera, resulta necesario recordar los elementos esenciales de

las manifestaciones denunciadas, a la luz de lo siguiente:
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e Imagen de

la publicacion en donde se realizan

comentarios denunciados

Prensa Paraiso b0
1I23may slas3iitpm -

ARRIBA EN PREFERENCIAS ELECTORALES
LAS CANDIDATAS DE MORENA.

En ios 25 dias de campafa que lievan las
candidatas de MORENA, grandes son las
muestras de apoyo a sus propuestas, al
caminar en unidad en las comunidades, donde
a esta altura las preferencias electorales les
favorecen, cerrando con paso firme rumbo al €
de junio va Bety Milland candidata a la
presidencia municipai, Laura Patricia Avalos
Magana, candidata a |la diputacion local y
Janicie Contreras, candidata a la diputacion
federal.
> = (—V"F
abasila
EC I

=

B0 35 10 CoMemanos * 15 veces compat hdo

o Me gusts 3 Comentar £ Tomparce

¢ Manifestaciones denunciadas

-

e Jorge Roman Mendez y 236 pers... > 5

puesta

ST SN

1 Meguste Responde? 2@

Edi Olive Lopex

Con todo respeto estlas sefioras ni como
amas de casa ninguna tiene maridos

fijos imaginense come administradora

de un pueblo si como diputadas nunca
dieron las caras y la que ya fue

presidenta municipal miren como dejo
Nacajucalojo mucho ojo al votar.

40 min  Me gusta  Responder -

Edi Ofive Lopex

A ver cual de (as tres carga a2 sus
marndos haciendo campena?ojo mucho
ojo oju mucho ojo despues no digan que
no se les advirtid, y ya lo dijo nuestro
presidenie de la reptblica Andrés
Manuet Lopez Obrador voten por quien
gusten porgue ya muchos de morena
nos salieron pugques tanto
diputad@s,como presidentes y
presidentas municipaies.

2a min  Me gusta Responder - &
Jorge Romas Mendex i

ME SORPRENDES €D OLIVE, SON TUS
COMPARNERAS DE PARTIDO, Si ASI TE
EXPRESAS DE ELLAS. QUE SERA DE LAS

£zcobe un comentanio

eoRNco oD@ oa
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“...Edi Olive Lopez

Con todo respeto estas sefioras ni como amas de casa
ninguna tiene maridos fijos imaginense como administradora
de un pueblo, si como diputadas nunca dieron las caras y la
que ya fue presidenta municipal miren como dejé Nacajucal
ojo mucho ojo al votar.

Edi Olive Lopez

A ver cual (sic) de las tres carga a sus maridos haciendo
campana? Ojo mucho ojo ojo mucho ojo después no digan
que no se les aadvirtio, y ya lo dijo nuestro presidente de la
republica Andrés Manuel Ldpez Obrador, voten por quien
gusten porque ya muchos de morena nos salieron puques
tanto diputados, como presidentes y presidentas
municipales....”

142. De analisis a las publicaciones emitidas a través del perfil de Facebook

“Edi Olive Lopez” se advierte lo siguiente:

El denunciado comenta en la publicaciéon del perfil “Prensa
Paraiso” lo siguiente: “con todo respecto estas sefioras
(refiriéndose a las mujeres que aparecen en la publicacion) ni
como amas de casa ninguna tiene maridos fijos imaginense como

administradora de un pueblo”.

Aunado a lo anterior, comenta que “si como diputadas nunca
dieron las caras y la que ya fue presidenta municipal miren como

dejo Nacajucal ojo mucho ojo al votar’.

En otro comentario el denunciado menciona lo siguiente: “A ver
cual de las tres carga a sus maridos haciendo campara? Ojo
mucho ojo ojo mucho ojo después no digan que no se les aavirtio”.

Asimismo, manifiesta “y ya lo dijo nuestro presidente de la
republica Andrés Manuel Lopez Obrador, voten por quien gusten
porque ya muchos de morena nos salieron puques tanto
diputados, como presidentes y presidentas municipales’.
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Como se observa, en los comentarios denunciados en todo momento se
les atribuye a las entonces candidatas una imposibilidad, incapacidad de
gobernar o representar a la ciudadania por el simple hecho de ser
mujeres “amas de casa” y por no contar con un esposo o “marido” de

“manera fija”.

Esto es, el denunciado manifiesta con este tipo de publicaciones que la
ausencia de parejas sentimentales de “manera fija” por parte de las
entonces candidatas con relacion a ser “amas de casa” conlleva en
automatico a una falta de capacidad para poder tener un cargo de

eleccion popular y poder ejercerlo.

Lo anterior, resulta relevante porque estamos en un caso en donde se
difunden expresiones basadas en estereotipos de género, en el sentido
de que solo las mujeres “amas de casa” con conyuges o “maridos fijos”
tienen la capacidad y la habilidad para gobernar, es decir, que aquellas
mujeres que no cuentan con una pareja sentimental no son capaces para

asumir tal rol o cargo.

Es decir, al referirse a las mujeres como “buenas amas de casa”, el
denunciado aduce que no son capaces de hacer otra cosa, por lo que se
les impone una carga de “buena mujer” y un rol de género, consistente
en que las mujeres deben dedicarse a las actividades del hogar y
alejadas de la vida publica. Situacién que es contraria a derecho, ya que
las mujeres tienen y ostentan una libertad de poder ejercer un cargo
publico libre de cualquier tipo de estereotipos y de VPGM.

Asimismo, respecto al otro estereotipo referente a las relaciones
personales, (una buena mujer tiene una relacion “fija o estable” con una
sola persona), se tiene que el denunciado insinda que, al no tener este
tipo de relaciones, las mujeres no son buenas y por lo tanto no pueden
estar al mando de un cargo publico, imponiéndose una carga basada en
el rol de género de ser buena esposa. Por lo que, a juicio de este érgano
jurisdiccional las mujeres no adquieren ni pierden algun tipo de valor por

el hecho de tener una pareja sentimental o no. Como si fuera una
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condicién de ser mujer estar casada para poder acceder a un cargo

publico.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional estima que las manifestaciones
hechas por el denunciado resultan injustificadas inclusive dentro de una
contienda electoral, porque las mismas tienen como finalidad o propdsito
menoscabar los derechos politico-electorales de las denunciantes en el
sentido de poner en entredicho las capacidades o habilidades para
ocupar un cargo publico de eleccién popular por el solo hecho de ser

mujer y cubrir con ciertas caracteristicas que asume el denunciado.

Asi, se observa que el estereotipo de género que se le asigna a las
entonces candidatas menoscaba y limita su autonomia como mujer en el
ambito publico; en la medida que, se expresa una codependencia de las
mujeres con los hombres, al asignarle el rol de género, consistente en
que, si no tienen un cényuge o “marido fijo” no pueden tener un cargo de
eleccion popular y poder ejercerlo, limitando o pretendiendo menoscabar

el desemperio de las denunciantes en el ambito publico y politico.

Como ya se menciond, estas opiniones tienen sustento en prejuicios de
género que representan a las mujeres en una situacién de
codependencia a un hombre, y no son justificables porque niegan su
capacidad para hacer politica y de tener un buen desempeno en el &mbito
politico-electoral.

En suma, de la integridad de las expresiones denunciadas se observa
que, son frases relacionadas con la condicién de mujer de las entonces
candidatas, ya que estan insertas de una forma en la que se hace
referencia directamente a los estereotipos que son aplicables por su

género.

Por el resultado perseguido. En la especie se acredita el objeto o
resultado de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de
las denunciantes, porque como se ha mencionado, las expresiones
denunciadas representan estereotipos que hacen alusion a la asignacion

de un rol de género. Lo anterior, porque como ya se menciond con la
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emision de las referidas expresiones niegan la capacidad para hacer
politica y de tener un buen desemperfio en el ambito politico-electoral de

las denunciantes.

Por el tipo de violencia. En la especie, nos encontramos en presencia

de violencia simbdlica.

El protocolo para atender la VPMG establece que este tipo de violencia
se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que
opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres
a través de la aplicacion de estereotipos de género que les niegan
habilidades para la politica. Por lo que, las victimas son con frecuencia
‘coOmplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y
aspiraciones de acuerdo con estos estereotipos, que cabe mencionarse,

no son facilmente percibidos como “herramientas de dominacion”.

De igual modo, el citado Protocolo establece que “en las ciencias sociales
se utiliza para describir una relacion social donde el ‘dominador’ ejerce
un modo de violencia indirecta y no fisicamente directa en contra de ‘los

dominados”.

En este caso, esta autoridad advierte que se esta en presencia de
violencia simbdlica, porque las expresiones denunciadas, tiene como
finalidad deslegitimar a las denunciantes, a través de estereotipos de
género, al asignarles el hecho de que por no contar una pareja
sentimental de manera “fija”, asi como por no ser una buena ama de
casa, no pueden tener un cargo de eleccién popular y ejercerlo,
invisibilizando sus derechos politicos-electorales y el derecho de acceso
que tiene toda mujer para ejercer cargos de eleccién popular.

Una vez analizados los elementos de la jurisprudencia 21/2018, esta Sala
Especializada estima que las manifestaciones realizadas por el
denunciado constituyen VPMG.

Ahora bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
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reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y
organicas en materia de violencia politica y paridad de género.

Entre estos cambios a la legislacién, destacan los articulos 20 bis y 20
ter a la Ley General de Acceso, en los cuales se estableci6 la definicion
de VPMG, asi como un catalogo de conductas que encuadran en este
supuesto.

El articulo de invocado define la VPMG y asienta que se entendera que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se

dirijan:

a. A una mujer por su condicion de mujer;
b. Le afecten desproporcionadamente o,
c. Tengan un impacto diferenciado en ella.

Estos elementos fueron acreditados en el estudio realizado, lo que lleva
a concluir que en efecto las manifestaciones denunciadas corresponden
con la conducta de VPMG en perjuicio de Beatriz Milland Pérez y Janicie
Contreras Garcia, la cual es atribuible a Edi Olive Lépez.

La violencia politica contra las mujeres como limite a la libertad de
expresion. Una vez que ha quedado establecido que los comentarios
realizados por el denunciado constituyeron VPMG, es necesario poner
de manifiesto los motivos por los cuales no puede estar amparado por la
libertad de expresion.

Al respecto, en cuanto a las limitaciones a la libertad de expresion, la
jurisprudencia interamericana®' ha extraido un test consistente en tres
condiciones que deben ser cumplidas para que una limitacion del
derecho a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitacion debe
haber sido establecida mediante una ley; segundo, la limitacion se debe

51 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresion. Curso
avanzado para jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De justicia, 2017, p. 99.
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orientar al logro de alguno de los objetivos imperiosos establecidos en la

norma; y tercero, la limitacién debe ser necesaria en una sociedad

democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan,

estrictamente proporcionada a dichos fines, e idénea para el logro de los

mismos.

En ese sentido, esta autoridad procede a realizar los elementos del test,

a la luz de lo siguiente:

Limitacion establecida en una ley. Este elemento se actualiza,
en primer lugar, porque el articulo primero, parrafo quinto de la
Constitucion, sostiene la prohibicion de toda discriminaciéon
motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Las condiciones citadas son senaladas por la doctrina como
categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de focos
rojos para las autoridades, especificamente para quienes juzgan,
cuando las mismas se empleen para justificar tratos diferenciados

entre personas o grupos de personas.

En este sentido, al ser la violencia contra las mujeres una forma
de discriminacion en términos de la Convencién interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(“Convencién Belém do Para”), resulta de manera clara y evidente
que existe una prohibicion constitucional y convencional a
discriminar a las mujeres mediante conductas constitutivas de
VPMG.

Aunado a ello, la Ley Electoral establece en el articulo 3, inciso k),
que la VPMG podra ser perpetrada incluso por particulares.

Finalmente, el articulo 7, numeral 5 de esta Ley, dispone que los
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derechos politico-electorales, se ejerceran libres de VPMG, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La limitacion se debe orientar al logro de alguno de los
objetivos imperiosos establecidos en la nhorma. Este elemento
se cumple, en la medida que el derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia y discriminacion en el ambito politico-
electoral es una finalidad imperiosa, establecido de manera
enunciativa mas no limitativa, en los articulos 1, 4 y 35, fracciones
I 'y Il de la Constitucion, asi como la 24 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 7 de la Convencién Belém do Para.

Al respecto, debe destacarse que la Convencién Belém do Para,
establece en el articulo 7, inciso e) que los Estados Parte
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia, para lo que deberan tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la

tolerancia de la violencia contra las mujeres.

La limitacion debe ser necesaria en una sociedad
democratica para el logro de los fines imperiosos que se
buscan. Este elemento se colma, pues resulta una obligacion
ineludible del Estado en toda sociedad democratica realizar todas
las acciones necesarias y suficientes para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia y discriminacion contra las mujeres en todos
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los ambitos, incluyendo en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

Méaxime, tomando en consideracion que en México los derechos
politicos-electorales de las mujeres a votar y ser votadas, han sido
el producto de una lucha social para consolidar el Estado

democratico.

De tal manera, como se puede apreciar se cumplen las tres condiciones
para sostener que las manifestaciones denunciadas no se encuentran

amparadas por la libertad de expresion.

De todo lo anterior, esta Sala Especializada estima declarar la existencia
de la infraccion denunciada atribuida a Edi Olive Lopez.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LA INFRACCION E IMPOSICION DE LA
SANCION. Ahora bien, al tenerse por acreditada la infraccién atribuida a
Edi Olive Lépez, consistente en actos de VPMG en perjuicio de Beatriz
Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia, se procede a calificar la

referida infraccion e individualizar de la sancion correspondiente.

La Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccién, se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

e Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes vy
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e Eltipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atane verificar si el responsable fijé su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.
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Asi, ello permite graduar aquella que se actualice de: levisima, leve o
grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede calificarse a
su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral,
dispone que, en los ejercicios de individualizaciébn de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de
las conductas, de conformidad con lo siguiente:

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el derecho
constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida
publica y politica en condiciones de igualdad, libres de violencia y

discriminacion.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en Facebook en el perfil
denominado “Prensa Paraiso” a través de manifestaciones emitidas por
el usuario “Edi Olive Lépez” las cuales son constitutivas de VPMG, es

decir la conducta se llevo a cabo dentro del entorno digital.

Tiempo. Se encuentra acreditado que los comentarios fueron realizados

el trece de mayo.

Lugar. La publicacion de los comentarios denunciados se realizé a traves
de Facebook en el perfil “Edi Olive Lopez”. Por tanto, la conducta
denunciada no se encuentra acotada a una delimitacidén geografica

determinada.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Existe singularidad de la falta,
al tratarse de una sola conducta consistente en VPMG.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta es de

caracter intencional ya que, es posible concluir que Edi Olive Lépez tenia
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pleno conocimiento de los comentarios que realizé en la referida red

social.

Ademas, tratdndose de conductas constitutivas de este tipo de violencia,
por su naturaleza, se ejecutan con intencion de menoscabar o anular el

ejercicio de los derechos politico-electorales, por el hecho de serlo.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid6 en realizar manifestaciones en Facebook, mismas que
constituyeron VPMG al perpetrar estereotipos de género en perjuicio de
Beatriz Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia, entonces candidatas a
un puesto de eleccién popular postuladas por MORENA en el estado de

Tabasco.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtenciéon de algun
beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora. En el
caso, no existe infraccion anterior oponible al denunciado, por lo que no

puede configurarse su reincidencia en la conducta.

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera

procedente calificar la infraccidon como grave ordinaria.

Capacidad econdomica. En este caso en particular no existen
documentos para determinar la capacidad econdémica del denunciado,
por lo que, es necesario precisar que al individualizar la sancién que debe
imponerse en la resolucion de un procedimiento especial sancionador, la
autoridad esta facultada para recabar la informacién y elementos de
prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad
econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que la carga
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probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

Al respecto, en su momento la autoridad instructora requirié al
denunciado a efecto de que proporcionara la documentacion relacionada

con su capacidad econdmica (no aporté documentacion alguna).

En ese sentido, se le informé que, en caso de no aportar la informacion
idénea y pertinente para conocer su situacién econémica, se resolveria
conforme a las constancias del expediente en que se actua, de
conformidad con los criterios SUP-RAP-419/2012 y acumulados, asi
como el SUP-REP-121/2018 y acumulado.

En ese orden de ideas, aun cuando no existen documentos para
determinar su capacidad econdémica, esta autoridad no se encuentra
imposibilitada para imponerle una sancion, ya que garantizé su derecho
de audiencia y realizé los requerimientos correspondientes a la autoridad

hacendaria.

Incluso, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa no
depende solo de la capacidad econdmica del sancionado, sino de un
ejercicio de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional y de la
valoracion conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de la

infraccion.

Sancion a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccién, especialmente el grado de afectacién al bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la finalidad
de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, es que se
determina procedente imponer una sancién correspondiente a una
MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR  SEGUN LAS
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CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que por lo
general la mecanica para imponer una sancién parte de la aplicar su tope
minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacion de la sancién también se debera: /) modular la sancién
en proporcién directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y i)

atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado.

Con base en lo anterior, se estima que lo procedente es imponer una
multa simbdlica de 73 Unidades de Medida y Actualizacién vigente al
momento de la comisién de la conducta®® lo cual es equivalente a la
cantidad de $6,542.26 (seis mil quinientos cuarenta y dos pesos
26/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares
en el futuro, considerando que, en este caso en particular no existen

documentos para determinar su capacidad econémica.

Pago de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en la
Direccién Ejecutiva de Administracion del INE.>3

%2 En el presente asunto se tomaréa en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afo dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero
en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro:
MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
53 Los recursos obtenidos por la aplicaciéon de sanciones econémicas en el presente
caso deberan destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de
conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo
INE/CG61/2017.
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En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan al
cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la referida Direccién que haga del conocimiento
de esta Sala Especializada la informacién relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra 0 en su

caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Publicacion de la sentencia. Finalmente, para una mayor publicidad de
las sanciones impuestas, la presente sentencia debera publicarse en el
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

OCTAVA. MEDIDAS DE REPARACION. El articulo 2 de la Convencién
Americana establece la obligacién de todas las autoridades del Estado
Mexicano de adoptar las medidas legislativas o de cualquier otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que

la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana, dispone
de manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos y libertades
que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte debe
reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado

su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho

convencional a una reparacion integral o justa indemnizacién ante la
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vulneracion a derechos fundamentales, se incorpor6é al ordenamiento

juridico mexicano.5

La medida que por regla general se emplea para reparar los danos
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban
con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen otras medidas
tendentes a lograr una reparacion integral cuando la restitucion no sea

posible, como las que enseguida se enuncian®®:

i.  Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de
las violaciones a derechos.

ii. Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo a las
circunstancias del caso.

iii. Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de
reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

iv. Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacion a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte ha definido®® que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucién
de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por regla

general— dicho mecanismo de control constitucional no admite decretar

% Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro Xll, tomo 1, septiembre 2012,
pag. 522.
% Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como
marco de comparacion internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de
diciembre de 2005.
% Tesis LII/2017 de rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE
DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo I, mayo 2017.
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medidas no pecuniarias de satisfaccién o de no repeticion, esencialmente

porque Ley de Amparo no contempla fundamento legal para ello.%”

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala de
la Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha
definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los
juicios para la proteccién de derechos politico-electorales, se deben
aplicar todas las medidas necesarias para lograr la reparacion integral de
los dafios ocasionados a los derechos®8, obligacion que hizo extensiva a
todas las salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su

competencia.>?

Lo anterior, dado que la adopcién de medidas para reparar los derechos
en materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicién expresa para su implementacion; vy,
con ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma

sustituta.®°

La naturaleza de las medidas de reparacién no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como obijetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la posible

comisién de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de

57 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefalado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticién
como: el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de
las sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la
declaratoria general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: REPARACION
INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE
LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE
NO REPETICION; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |,
mayo 2017, pag. 470.
En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que
da cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de
tutela a derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.
%8 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.
%9 Tesis VI1/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
60 VVéase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.
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reparacién tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimas®'.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo andlisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidén, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares

en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la
Ley Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacion de
medidas cautelares y de medidas de reparacidén integral en materia
VPMG.

La legislacion dispone que en la resolucién de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de violencia, la
autoridad resolutora deberd considerar ordenar las medidas de
reparacién integral que correspondan considerando al menos las
siguientes: a) indemnizacion de la victima; b) restitucién inmediata en el
cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; c) disculpa
publica, y d) medidas de no repeticion®?.

Conforme al catdlogo de sanciones establecido en la Ley Electoral®® por
la infraccion de VPMG.

Esto, en concordancia con lo que ha sefalado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero)
vs México, en el sentido de que las medidas de reparacion integral en
casos de violencia contra la mujer deben tener una vocacion

61 En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-
64/2020 y SM-JE-69/2021:
[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la
sancién impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio
0 proceso y a la medida de proteccién del debido proceso vy, en particular, el derecho
de audiencia previa y defensa.
62 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
63 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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transformadora de dicha situacién, de manera que tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible
una restitucibn a la misma situacién estructural de violencia vy

discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia
en la implementacién de medidas de reparacion integral en materia
electoral: i) estar en presencia de una vulneracion a derechos
fundamentales y ii) analizar si la emision de la sentencia correspondiente

es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la
conducta infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una

vocacioén transformadora, es insuficiente la sola emisidon de la sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los
patrones socioculturales de conducta, que generan violencia vy
discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminacion de
prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticion de las conductas que afectaron a las quejosas y
que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala Especializada considera
que lo procedente es ordenar como medidas, las siguientes:
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A. Medidas de satisfaccion
e Publicacion del extracto de la sentencia

214. Edi Olive Lépez debera publicar en la misma cuenta de Facebook el
extracto de esta sentencia visible en el ANEXO UNO durante al menos
treinta dias naturales continuos.

215. El inicio de la publicaciéon del extracto senalado debera realizarse
dentro de las doce horas posteriores a que se notifique a las partes
denunciadas la presente sentencia.

e Disculpa publica

216. Edi Olive Lopez debera publicar por 15 dias naturales en la misma

cuenta de Facebook una disculpa publica, con el mensaje siguiente:
> Edi Olive Lépez: “Ofrezco una disculpa a Beatriz Milland
Pérez y Janicie Contreras Garcia, porque mis expresiones
fueron ofensivas, estereotipadas y generaron violencia

politica en contra de las mujeres por razén de género.

217. Estas publicaciones deberan iniciar dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que se notifique la presente sentencia.

¢ Reglas aplicables a las medidas de satisfaccion

218. Tanto la publicacién del extracto como de la disculpa publica debera

cumplir con lo siguiente:

» Su publicacion se hara por separado. Esto es, una publicacion
para el extracto y otra para la disculpa.
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» Al realizar las publicaciones y difundirlas, deberan abstenerse de

incluir comentarios o expresiones ajenas al fin y a los
alcances definidos en la presente sentencia.

» En el caso de Facebook, se deberan publicar o compartir
diariamente y durante los plazos sefalados, la disculpa publica y
el extracto. La publicacion se debera realizar en algdn momento
entre las ocho y las nueve horas y debera permanecer en la
cuenta, al menos, hasta las veintidos horas.

» Una vez que culminen los plazos para realizar las publicaciones
correspondientes, Edi Olive Lopez debera informarlo a este
organo jurisdiccional dentro de los tres dias naturales siguientes
a que ello ocurra, para lo cual deberan remitir las constancias con

que acrediten su dicho.

Para dar cumplimiento a lo anterior, podran solicitar el auxilio de la
autoridad instructora para que, haciendo uso de las facultades de la
Oficialia Electoral, certifiquen la realizacion de las publicaciones
sefnaladas y, de ser el caso, a través de ella se haga del conocimiento de

este drgano jurisdiccional el cumplimiento correspondiente.

Aunado a lo anterior y con el fin de poner en conocimiento del denunciado
el material que les permita visibilizar la desigualdad estructural entre
hombres y mujeres y contribuir con ello a revertir socialmente dicho
estado de cosas para lograr una vida libre de violencia y discriminacién
hacia las mujeres, se sefala la siguiente bibliografia:

> Manual para el uso no sexista del lenguaje.*
> Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos.5®

84https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_n
o_sexista_del_lenguaje__ 2011.pdf

85https://www2.unwomen.org//media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicacio
nes/2012/violencia%20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de%20
sus%20derechos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-
violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?la=es
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» 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje.¢

» Guia para el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género.s’

» Lenguaje de género: ;necesidad o necedad? ¢

¢ Medida de no repeticion

Se instruye a Edi Olive Lépez para que realice un curso en materia de
VPMG, cuyo costo estara a su cargo, el cual debera orientarse a la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres.

Cabe referir que en el ANEXO DOS de esta sentencia se senalan
algunos cursos optativos, mas no limitativos, que pueden ser

considerados por los infractores para este efecto®®.

A partir de lo anterior, Edi Olive Lopez debera informar a esta Sala
Especializada, dentro del término de treinta dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente determinacion, el nombre del curso
que realizara, asi como todos los datos necesarios para llevar a cabo su
identificacion, para lo cual deberan remitir las constancias con que

acrediten su dicho.

o Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
Politica contras las Mujeres en Razén de Género del INE

En el caso, atendiendo a la gravedad ordinaria de la infraccion y a que
Edi Olive Lépez no se encuentra inscrito en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en Razén

86http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_us
0_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf

87https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180
947326.pdf

88 http://entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf

69 Cabe precisar que el denunciado tiene la obligaciéon de por al menos tomar uno de
los citados cursos y por el medio de preferencia debera informar a esta Sala
Especializada tal situacion.
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de Género del INE, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia
se le debera inscribir por un periodo de cuatro afos.”®

e Apercibimientos

Se apercibe a Edi Olive Lépez de que, en caso de incumplir con lo
ordenado por esta Sala Especializada respecto a las medidas antes
mencionadas, se le aplicara alguna de las medidas de apremio
contenidas en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

e Comunicacion

En atencion a que las publicaciones constitutivas de VPMG se llevaron a
cabo dentro de la red social Facebook, se comunica la presente
sentencia a Facebook Inc. para que determinen las acciones que se

deben llevar a cabo conforme a su normatividad interna.

e Vista

En atencidn a que en la causa se tiene por acreditada VPMG en perjuicio
de las denunciantes, se da vista a la Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Republica con las
constancias digitalizadas del expediente en que se actua debidamente
certificadas, para que determine lo que en su ambito de competencia

corresponda.’’.

Con base en lo expuesto y a fin de dar seguimiento a las determinaciones
a que arriben las autoridades sefaladas, se les requiere para que
informen a esta Sala Especializada las acciones que lleven a cabo con
motivo de las vistas que les son dadas, dentro de los tres dias habiles

siguientes a que ello ocurra.

70 Articulo 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

71 Articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador atribuida a Edi Olive Lépez, por lo

que, se le impone una multa.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del

Instituto Nacional Electoral para el cobro de la multa impuesta.

TERCERO. Se implementan las medidas de reparaciéon que se senalan

en la sentencia y se realizan los apercibimientos conducentes.

CUARTO. Se comunica la sentencia a Facebook Inc. por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Electoral, para los efectos referidos.

QUINTO. Se da vista a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos

Electorales para los efectos referidos en la sentencia.

SEXTO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera inscribir a
Edi Olive Lépez en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia Politica contras las Mujeres en Razén de Género del Instituto
Nacional Electoral, segun corresponda.

SEPTIMO. Se ordena publicar la presente sentencia en el Catélogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores

de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
concurrente y razonado del magistrado Luis Espindola Morales ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrdnica certificada del Poder Judicial de
la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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ANEXO UNO
EXTRACTO DE LA SENTENCIA

El tres de septiembre de 2021 la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién determin6é sancionar a Edi Olive
Lépez, por incurrir en violencia politica contra las mujeres por razén de
género, en detrimento de los derechos de diversas excandidatas a un
puesto de eleccién popular postuladas por MORENA en el estado de

Tabasco.

La sancion derivd de considerar que diversas manifestaciones alojadas
en Facebook no estan amparadas por la libertad de expresion porque
parten de prejuicios o estereotipos basados en que las denunciantes son

mujeres.

Esto, al constituir estereotipos de género que colocan a las mujeres en
una situacién de codependencia frente a los hombres. De tal manera que,
con las expresiones denunciadas se limitd, anulé6 y menoscabd los
derechos politico-electorales de una manera libre de violencia y

discriminacion de Beatriz Milland Pérez y Janicie Contreras Garcia.

Por esos motivos se sanciond al infractor con la imposicién de la multa
correspondiente y se ordend la inscripcion en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en Razo6n

de Género del Instituto Nacional Electoral.

También se dictaron medidas de reparacion consistentes en publicar el
presente extracto de la sentencia, ofrecer una disculpa publica, realizar
un curso en materia de violencia politica contra las mujeres y
recomendarles libros sobre lenguaje incluyente, apercibidos a que de no
cumplir con lo ordenado se les impondran las medidas de apremio que

marca la Ley.

Ademas, se avis6 a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de la Republica, por haber ejercido
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violencia politica por razén de género pues su conducta puede actualizar

también un delito electoral.

Al respecto, resulta de vital importancia que, en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se eliminen todos aquellos
patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacién contra las mismas, con miras a alcanzar la eliminacion de
prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de
codependencia de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas

entre hombres y mujeres.
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ANEXO DOS

Para que el denunciado pueda dar cumplimiento a la sentencia, se le
hace saber que puede considerar las siguientes opciones de

capacitacién o cualquier otro curso que cumpla con lo ordenado en la

sentencia:

Institucion

Instituto Nacional de
la Mujeres

Secretaria General

Iberoamericana

Comision  Nacional

de los Derechos

Humanos

Consejo  Nacional

para Prevenir la

Discriminacion

Comision de
Derechos Humanos
de la Ciudad de

México

Comisién de
Derechos Humanos
del Estado de
Puebla

Nombre del Curso

Induccién a la igualdad

entre mujeres y hombres.

Yo sé de Género: Una
introduccién a la igualdad
de género en el Sistema

Iberoamericano.

Autonomia y Derechos
Humanos de las Mujeres.
Curso de Derechos
Humanos y Género.

Curso de Derechos

Humanos y Violencia.

El ABC de laigualdad y la

no discriminacion.

Género.

Género, derechos
humanos de las mujeres

e igualdad.

Derechos Humanos de
las Mujeres.

Pagina de consulta

http://puntogenero.inmujer
es.gob.mx/ciimh.htm|
https://trainingcentre.unwo
men.org/portal/producto/un
a-introduccion-a-la-
igualdad-de-genero-en-el-
sistema-

iberoamericano/?lang=es

https://cursos3.cndh.org.m
x/course/index.php?catego
ryid=2&browse=courses&p
erpage=20&page=1

http://conectate.conapred.o
rg.mx/index.php/2020/07/2
7/abc/
https://aprendedh.org.mx/i
nformacion/gli.php

https://aprendedh.org.mx/i
nformacion/gdhmi.php

https://www.cdhpuebla.org.
mx/v1/index.php/6-
derechos-humanos-de-las-

mujeres
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https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
http://conectate.conapred.org.mx/index.php/2020/07/27/abc/
http://conectate.conapred.org.mx/index.php/2020/07/27/abc/
http://conectate.conapred.org.mx/index.php/2020/07/27/abc/

Magistrado Presidente

Nombre:Rubén Jesus Lara Patron

Fecha de Firma:03/09/2021 05:10:43 p.- m.
Hash:2Q9DIsY34t0LbsUuf+9rvTVIQX+N2DM86juzNcf5VGV 8=

Magistrado

Nombre:Luis Espindola Morales

Fecha de Firma:03/09/2021 06:10:35 p.- m.
Hash:2/FORhuzLOAQrWWdcGovdTOWQjtZGBwpDgnwGm1 XH88g=

Magistrada

Nombre:Gabriela Villafuerte Coello

Fecha de Firma:03/09/2021 09:14:00 p.- m.
Hash:%2y0LRtUsw+YkdLHzZW{0gcHI5juKLcu9NSSIOpiAbWAI=

Secretario General de Acuerdos

Nombre:Gustavo César Pale Beristain

Fecha de Firma:03/09/2021 04:56:02 p.- m.
Hash:2VZzRsNsmctKle5SyhoS/WsTz6tTAhlcxXVolLjQR7e3ZnU=
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VOTO CONCURRENTE Y RAZONADO QUE EMITE EL
MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA MORALES EN LA
SENTENCIA SRE-PSC-157/20211.

Si bien acompano la determinacién a la que ha llegado este Pleno
en el expediente indicado, respecto a la existencia de violencia
politica contra las mujeres por razones de género (en adelante
VPCMG), con motivo de una publicacion en la red social Facebook
basada en estereotipos de género; emito el presente voto

concurrente y razonado, por las razones siguientes:

a) Voto concurrente, a través del cual manifiesto mi disenso
respecto a que se establezca como medida de reparacion
que el denunciado debe ofrecer una disculpa publica en los
términos precisos y literales que se exponen en la sentencia.

b) Voto razonado, en virtud de que acompano la sugerencia de
bibliografia porque considero que es un elemento adicional a
otras medidas de reparacién, como son: la publicacién de un
extracto de la sentencia y la obligacibn de tomar una
capacitacion.

A. VOTO CONCURRENTE

En primer término, debe precisarse que la disculpa publica es una
medida de reparacion integral del dano, incorporada en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales el trece de
abril de dos mil veinte, con motivo de la reforma en materia de
VPCMG.

' Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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Ahora bien, desde mi perspectiva, ordenar la emisién de una
disculpa publica conforme a un texto inflexible, no abona a la
concientizacién del ejercicio de la VPCMG que en este caso quedd
acreditada, pues unicamente cifie a la persona a repetir de manera
sacramental y mecénicamente una leyenda, sin que involucre en
ello su voluntad o permita contribuir a generar conciencia respecto

a una practica tan deleznable como la conducta materia andlisis.

Reconozco el riesgo que existe de que el denunciado, al dirigirse a
las victimas, en cumplimiento a la sentencia, pudiera tomar una
actitud distante de lo deseado, pero estimo que limitarlo a la
publicacidén de un texto no es acorde con el llamado que implica el
sentido y argumentos de esta sentencia.

Por el contrario, en mi concepto, con la finalidad de abonar a dicha
concientizacion, deben establecerse parametros claros para la
emision de la disculpa, ello con la finalidad de que no exista un
desvio en el mensaje del infractor que pudiera apartarse de la
intencién de la medida de reparacién y que, en el momento procesal
oportuno, pueda verificarse el cabal cumplimiento de la sentencia.
Ademas, que permita lograr que esta determinacion

verdaderamente tenga una vocacion transformadora.

En ese escenario, propongo que en congruencia con la linea
criterial de esta Sala Regional Especializada al resolver los
expedientes SRE-PSC-85/2021 y SRE-PSC-88/2021, en el caso
deben establecerse parametros sobre la forma en que debera emitir
la disculpa publica, debiendo publicarse un video en la red social
Facebook, donde se difundié la publicacién infractora, en el cual el

denunciado se disculpe personal y abiertamente con la
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ofendida por realizar la publicacién con la cual cometid
VPCMG.

El video que se difunda se debera fijar en las cuentas indicadas por
el periodo sefialado en la sentencia. Ademas de reunir las
siguientes caracteristicas:

a) Una duracion minima de treinta segundos;

b) En principio, el agresor deberd presentarse e identificarse;

c) Posteriormente, debera hacer referencia que el video y su
difusion deviene por: i) el cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada por esta Sala Regional Especializada; vy ii)
que la publicacién denunciada constituyé violencia politica en
razon de género en contra de la promovente;

d) Precisar que no se podré hacer referencia al contenido de la
publicacidbn denunciada ni los mensajes que de ella
derivaron; ademas, no se usaran imagenes y expresiones
que generen mayores actos de violencia en perjuicio de la

promovente.

En esas circunstancias, aunque el denunciado se exprese con base
en la obligacion que le ha sido impuesta por la sentencia y no de
manera espontanea y consciente, cuando menos tendra que decidir
las palabras que utilizara para expresar su excusa e implicara un
esfuerzo de su parte para exponer las razones por las que advierte
haber incurrido en actos violentos que le estan prohibidos, sin que
ello constituya una circunstancia de riesgo o revictimizacion para

las entonces candidatas.

Ahora bien, en el caso de que la publicacién no sea acorde a lo
mandatado, existe la posibilidad, a través del incidente de
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cumplimiento o incumplimiento de sentencia, de determinar lo
conducente u tomar las medidas pertinentes para su acatamiento,
a fin de garantizar a las entonces candidatas su defensa y el

ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

Por el contrario, reducir la disculpa publica ordenada por la mayoria
a un texto en el que el agresor solo tendra que copiarlo y pegarlo
en su perfil de Facebook, me parece una accién que en forma
alguna corresponde a la finalidad perseguida por las y los
integrantes del Congreso de la Union al incorporar esta medida en
la reforma de trece de abril de dos mil veinte, la cual tampoco tiene

una vocacién transformadora para reparar el dafo causado.
B. VOTO RAZONADO

En la sentencia se le sugiere bibliografia al infractor, con la finalidad
de hacer de su conocimiento material que le permita visibilizar la

desigualdad estructural entre hombres y mujeres.

Desde mi punto de vista, dicha sugerencia, por si sola, y sin que de
ella se desprenda alguna obligacion por parte del denunciado, no
es eficaz, ni idénea para reparar el dafno causado.

Sin embargo, en el presente caso acompané dicha sugerencia,
toda vez que también se incorporaron otros mecanismos de
reparacién del dafio como son: la obligacion del denunciado de
tomar un curso de capacitacion, asi como la publicaciéon de un

extracto de la sentencia en la red social Facebook.

De esa manera, considero que la sugerencia de bibliografia es un
elemento adicional que se suma a las medidas que si tienen una

vocacion transformadora para revertir el dafio causado, en aras de
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que toda la sentencia, en su conjunto, sea una herramienta no solo
para visibilizar, sino para erradicar la desigualdad y discriminacién

entre mujeres y hombres.

Por las anteriores razones, emito el presente voto razonado y

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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