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~ Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil diecinueve.

7/

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de las
infracciones que se le atribuyen a Jaimé Bonilla Valdez', consistentes
en promocioén personalizada, vulneracién al principio de imparcialidad,
uso indebido de recursos ptblicos por la utilizacion de programas
sociales con la finalidad de coaccionar a la ciudadania, asi como la
contratacion y/o adquisicidn indebida de tiempos en television; lo
anterior, derivado de la entrevista realizada a dicho sujeto
denunciado, en el programa “Noticiero Contacto Meridiano™ difundida
dentro del proceso electoral local del Estado de Baja California.

Asimismo, se determina la inexistencia de las infracciones que se

atribuyen a la concesionaria de television Intermedia y Asociados de

Mexicali S.A. de C.V. por contratacién y/o adquisiciéﬁ indebida de
tiempos en television; asi como a los partidos politicos Morena, dei

! En su calidad de Senador con licencia indefinida, Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo
de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja California, y precandidato por el partido Morena
para el cargo de Gobernador de la referida entidad federativa,

2 Transmitido el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve en el canal 66 XHILA-TDT, monitoreado
por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Parlidos Politicos en los canales de radiofrecuencia 46
y 46.2 de dicha concesionaria.
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Trabajo, Verde Ecologista ‘de Mexico y Transformemos, por la
supuesta coaccién a la ciudadania, al condicionar la entfega de

programas sociales e incumplimiento a su falta al deber de cuidado.
ANTECEDENTES

l. Proceso electoral local en Baja California 2018-2019 -

Etapas del proceso local ordinario. A continuacién, se muestran las
fechas de las distintas etapas del proceso electoral local en Baja
California, en el cual se renovaran los cargos de Gobernador,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos, conforme a lo siguiente:

Periodo de | Periodo de | Dia de Ia

~_Entidad Cargo a elegir
Federativa | 9 9 Precampaiia_| Campaiia_j __Eleccién
22deeneroal | Del 31 de
Gobernador 2 de marzo de | marzo al 29
. 20193 de mayo
C ?f]a . . 2 de junio*
alifornma Diputados Del 15 de
22 de enero al abril al 29
. 20 de febrero
Ayuntamientos de mayo

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

1. Denuncia. El ocho de febrero, el Partido Accion Nacional® por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral en Baja California®, presenté escrito de
denuncia en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de
Senador con licencia indefinida y Delegado de Programas. para el
Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja
California, quien a su vez, tiene la calidad de precandidato al cargo de

Gobernador en la referida entidad, postulado a decir del quejoso, por

? Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se precise
otra anualidad.

4 A partir de 2015 la celebracion de elecciones federales y locales sera el primer domingo de junio
del aflo que corresponda. Segunde transitorio numeral 8, fraccién 1l, inciso a) del DECRETO
publicado en e Diario Oficial de la Federacién el iunes 10 de febrero de 2014.

5 PAN.

% instituto Electoral Local.
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la coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja California”; lo anterior,
con motivo de una entrevista realizada a dicho sujeto denunciado,
misma que fue difundida el treinta y uno de enero a través del
programa “Noticiero Contacto Meridiano”, del canal 66, XHILA-TDT

(canal de radiofrecuencia 46 y 46.2).

Con base alo anterior, a decir del partido denunciante se violenta el
articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, al sefalar que el contenido de la entrevista,
actualiza la difusion en television de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada a favor del servidor publico y
actual precandidato a gobernador, al posicionar su imagen ante la
ciudadania y hacer referencia a logros de gobierno relacionados con
la implementacidén de programas de desarrollo social en el Estado de
Baja California, lo gue a su vez supuestamente pudiera generar el uso
indebido de recursos publicos, asi como coaccién hacia electorado al
condicionar la entrega de dichos programas, violentando con ello el
principio de imparcialidad y equidad en la contienda durante el actual

proceso electoral local.

Por dltimo, aduce que con dicha conducta también se actualiza la
infraccion de actos anticipados de campafa, en contra del sujeto
denunciado en su calidad de precandidato y de la supuesta coalicion
que lo postuia, al generar una ventaja indebida en comparacion con
las demas opciones politicas dentro del actual proceso electorai para

la eleccion de Gobernador en el Estado de Baja California.

2. Radicacion, reserva de admision y de emplazamiento, asi como
la realizacion de diversas diligencias. El doce de febrero, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral® del INE radicé la denuncia con
clave UT/SCG/PE/PAN/JL/BC/13/2019; asi mismo reservd su

7 Integrada por los partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Transformemos.
& Constitucién Federal. '
¢ Autoridad insfructora.
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admision y el emplazamiento, y por otra parte, ordend la realizacion

de diversas diligencias para mejor proveer.

3. Emplazamiento, escision y audiencia de pruebas y alegatos. Ei
diecinueve de febrero, la autoridad instructora ordené emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que tuvo

verificativo el veintiséis siguiente.

Enel rhismo acuerdo, la autoridad instructora advirtié que la infraccion
sobre actos anticipados de precampafia o campana sefalados en la
queja, solamente tienen incidencia en el proceso electoral local del
Estado de Baja California; por lo cual se declaré incompetente para
conocer de dicha infraccion y ordené escindir y remitir la queja a la

autoridad competente.

4. Remision del expediente a la Sala Regional Especializada'®. En
su oportunidad, la autoridad instructora remitié a la Oficialia de Partes
de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, el cual fue turnado a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a

cabo la verificacion de su debida integracion.

5. Turno a ponencia. El cinco de marzo, la Magistrada Presidenta por
ministerio de Ley, acordé integrar el expediente SRE-PSC-8/2019 y

turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones ponente.

6. Radicaciéon. En su oportunidad, el Magistrado en funciones
ponente radicé el expediente al rubro indicado y se procedié a

elaborar el proyecto de resolucién.

19 En lo subsecuente, Sala Especializada.
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12.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asuhto, al tratarse de un procedimiento especial sancionador en el que
se resueive la supuesta difusion de propaganda gubernamental
difundida en television que pudiera vulnerar el articulo 134 parrafo
octavo' constitucional, asi como la supuesta contratacion y/o
adquisicién de tiempos de television, lo cual es del conocimiento
exclusivo del ambito federal de conformidad con la jurisprudencia
25/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. '-CONIPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™".

Asimismo, el quejoso hace valer la presunta violacion al principio de
imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos, asi como la
supuesta coaccion del electorado por el condicionamiento de la
entrega de programas sociales, todas ellas derivadas del contenido
de una entrevista, [0 que en su conj'unto, a decir del quejoso,
constituye propaganda gubernamental indebida difundida en
television, en ese sentido se hace inescindible el analisis de las
infracciones denunciadas, por lo que, a fin de no dividir la continencia
de la causa, este 6rgano jurisdiccional también asume competencia
para conocer de las mismas, de conformidad con la tesis de rubro:
‘CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION, "2 en relacién al criterio general contenido
en su parte conducente®,

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 3, Ndmero 7, 2010, paginas 32 a 34. Las tesis de jurisprudencia que se cita en esta
resolucién, son consultables en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: www.te.gob.mx.

12 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compitacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacién, paginas 64 y 65. -

'3 Misma consideracién se tomo en el expediente SRE-PSC-040/2016.



13.

14.

16.

SRE-PSC-8/2019

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, pérrafé) segundo,
base Ill, apartado D y 99, parrafo cuarto, fraccién 1X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 192 y 195.ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'; asi como
475 en relacion con el 470, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales’s. :

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, se analizara la causal de improcedencia hecha val'er por
los partidos Verde Ecologista, Morena y Jaime Bonilla Valdez, en su
escrito de comparecencia a la audiencia de Ley, en el que manifestd
que la queja no se acompanid con elementos de prueba para acreditar
la infraccion denunciada, ademas de que los hechos no son claros o
resultan imprecisos, por o que la denuncia resulta frivola y solicita su
desechamiento, co_nforme a los articulos 46, numeral 1, fraccion Ill del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE y 440, parrafo 1, inciso e)

de la Ley Electoral.

Al respecto, debe decirse que la Sala Superior ha determinado’’, que
esta figura procesal de la frivolidad, se refiere a las demandas en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos

que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

En el caso que nos ocupa, este érgano jurisdiccional estima que no
se actualiza la causal de improcedencia hecha valer por el
denunciado, puesto que el quejoso senald explicitamente los hechos

que estimaron contrarios a la normatividad electoral, precisé las

|
t

14 Constitucion Federal.
15 Ley Orgénica.
'S Ley Electoral. ;
7 A través de la Jurisprudencia 33/2002, de rubro FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE. |

!

' 6



SRE-PSC-8/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

17.

consideraciones y los preceptos juridicos aplicables al caso concreto
y ofrecid los medios de prueba que sustentaban sus pretensiones; de
ahi que la violacibn o no a la normativa electoral corresponde al
analisis del fondo de la presente sentencia, por lo que no es
procedente emitir un pronunciamiento previo al respecto.

TERCERA. CONTROVERSIA.

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada se
circunscribira al estudio del presente asunto, conforme a la
controversia planteada en la denuncia y en la Litis fijada en el
emplazamiento efectuado a las partes, asi los aspectos a dilucidar,

s0on:

 La presunta vulneracién a los articulos 134, parrafos 7 y 8, de
la Constitucion Federal; 445, parrafo 1, inciso f), en relacién con
el articulo 449, parrafo 1, incisos b), c), d), e) y f) de la Ley
Electoral, atribuibles a Jaime Bonilla Valdez, derivado de la
difusion en television de una entrevista que supuestamente
constituye propaganda gubernamental indebida con elementos
de promocién personalizada, misma que ademas, podria
constituir un uso indebido de recursos publicos y coaccidn
hacia el electorado al condicionar ia entrega de programas
sociales, asi como la adquisicién indebida de tiempos en
television'®,

|

» La contravencién a los articulos 41 Base lll, Apartado A, inciso
g), segundo parrafo, de la Constitucién Federal; 159, parrafo 5,
445, parrafo 1, inciso f), 449, parrafo 1, inciso f) y 452, parrafo
1, incisos a), b) y e), de la Ley Electoral que se atribuye a la
concesionaria Intermedia y Asociados de Mexicali S.A. de

'8 La autoridad instructora en uso de sus facultades y bajo el principio de “dame los hechos que yo
te daré el derecho” (Da mihi factum, dabo tibi ius), determiné emplazar por la infraccion de
contratacion y/o adquisicion de tiempos de television, aun cuando esta no habia sido denunciada en
la queja.
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C.V." emisora de la frecuencia televisiva XHILA-TDT, por la
supuesta adquisiciébn y/o contratacion de tiempos en
television, lo anterior, con motivo de la difusion de Ié entrevista
realizada al referido ciudadano en el programa, “Noticiero

Contacto Meridiano” difundida el pasado treinta y uno de enero.
' ' l

- |
¢ La contravencion a los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso
1

g), segundo parrafo, de la Constitucion Politica; 443 numeral 1
incisos a) y n) de la Ley General, en relacion con el articulo 25
parrafo 1 incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos,
por su falta de deber de cuidado, asi como: por la supuesta
contratacién y/o adquisicién de tiempos en telévisién, atribuible
a los partidos politicos Morena, Partido del' Trabajo, Verde
Ecologista de México?® y Transformemos éomo integrantes
de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia en Baja :California”,
derivado de las conductas que se imputan a Jaime Bonilla
Valdez, en su caracter de servidor publico y precandidato de la

supuesta coalicién a la gubernatura de dicha entidad federativa.

CUARTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO !

I. VALORACION PROBATORIA

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados en el
: : ” I

presente asunto, es necesario verificar su existencia y las

circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba

que constan en el expediente.

19 Es pertinente mencionar, que la autoridad administrativa con base en las investigaciones que
realizd, advirtié que la concesionaria de television “Intermedia y Asociados de Mexicali S.A. de C.V."
difundi6 el programa denunciado; por ende, ordené llamarlo a juicio; lo anterior de conformidad con
lo establecido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE QOTROS SUJETOS, DEBE
EMPLAZAR A TODOS", asimismo, determiné emplazarla por la supuesta infraccidén de adquisicion
y/o contratacion de tiempos en tetevisién, aun y cuando esta no habia sido denunciada expresamente
en la queja. !

2 £n lo subsecuente, Partido Verde.
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19.

20.

21.

22.

1. Pruebas ofrecidas por el denunciante

1.1 Documental publica. Consistente en la constancia de
nombramiento expedida por la autoridad {ocal mediante la cual se
reconoce su calidad de representante propietario -del PAN ante el

Instituto Electoral Local.

1.2 Técnica. Relativa a un disco compacto que contiene el video de

la entrevista denunciada realizada por un canal de television.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

2.1 Documental piblica. Consistente en el informe rendido®' el
catorce de febrero, remitido por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE*?, por medio del cual informa
del monitoreo realizado al canal 66 identificado con las siglas XHILA-
TDT (canal en radiofrecuencia 46.1 y 46.2) perteneciente a la
concesionaria Intermedia y Asociados de Mexicali S.A. de C.V., en el
estado de Baja California, a través del cual fue difundida la entrevista

denunciada, el treinta y uno de enero.

2.2 Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de
doce de febrero, por medio de la cual certifica el contenido del disco
compacto aportado por el denunciado en su escrito de queja,

asimismo en dicha acta, la autoridad instructora certifica el contenido

21 Cabe destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos, constituye un programa

electrénico de comunicacién institucional entre las diversas areas del INE, que, en el presente caso,

fue utilizado por ia Direccién de Prerrogativas para responder a los requerimientos efectuados por la

autoridad instructora. Dicho sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2018, emitide por

la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el veintidés de agosto, por el que SE -
MODIFICA EL ACUERDOQ INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA

FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE

TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE

MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION

DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo

General del instituto Nacional Electoral aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion

electronica o satelital de las ordenes de transmision y materiales de conformidad con el articulo

Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
22 En lo subsecuente, Direccion de Prerrogativas.
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de una pagina de |a red social de Facebook perteneciente a Jaime

Bonilla Valdez.

2.3 Documental publica. Relativa al acta circunstanciada de
dieciocho de febrero realizada por la autoridad instructora, con el fin
de certificar el disco compacto remitido por la - Direccion de
Prerrogativas que contiene el testigo de grabacién proporcionado por
dicha autoridad, del cual se advierte entre otras cuestiones, Ia

entrevista denunciada.

2.4 Documental publica. Consistente en la copia certificada
realizada por el Inétituto Electoral Local, respecto de la solicitud de
registro del convenio de la coalicién “Juntos Haremos Historia por Baja
California”, de fecha veintiuno de enero, peticionada a dicha autoridad
local, por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista
de México y Transformemos.

- 3. Pruebas presentadas por los sujetos implicados

3.1 Documental privada. Consistente en el escrito presentado por
Jaime Bonilla Valdez, el dia quince de febrero por medio del cual

informa lo siguiente:

* Que actualmente funge como Delegado Estatal de Programas
para el Desarrollo en el Estado de Baja California, para lo cual
presenta su nombramiento de dia siete de diciembre de dos mil
dieciocho, emitidoc por Maria Luisa Albores Gonzalez,
Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.

e Que el veintinueve de enero registré su precandidatura para el
cargo de Gobernador en e! referido Estado a cargo del partido
politico Morena, para lo cual, exhibe oficio dirigido al Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

¢ Que el veinticinco de enero recibid invitacion por parte del
noticiero para que asistiera a realizar la entrevista denunciada,
misma qgue fue grabada el dia veintiséis de enero a las
dieciocho horas y tuvo como fines informativos con el objeto

10
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26. .

27.

28.

29.

explicar el funcionamiento de algunos programas
gubernamentales, de igual forma sefala que no le consta el dia
ni la hora de su difusién en televisién.

« Manifiesta que no solicité, ni ordend, ni contratdé con la
concesionaria de television la elaboracion .y/o difusion de la
entrevista; sefiala que tampoco asigno presupuesto publico
para la realizacién de la misma; ya que la referida entrevista
derivé de una invitacién a cargo del Director de Noticieros de
canal 66 (de Mexicali), efectuada el veinticinco de enero.

Al respecto, adjunta una memoria extraible que contiene el archivo
con la invitacion a la entrevista, su nombramiento como delegado y la
solicitud presentada ante Morena como precandidato, mismos que

describe en su escrito.

3.2 Documental privada. El quince de febrero el partido Morena,
mediante su representante propietario ante el Consejo General del
INE, presentd escrito por medio del cual informa que el veintinueve de
enero, Jaime Bonilla Valdez, se registr6 como precandidato al cargo
de Gobernador; para lo cual remitid la solicitud de registro a la
precandidatura emitida por el Delegado Nacional en funciones de

presidente del Comité Ejecutivo Estatal del referido partido politico.

3.3 Documental privada. Consistente en la respuesta de catorce de
febrero, emitida por el representante propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del INE, a través de la cual refiere

que Jaime Bonilla Valdez, no es precandidato por su partido.

3.4 Documental privada. Consistente en la respuesta de quince de
febrero a cargo del Coordinador General de Programas para el
Desarrollo del Gobierno de la Presidencia de la Republica, en el cual
sefiala que Jaime Bonilla Valdez funge como Delegado Estatal de
Programas para el Desarrollo del Estado de Baja California, quien
tiene a su cargo la obligaciéon de coordinar e implementar planes,

programas y acciones para el desarrollo integral, funciones de

11
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atencién ciudadana, la supervisién de los servicios y programas a

cargo de las dependencias y entidades.

Asimismo, manifiesta que es su obligaciéon realizar acciones de
orientacién vy difusion con los beneficiarios para garantizar su
transparencia y la inclusién de posibles beneficiarios; del mismo
modo, sefiala que no existe presupuesto para la realizacion de

entrevistas o capsulas informativas difundidas en radio o television.

Finalmente exhibe el nombramiento del referido servidor publico.

3.5 Documental privada. Consistente en la respuesta de quince de
febrero, emitida por el representante legal de Intermedia y Asociados
de Mexicali S.A. de C.V., a través del cual sefala, lo siguiente:

e Que el treinta y uno de enero se transmitidé la entrevista
pregrabada con Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de
Delegado de Programas para el Desarrollo de [a Secretaria de
Bienestar en el Estado de Baja California, dentro del “Noticiero
Contacto Meridiano”.

e El proposito de la entrevista fue la difusién de las acciones
implementadas en Baja California relativa a los programas
federales de la propia Secretaria de Bienestar.

¢ Refiere que la invitacion se extendié al sefialado ciudadano en
su caracter de Delegado, asimismo que la entrevista se grabé
el dia veintiséis de enero a las dieciocho horas, en los estudios
de su representada.

¢ Precisa, ademas, que dentro de los espacios noticiosos de su
representada se han realizado entrevistas con diversos actores
politicos para conocer acciones realizadas en el ejercicio de la
funcion publica.

« Asimismo, manifiesta que para el caso de la entrevista en
mencién no existe contrato u orden de difusién presentada por
persona fisica o moral alguna y que ésta atiende a las politicas
de informacion propias de su representada.

3.6 Documental privada. Consistente en el oficio de quince de

febrero, a cargo del Director General Adjunto Consultivo y de Asuntos
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Contenciosos de fa|Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, a

través del cual sefiala:

¢ Que Jaime Bonilla Valdez, funge como Delegado Estatal de
Programas p'ara el Desarrolio en el Estado de Baja California
desde el sielte de diciembre de dos mil dieciocho, ademas
anexa las constancias respectivas de nombramiento.

¢ Asimismo, sefiala que el articulo 17 ter de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal establece que los Delegados
Estatales de‘programas para el desarrollo tendran a su cargo
todos aquellos programas que ejercen algun beneficio directo
ala poblacié!n, a cargo de las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal.

e Ademas, ac!ara que para la realizacién de entrevistas o
capsulas informativas en radio o televisibn no existe
presupuesto iasignado.

3.7 Documental p}rivada. Consistente en el escrito de quince de
febrero, a cargo del representante suplente del Partido Verde ante el
INE, por medio del cual precisa que Jaime Bonilla Valdez no es
precandidato del partido que representa.

3.8 Documental publica. Relativa a la respuesta de dieciocho de
febrero, a cargo de la Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Transformemos; en dicho escrito sefiala que Jaime Bonilla
Valdez no es precandidato a algun cargo de eleccion popular del
partido qgue representa, asimismo, precisa qde conforme al convenio
de la coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California” integrada
por los partidos Transformemos, Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de Mexico, para el proceso electoral 2018-2019 en la
referida entidad federativa, la posicion de candidato a Gobernador

corresponde al partido Morena.

3.9 Documental pablica. Consistente en la respuesta emitida por la

representante del Partido del Trabajo ante el Consejo General de la
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autoridad local y ante el Consejo Local del INE en Baja California, por

medio del cual manifiesta en esencia que:

e Jaime Bonilla Valdez no es precandidato a cargo alguno del
Partido del Trabajo.

¢ Conforme al convenio de coalicion suscrito con Morena, Partido
del Trabajo, Partido Verde y Transformemos denominada
“Juntos Haremos Historia en Baja California” en el presente
proceso electoral 2018-2019, registrado ante la autoridad local,
la designacién del candidato a Gobernador le corresponde a
Morena.

¢ De igual forma manifiesta que su partido no realizé precampafia
en ninguno de los cargos de eleccion popular que le toca
postular con la coalicion referida.

Valoracion legal de las pruebas

Las pruebas antes descritas, se valoran conforme a lo siguiente:

Las pruebas identificadas éomo técnicas y documentales privadas
tienen el caracter de indiciaria, por lo cual deben analizarse con los
demas elementos de prueba conforme a lo establecide en los articulos
461, parrafo 3, inciso b) y c), asi como 462, parrafo 3 de la Ley
Electoral, precisandose que las mismas no fueron controvertidas por

las partes.

Las actas certificadas realizadas por la autoridad instructora y
aquellos documentos emitidos por las autoridades en ejercicio de sus
funciones, identificadas como documentailes publicas, se valoran en
términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de

la Ley Electoral.

Por dltimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados
con motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien
proceden de servidores publicos, constituyen documentales

privadas, que dada su naturaleza y por presentarse para dilucidar los
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43,

hechos controvertidos o en defensa de la parte denunciada, deben
analizarse con los demas elementos de prueba conforme a lo

establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley General.

OBJECION DE PRUEBAS

Al respecto, Jaime Bonilla Valdez y el Partido Verde al momento de
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, objetaron las
pruebas aportadas por el promovente, ya que desde su consideracién
las mismas no eran idéneas. Sin embargo, se estima que dicha
objecion deviene improcedente, pues uUnicamente se ‘realizan
manifestaciones generales en torno a su alcance y valor probatorio, lo
cual, en todo caso sera analizado por este 6rgano jurisdiccional, en
conjuncion con el resto del material probatorio que obra en autos,

atendiendo a la naturaleza de cada una de las probanzas.

Il. HECHOS ACREDITADOS

En ese tenor, una vez sefalada la descripcién de las pruebas que
obran en el expediente, asi como el valor que ostentan
individualmente conforme a la Ley Electoral, lo procedente es
identificar los hechos relacionados con la controversia que han
quedado acreditados, conforme a la concatenacion de las probanzas

entre si.
1. Calidad de Jaime Bonilla Valdez

Es un hecho no controvertido® y reconocido por las partes, que Jaime
Bonilla Valdez, es Senador Electo por el principio de mayoria relativa
por el Estado de Baja California, el cual cuenta con licencia por tiempo
indefinido desde el seis de diciembre de dos mil dieciocho.

23 Conforme con el articulo 461, parrafo 1, de la Ley Electoral.
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Ademas, se tiene por acreditado que Jaime Bonilla Valdez es
Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el Estado de
Baja California, a cargo de la Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal, funcién que desempeiia desde el siete de diciembre de dos
mil dieciocho; lo anterior, con base a las respuestas de dicho servidor
publico, asi como del Coordinador General de Prograrhas para el
Desarrollo y del Director General Adjunto Consultivo de Asuntos
Contenciosos, adscritos al Gobierno de |la Presidencia de la Republica

asi como a la Secretaria de Bienestar, respectivamente.

Asimismo, de la respuesta emitida por e! partido Morena y del propio
sujeto denunciado, se advierte que Jaime Bonilla Valdez fue
registrado el veintinueve de enero, tnicamente por dicho partido
politico, como precandidato al cargo de gobernador del Estado de
Baja California.

2. Existencia, difusion y contenido del material denunciado

De las respuestas emitidas por la Direccion de Prerrogativas, la
concesionaria de television y de Jaime Bonilla Valdez, se tiene por
acreditada la difusiébn de la entrevista denunciada a través del
programa “Noticiero Contacto Meridiano”, el cual se transmite por el
canal 66 de la frecuencia XHILA-TDT (radiofrecuencia 46.1 y 46.2), a
cargo de la concesionaria intermedia y Asociados de Mexicali S.A. de

C.V., con cobertura en el Estado de Baja California.

Cabe sefialar, que dicha entrevista fue transmitida el treinta y uno de
enero, es decir, durante el periodo de precampafia del cargo a
Gobernador del proceso electoral local que se lleva a cabo en dicha

entidad federativa.

Por otra parte, se tiene por acreditado el contenide del material

denunciado, en el que se advierte una entrevista realizada a Jaime
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Bonilla Valdez, misma que sera motivo de analisis en el fondo de la
~ presente sentencia.

Ill. ANALISIS DE FONDO
A. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

1. Promocién personalizada y violacién al principio de

imparcialidad

s9. En lo tocante al actuar de los servidores publicos, el mismo se
encuentra sujeto a las restricciones constitucionales contenidas en el
articulo 134, parrafos 7° y 8° de la Constituciéon Federal, de los cuales
se desprende que dichos servidores tienen la obligacién en todo
tiempo de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos; también en su parrafo 8° sefiala que la
propaganda gubernamental no incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier S\

servidor publico.

s0. Respecto al 7° parrafo del precepto mencionado, el propdsito es claro
en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben actuar con
imparcialidad en el uso de recursos publicos (econdmicos, materiales
y humanos), que se les entregan y disponen en el gjercicio de su
encargo; es decir, que los destinen para el fin propio del servicio

publico correspondiente.

5. De manera complementaria, la finalidad en materia electoral del 8°
parrafo de dicha disposicién constitucional es procurar la mayor
equidad en los procesos electorales, prohibiendo que los servidores
publicos utilicen publicidad gubernamental resaltando su nombre,
imagen y logros, para hacer promocion personalizada con recursos

publicos.
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Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacion que utilicen los poderes publicos, los o6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debe
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y, en ningun caso debe incluir nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Por ultimo, ia Sala Superior ha establecido que para comprobar si se
actualiza o no la promocién personalizada de un servidor publico, se
deben atender los elementos personal, objetivo y temporal de
conformidad a la Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”?,

Finalmente, el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢), d) y f), de la Ley
General, esfablece las infracciones que pueden ser cometidas por las
y los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de
los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos autbnomos y cualquier otro
ente publico, particularmente el incumplimiento al principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, asi como la difusién durante los procesos electorales de
propaganda en cualquier medio de comunicacion, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del mencionado precepto

constitucional, asi como el incumplimientc de cualquiera de las

24 En la cual se describen los elementos: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que
impone el analisis del contenido de! mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta
relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé
a cabo fuera del mismo.

18



SRE-PSC-8/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

55.

56.

57,

disposiciones contenidas en dicha ley y demas disposiciones

. aplicables.

Asi, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional, y el citado
precepto legal, permite conciuir que la difusion de propaganda
personalizada, particularmente, durante el desarrollo de un proceso
electoral, constituye una infraccidon en materia electoral atribuible a los

servidores publicos involucrados.
2. Contratacion y/o adquisiciéon de tiempos en radio y/o television

El articulo 41, base lll, apartado A de la Constitucion Federal
establece, entre otras cuestiones, los principios que rigen el actual
modelo de comunicacion politica en el pais, teniendo como trasfondo
la procuracién de la proteccion de las condiciones de equidad en los
comicios que se pudieran ver afectadas por el acceso inequitativo a
los medios masivos de comunicacién: paﬁicularmente, radio vy

television.

Asi, el INE es la unica autoridad facuitada para la administracién del
tiempo que corresponda al Estédo en radio y televisién, el cual se
destinara a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales; particularmente, en este mismo articulo se
establecié que ninguna persona ffsica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor 0 en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccidn popular, en el mismo sentido, la
misma Constitucion dispone que estas prohibiciones deberan ser

igualmente cumplidas en el ambito de las entidades federativas.
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De esa forma, la prohibicidbn expresa para los partidos politicos,
precandidatos o candidatos, concesionarias y cualquier persona fisica
o moral de contratar, por si o por cuenta de terceros, tiempos de
transmisién tanto en radioc como en televisidon, obedece a una

restriccion de base constitucional y legal®®.

Asi, la finalidad de las bases constitucionales y legales del modelo de
comunicacién politica en cuanto hace a la difusidén de las ideas de
corte politico electoral a través de la radio y television, es la de
procurar que esto se haga unicamente en los tiempos que el Estado,
a través del INE, les asigne a las diversas fuerzas politicas, siendo
ilicito que mediante actos de contratacién y/o adquisicion de tiempo
aire en estos medios masivos de comunicacién se pueda acceder a

tal posibilidad.

3. Utilizacién de programas sociales con la finalidad de

coaccionar el voto

Conforme a los articulos 35, fraccidon 1, 36, fraccion lll y 41 de la
Constitucion Federal, se establece que es un derecho y obligacién de
los todos ciudadanos votar a los cargos de eleccidn popular; dicho
sufragio conforme al articulo 7, numeral 2 de la Ley Electoral debe ser
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, quedando
prohibidos todos los actos que generen presién o coaccion a los

electores.

Es asi, que el articulo 449, parrafo 1, inciso e) de la Ley Electoral
prohibe a los servidores publicos la utilizacion de programas sociales
y de sus recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico

0 candidato.

25 Sirve de apoyo el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 17/2015, de rubro
“RADIO Y TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES INNECESARIO
DEMOSTRAR SU CONTRATACIC_)N".
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4, Libertad de expresion y libertad informativa en entrevistas

El articulo 6° de la Constitucibn Federal, establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; de igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de

expresion.

Asimismo, el articulo 7° constitucional, en su parrafo primero, sefala
que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden
juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucion Federal, conciben de manera homogénea a tales
libertades; es asi que el articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que nadie

podra ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefala que toda persona tiene derecho a la
libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion; ademas establece que el
ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente

fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
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derechos 0 a la reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.
7

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos®® ha
sostenido que las libertades de expresion e informacioén implican el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea

arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacion,

ideas u opiniones?’.

Al respecto, en el Caso Rios y otros vs. Venezuela, la Corte
Interamericana establecié que la libertad de expresion,
particularmente, en asuntos de interés publico, “es piedra angular en
la existencia misma de una sociedad democratica”?® y que sin una
efectiva garantia, se debilita el sistema democratico y sufren

quebranto el pluralismo y la tolerancia.

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-5/85 conocida como /a
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, determiné que el periodismo y
los medios de comunicacidn tienen un propédsito y una funcion social.
Esto, porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir
informacién y los medios de comunicacidbn, en una sociedad
democratica, son verdaderos instrumentos de la libertad de expresion
e informacién; por lo que resulta indispensable que busquen las mas

diversas informaciones y opiniones.

En ese orden de ideas, se puede concluir que en principio, todas las
formas de expresién cuentan con proteccidn constitucional y
convencional, incluido desde Iluego, el auténtico ejercicio

periodistico.

%6 Corte Interamericana.
27 yéase caso: La ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile), parrafo 64.
2% \/éase Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.
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Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresién?®®, en el sentido de que la
libertad de expresién, “en todas sus formas y manifestaciones” es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona “tiene derecho a comunicar
Sus opiniones por cualquier medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresidn con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma
que adopte; empero, los derechos en mencion no son absolutos, por

lo que pueden ser objeto de restricciones.

Al efecto, dicha Corte Interamericano ha considerado que “afibertad
e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger
y garantizar’, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad
de expresidon deben ser las “necesarias para asegurar" la obtencion
de cierto fin legitimo®. '

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha enfatizado
que las libertades de expresiéon e informacion alcanzan un nivel
maximo cuando tales derechos se ejercen por profesionales del
periodismo, a través de cualquier medio de comunicacién, al
considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una
comunicacién publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de
valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad
democratica®'.

B hitps:/iwww.cidh.oas . org/basicos/declaracion.htm

3 Opinion Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de
1985, parrafo 79.

3 Véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
bajo el rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA".
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En esa l6gica, ese alto tribunal del pais, determiné que las ideas
alcanzan un maximo grado de proteccién cuando: a) son difundidas
publicamente; y b) con ellas se persigue fomentar el debate

publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior®? ha sustentado que la libertad
de expresidn, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la
indivisibilidad en la difusién del pensamiento y la informacién, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacioén entre las personas.

Por ello, sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar
puntos de vistas diversos y generar la libre circulacion de informacion,
ideas, opiniones y expresiones de toda indole para fomentar la

construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido
que los canales de periodismo de cualquier naturaleza generan
noticias, entrevistas, reportajes o crénicas cuyo contenido refieren
elementos de relevancia publica, a fin de dar a conocer a la

ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Ahora bien, en cuanto al género periodistico de entrevista, la Sala
Superior ha establecido que las expresiones formuladas bajo esta
forma de periodismo, usualmente corresponden a manifestaciones
espontaneas que realiza el emisor como respuesta a su
interlocutor, con independencia de que ia entrevista sea resultado de
un encuentro casual o producto de una invitacién previa, ya que por
lo general no estan sometidas a un guion predeterminaglo”, ni existen

disposiciones legales que, con caracter imperativo, regulen los

% SUP-AG-26/2010.
32 Véase el SUP-JRC-529/2015.
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términos y condiciones a que deben sujetarse las entrevistas o un tipo
administrativo que sancione ciertas practicas que ocurren en el

ejercicio periodistico®,

Por ultimo, la referida Superioridad en la Jurisprudencia 15/2018%,
sostuvo de manera progresiva que la labor periodistica goza de
manto juridico protector, al constituir el eje central de la circulacion
de ideas e informacidn publica. En ese sentido, la presuncion de licitud
de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas

favorable a la proteccién de la labor periodistica.

Criterio que guarda sintonia con el sostenido por la Suprema Corte en
la tesis XXI/2011, de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA”, en la
que se denota que las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién

constitucional cuando:

a) son difundidas publicamente;

b) con ellas se persigue fomentar un debate publico.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el
ordenamiento interno como en el Sistema Interamericano de
proteccién de derechos humanos, porque resultan fundamentales

para contribuir a la formacion de la opinién publica libre e informada

¥ Constltese el SUP-RAP-234/2009.

35 Bajo el rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, pendiente de publicacién en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora! del Poder Judicial de la
Federacion.
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que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de toda

Democracia.

B. CASO EN CONCRETO

En el presente caso el PAN denuncia a Jaime Bonilla Valdez, en su
caracter de Senador con licencia indefinida y Delegado de Programas
para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja
California, quien a su vez, tiene la calidad de precandidato al cargo de
Gobernador en la referida entidad por el partido politico MORENA, lo
anterior, con motivo de la difusién de una entrevista transmitida en
televisidn el treinta y uno de enero, a través del “Noticiero Contacto
Meridiano”, de la concesionaria Intermedia y Asociados de Mexicali S.
a. de C. V., es decir, durante el periodo de precampafia local que se

lleva a cabo en dicha entidad federativa.

Al respecto, el partido politico denunciante afirma que las expresiones
vertidas en |a entrevista por parte de Jaime Bonilla Valdez, actualizan
la difusion de propaganda gubernamental indebida con elementos de
promociéon personalizada a favor de dicho servidor publico, al
posicionar su imagen ante la ciudadania y hacer referencia a logros
de gobierno relacionados con la implementaciéon de programas de

desarrollo social en el Estado de Baja California.

En relacion a lo expuesto, se aduce que la conducta descrita también
actualiza el uso indebido de recursos publicos, asi como coaccién
hacia electorado al condicionar la entrega de programas sociales,
violentando con ello el principio de equidad en la contienda durante el

actual proceso electoral {ocal.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que contrario a 1o que
aduce el PAN en su escrito de queja, la entrevista denunciada, no

constituye propaganda gubernamental que actualice la promocion
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personalizada de Jaime Bonilla Valdez, ni existen elementos de
prueba que impliquen la utilizacién indebida de recursos publicos o
coaccion hacia el electorado, asi como tampoco, la contratacion o
adquisicién indebida de tiempos en televisidén, en razén de que las
expresiones vertidas en la entrevista y su difusion en television,

acontecieron en el marco del libre ejercicio de una labor periodistica.

A efecto de corroborar lo expuesto, conviene traer a colacion el
contenido e imagenes de la entrevista denunciada, misma que se
tiene por acreditada su existencia y difusién en television el dia treinta
y uno de enero, a través del canal 66 de la frecuencia XHILA-TDT
(radiofrecuencia 46.1 y 46.2), a cargo de la concesionaria Intermedia
y Asociados de Mexicali SA. de CV, la cual se expone a

continuacion:

VIDEOQ JAIME BONILLA CANAL 66

IMAGENES REPRESENTATIVAS: | CONTENIDO DE LA ENTREVISTA:

Conductora: En este estudio
tenemos a quien es actualmente el
encargado por parte del gobierno
federal de Ilos programas de
desarrollo, aqui en Baja California,
el Senador con licencia Jaime
Bonilla y quien usted ya conoce
pues como el abanderado de esta
coalicion que formalizé MORENA
como el precandidato hasta hoy en
dia, hasta que se desarrolle Ia
eleccién interna, de esta coalicion
por parte de MORENA a la

| (l‘h(élaegqu ,

Y Lon O~

; 1 S — _j-— ggberna_tura del Estado,
bienvenido, muy buenas tardes.

" S pary
Y | R/
‘ Jaime Bonilla Valdez: Muy

A d;‘:j‘ _3 | buenas tardes preciosa.
3 1w

Conductora: Pues cuéntenos un
poco al respecto de este andar del
recorrido por Baja California vy,
sobre todo, pues el tema en
particular, estas camparas que
estan amrancando practicamenie y
que ya se sabe, pues usted es el
abanderado de la Coalicion que
formalizé MORENA.
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_ VIDEO JAIME BONILLA CANAL 66

IMAGENES REPRESENTATIVAS:

_|._CONTENIDO DE LA ENTREVISTA:

Jaime Bonilla Valdez: Pues esfoy
muy agradecido por el
reconocimiento de mi partido, pero
ahorita en lo que estamos
enfocados es en los programas de
desarrollo, las becas para los
Jjovenes, nuestros vigfitos, que les
decimos con tanto carifio, sus
jubilaciones, sus pensiones, y los
demas programas que lenemos
para personas discapacitadas,
entonces, eso se esta llevando a
cabo en todo el pais, y estamos
llevando a cabo lo que le llamamos
los censos, para realmente de
alguna manera concreta llegar al
numero de personas que realmente
necesitan estos apoyos.

Conductora: En este sentido, pues
practicamente la  poblacion,
actualmente desconoce en cierta
forma cuales son los apoyos que
esta en estos momentos otorgando
el gobierno federal, pues ratificar
un poco que es lo que se viene ya
a raiz de estos cambios que se han
desarroliado sobre todo este ditimo
mes, que es enero del dos mil
diecinueve.

Jaime Bonilla Valdez: Bueno, son
muy sencillos, muy facil de
entender, son pensiones para los
adultos mayores, que se van a
beneficiar, aunque ya tengan ellos
una pension, ya sea el seguro
social o del ISSSTE, estamos
hablando de becas para los
jévenes que no alcanzaron a entrar
a fa universidad, y becas para los
fovenes que no alcanzaron a entrar
a las preparatorias. Como ta sabes,
ha cambiado el sistema educativo a
través de los afios, se ha ido no
transformando, sino deformando, al
grado de que antes en las
secundarias tenias talleres, tafleres
de oficio ;verdad? Electricidad,
encuadernacion, masica, de todos
tipos, pero los tenias en las
secundarias, de tal manera que si
los jovenes no alcanzaban a entrar
a la preparatoria ya tenian un oficio.
Ahora eso se cambio, y estan en
las preparatorias, entonces lo que
queremos nosofros es cambiar

+
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~__VIDEO JAIME BONILLA CANAL 66

IMAGENES REPRESENTATIVAS:

CONTENIDO DE LA ENTREVISTA:

eso, redistribuirlo a las secundarias
para que cuando salgan de las
secundarias si por angas 0 mangas
no tengan posibilidades
econornicas de ir a la preparatoria,
ya tienen un oficio, ya se pueden
dedicar a un oficio, entonces, es
una de las cosas que el Licenciado
Lépez Obrador, dentro de los
programas, porque no nada mas es
cuestion de que le vamos a dar
dinero, es cuestién de capacitario,
de prepararios, ;verdad? Hay un
programa muy importanfe, que es
el de los jévenes creando el futuro,
donde junto con los empresarios
conseguimos que una vez que
salgan de la escuela tengan
oportunidad de trabajar siendo
subsidiados por nosotros mismos,
el gobierno, por un periodo de
tiempo mientras que se capacitan,
agarran experiencia, y pues a nadie
le dan pan que liore ;jverdad? Los
empresarios van a estar muy
contentos, porque les damos un
trabajador que no les cuesta.

Conductora: Por udltimo, me
gustaria saber, porque sabemos
que trae una agenda bastante
afetreada, en estos momentos
pues, dando seguimiento, en este
sentido, ;Cémo vislumbraria el
panorama politico que se viene ya
en estas campafas electorales en
dos mil diecinueve, a raiz del
proceso electoral que se va a
desarroliar en Baja California? Y en
especifico, ; Cémo veria al resto de
los partidos politicos que no forman
parte de su coalicién y sobre todo
de aquellos nombres que ya
resuenan, que pudieran ser
contrincantes a la gubernatura de
Baja California?

Jaime Bonilla Valdez: Pues
esfamos en un procesc donde se
dicen muchos nombres, de hecho,
hace unos dias estan concluyendo
el registro de nuestro partido y
hemos lenido hasta veintion
personas aplicando y registréndose
para una diputacion, entonces,
¢ Quién va a quedar? No sabemos
todavia, viene el escrutinio, se
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VIDEQ JAIME BONILLA CANAL 66

IMAGENES REPRESENTATIVAS

CONTENIDO DE LA ENTREVISTA:

tienen que verificar todas y cada de
las solicitudes, y al mismo tiempo
se estéa teniendo un ojo en el gato y
otro en el garabato, que es lo que
estd haciendo nuestra oposicion.
Nosotros respefamos a los demas
partidos, sentimos nosotros que
tenemos el estado de animo muy
arriba y estamos muy contentos,
porque acabamos de salir de un
proceso electoral donde nos fue
muy bien, el Licenciado Ldpez
Obrador gané treinta y uno de
treinta y dos estados, pero Baja
California fue el dnico fue carro
completo, en Baja California le fue
muy bien, y aqui se gané con 10
puntos arriba de la media nacional,
entonces el Licenciado, en
reciprocidad, por el apoyo que ha
recibido del Estado, dio, hizo bien
en darnos la oportunidad de una
zona libre, una zona libre que viene
a reducir ef impuesto al ocho por
ciento del IVA, y el ISR al veinte, y
nos da muchas posibilidades de
crecimiento; al mismo tiempo se
incrementd el salario al doble, y
muchos otros beneficios fiscales
que van a recibir las empresas
durante este periodo, esto es a
través de un decreto, no es una
Ley, y la facilidad de un decreto es
que lo podemos ir ajustando, hay
algunos que no fueron tan
beneficiados en esta etapa, pero
van a ser beneficiados porque
hemos estado viendo la posibilidad
de ayudarles e ir ajustando el
decreto.

Conductora: ;Y el mensaje a la
comunidad, sobre lodo aquellos
que dicen: "pues no me gustan los
funcionarios que de repente fos veo
en una funcion publica, luego
saltan a otra", estos que les llaman
chapulines? ;Qué le diria usted a
fa comunidad?

Jaime Bonilla Valdez: Todo
mundo liene su manera de pensar
y yo estoy completamente de
acuerdo, si la préxima posibilidad
que tengas tu, no realmente no es
para beneficiar a tu Estado, debes |.
de quedarte donde estas, pero si
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VIDEQO JAIME BONILLA CANAL 66

IMAGENES REPRESENTATIVAS:

CONTENIDO DE LA ENTREVISTA:

tu, tienes la posibilidad de
beneficiar a tu Estado, en mas de
una manera, y el Presidente de la
Republica, el Partido, te esta
pidiendo que participes, pues a
nadie le gusta irse en una campara
de cuatro, cinco meses, con todo y
la precampafia, porque no hay
recursos que te aicancen en las
campanas,; entonces yo acabo de
pasar por una campafia que fue
muy intensa, le dimos ocho vueltas
al Estado, los resultados estan a la
vista, pero no es cuestion de llegar
a otro puesto nada mas porque
existe la posibilidad de llegar a ese
puesto, o a esa posicién. ;Qué es
o que puedes hacer por tu Estado?
Puedes beneficiarfo aqui o aca
mas, entonces tienes que valorar
eso, pero todo mundo tiene su
opinién y yo soy muy respetuoso de
todas las opiniones.

Conductora: Muchisimas gracias
Delegado, por su visita y pues
estamos muy pendientes de todo lo
que se esté desarroffando en Baja
California.

Jaime Bonilla Valdez: Muchas
gracias linda.

Conductora: Muchas gracias,
nosoltros regresamos en breve con
mas informacion.

FIN DE LA ENTREVISTA

El material denunciado consta sobre un segmento perteneciente al

programa denominado “Noticieros Contacto Meridiano”, en dicho

programa se advierte la participacion de dos personas en una

entrevista, la primera de ellas, una funge como conductora del

programa o entrevistadora, y la segunda, el entrevistado se le

identifica en la entrevista con un cintillo que dice “Jaime Bonilla.

Delegado Encargado de Programas de Desarrollo”.

so. Al respecto, Jaime Bonilla Valdez, asi como Intermedia y Asociados

de Mexicali S. A. de C. V. concesionaria de televisién encargada de Ia
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difusién y programacion del programa de noticias en el que se
transmitid la entrevista, son coincidentes en sefialar que la misma se
efectud derivado de la invitacién por escrito que dicha televisora
realizd al servidor publico, en su calidad de Delegado de Programas
para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja

California.

Asimismo, la televisora afirma que esta se hizo con el objeto de
difundir las acciones relativas a los ‘programas sociales
implementados” en dicha entidad federativa por parte de la Secretaria
federal y la entrevista obedece a “las politicas de informacion del

referido programa de noticias.”

Ahora bien, del analisis integral al contenido de la entrevista, por una
parte, se advierten preguntas y expresiones realizadas al sujeto
denunciado, relacionadas exclusivamente con su funcién como
servidor publico, a traves de las cuales, brinda informacién al auditorio
sobre los programas sociales a cargo del gobierno federal que
actualmente se estan implementado en el Estado de Baja California,
tales como “becas para Io:s joévenes”, programas relacionados con las
“fubilaciones y pensiones de las personas adultas mayores’,
programas dirigidos a las personas con discapacidad, entre otros, asi
como los mecanismos que se han ejecutado en el Estado para “llegar
al niimero de personas que necesitan dichos apoyos”.

Por otra parte, se advierten cuestionamientos y opiniones

- relacionados en su doble calidad, es decir, tanto en su caracter de

precandidato por el partido politico Morena y su actividad como
servidor publico, esto  sea hace al ser cuestionado por la
entrevistadora sobre su vision o “panorama que tiene sobre el proceso
electoral” que se lleva a cabo en Baja California, asi como de los
demas partidos participantes y “sus contrincantes al cargo de la

gubematura” de esa entidad federativa; o0 en su caso, se le pide, emita
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su opinidn sobre la critica que la ciudadania hace a los servidores
publicos que son postulados para cargos de eleccion popular

refiriéndose a estos como “chapulines”,

Por lo tanto, de la entrevista®® analizada podemos realizar las

~ siguientes afirmaciones:

a) El material denunciado se realiza bajo un formato de

entrevista;

b) La entrevista se desarrolla a través de preguntas y

respuestas;

c) Dicha entrevista se realiza en un programa de corte

noticioso o informativo;

d) Se efectua por una persona en su calidad de conductora
y periodista;®’

e) Se entrevista a una persona en su calidad de servidor
publico, asi como en su caracter de precandidato a la
gubernatura de Baja California, el cual pude considerarse
como un sujeto de relevancia publica;

f) El tema objeto de la entrevista guarda caracteristicas de
interés general en cuanto que se da a conocer a la

ciudadania sobre los programas sociales de Ia

* % En atencion a lo establecido por la Sala Superior en la resolucién SUP-JDC-1578/201 6, en la que

se sefiald que las entrevistas constituyen un género periodistico particular que se caracteriza por
la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Sujetos. Uno o varios sujetos entrevistadores; uno o varios sujelos entrevistados, y un sujeto
receptor, que es el auditorio.

b) La relevancia o notoriedad de! personaje y del tema objeto de la entrevista.

¢) La interaccidn y didlogo, mediante preguntas del entrevistador y respuestas del entrevistado.

d) La finalidad, que puede variar, desde obtener informacién; recoger noticias, opiniones,
comentarios, interpretaciones o juicios por parte del entrevistado respecto del tema tratado, para su
difusion.

% L a Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas define a
los periodistas como las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusion publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de difusidn y comunicacién que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.
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administracién publica federal que se implementan en dicho
- Estado;

d) Se emiten opiniones por parte del sujeto entrevistado
respecto al proceso electoral local, expresamente

cuestionado.

Es asi que las intervenciones de Jaime Bonilla Valdez en dicha
entrevista, fueron en el contexto de una entrevista concedida a un
programa de televisién de naturaleza periodistica o informativa, a
través del cual se brindé informacion a la ciudadania relativa a
diversos programas sociales y se emitieron opiniones respecto temas
de interés general, lo cual, se encuentra amparada bajo la libertad de
expresion que asiste a los sujetos intervinientes en la realizacion de

un auténtico ejercicio periodistico.

Sin que, en el caso particular, la doble calidad juridica con la que se
presenta a Jaime Bonilla Valdez en la entrevista, es decir en su
calidad de servidor publico y precandidato a un cargo publico, se
encuentre en principio prohibido por la normativa electoral local o en
su caso atente en contra de la naturaleza del ejercicio periodistico;
esto es, que exista una restriccién o incompatibilidad a la libertad de

expresion por ese solo hecho.

Por lo tanto, podemos concluir que las manifestaciones emitidas por
Jaime Bonilla Valdez en dicha entrevista, por una parte, son de
caracter informativo sobre temas que giran en torno a cuestiones que
son propias de sus funciones o estan relacionadas con el ejercicio de

sus atribuciones legales® en su caracter de Delegado de Programas

38 Al respecto, Ley Organica de 1a Administracién Pablica Federal, establece:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 17 Bis.- Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, conforme a lo
previsto en los reglamentos interiores ¢ sus ordenamientos legales de creacion, respectivamente,
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para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja
California, las cuales favorece el derecho a la informacion y la

transparencia en el ejercicio de la funcién publica.

Por otra parte, también es procedente concluir, que Ilas
manifestaciones de dicho sujeto denunciado, relacionadas con el
proceso democratico que se lleva a cabo en el Estado de Baja
California, constituyen opiniones emitidas a pregunta expresa del
interlocutor, acorde a la libertad de expresion e informativa sobre
aspectos de interés general que se generan dentrc de un genuino
ejercicio periodistico, que de forma alguna pueden prohibirse, ya que
contribuyen a la formacién de una opinién publica libre, democratica e

informada, acorde a los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal.

En ese sentido, la actividad periodistica de la entrevista debe
considerarse licita, en razén de que no se trata de propaganda
gubernamental sujeta a las restricciones previstas en la Constitucion
Federal como en la Ley General, ya que la intencién sustancial, de
dicho ejercicio periodistico, es la de brindar informacion sobre la
implementacion de programas sociales en el Estado de Baja
California, asi como en su caso, circunstancialmente, emitir
opiniones respecto del proceso electoral que se lleva a cabo en dicha

localidad, lo cual, por una parte resulta informativo para la poblacion,

podran contar con oficinas de representacion en las entidades federativas o, en su caso, en
regiones geograficas que abarquen més de una entidad federativa, siempre y cuando sea
indispensable para prestar servicios o realizar tramites en cumplimiento de los programas a su cargo
y cuenten con recurses aprobados para dichos fines en sus respectivos presupuestos, dichas oficinas
se coordinaran con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo, debiéndose observar lo
siguiente;

lll. Las dependencias o entidades responsables de la ejecucién de programas para entregar
un beneficio social directo a la poblacién, deberan sujetarse a lo siguiente:

¢) Realizar accicnes de orientacion y difusién con los beneficiarios para garantizar su
transparencia y evitar cualquier uso ilegal del programa,

Articulo 17 Ter- El Poder Ejecutivo Federal contarda en las entidades federativas con las
Delegaciones de Pregramas para el Desarrollo que tendran a su cargo la coordinacién e
implementacion de planes, programas y acciones para ¢l desarrollo integral, funciones de
atencién ciudadana, la supervisién de los servicios y los programas a cargo de las
dependencias y entidades, asi como la supervisién de los programas que ejercen algiin
beneficio directo a la poblacién, de conformidad con los lineamientos que emitan la Secretaria de
Bienestar y la Coordinacion General de Programas para el Desarroflo.

35




99.

100.

SRE-PSC-8/2019

y por otra, fomenta la formacién de una sociedad democratica al .
emitirse puntos de vista formulados a partir de preguntas expresas
sobre temas de interés publico, lo cual se encuentra protegido por la

libertad de expresién e informacién previstas constitucionalmente.

Aunado a que en la entrevista, no se formulan manifestaciones en

. favor de Jaime Bonilla Valdez, ya que si bien se advierte ia imagen,

nombre y voz del referido servidor publico, no se exaitan sus logros
personales, ni se hace mencion a sus cualidades para posicionarse
frente a la ciudadania, lo que refuerza la conclusidén de que estamos
ante la presencia de un ejercicio periodistico sin que exista prueba
concluyente que demuestre lo contrario,*® de manera que su
difusion debe considerarse amparada en la libertad de expresion e
informacion. ‘

Asi, contrario a lo que sostiene el denunciante, en el sentido de que
se utilizaron los programas de desarrollc social del gobierno federal a
favor de Jaime Bonilla Valdez, para posicionar su imagen y exaltar
supuestos logros de gobierno, resulta insuficiente para concluir que
existe una promocion " personalizada, toda vez que Ilas
manifestaciones vertidas en la entrevista, solo se limitan a informar al
auditorio cuales son los tipos de programas sociales de la
administracion publica federal que actualmente se implementan en el
Estado de Baja California, asi como sehfalar los mecanismos que se
han realizado para allegarlos a la poblacion en general, sin que dicha
atribucion se haga a titulo personal del sujeto denunciado*°, tal como

lo aduce el partido politico denunciante. .

3 Al respecto la Tesis XVI/2017, emitida por la Sala Superior de rubro: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIQS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”. .

4 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia emitida por la Sala Superior, nimero 38/2013, de
rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL
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Tampoco obsta el argumento del PAN, en el sentido de que la
entrevista se haya difundido en televisién durante el transcurso de un
proceso electoral local con la intencién de influir en la ciudadania,
pues ese solo hecho en el caso particular, no desvirtua dicho ejercicio
periodistico, dado que la temporalidad como elemento configurador
de la promocién personalizada, parte de la premisa de que estemos
ante la presencia de propaganda gubernamental, lo cual no se
actualiza en la especie, pues como ya se refirié existen elementos
materiales y contextuales para concluir que la entrevista denunciada

se trata de un auténtico ejercicio periodistico.

Lo anterior es asi, ya que sostener lo contrario, implicaria por una
parte restringir de manera desproporcionada el ejercicio del

periodismo y de la labor informativa de los medios de comunicacion

social, en detrimento de la libertad de expresion, la cual debe

considerarse un elemento fundamental para la vigencia de las demas
libertades que integran el sistema democratico;*’ y por el otro,
implicaria desconocer el derecho de acceso a la informacién que tiene
la sociedad para enterarse de los asuntos de interés publico durante
el transcurso de los procesos electorales, lo cual en modo alguno,
puede considerarse viable*?.

Por otra parte, de las probanzas que obran en autos se advierte que

la entrevista de mérito se difundio en television una sola vez, sin que
se pueda desprender algin otro elemento que conlleve a esta
autoridad jurisdiccional a concliiir que su difusién se efectué de
manera repetitiva y durante un periodo prolongado de tiempo, que

hiciera presumir una posible simulaciéon de la misma, que por su

41 Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2/

De fecha 02 de mayo de 2008. Serie C. No. 177

parrafo 57.

2 En el mismo sentido lo ha Sostenido ta Supfema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 1a

CCXV/2009, de rubro: LIBERTAD DE EXPR

ESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU

IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
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reiteracion o sistematicidad le hiciera perder razonablemente su

naturaleza de genuino ejercicio periodistico®?.

-Ahora bien, se debe precisar que no existen elementos siquiera

indiciarios que evidencien que la entrevista difundida en television
hubiera sido solicitada o contratada con recursos publicos, 0 que a
través de las manifestaciones del servidor publico denunciado se haya
condicionado el usc de programas sociales que pudiera implicar un
uso indebido o coaccidn hacia la ciudadania al condicionar la entrega
de dichos programas, ya que como se establecid con anterioridad, la
manifestaciones hechas al respecto fueron emitidas con caracter
informativo dentro de un genuino ejercicio periodistico.

Por lo que tampoco se acredita una vulneracién al principio de
imparcialidad que prohibe el articulo 134, parrafo séptimo de la

Constitucion Federal.

En ese tenor, es que esta Sala Especializada estima que la entrevista
denunciada no constituye promocién personalizada a favor de
Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de servidor publico, ni mucho
menos, una contratacidon y/o adicion en tiempos de television,
toda vez que su contenido y difusidén en television se realizé al amparo
de un auténtico ejercicio periodistico, sin que se haya acreditado el
uso indebido de recursos publicos o la utilizaciéon de programas
sociales con la finalidad de coaccionar a la ciudadania.

En consecuencia, tampoco es posible atribuir responsabilidad alguna

- a los partidos politicos llamados al presente procedimiento, toda vez

que no se acredita que los mismos hubieran tenido participacion

43 En ese sentido lo ha resuelto este érgano jurisdiccional en las resoluciones SRE-PSC-122/2016,
SRE-PSC-91/2016, el SRE-PSC-116/2016 y SRE-PSC-148/2017.
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alguna en las conductas denunciadas, pues negaron relacion con las

mismas, sin que obre en el expediente prueba en contrario*.

Aunado a que Jaime Bonilla Valdez no tiene la calidad de
precandidato de los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Transformemos, conforme a las constancias que obran en el

expediente.

Por lo tanto, no se actualizan las infracciones atribuidas a los sujetos
denunciados, objeto del presente procedimiento especial

sancionador.

Similar criterio fue establecido por esta Sala Especializada en los
procedimientos especiales sancionadores: SRE-PSC-148/2017,
SRE-PSC-4/2018, SRE-PSC-6/2018 y SRE-PSC-87/2018, este ultimo
confirmado por Sala Superior mediante el expediente SUP-REP-
168/2018.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Jaime Bonilla Valdez, Intermedia y Asociados de Mexicali S.A. de C.
V., asi como ‘a los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde

Ecologista de México y Transformemos, en los términos de ia

~ presente sentencia.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

% Cabe precisar, que los institutos politicos, en su caso, tampoco serian responsables de las
conductas de uno de sus militantes cuando actian en su calidad de servidor pablico, conforme a la
jurisprudencia de Sala Superior 19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDC. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO

ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS".
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron,'pof mayoria de votos, de la Magistrada Maria del
Carmen Carreén Castro y del Magistrado en funciones - Carlos
Hernandez Toledo, con el voto particular de la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley Gabriela Villafuerte Coello, quienes integran el
Pleno de la Sala Regional- Especializada def Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéh,- ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO EN
FUNCIONES

' CARLOS HERNANDEZ
N.CASIRO TOLEDO

==

et
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VOTO PARTICULAR!
EXPEDIENTE: SRE-PSC-8/2019

Magistrada: Gabriela Villafuerte Coelio

En el caso, se reclamé la entrevista? pregrabada del programa de television
“‘Noticiero Contacto Meridiano” en la que se invitd a Jaime Bonilla Valdez,
quien es:

Senador con licencia.

Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en Baja California
de la Secretaria de Bienestar.
¢ Precandidato a la gubernatura por MORENA en esta entidad.

Para evidenciar la invitacién, grabacion y transmisién de la entrevista se

muestra la siguiente linea del tiempo:

H do enpro s
RIS i
b nirervizta

IH O BREA 5T
mpistm o
procanddan

pam i
PUDEMDLETD

£
o<y e
aniicits
lkonaia Goms

22 de enero 3t 02 de mano
PERIODO DE BRECAMPARA

— Para mi, el analisis de la entrevista se debe realizar bajo dos
enfoques distintos; esto es, primero se deben considerar los

principios, derechos y libertades del medio de comunicacién.

El articulo sexto constitucional establece que la manifestacion de las ideas

no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa.

El articulo séptimo de la Constitucion federal, sefiala que no se puede violar

la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier

medio.

t Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten
realizar posiciones diferenciadas en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el
articulo 48 def Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

2 Por Contratacion o adquisicion de tiempo en television,
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A través de la libertad de expresién, la poblacion de un pais puede
manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico y tiene el derecho de

buscar y recibir toda la informacion que desee.

La labor periodistica crea vias que informan a la ciudadania, fomentan
debates respecto a temas de interés publico y generan un contrapeso en el

ejercicio del poder, al permitir ia critica de la labor publica.

Las entrevistas, cumplen funciones propias del derecho a la informacion de
las y los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos para
conocer su entorno;, a fin de interpretar rapida y sucesivamente los
acontecimientos trascendentes, o servir como instrumentos de ensefianza;

es decir, fomentar una opinién publica suficientemente informada.
% Como veo el caso para la televisora:

Considero que la enfrevista, vista a la luz de sus derechos y libertades como
medio de comunicacion social, se llevé a cabo en un ejercicio de libertad
de expresion y periodistico, contemplados en los articulos sexto y séptimo

constitucionales; por tanto, coincido en la inexistencia de la infraccién.

— En cuanto al segundo enfoque, ia participacion del servidor publico
en dicha entrevista, debe verse a luz de los principios, limites y
obligaciones de su encargo y con una nueva calidad,

precandidato.

Para ello es necesario atender lo previsto en el articulo 134, parrafos

séptimo y octavo de |la Constitucion federal:

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, fos Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como

tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro enfe de los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educalivos 6 de orientacion sccial. En ningan
caso esta propaganda incluiréa nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

¢/
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La finalidad de este precepto, es evitar que el cargo y los recursos de los
que disponen las y los servidores publicos se utilicen con fines electorales; y
en esa medida, establecer una directriz de mesura que guie su actuaciéon

bajo una constante de neutralidad comoiprincipio de su funcidn.

La importancia del servicio publico demanda que se realice con estricto

apego a las normas legales, pero también de debido comportamiento.

La actividad que realizan las y los servidores publicos pertenece a la

sociedad y debe dirigirse a satisfacer los requerimientos de la ciudadania.

Los principios que deben seguir, enftodo momento, son la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

|:> Tengo de frente un nuevo escenario. entrevista a un servidor publico
(Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en Baja California de la Secretaria de

Bienestar)®, senador con licencia, pero con un ingrediente o calidad extra,

también es precandidato a una gubernatura.

‘La entrevista se desarrolld mediante preguntas y respuestas, al inicio la

-conductora lo anuncio asi:

“... En este estudio tenemos a quien es actualmente el encargado por parte del gobierno
federal de los programas de desarrollo, aqui en Bafa California, el Senador con licencia
Jaime Bonilfa y quien usted ya conoce pues como el abanderado de esta coalicién
que formalizé MORENA como el precandidato hasta hoy en dia, hasta que se
desarrolle la eleccion interna, de esta coalicion por parte de MORENA a la gubernatura
del Estado, bienvenido, muy buenas tardes...”

Al observar la entrevista, puedo dividirlaren dos momentos:

1. El invitado se expreso y respondié a las preguntas de la conductora
como servidor publico, habld de su actividad en los programas de
desarrollo, becas para las y los jovenes, adultos mayores, personas
con discapacidad, y en genera'l informd sobre las acciones del
programa social, asi:

‘Pues estoy muy agradecido por el reconocimiento de mi partido, perc ahorita en lo que
estamos enfocados es en los programas de desarrollo, las becas para los jévenes,
nuestros vigjitos, que les decimos con tanto carifio, sus jubilaciones, sus pensiones, y los
demas programas que tenemos para personas discapacitadas, entonces, eso se esta
llevando a cabo en todo el pais, y estamos llevando a cabo lo que le llamamos los censos,

3 Nueva figura que se insert6 a partir de la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (30 de noviembre de 2018).
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para realmente de alguna manera concreta Ilegar al numero de personas que realmente
hecesitan estos apoyos..

2. La conductora direccioné las preguntas al proceso electoral en curso;
le reiteré que es el precandidato, y él agradecio a su partido y hablo
de los diferentes cargos publicos en beneficio de su Estado:

“Pues estamos en un proceso donde se dicen muchos nombres, de hecho, hace unos
dias estan concluyendo el registro de nuestro partido y hemos ten:do hasta veintion
personas aplicando y registrandose para una diputacion. ..

= Como veo el caso para el servidor publico que también es

precandidato, a partir de Ias manifestaciones dentro de la entrevista:

Brindé informacidn sobre programas sociales, pero no puedo pasar por alto
que lo hizo en una entrevista inserta en el actual proceso electoral de Baja
California y con una calidad especifica, precandidato a la gubernatura en

esta entidad.

Estas particularidades llevan a cuestionarme: ;Puede un servidor puablico
que a su vez tiene la calidad de precandidato hablar de programas

sociales en precampaiia?

Para contestar esta pregunta debo tomar en cuenta el nuevo contexto
bolitico social que rodea este nuevo gobierno; para este caso destaco una’
nueva figura: Delegados/as Estatales de Programas para el Desarrollo de la
Secretaria de Bienestar®; quienes tendran a su cargo la coordinacion e
implementacién de planes, programas y acciones para el desarrollo integral

en las entidades federativasﬁ.

Ahora, si bien las manifestaciones se dieron en una entrevista dentro de un
programa informativo, en mi opinion, los principios que guian el servicio
publICO (legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia), € deben observar en
todo momento, en cualguier escenario o circunstancia; mas aun, cuando

hay un proceso electoral®.

4 Articulo 17 TER, de Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
5 El proceso electoral en Baja California inicio el ocho de septiembre de dos mil dieciocho; es decir,
estas expresiones se dieron en el marco del proceso electoral local.
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Justo por esto, el funcionario debidé ser especialmente escrupuloso y
guardar la mesura que obliga el articulo 134, de la Constitucién federal, y

evitar hablar y exaltar los programas sociales.

La mesura como autocontencion, es el freno que deben activar las y los
servidores publicos, que les guia para un actuar medido y siempre en favor

de los intereses que beneficien a la sociedad en general.

El Delegado hablé de programas sociales, sin cuidar que la ciudadania
receptora recibié esta informacion de un servidor publico en la etapa de
precampafa y ademas, con el riesgo que pudiera confundirse, precisamente
porque la entrevista se dio en la etapa de precampafa en donde él es
precandidato a un cargo de eleccién popular; por ello, el blindaje debid ser

mayor.

Advierto que se grabo el 26 de enero; y se difundié el 31 de enero (en periodo
de precamparia); €sto0 me revela que la aspiracion a la precandidatura existia,
ya que en la propia entrevista lo admitié, cuando la conductora lo recibidé y lo
anuncid como “precandidato de MORENA a la gubernatura de Baja

California”.

Frente a estas particularidades, ya no era razonable el dialogo que se dio en
esa entrevista (cuando se difundié); asi, lo procedente seria comunicar esta
determinacion al superior jerarquico del Delegado Estatal de Programas

para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en Baja California.

Finalmente, me hago cargo de una situacion que refuerza mi posicion para
atender aquellos temas que colocan a las mujeres en situacion de

vulnerabilidad.

En la entrevista, veo que el servidor publico saludé y se despidid de la 6/
conductora asi: ’ '

“Muy buenas tardes, preciosa”

“Muchas gracias, linda”.
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Para mi, esas expresiones son “micromachismos”: Actitudes,
pensamientos y manifestaciones sexistas de machismo que: son sutiles y
por ello, estan aceptadas e integradas por la sociedad. En este caso, veo lo
que coloquialmente se conoce como “piropos”, porque un hombre, que es
servidor publico, califico el fisico de la conductora mujer de forma sutil

(invisible), sin razon, justificacion y fuera de todo contexto pues se dio en una

entrevista dentro de un programa noticioso.

Para que se note y se visibilice esta violencia casi imperceptible pero

evidente, hago un ejercicio de inversion:
e Pensemos en la misma escena pero que el conductor fuera hombre:

—— Jaime Bonilla: “Muy buenas tardes, precioso”

“Muchas gracias, lindo”
e O que la conductora, saludara al servidor publico, asi.

—®  Conductora, “Muy buenas tardes, precioso”

“Muchas gracias, lindo”.
Muy poco probable, sin duda; es mas, lo veo impensable.

Las expresiones que usd el servidor publico estan desafortunadamente
normalizadas, no se perciben y podrian resultar “incomodas” porque
colocaron a la conductora en una posicion de subordinacion, por tanto, en '
un estado de vulneracion e indefension, ya que, en ia mayoria de los casos,
como en la entrevista, no hay posibilidad o no es “correcto” dar contestacion

a este lenguaje cargado de sexismo.
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Frases o Que nos
normalizadas, de thcomodan, nos
uso cotidiano vulneran y nos
ﬂ hacen sentir
MICROMACHISMOS INSEGURAS

Pongo en evidencia este tipo de violencia, aun sin denuncia del partido
politico o de la conductora, porque es mi obligacion y responsabilidad
personal y como juzgadora visibilizar este tipo de patrones, estereotipos y

cualquier forma de discriminaciéon que afecte a las mujeres.

Por estas razones formulo voto particular.

MAGISTRAD}?

|

GVC/ vhrv/ipjc/ndh
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