CEDULA DE NOTIFICACION
I L A T POR ESTRADOS

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-165/2021
DENUNCIANTE: AIDA KARINA BANDA
IGLESIAS

DENUNCIADAS: LORENA STEPHANIE PRIETO

REYES Y GABRIELA SARAI ORNELAS
ALVAREZ

Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 31,
33 fracciones I, II y III, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como el 28 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
aplicacién supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

emitida en el expediente citado al rubro, firmada electronicamente.
PERSONAS A NOTIFICAR: Demas interesados.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuario adscrito a
esta Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: A las doce horas con
diecinueve minutos del dia en que se actiia, notifico la sentencia
citada, mediante cédula que fijo en los estrados de esta Sala, acompafada
de copia de la determinacién mencionada constante de treinta y cinco fojas,
incluyendo voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello con

informacién en todas sus caras, para los efectos legales procedentes. DOY
FE.

TRIBUMAL FL#

ECUSTARIA

LIC. LUIS DANIEL HUITRON RODRIGUEZ

E AULIERDOS
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del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-165/2021

DENUNCIANTE: AIDA KARINA BANDA
IGLESIAS

DENUNCIADAS: LORENA STEPHANIE
PRIETO REYES Y GABRIELA SARAI
ORNELAS ALVAREZ

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN
JESUS LARA PATRON

SECRETARIO: JORGE OMAR LOPEZ
PENAGOS

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones

consistentes en violencia politica contra las mujeres por razén de género

y calumnia, atribuidas a G

Stephanie Prieto Reyes,

abriela Sarai Ornelas Alvarez y a Lorena

lo anterior, derivado de la emision de

manifestaciones llevadas a cabo en una rueda de prensa que fue

difundida a través de las

comunicacion.

redes sociales de diversos medios de

GLOSARIO

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

CEDAW

Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Denunciante

Aida Karina Banda Iglesias, entonces candidata de la
coalicién “Juntos Haremos Historia” a diputada federal
por el 03 distrital electoral en Aguascalientes.

Denunciadas

Gabriela Sarai Ornelas Alvarez, entonces candidata
del Partido Verde Ecologista de México a presidenta
municipal de Aguascalientes.

Lorena Stephanie Prieto Reyes, entonces candidata
del Partido Verde Ecologista de México a diputada
local de Aguascalientes.

INE

Instituto Nacional Electoral.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.

Pagina

1 de 56



SRE-PSC-165/2021

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electaral Electorales.

Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica

LEy b ediEe contra las Mujeres.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de

PRI Género.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el diecisiete

de septiembre de dos mil veintiuno®.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
165/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado por Aida
Karina Banda Iglesias en contra de Gabriela Sarai Ornelas Alvarez, asi

como de Lorena Stephanie Prieto Reyes; y
RESULTANDO
l. Antecedentes.

Proceso electoral federal 2020-2021. El veintiséis de agosto de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/20202,
relativo al plan integral y calendario del pasado proceso electoral federal
2020-2021, en el que destacan las siguientes fechas:

! Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se sefiale lo contario.

2 Todos los links electrénicos citados en la presente resoluciéon constituyen un hecho
notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373,
en el cual se menciona que todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos
por autoridades cuyo contenido se encuentre en paginas web o electrénicas,
constituyen hechos notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente nota
al pie. La informacién del referido acuerdo del INE obra en el siguiente enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434

2

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 2 de 56


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434

2.

SRE-PSC-165/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Precampafia Intercampafia Camparia Electoral
Inicié: 23 de diciembre —_— Inicié: 4 de abril
Inicié: 1 de febrero
de 2020 L
S, 6 de junio
S, . Finalizo: 2 de
S, Finalizd: 3 de abril L
Finalizé: 31 de enero junio

e Proceso electoral local en el estado de Aguascalientes

El tres de noviembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral en

el estado de Aguascalientes, destacando las siguientes fechas?:

Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
precampafia intercampafa campafia electoral
Inicio: 2 de enero o . i
Finalizé: 31 d Inici6: 1 de febrero Inicié: 19 de abril
inalizo: e iuni
Finaliz6: 18 de abril Finaliz6: 2 de junio 6 de junio

enero

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El veintisiete de mayo, Aida Karina Banda lIglesias presento
queja’ en contra de Gabriela Sarai Ornelas Alvarez (entonces candidata
del Partido Verde Ecologista de México a presidenta municipal de
Aguascalientes) y de Lorena Stephanie Prieto Reyes (entonces
candidata del Partido Verde Ecologista de México a diputada local de
Aguascalientes), lo anterior, derivado de la emisidbn de diversas
manifestaciones que, a su dicho, pudieron constituir VPMG, asi como
calumnia, las cuales se llevaron a cabo en una rueda de prensa que fue
difundida a través de las redes sociales de diversos medios de

comunicacion.

Aunado a lo anterior, la denunciante solicito medidas cautelares y de

proteccion.

3 La informacion obra en la pagina de Internet oficial del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes. Véase la liga electronica: “https://info.ieeags.mx/”.

4 La queja fue presentada ante la 03 junta distrital ejecutiva del INE en Aguascalientes,
sin embargo, en su oportunidad la referida junta distrital remiti6 el escrito de queja a la
autoridad instructora para que llevara la instruccién del presente asunto.

3
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Radicacién, admision, diligencias de investigacion, reserva de
emplazamiento y medidas de proteccion. El veintisiete de mayo, la
autoridad  instructora radic6 el expediente con la clave
UT/SCG/PE/AKBI/JD03/AGS/217/PEF/233/2021, admiti6 a tramite la
queja y se reservd lo referente al emplazamiento a las partes
involucradas al tener pendientes diligencias de investigacion

relacionadas con los hechos controvertidos.

Por otra parte, la autoridad instructora al momento de la emision del
referido acuerdo no identific6 elementos o circunstancias que justificaran
de manera urgente o inmediata la necesidad de dictar medidas de

proteccion.

Medidas cautelares. El veintiocho de mayo, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE emiti6é el acuerdo ACQyD-INE-121/2021 por el que
declar6 improcedente la adopcién de medidas cautelares, al considerar
gue no se advierte que las publicaciones sefaladas estuvieran dirigidas
a la denunciante por su calidad de mujer, sino que, aparentemente, se
estaba en presencia de materiales por los que se criticaban actos
vinculados al interior del Partido Verde Ecologista de México en el estado
de Aguascalientes, esto es, en estricta referencia a temas publicos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
Inconforme con dicha determinacion, la denunciante interpuso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador ante la Sala Superior, el
cual fue identificado con el nUmero SUP-REP-247/2021.

Asi, mediante resolucion de siete de junio, dicho 6rgano jurisdiccional

desecho por extemporaneo el escrito presentado por la denunciante.

Primer emplazamiento y audiencia de ley. El siete de junio, la
autoridad instructora determin6 emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevdé a cabo el

catorce de junio siguiente.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, el cual se remitio a la Unidad Especializada para la
Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que verificard su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SRE-JE-88/2021 y turnarlo a la ponencia a su

cargo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radic6 el
expediente al rubro indicado y procedi6 a elaborar el proyecto de acuerdo

correspondiente.

Juicio Electoral SRE-JE-88/2021. El veintidéos de junio, la Sala
Especializada determiné remitir el expediente de este asunto a la
autoridad instructora con la finalidad de que se realizara un nuevo

emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos.

Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El
veintinueve de junio, la autoridad instructora determin6 emplazar de
nueva cuenta a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual tuvo verificativo el cinco de julio, por lo que posterior a

su realizacion, se remitio el expediente a la Sala Especializada.

Recepcién del expediente en la Sala Especializada. En su
oportunidad, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del
presente procedimiento, mismo que se remitio a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacién. El veintinueve de julio, el Magistrado

Presidente turné a su ponencia el expediente SRE-JE-88/2021. Con

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 5 de 56



18.

19.

20.

21.

22.

23.

SRE-PSC-165/2021

posterioridad, se radicé el referido expediente y se procedio a elaborar el

proyecto de acuerdo correspondiente.

Juicio Electoral SRE-JE-88/2021. En esa misma fecha, la Sala
Especializada determind remitir el expediente de este asunto, a la
autoridad instructora con la finalidad de que se realizaran diligencias para
mejor proveer y un nuevo emplazamiento a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Tercer emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El treinta
de agosto, la autoridad instructora determiné emplazar a las partes
involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo
el tres de septiembre, por lo que posterior a su realizacion, se remitio el

expediente a la Sala Especializada.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento,
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, mismo que se remitid a la Unidad Especializada para la
Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia. El dieciséis de septiembre, el Magistrado Presidente,
acordd integrar el expediente SRE-PSC-165/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Radicacion. El Magistrado ponente radicé el expediente al rubro
indicado y se procedi0 a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente

para resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un

procedimiento especial sancionador en el que se denuncia la presunta

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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comisién de conductas constitutivas de VPMG y calumnia en perjuicio de
Aida Karina Banda Iglesias, entonces candidata a diputada federal por el
03 distrito en Aguascalientes postulada por la coalicién “Juntos Haremos
Historia”. Por ello, se actualiza la competencia de este oOrgano
jurisdiccional, tomando en consideracién que son hechos que se llevaron
a cabo y tuvieron impacto en el contexto del pasado proceso electoral
federal 2020-2021, en especifico, en la eleccion de diputados y diputadas

federales®.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL. La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales
2/2020, 4/2020 y 6/2020, establecié diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial de los
asuntos competencia de las salas que integran el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con motivo de la pandemia originada por
el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, el mismo érgano jurisdiccional determiné restablecer la
resolucion de todos los medios de impugnacién a través del Acuerdo
General 8/2020° por lo que, quedaron sin efectos los criterios de urgencia
de los acuerdos generales antes citados, aunque precis6 que las

sesiones debian realizarse por medio de videoconferencia.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si alguna se

configura no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la

5 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, de la Constitucion; 20 bis, 20 Ter
y 48 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3,
inciso k), 442, numeral 2, parrafo 2, 449, parrafo 1, inciso b), 459, parrafo 1, inciso c),
470, parrafo 1, inciso a) y numerales 2, 473 parrafo 1, 474 Bis numeral 8, 475, 476 y
477 de la Ley Electoral; 192 y 195, ultimo pérrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como en términos de la jurisprudencia 25/2015, emitida por la Sala
Superior, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".

6 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

7
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controversia planteada en el procedimiento especial sancionador, pues

existiria un obstaculo para su valida constitucion.

No obstante, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia y las partes no las
hicieron valer en la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. CONTROVERSIA POR RESOLVER. El aspecto a dilucidar en
la presente ejecutoria es determinar si Lorena Stephanie Prieto Reyes y
Gabriela Sarai Ornelas Alvarez cometieron conductas constitutivas de
VPMG y calumnia en perjuicio de Aida Karina Banda Iglesias, lo anterior,
derivado de la emision de una serie de manifestaciones, las cuales se
llevaron a cabo en una rueda de prensa que fue difundida a través de las

redes sociales de diversos medios de comunicacion.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De manera previa al
analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente, relacionados con las infracciones materia de la presente

resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA

Documental publica. Acta circunstanciada de veintisiete de mayo,
emitida por la autoridad instructora, en la que se hizo constar la existencia
y contenido de los vinculos electronicos que la denunciante otorgo en su
escrito de queja, entre los cuales se destaca el contenido de la rueda de
prensa denunciada, asi como una nota periodistica que da cuenta de los

hechos controvertidos’.

7 Cabe precisar que el contenido que se obtuvo de la certificacién serd motivo de analisis
del caso concreto del presente asunto, con el fin de evitar repeticiones innecesarias.
8
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Documental publica. Acta circunstanciada de dos de agosto, emitida
por la autoridad instructora, en la que se realizé una busqueda en internet
para contar con los domicilios y/o correos electronicos de los medios de
comunicacion “Noticiaags Ags”, “Pagina 24" y “Metropolitano

Aguascalientes”.

Documental privada. Escrito emitido por Arlette Luévano Diaz®
mediante el cual remite via USB el audio correspondiente a la rueda de

prensa denunciada.

Documental puablica. Acta circunstanciada de dieciséis de agosto,
emitida por la autoridad instructora, en la que se hizo constar el contenido

del testigo de grabacién remitido por Arlette Luévano Diaz®.

Documental privada. Escrito emitido por Gabriela Sarai Ornelas
Alvarez, mediante el cual menciona que cuando se refirié a una diputada
federal suplente en la rueda de prensa, habl6é de Genny Janet Lopez
Valenzuela (sic), la cual es hija de Sergio Augusto Lopez Ramirez,

dirigente estatal del Partido Verde Ecologista de México.

Aunado a lo anterior, informa que en ningln momento abord6 temas
relacionados con Aida Karina Banda Iglesias, pues la rueda de prensa
tratd en general sobre la VPMG que ella recibié por parte de Sergio
Augusto Lépez Ramirez y sobre las diputaciones locales del estado de

Aguascalientes.

Ademas, cita que los medios de comunicacion que acudieron a la rueda

de prensa fueron “Noticiaags Ags”, “Pagina 24”, asi como “Metropolitano

Aguascalientes” y que ella no cuenta con testigos de grabacion de esta.

Por ultimo, afirma que a quien se refieren los entrevistadores es a Sergio
Augusto Lopez Ramirez, cuando le realizan la siguiente pregunta “nada

mas una pregunta Sarai, dices, que €l cree, que las mujeres no estan

8 Representante legal de Ramiro Luévano Diaz (propietario y director general del
medio de comunicacién (“Pagina 24”).
9 Cabe precisar que el contenido que se obtuvo de la certificacién sera motivo de analisis
del caso concreto del presente asunto, con el fin de evitar repeticiones innecesarias.

9
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preparadas, entonces como es que ¢esta utilizando a su hija para
perpetuarse en el poder?”.

Documental privada. Escrito emitido por Aida Karina Banda Iglesias,
mediante el cual remite informacién relacionada con su trayectoria
politica, mencionando ademas que el nombre de su padre es Apolonio
Banda Hurtado, quien nunca en vida tuvo un desempefio formal, ni
informal dentro de la politica, no ocupé cargo alguno en el Partido Verde

Ecologista de México, menos aln de direccién estatal®©.

A su escrito adjunta un documento denominado “ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS Y DE GESTION AIDA KARINA BANDA IGLESIAS
DIPUTADA LOCAL DISTRITO XVI AGUASCALIENTES AGOSTO 2021”.

Documental privada. Escrito emitido por Fernando Garibay Palomino,
representante legal del Partido Verde Ecologista de México, mediante el

cual otorg6 datos de localizacion de Sergio Augusto Lopez Ramirez.

Documental privada. Escrito emitido por Sergio Augusto Lopez
Ramirez, mediante el cual informa de manera pormenorizada su
trayectoria politica, asimismo menciona que efectivamente su hija es la
Dra. Genny Jeaneth Lopez Valenzuela (sic), quien fue candidata federal

suplente (a su escrito adjunta la trayectoria politica de su hija).

Documental privada. Correo electrénico enviado por Lorena Stephanie
Prieto Reyes, mediante el cual niega haber realizado las manifestaciones
denunciadas, ademas desconoce que medios de comunicacion fueron a

la rueda de prensay el propésito de la misma.

Asimismo, informo que la persona que convoc6 a la rueda de prensa fue
Gabriela Sarai Ornelas Alvarez y que no cuenta con testigos de

grabacion del acto mencionado.

10 A tal escrito se adjunt6 el acta de nacimiento en que se sustenta la filiacion de la
denunciante y su padre.
10
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2. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas identificadas como documentales publicas constituyen
pruebas publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas por la
autoridad electoral federal en ejercicio de sus funciones, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) 1%, asi como 462, parrafos 1y 2,
de la Ley Electoral’>. Ademas, cabe precisar que tales pruebas no se
desvirtuaron con medio de prueba alguno, por lo que conservan su valor

probatorio.

Por otro lado, los escritos identificados como documentales privadas,
de acuerdo con su propia y especial naturaleza, en principio, sélo
generan indicios que haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en
términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b)!3, y 462, parrafos 1y

3%, de la ley Electoral previamente referida.

11 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

12 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

13 Articulo 461.(...)

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:(...)

b) Documentales privadas;

14 Articulo 462.(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.
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3. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se

tienen por acreditados los siguientes hechos:

e Calidad de las personas involucradas en el presente asunto

Es un hecho publico y notorio que Aida Karina Banda Iglesias fue
candidata a diputada federal por el 03 distrito de Aguascalientes,
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, tal informacién
puede consultarse en el siguiente link electrdnico:
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/14419/4.

Por otro lado, es un hecho publico y notorio que Gabriela Sarai Ornelas
Alvarez fue candidata del Partido Verde Ecologista de México a
presidenta municipal de Aguascalientes, tal informacion puede
consultarse en el siguiente link electronico:
https://www.ieeags.mx/docs/BannersDocs/__ Listado_Candidaturas_ MR
.pdf.

Asimismo, se tiene acreditado que Lorena Stephanie Prieto Reyes fue
candidata a diputada local por el distrito 16 del estado de Aguascalientes,
tal como ella misma lo reconoce al momento de comparecer al presente

asuntol®.

e EXxistencia, difusion y contenido de larueda de prensa motivo

de la presente queja

De las actas circunstanciadas de veintisiete de mayo y dieciséis de

agosto emitidas por la autoridad instructora, se tiene por acreditada la

15 Si bien no aparece en la lista de personas registradas como candidatas para el puesto
de eleccién popular mencionado, lo cierto es que, en principio a Lorena Stephanie Prieto
Reyes si se le otorgo tal cargo de eleccion y al momento de los hechos denunciados no
habia emitido alguna renuncia al respecto.
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existencia y el contenido de la rueda de prensa'® y la nota periodistica’

que la quejosa sefiala en su escrito de denuncia®®.

4. ANALISIS DE FONDO

Contenido denunciado en el escrito de queja. Para poder realizar un
pronunciamiento de fondo en el presente asunto, se debe tener presente
el contenido de la rueda de prensa y la nota periodistica controvertidas,
asi como las manifestaciones que realizaron las denunciadas en el
transcurso de la integracion del expediente, para enseguida analizar

cada una de las infracciones.

e Ruedade prensay nota periodistica (acta circunstanciada de

veintisiete de mayo)®®

Links
https://www.facebook.com/watch/live/?v=176638797700572&ref=watch perma
link

https://www.facebook.com/131624893555926/posts/4138474236204285/

Contenido (sic)

Voz femenina en off: Este, es un sentir general de los militantes del partido, que estan ahorita en
camparia

Sarai Ornelas Alvarez: Amime gustaria que diéramos oportunidad a nuestra candidata del distrito
16, para que ella pueda contar también su historia, y por eso es la suma de todas las circunstancias,
lo que hoy nos tiene aqui.

Voz femenina en off: nada mas una pregunta Sarali, dices, que él cree, que las mujeres no
estan preparadas, entonces como es qué ¢esta utilizando su hija para perpetuarse en el
poder?

16 Como ya se refirig, el contenido de la rueda de prensa y las notas periodisticas seran
motivo de andlisis del caso concreto del presente asunto, con el fin de evitar repeticiones
innecesarias.
17 Cabe precisar que la referida nota fue aportada como medio probatorio en el presente
asunto.
18 Cabe sefalar que, la referida rueda de prensa fue difundida el veinticuatro de mayo
a través de la red social Facebook en el perfil denominado “Noticiags Ags” en el
siguiente vinculo electronico:
https://www.facebook.com/watch/live/?v=176638797700572&ref=watch_permalink.
Ademas, se tiene que el medio de comunicacidon “Pagina 24” otorgé un testigo de
grabacion del acto denunciado.
19 Si bien la denunciada se queja de manifestaciones en especifico, cabe sefalar que
es deber de este 6rgano jurisdiccional analizar de manera integral el contenido de la
rueda de prensa denunciada.
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Sarai Ornelas Alvarez: Es que la ley dice, que tiene que ser un hombre y luego una muijer.
(inaudible por interrupcion de reportera)

Voz femenina en off: Por eso, pero ¢ €l esta usando a su hija?
Sarai Ornelas Alvarez: sifuera...
Voz femenina en off: ¢ Aunque considera que las mujeres, que somos de segunda?

Sarai Ornelas Alvarez: La ley de paridad dice, si porque tendria que haber sido una muijer,
gue tenga tiempo en el partido, que tenga arraigo en el partido, que tenga trabajo dentro del
partido, y si efectivamente, ella fue suplente de una diputacion federal a la que su papa también
la metid, pero yo puedo... pues ustedes pueden preguntarles a todos los excandidatos, cuantas
veces la vieron a ella haciendo campafia, y cuantas veces me vieron a mi.

Voz femenina en off: Ok, gracias Sarai. Candidata por favor... (dirigiéndose a Lorena Prieto
Reyes)

Lorena Prieto Reyes: Bueno, jbuenos dias!, mi nombre es Lore Reyes, soy candidata a
diputada local por el distrito 16.

Conformaba anteriormente de esto, al equipo de la diputada actual, Karina Banda, ella es la
que me da la oportunidad de la candidatura, mas sin embargo, hace aproximadamente dos
semanas atras, ella me citay me dice, "¢ sabes qué?, necesito que renuncies a tu candidatura”,
eh! sin ninglin motivo aparente, yo sé que hubo compromisos de por medio, acuerdos, cuando
me dijo "te voy a dar la candidatura, siempre y cuando yo controle el lado financiero”, esto fue
el detonante, porque yo defendi la mitad de lo que yo traia trabajando en el distrito, y ese fue
el detonante, que no pudo manipular este recurso que da el instituto electoral.

Estuvo de por medio y sentencié mi liquidacion, porque yo era empleada del congreso del
Estado, y no me quiso liquidar si no firmaba la renuncia a la candidatura.

Cuando yo me presento al partido para tener un respaldo, porque yo estaba decidida a
continuar con esta candidatura, puesto que la que dio la cara, incluso su persona fui yo, los
compromisos que se hicieron en campo con la ciudadania, fui yo.

Cuando yo llego al partido, el partido me da la espalda, literalmente me dijeron habla con la
diputada y lo Unico que expresa el presidente fue, "ya hablé con la diputada Karina Banda, me
dice que respete porque es una decision personal y no puedo hacer mas."

Entonces, esto para mi esto es una injusticia, para mi esto es violencia.

Ella referia en una de sus propuestas que maneja como candidata federal al distrito tres, que
iba a velar sobre la violencia politica de género y yo creo que yo estoy sufriendo esa violencia,
entonces no estoy de acuerdo que se sigan viviendo esta situaciones, porque lo Unico que me
da entender, es que cuando quiso colocar un titere, y cuando alce la voz, sucedi6 toda esta
represion, el limitarme a mi derecho como trabajadora, el recibir mi liquidacion, el haber perdido
mi trabajo, y aun asi, el quererme arrancar la candidatura.

Voz femenina en off: Les vuelvo a preguntar, ¢ van a interponer alguna denuncia formal ante
las autoridades competentes?

Sarai Ornelas Alvarez: En estos dias estamos con asesoria juridica, tenemos que ser muy
concretas, muy certeras, tenemos que dar pasos muy seguros, y yo insisto, yo no me retiro de
la candidatura, no estoy denunciando al partido al verde, estoy denunciando lo que pasa,
pidiéndole a la gente que hoy, nos ayude a hacer justicia, eso es lo que estoy pidiendo; sin
embargo, mis compafieros, ellos si tienen la intencién de renunciar a sus candidaturas.

Voz femenina en off: Sarai ¢temen algun tipo de represalia?

Sarai Ornelas Alvarez: Yo espero que el partido tome la decision méas sabia, evidentemente
en los estatutos del partido dice que, cuando tu vayas en contra de un dirigente tienes, esta
sujeto a discusion, pero espero que mi partido me respalde, espero que el comité nacional, asi
como dice en sus propuestas de campafias de proteger a las mujeres y de la violencia, espero
yo que ellos sean los que me protejan, y espero que sean quienes puedan poner, jahora sil,
los ojos en Aguascalientes y poner cartas en el asunto, y poder darle oportunidad a la gente
gue deveras queremos hacer las cosas bien, a la gente que deveras queremos hacer por
Aguascalientes un proyecto verde, un proyecto que en realidad de resultados contundentes

14

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 14 de 56




SRE-PSC-165/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

para los que aqui viven, eso es lo que hemos estado buscando con hechos, el dia de hoy por
eso les pido a todos ustedes que nos ayuden y que sean portavoces de este mensaje, estoy
denunciando al partido estoy pidiendo que nos ayuden hacer justicia a través del voto
ciudadano, porque ya se ha intentado de muchas maneras, de todos modos ese lugar, esa
familia sigue ahi con ese nepotismo total, sin embargo es muy importante pues que hagamos
algo y yo creo en la unidad de ciudadana, yo creo que la gente puede ser ese ente que nos
permita ser el camino para hacer justicia dentro del partido.

Voz femenina en off: En caso de qué no fuera asi y de qué no recibieras el respaldo
Jrenunciarias a la candidatura?

Sarai Ornelas Alvarez: A la candidatura jamas.
Voz femenina en off: ¢ Pase lo que pase te quedas ahi?

Sarai Ornelas Alvarez: Yo no voy a renunciar a la candidatura y no voy a renunciar a la
candidatura porque las mujeres hoy por hoy, debemos proteger los puestos que necesitamos
para poder llegar a la politica publica. Debemos protegerlo con todo, y con, y sin represalias,
yo voy a seguir con la candidatura y voy a enfrentarme a lo que tenga que enfrentarme y espero
que mi partido me respalde, y espero que mi partido me escuche, espero que mis dirigentes
nacionales me escuchen, y puedan hoy hacer algo en realidad.

Voz femenina en off: Renunciarias al partido, en dado caso que te beneficiara el voto popular
y fueras alcaldesa, ¢posteriormente renunciarias a ese partido.?

Sarai Ornelas Alvarez: Lo que yo quiero, es que Sergio Augusto y su familia, dejen de estar
dentro del partido. Renunciar al partido, participar en otro partido lo haria sélo si no me quedara
de otra manera, porque yo creo de verdad en las politicas publicas ambientales y creo que uno
tiene que ser coherente entre lo que es, en lo que he dedicado su vida, y en los lugares en los
que esta y el partido verde, su plataforma es maravillosa, el partido verde jsu esencia es muy
buenal, sus valores son amor, justicia y libertad, a eso es a lo que yo estoy abocando en este
momento, a que se cumplan esos valores dentro del partido, y que exista el principio del amor,
el principio de la proteccién a las mujeres, la justicia y la libertad para poder hacer politica de
una manera mucho mas libre, de una manera mucho mas certera y no tener que estar quince
afos luchando para que al final te digan siempre tu no vas, hoy voy a la mia y hoy no.

Voz femenina en off: En su caso candidata, ¢usted ha recibido amenazas por parte de la
diputada Karina Banda? (dirigiéndose a Lorena Prieto Reyes)

Lorena Prieto Reyes: Por el momento no, bueno, cuando hablamos, ella me dice que me iba
a liquidar al cien por ciento, lo que yo le pedia que fuera justa.

Me cit6 ante un notario, en ese notario me dice, me da un contrato de terminacion laboral, un
contrato de conformidad y la renuncia a la candidatura, cuando yo hablo con ella, ella me dice,
"tienes que firmarme todo para que haya liquidacion"

Cuando yo le digo, no te voy a firmar mas que lo laboral, la candidatura es mia, no me lo
puedes arrebatar asi, me dice "mira, tU sabras yo tengo mis medios para lograr lo que quiero."

Entonces, si eso se puede interpretar como un, cOmo una amenaza, pues entonces si, de esa
forma si.

Voz femenina en off: Usted decia que querian poner a un titere ¢a quién?
Lorena Prieto Reyes: ¢ mande?

Voz femenina en off: Usted decia hace un momento, que querian poner a un titere en su
lugar, ¢a quién queria poner, la diputada?

Lorena Prieto Reyes: Ella tiene a la licenciada Paola, desconozco sus apellidos, porque la
verdad nunca la habia visto en la vida, ella es, de hecho, tiene dos semanas trabajando en
campo con esta persona, yo lo poco que hablé con ella, es que le hice una gestion, tiene poco
también de conocer a la diputada y aun asi decidio, este, trabajar con ella.

Voz femenina en off: siendo la de la comisiéon de derechos humanos del Congreso ¢los
pisotea? ... Karina Banda

Lorena Prieto Reyes: pues, inaudible

15

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 15 de 56



SRE-PSC-165/2021

Voz femenina en off: Estando ahi me refiero, estando ahi, ¢ pisotea los derechos humanos?,
aparte de que usted fuera la candidata, en otros momentos, con otras personas, ¢los
pisoteaba, los derechos humanos, la candidata?

Lorena Prieto Reyes: Pues yo creo que si, yo creo que no hay congruencia en sus palabras
y en sus hechos.

Voz femenina en off: Ok, entonces, ¢usted tampoco renuncia a su candidatura?

Lorena Prieto Reyes: Yo si estoy dispuesta a entregarle la candidatura, siempre y cuando a
mi me cumpla con mis tres afios de trabajo en el Congreso del Estado, no hay problema, si
quiere su candidatura.

Y si, eso quiere, porque tiene problemas de control y de poder, creo fue una persona que se
perdié en la ambicion, y si eso la hace feliz, esta bien, le entrego su candidatura, pero a mi que
me corresponda, que me responda en mi familia, porque yo soy madre soltera de dos nifias, y
aun asi no se toco el corazon, cuando yo le pedi que me diera lo justo y eso es lo que pido,
gue me dé lo justo, y yo, si ella es feliz con su candidatura, su candidatura ahi estd, ahi esta
su candidatura, pero si quiero que la gente se dé cuenta de las cosas, que la gente se dé
cuenta porque ella es una candidata a diputada federal por el lll, qué se fijen en qué persona
votan, por qué se dice ser humano, pero sus acciones demuestran otra cosa.

Voz femenina en off: Sin embargo, hay una confusién, porque hay espectaculares de Karina
Banda donde dice que es candidata del PT en algunos lados, y en otros lados, hay
espectaculares que dicen que es el Verde, por fin ¢ Karina Banda de dénde es?

Sarai Ornelas Alvarez: De la coalicion, ella es candidata de la coalicion, por qué a nivel
federal hay coalicion de "Juntos Haremos Historia", entonces por eso es que se presenta como
candidata del Verde, de MORENA y del PT.

Voz masculina en off: Con el llamado que hacen a no votar por los candidatos... a los
diputados locales, ¢ es una renuncia formal? y de ser asi, ¢, cuantos candidatos renuncian y de
qué distrito?

Voz Moisés Cornejo: Que tal, buenos dias a todos, mi nombre es Moisés Cornejo, candidato
a Diputado Local del Distrito VI, asi como bueno tristemente hemos escuchado ya lo que esta
sucediendo dentro del partido, era la primera vez que yo me sumaba a un partido, es momento
de los jovenes, es momento de levantar la voz, dentro de mis propuestas encontramos, uno:
defender a las mujeres y alzar la voz por ellas, caray me doy cuenta que mi partido verde es
todo lo contrario, como lo acaba de expresar nuestra candidata a presidenta municipal, ha
sufrido abusos, también mi candidata, creo yo que el dia de hoy Moisés Cornejo, renuncia a la
candidatura, al ser candidato a diputado local del Distrito VI, pero reitero que yo voy con Sarai
Alvarez porque antes de ser partidistas somos humanos y eso lo he dejado claro en todas mis
redes sociales y en todo proyecto politico que yo he tenido, los valores nos identifican sefiores
y sefioritas, los valores nos hacen lo que somos y por eso estoy levantando la voz, es momento
de quitarnos la venda de los ojos y ponernos a trabajar con las personas que realmente vienen
a trabajar, la gente merece la honestidad, la transparencia, no que anden de titiriteros a tras
de otros, como joven, como ex candidato, mi apoyo va con Sarai Alvarez incondicionalmente,
es una mujer de valores amplios, que siempre ha sido transparente, una gran amiga y una
gran maestra para mi, independientemente de lo que me depare el futuro yo voy con ellay los
invitd a que este seis de junio podamos votar por la nueva alternativa verde que es ella. Muchas
gracias.

Voz femenina en off: jeh!, candidata nos repite el distrito por el qué usted iba (dirigiéndose
a Lorena)

Lorena Prieto Reyes: yo soy Lorena Reyes, excandidata a Diputada local por el distrito 16

Voz femenina en off: ¢Y ellas? (refiriéndose a dos mujeres que se encuentran sentadas de
izquierdo de Sarai Alvarez)

Sarai Ornelas Alvarez: Ella es la candidata suplente a la presidencia municipal, quien
tampoco se va a quedar a la candidatura pero se suma a este proyecto, al proyecto verde a
esta revolucién verde que queremos hacer, pero la queremos hacer no solamente los
candidatos, si no con la gente, que nos ayuden para que de verdad esto tenga un buen fruto.
(inaudible)
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Bueno pues si no hay mas preguntas, les agradezco muchisimo su asistencia y espero que
nos ayuden a ser porta voces, de esto que de verdad ya es urgente, en Aguascalientes
necesitamos un partido verde limpio, un partido verde real, que sea libre, con amor, justicia y

libertad.

MEDIO
PERIODISTICO

TITULO DE LA NOTA Y CONTENIDO? (SIC)

Metropolitano
Aguascalientes?!

“Denuncian que Karina y Sergio Agusto han tomado al PVEM
como un negocio familiar”

Nota del veinticuatro de mayo

Metropolitano Aguascalientes
y ! 52 Q
4 de mayo a las 23:52 - @

Denuncian que Karina Banda y Sergio Augusto han tomado al PVEM
como un negocio familiar

http.//www.metropolitanoaguascalientes.com/.../denuncian

o 3 2 veces compartido

Por Maria Miranda Franco

Este lunes, la candidata a la alcaldia de Aguascalientes por el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), Sarai Ornelas, denunci6 abuso y
humillaciones por parte del diputado y exdirigente del PVEM, Sergio
Augusto Loépez, por lo que pidié al electorado no votar por ningln
candidato a diputado, para no darle posiciones al actual legislador y a su
familia.

No obstante, hay otros cuatro candidatos al Congreso del Estado que
también fueron victimas de violencia politica, pero no solo por él, también
por Karina Banda, candidata a diputada federal por el distrito 111

“Parte de la violencia es la que yo estoy viviendo por parte de la candidata
a diputada (Karina Banda), yo participé en su equipo de trabajo en el
Congreso del Estado, cuando yo decido no firmar la candidatura, cuando
ella me la pide, ella me limita en darme mi liquidacion el correspondiente
a tres afios de trabajo”, sefial6 Lorena Stephanie Prieto Reyes, candidata
diputada local por el distrito XVI.

20 L a nota periodistica Unicamente da cuenta de la realizaciéon y de lo que se dijo a
manera de resumen en la rueda de prensa denunciada.

21 https://lwww.facebook.com/146854998658908/posts/4402765756401123/
http://www.metropolitanoaguascalientes.com/2021/05/denuncian-que-karina-banda-y-
sergio.html?fbclid=IwAR1IHGk1414g4VBFnm8Zd1MOC6ELGrSkjikNRh8mP3WgqyYr3G

XQSpKVOHjeE.
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Indicé que desde la semana pasada dejé de hacer campafia porque la
diputada local con licencia le cortd6 todo el suministro de apoyo
institucional por parte del PVEM, “ella solicit6 al partido que ya no se me
diera ningun tipo de recurso, yo ya no recibi utilitarios, apoyo econémico,
absolutamente nada; el partido me dio totalmente la espalda”.

Lo mismo que sucedié con sus compafieros Martha Ximena de Leo6n
Belloso, candidata a diputada local por el distrito XVIII, Christian
Alexander Hernandez Garcia, candidato al distrito XIV y Moisés Conejo
Capetillo al distrito local VI.

“Sarai Ornelas fue la Unica persona del partido que nos acogi6, que nos
apoyo en lo que pudo y por esa razén nos unimos al trabajo de ella”.

Finalmente, compartié que el exdirigente del PVEM en el estado a la
candidata a la alcaldia de Aguascalientes “ya habia hecho varias
situaciones ofensivas a su persona y a su trabajo y el detonante fue la
ultima vez que ellos tuvieron comunicacion directa, él la ofendié
verbalmente, la insultd y eso fue el detonante”.

e Rueda de prensa (acta circunstanciada de dieciséis de

agosto)

TESTIGO DE GRABACION OTORGADO POR EL MEDIO DE COMUNICACION
“PAGINA 24” (SIC)

Voz femenina 1: (Inaudible) ...dirige. En este momento un chico que apenas tenia cinco
afios en el partido, que jamas ha sido candidato, que nunca ha tenido ningan puesto mas
qgue el de estar en este momento como dirigente del partido. Creo que es momento que
le pongamos un alto, un alto a ese nepotismo y a la corrupcién que esta ahi adentro, un
alto a todos esos tratos vejantes que le dan a los candidatos cada vez que estamos en
eleccioén, por eso estoy aqui protestando y por es que le pido a la gente que nos ayude,
porque palabras tan duras como “me vale verga donde esté, la quiero aqui jya!” son
palabras que yo he recibido de ese sefior y no estoy dispuesta a volverlas a recibir jjamas!
Hoy levanto la voz por las mujeres de Aguascalientes y levantd la voz para que nunca
mas, nunca mas ese sefior tenga un puesto y que no lo tenga a través de su hija, y yo
quiero ser muy clara, no tengo nada en contra de Jenni Lopez Valenzuela. Ella es una
nifia inocente que es victima otra vez de todas estas circunstancias. Por eso es que los
candidatos aqui presentes estamos levantando la voz.

Voz femenina en off: ;Desde cuando ha sufrido estos maltratos? Perddn, llegué tarde.

Voz femenina 1: La primera vez que yo tuve una circunstancia complicada con el
diputado Sergio Augusto fue cuando yo fui por primera vez candidata y él me dijo que iba
a ser candidata a la presidencia municipal... armé toda una planilla, hice todo un esquema
de trabajo y sin avisarme, sin decirme nada, al otro dia ya estaba Catalina (inaudible) y
tuve yo que enfrentar todas esas situaciones. Muchas veces he tenido que respirar hondo
y profundo para decir “okey, esta bien, va a llegar el dia, va a llegar un momento en el
que vamos a poder llevar las politicas publicas ambientales a buen puerta”. He dedicado
toda mi vida, todo mi esfuerzo de vida a sacar adelante ese proyecto, el proyecto de
educacion ambiental y de las politicas publicas ambientales y por eso es que he
permanecido en el Partido Verde. No se imaginan cuanta gente me ha preguntado, ¢ por
qué sigues ahi?, ¢por qué aguantas todo eso?, y la verdad, la verdad es que es por ser
congruente con la politica que yo llevo hacia adelante, pero hoy, hoy le pido a la gente
de Aguascalientes que nos ayude, que se sume con nosotros a esta lucha. jNo mas
Sergio Agusto Lopez, no mas esta campafia!

Voz femenina en off: ;Por qué permite que tenga secuestrado el partido?
Voz femenina 1: ¢Perdén?

Voz femenina en off: ¢ Por qué permite que tenga secuestrado el partido y que sea una
y otra vez diputado, etcétera, que siempre esté viviendo de los impuestos de la gente?
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Voz femenina 1: No es que se le permita, es que ahi no hay oportunidad de decir nada.
Para esta diputacion, la indicacion fue “nadie dice nada de la plurinominal”, y en teoria
todo el tiempo... yo me enteré que la plurinominal era para su hija por los medios. Por
ustedes.

Voz femenina en off: ¢ Quién lo apoya para que nadie lo pueda tocar, para que nadie lo
pueda mover?

Voz femenina 1: La verdad, no sé. No sé, he visto mucha gente pasar por el partido
intentando hacer grandes esfuerzos pues por hacer justicia al interior del partido. El
partido no es una franquicia, no es una empresa, el partido es una institucion politica, es
una institucion que se debe al erario publico y deberia... porque habra muchos mas
medios para poder salvaguardar los derechos politicos de los que estamos ahi, sin
embargo, pues asi ha sido y el dia de hoy, hoy de verdad, yo quiero ser muy honesta con
la gente y si la gente me apoya con el favor de su voto, que sepan que yo no voy a estar
coludida con esa gente ni con esas personas. Hemos tenido muy buena aceptacién con
la campafia, sin embargo, siempre es la misma, el tema es ¢ por qué estas con esta gente,
por qué estas ahi?

Voz femenina en off: A ver, con todo respeto. Dices que no es franquicia, pero... asi lo
manejan, ¢no? Hasta en nivel nacional.

Voz femenina 1: Tendriamos que preguntarle a él. (inaudible)

Voz femenina en off: ¢;Quién ha estado al frente a nivel nacional? Desde siempre
(inaudible). Entonces si es una franquicia.

Voz femenina 1: Pues yo creo que hoy seria bueno que ustedes le preguntaran a él,
porque yo tengo 15 afos luchando dentro del Partido Verde, trabajando, he sido 3 veces
candidata, con esta ya son 3 veces candidata, he coordinado campafias, he hecho
muchas cosas y hay una violencia politica de género, tal, que hoy, hoy me tiene aqui
enfrente de ustedes.

Voz femenina en off: ¢Y por qué no toman otro tipo de acciones? Porque a todas las
mujeres las insulto en el congreso, al estar ahi en la tribuna, ¢por qué no se toman otro
tipo de acciones para que se vaya?

Voz femenina 1: Porque esas acciones las toma el comité nacional. Y le pidi6 el comité
nacional que pidieron una disculpa publica. Eso fue. Y no es...

Voz femenina en off: Pero en este caso, por ejemplo, las candidaturas... también lo
apoya el comité nacional.

Voz femenina 1: ; Mande?

Voz femenina en off: Que haga y deshaga. ¢El comité nacional avala que el haga y
deshaga?

Voz femenina 1: Ahi yo no puedo decirte con certeza porque al final es algo que él firma,
y que él dice estar apoyado por el comité nacional.

Voz femenina en off: Ahi qué tipo, qué tipo de influencia politica (inaudible).

Voz femenina 1: Mira, palabras como “o0 sea que donde usted pisa, no vuelve a crecer
el pasto, ¢verdad?” O... o lo que les decia ahorita. O estar reunida en un grupo donde
hay muchos hombres y solamente una mujer participando, pues he sido muy resiliente y
escuchar que, que él considera que las mujeres todavia no estamos capacitadas para
hacer politica, prueba de ello es que hoy el dirigente del partido y vuelvo a decir dirigente
porque en realidad, él, yo no culpo a Misael Girdn, de verdad él es una victima mas de
todas estas circunstancias, pero, el dirigente del partido, pues era un joven que apenas
tiene 5 afos participando en el partido y yo tengo 15 afios dando resultado y pues ni asi
pude ganar reconocimiento y ademas, pues que en la tltima entrevista que tuvo conmigo
me dijera “usted no es nadie, ni va a poder ser nadie porque su ego le gana”, cuando
estaba atendiendo medios de comunicacion siendo candidata en esta ocasion. La verdad
es que eso ya es demasiado, ha sido demasiado desde hace mucho tiempo, sin embargo,
he seguido yo... yo soy una persona, pues a lo mejor muy sofiadora ciertamente y
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siempre he tenido la ilusién de que en algiin momento las cosas pueden cambiar, de que
en esta ocasion se suponia que él iba a estar en el “SIEN” y que entonces Misael iba a
ser quien iba a dirigir el partido y la verdad no ha sido asi, yo estoy muy decepcionada
porque crei que era la oportunidad de todos los que estdbamos en el Verde para poder
hacer las cosas diferentes y no es asi.

Voz femenina en off: Este, es un sentir general de los militantes del partido, que estan ahorita
en campafa.

Voz femenina 1. A mi me gustaria que le diéramos oportunidad a nuestra candidata del distrito 16,
para que ella pueda contar también su historia, y por eso es la suma de todas las circunstancias, que
hoy nos tiene aqui.

Voz femenina en off: nada mas una pregunta Sarali, dices, que él cree, que las mujeres no
estan preparadas, entonces cOmo es qué ¢esta utilizando a su hija para perpetuarse en el
poder?

Voz femenina 1: Es que laley dice, que tiene que ser un hombre y luego una mujer. (inaudible
por interrupcién de reportera)

Voz femenina en off: Por eso, pero ¢ él estd usando a su hija?
Voz femenina 1: si fuera...

Voz femenina en off: ¢ Aunque considera que las mujeres, que somos de segunda? ¢ La esta
usando?

Voz femenina 1: La ley de paridad dice, si, porque tendria que haber sido una mujer que
tenga tiempo en el partido, que tenga arraigo en el partido, que tenga trabajo dentro del partido,
y si efectivamente, ella fue suplente de una diputacion federal a la que su papa también la
metid, pero yo puedo... pues ustedes pueden preguntarles a todos los excandidatos, cuantas
veces la vieron a ella haciendo campafia, y cuantas veces me vieron a mi.

Voz femenina en off: Ok, gracias, Sarai. Candidata por favor... (dirigiéndose a Voz femenina
2)

Voz femenina 2: Bueno, jbuenos dias!, mi nombre es Lore Reyes, soy candidata a diputada
local por el distrito 16.

Conformaba anteriormente de esto, al equipo de la diputada actual, Karina Banda, ella es la
gue me da la oportunidad de esta candidatura, mas sin embargo, hace aproximadamente dos
semanas atras, ella me citay me dice, "¢ sabes qué?, necesito que renuncies a tu candidatura",
sin ninglin motivo aparente, yo sé que hubo compromisos de por medio, acuerdos, donde ella
me dijo "te voy a dar la candidatura, siempre y cuando yo controle el lado financiero", esto fue
el detonante, porque yo defendi a la brigada que yo traia trabajando en el distrito, y ese fue el
detonante, que no pudo manipular este recurso que da el instituto electoral.

Estuvo de por medio y sentencié mi liquidacion, porque yo era empleada del congreso del
Estado, y no me quiso liquidar si no firmaba la renuncia a la candidatura.

Cuando yo me presento al partido para tener un respaldo, porque yo estaba decidida a
continuar con esta candidatura, puesto que la que dio la cara, incluso su persona fui yo, los
compromisos que se hicieron en campo con la ciudadania, fui yo.

Cuando yo llego al partido, el partido me da la espalda, literalmente me dijeron “habla con la
diputada” y lo Unico que expresa el presidente fue, "ya hablé con la diputada Karina Banda,
me dice que respete porque es una decision personal y no puedo hacer mas."

Entonces, esto para mi esto es una injusticia, para mi esto es violencia. Ella referia en una de
sus propuestas que maneja como candidata federal al distrito tres, que iba a velar sobre la
violencia politica de género y yo creo que yo estoy sufriendo esta violencia, entonces no estoy
de acuerdo que se sigan viviendo estas situaciones, ¢ por qué?, porque lo Unico que me da
entender, es que quiso colocar un titere, y cuando alce la voz, sucedié toda esta represion, el
limitarme a mi derecho como trabajadora, el recibir mi liquidacion, el haber perdido mi trabajo,
y aun asi, este, también quererme arrancar la candidatura.
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Voz femenina en off: Les vuelvo a preguntar, ¢van a interponer alguna denuncia formal ante
las autoridades competentes?

Voz femenina 1: Evidentemente, ahorita ya estamos con asesoria juridica, tenemos que ser
muy concretas, muy certeras, tenemos que dar pasos muy seguros, y yo insisto, yo no me
retiro de la candidatura, no estoy renunciando al partido al verde, estoy denunciando lo que
pasa, y pidiéndole a la gente que hoy nos ayude a hacer justicia, eso es lo que estoy pidiendo;
sin embargo, mis comparieros, ellos si tienen la intencién de renunciar a sus candidaturas.

Voz femenina en off: Sarai ¢temen algun tipo de represalia?

Voz masculina en off: (inaudible) ¢Renunciarian al partido en caso de que no se resolviera
esta situacion?

Voz femenina 1: Yo espero que el partido tome la decision mas sabia, evidentemente en los
estatutos del partido dice que, cuando ti vayas en contra de un dirigente tienes, esta sujeto a
discusidn, pero espero que mi partido me respalde, espero que el comité nacional, asi como
dice en sus propuestas de campafia de proteger a las mujeres y de la violencia, espero yo que
ellos sean los que me protejan, y espero que sean quienes puedan poner, jahora si!, los ojos
en Aguascalientes y poner cartas en el asunto, y poder darle oportunidad a la gente que
deveras queremos hacer las cosas bien, a la gente que deveras queremos hacer por
Aguascalientes un proyecto que crezca, un proyecto verde, un proyecto que en realidad de
resultados contundentes para la ciudadania, eso es lo que hemos estado buscando con
hechos, el dia de hoy por eso les pido a todos ustedes que nos ayuden y que sean portavoces
de este mensaje, no estoy renunciando al Partido Verde, si estoy pidiendo que nos ayuden
hacer justicia a través del voto ciudadano, porque ya se ha intentado de muchas maneras, y
de todos modos ese lugar, esa familia sigue ahi con ese nepotismo total, sin embargo, es muy
importante, pues que hagamos algo y yo creo en la unidad ciudadana, yo creo que la gente
puede ser ese ente que nos permita ser el camino para hacer justicia dentro del Partido Verde.

Voz femenina en off: En caso de qué no fuera asi y de qué no recibieras el respaldo
érenunciarias a la candidatura?

Voz femenina 1: A la candidatura jamas.
Voz femenina en off: ;Pase lo que pase, te quedas ahi?

Voz femenina 1: Yo no voy a renunciar a la candidatura y no voy a renunciar a la candidatura
porque las mujeres hoy por hoy, debemos proteger los puestos que necesitamos para poder
llegar a la politica publica. Debemos protegerlo con todo, y con, y sin represalias, yo voy a
seguir con la candidatura y voy a enfrentarme a lo que tenga que enfrentarme y espero que
mi partido me respalde, y espero que mi partido me escuche, espero que mis dirigentes
nacionales me escuchen, y puedan hoy hacer algo en realidad.

Voz femenina en off: Renunciarias al partido, en dado caso que te beneficiara el voto popular
y fueras alcaldesa, (inaudible) ¢ posteriormente renunciarias a ese partido?

Voz femenina 1: Lo que yo quiero, es que Sergio Augusto y su familia, dejen de estar dentro
del partido. Renunciar al partido, participar en otro partido lo haria sélo si no me quedara de
otra manera, porque yo creo de verdad en las politicas publicas ambientales y creo que uno
tiene que ser coherente, entre lo que es, a lo que he dedicado su vida, y en los lugares en los
que estay el Partido Verde, su plataforma es maravillosa, el Partido Verde jsu esencia es muy
buenal, sus valores son amor, justicia y libertad, a eso es a lo que yo estoy abocando en este
momento, a que se cumplan esos valores dentro del partido, y que exista el principio del amor,
el principio de la proteccion a las mujeres, la justicia y la libertad para poder hacer politica de
una manera mucho mas libre, de una manera mucho mas certera y no tener que estar quince
afios luchando para que al final te digan “siempre tl no vas, porque va mi hija”.

Voz femenina en off: En su caso candidata, ¢usted ha recibido amenazas por parte de la
diputada Karina Banda? (dirigiéndose a Voz femenina 2)

Voz femenina 2: Por el momento no, bueno, cuando hablamos, ella me dice que me iba a
liquidar al cien por ciento, lo que yo le pedia que fuera justa. Me cita ante un notario, en ese
notario me dice, me da un contrato de terminacién laboral, un contrato de confiabilidad y la
renuncia a la candidatura, cuando yo hablo con ella, ella me dice, "tienes que firmarme todo
para gue haya liquidacion”
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Cuando yo le digo, “no te voy a firmar mas que lo laboral, la candidatura es mia, no me lo
puedes arrebatar asi”, me dice "mira, tU sabras yo tengo mis medios para lograr lo que quiero."
Entonces, si eso se puede interpretar como un, COmo una amenaza, pues entonces si, de esa
forma si.

Voz femenina en off: Usted decia que querian poner a un titere ¢a quién?
Voz femenina 2: ; Mande?

Voz femenina en off: Usted decia hace un momento, que querian poner a un titere en su
lugar, ¢a quién queria poner, la diputada?

Voz femenina 2: Ella tiene a la licenciada Paola, desconozco sus apellidos, porque la verdad
nunca la habia visto en la vida, ella es, de hecho, tiene dos semanas trabajando en campo con
esta persona, yo lo poco que hablé con ella, es que le hice una gestion, tiene poco también de
conocer a la diputada y aun asi decidi6, este, decidid trabajar con ella.

Voz femenina en off: Siendo la de la comisiéon de derechos humanos del Congreso ¢los
pisotea? ... Karina Banda.

Voz femenina 2: Pues... (inaudible)

Voz femenina en off: Estando ahi me refiero, estando ahi, ¢ pisotea los derechos humanos?,
aparte de que usted fuera la candidata, en otros momentos, con otras personas, ¢los
pisoteaba, los derechos humanos, la candidata?

Voz femenina 2: Pues yo creo que si, yo creo que no hay congruencia en sus palabras y en
sus hechos.

Voz femenina en off: Entonces, ¢usted tampoco renuncia a su candidatura?

Voz femenina 2: Yo si estoy dispuesta a entregarle la candidatura, siempre y cuando a mi me
cumpla con mis tres afios de trabajo en el Congreso del Estado, no hay problema, si quiere su
candidatura.

Y si, eso quiere, porque tiene problemas de control y de poder, creo que fue una persona que
se perdi6 en la ambicion, y si eso la hace feliz, esta bien, le entrego su candidatura, pero a mi
gue me corresponda, que me responda a mi familia, porque yo soy madre soltera de dos nifias,
y aun asi no se tocé el corazon, cuando yo le pedi que me diera lo justo y eso es lo que pido,
que me dé lo justo, y yo, si ella es feliz con su candidatura, ahi esta, ahi est4 su candidatura,
pero si quiero que la gente se dé cuenta de las cosas, que la gente se dé cuenta porque ella
es una candidata a diputada federal por el tres, que se fijen en que persona votan, porque se
dice ser humana, pero sus acciones demuestran otra cosa.

Voz femenina en off: Sin embargo, hay una confusion, porque hay espectaculares de Karina
Banda donde dice que es candidata del PT en algunos lados, y en otros lados, hay
espectaculares que dicen que es el Verde, por fin ¢ Karina Banda de dénde es?

Voz femenina 1: De la coalicion, ella es candidata de la coalicion, porque a nivel federal hay
coalicion de "Juntos Haremos Historia", entonces por eso es que se presenta como candidata
del Verde, de MORENA y del PT.

Voz masculina en off: Con el llamado que hacen a no votar por los candidatos... a los
diputados locales, ¢ es una renuncia formal? y de ser asi, ¢ cuantos candidatos renuncian y de
qué distrito?

Voz masculina 1: Que tal, buenos dias a todos, mi nombre es Moisés Cornejo, candidato a
Diputado Local del Distrito VI, asi como bueno tristemente hemos escuchado ya lo que esta
sucediendo dentro del partido, era la primera vez que yo me sumaba a un partido, caray, dije,
es momento de los jovenes, es momento de levantar la voz, dentro de mis propuestas
encontramos, uno: defender a las mujeres y alzar la voz por ellas, caray, me doy cuenta que
mi Partido Verde es todo lo contrario, como lo acaba de expresar nuestra candidata a
presidenta municipal, ha sufrido abusos, también mi candidata, creo yo que el dia de hoy
Moisés Cornejo, renuncia a la candidatura, renuncia a la candidatura a ser candidato a
diputado local del Distrito VI, pero reitero y reitero fuerte, que yo voy con Sarai Ornelas, porque
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antes de ser partidistas, somos humanos y eso lo he dejado claro en todas mis redes sociales
y en todo proyecto politico que yo he tenido, los valores nos identifican sefiores y sefioritas,
los valores nos hacen lo que somos y por eso estoy levantando la voz, y por eso renuncio a
mi partido, para sumarme a Sarai Ornelas, es momento de levantar la voz, es momento de
quitarnos la venda de los 0jos y ponernos a trabajar con las personas que realmente vienen a
trabajar, la gente merece la honestidad, la transparencia, no que anden de titiriteros a tras de
uno, como joven, como ex candidato, mi apoyo va con Sarai Ornelas incondicionalmente, es
una mujer de valores amplios, que siempre ha sido transparente, y que ha sido una gran amiga
y una gran maestra para mi, independientemente de lo que me depare el futuro yo voy con
ellay los invité a que este seis de junio podamos votar por la nueva alternativa verde, que es
ella. Muchas gracias.

Voz femenina en off: jEh!, candidata nos repite el distrito por el que usted iba.
Voz femenina 2: Yo soy Lore Reyes, excandidata a Diputada local por el distrito 16.
Voz femenina en off: ¢Y ellas?

Voz femenina 1: Ella es la candidata suplente a la presidencia municipal, quien tampoco se
va baja a la candidatura, pero se suma a este proyecto, al proyecto verde, a esta revolucion
verde que queremos hacer, pero la queremos hacer no solamente los candidatos, si no con la
gente, que nos ayude la gente, para que de verdad esto tenga un buen fruto.

Voz femenina 3: Mi nombre es Jimena De Ledn, soy candidata por el distrito 18, ahora
excandidata, pero lo Unico que tengo que decir es que mi apoyo va para Sarai Ornelas y para
mis compafieros.

Voz femenina 1: (Inaudible) Bueno, pues si no hay mas preguntas, les agradezco muchisimo
Su asistencia y pues espero que nos ayuden a ser porta voces, de esto que de verdad ya es
urgente, en Aguascalientes necesitamos un Partido Verde limpio, un Partido Verde real, un
Partido Verde que sea libre, con amor, justicia y libertad.

Voz femenina en off: Nada mas quiero pedirles que cuando tengan, si se deciden a
interponer una denuncia formal por violencia politica de género, nos lo hagan saber.

Voz femenina 1: Claro que si, con mucho gusto, seran los primeros en saberlo. Muchas

gracias. Muchas gracias por acompafiarnos.

Cabe sefalar que el contenido certificado por la autoridad instructora es
similar, sin embargo, del testigo otorgado por el medio de comunicacion
“‘Pagina 24" se aprecia una version mas amplia de la rueda de prensa

denunciada.

Manifestaciones denunciadas por Aida Karina Banda Iglesias. En su
escrito de queja Aida Karina Banda Iglesias menciona que las siguientes

manifestaciones realizadas por las denunciantes le generan un perjuicio:

[...]

e ‘el dia de hoy por eso les pido a todos ustedes que nos ayuden y
gque sean portavoces de este mensaje, estoy denunciando al
partido estoy pidiendo que nos ayuden hacer justicia a travées del

voto ciudadano, porque ya se ha intentado de muchas maneras,
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de todos modos ese lugar, esa familia sigue ahi con ese nepotismo
total, sin embargo es muy importante pues que hagamos algo y yo
creo en la unidad de ciudadana, yo creo que la gente puede ser
ese ente que nos permita ser el camino para hacer justicia dentro
del partido”;

e “Y si, eso quiere, porque tiene problemas de control y de poder,
creo fue una persona que se perdié en la ambicion, y si eso la

hace feliz, esta bien, le entrego su candidatura”;

e ‘pero si quiero que la gente se dé cuenta de las cosas, que la
gente se dé cuenta porque ella es una candidata a diputada
federal por el lll, qué se fijen en qué persona votan, por qué se

dice ser humano, pero sus acciones demuestran otra cosa’;

[..]

54. Con base en lo anterior, la denunciante argumenta lo siguiente:

[...]
e “Lorena Stephanie Prieto Reyes Afirma que la candidatura se la
otorgue yo, condicionandole el manejo financiero y administrativo

de las prerrogativas para la misma’;

Ademas, menciona que la cite en una notaria publica, para hacerle
firmar una conformidad por el cese d su contrato en el Congreso y
de igual manera que al no firmar yo la presione y abuse de mi

poder para que no se le liquide conforme a disposiciones legales”;

“Que la amenace, sefalandole, mira, tu sabras yo tengo mis
medios para lograr o que quiero”; De mi persona dice, que soy
inhumana, y que estoy enferma de control y poder, y que, por ello,
los electorales del distrito por el que contiendo deben fijarse por

quién votan”.
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e Gabriela Sarai Ornelas Alvarez sefialo lo siguiente en mi contra:
“estoy pidiendo que nos ayuden hacer justicia a través del voto
ciudadano, porque ya se ha intentado de muchas maneras, de
todos modos, ese lugar, esa familia sigue ahi con ese nepotismo
total, sin embargo, es muy importante pues que hagamos algo y
yo creo en la unidad de ciudadana, yo creo que la gente puede ser
ese ente que nos permita ser el camino para hacer justicia dentro
del partido”.

Por lo que, hace un llamado expreso a que no se vote por las
candidaturas de “Juntos Haremos Historia”, y que pertenezcan al
Partido Verde Ecologista de México como es mi caso, pues ello, a
su decir, perpetuaria la permanencia del diputado Sergio Augusto
Lopez Ramirez, y con quien, la candidata tiene un problema
personal, ya que éste es candidato a diputado federal por la via de

representacion proporcional.

[..]

Manifestaciones realizadas por Lorena Stephanie Prieto Reyes y
Gabriela Sarai Ornelas Alvarez. Medularmente en el transcurso de la
integracién del presente asunto, las denunciadas argumentaron lo

siguiente:

[..]
e Las manifestaciones se realizaron en una entrevista, donde se

hizo efectivo el derecho de la libertad de expresion e informacion.

e En ninglin momento se la sefiala de manera directa a Aida Karina

Banda Iglesias.

¢ No se le menoscaban sus derechos politico-electorales, ni se le
impide el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes

a su cargo.
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¢ No se realiza un comentario dirigido a ella por el simple hecho de

ser mujer.

e No se encuadra la existencia de un vinculo entre derechos

fundamentales y la afectacion a su persona.

e En ningln momento se realizé la peticion de que no votaran por
Aida Karina Banda Iglesias, lo cierto es que si se manifest6 a los
ciudadanos de Aguascalientes que apoyaran a la campafa de la
presidencia municipal aunado a que no votaran por los candidatos
a diputados locales postulados por el Partido Verde Ecologista de

México.

e En ningln momento se ejerci6 VPMG, ya que se trata de
expresiones efectuadas al amparo de la libertad de expresiény de

una “critica dura y severa” en el contexto de un proceso electoral.

[..]

Una vez establecido lo anterior, ahora se procedera al estudio de las

infracciones denunciadas.

1. Calumnia

Marco Normativo. El articulo 1° de la Constitucion, establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea

parte.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual manera,

reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a
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informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion?2.

Por su parte, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral®®
establece que se entendera por calumnia la imputacién de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral y que los
procedimientos relacionados con la difusién de propaganda calumniosa

solo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion
tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension
individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la
sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precamparas y
campafas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension

deliberativa de la democracia representativa?*.

Ahora bien, como todos los derechos fundamentales, la libertad de
expresion no es un derecho absoluto; al respecto, la Sala Superior al
resolver el recurso de revision SUP-REP-42/2018, sostuvo que la

imputacién de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o los

22 En el &mbito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

23 Articulo 471.

(-...)

2. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por
calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

(...)
24 Sentencia SUP-REP-17/2021.
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candidatos o candidatas, no esta protegida en materia electoral por el
derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite un impacto
en el proceso electoral correspondiente y haberse realizado de forma
maliciosa, pues solo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresion en nuestra materia.

En ese sentido apunt6 que, para establecer la gravedad del impacto en
el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito
falso en funcion del contenido y el contexto de la difusion a fin de
determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

candidaturas.

Para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos
se realizé de forma maliciosa, debera analizarse si las expresiones,
tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un
minimo estandar de debida diligencia en la investigacién y comprobacién

de los hechos en que se basa la expresion.

También establecié en su analisis que, para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacién de hechos o delitos
falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion?®. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Por lo que, se tiene que la calumnia en materia electoral se compone de

los siguientes elementos:

e Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

25 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015,
66/2015, 68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa) y la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de
Quintana Ro00).
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e Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan

son falsos.

e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se estableci6 que solo con la acreditaciéon de los
elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccidon de la libertad de expresion en el ambito
electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica incluso la que

pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

Por su parte, el Tribunal Electoral ha establecido que las expresiones
emitidas en el contexto de un proceso electoral deben valorarse con un
amplio margen de tolerancia, para dar mayor cabida a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico en
una sociedad democratica, lo cual quedo6 plasmado en la jurisprudencia

11/2008 de rubro y texto siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SuU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado
de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales
19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles
y 13, péarrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de
dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros
de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al
debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
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normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.?®

Lo anterior no implica que la libertad de expresion sea un derecho
absoluto pues, como ya se mencioné como todos los derechos, estan
sujetos a los limites expresos y a aquellos que se derivan de su
interaccién con otros elementos del sistema juridico, pues el propio
articulo 6 constitucional establece que dicha libertad esta limitada por el
ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico, lo cual,
ademas tiene apoyo en la jurisprudencia 31/2016:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS
PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 6° y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1,
inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende que si bien la libertad de expresion en el ambito de
las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un
elemento primordial de comunicacion entre los actores politicos y el
electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser
no solo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania
cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el
sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de
expresion en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emisiobn de expresiones que calumnien a las personas. En
consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
como 6rgano competente de verificar el respeto a la mencionada
restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de
esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se formulan contra
propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la
comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica
desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al
ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de

26 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales
invocadas, tratandose de la difusion de informacion relacionada con
actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza
sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en
alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en
atencion a la carga negativa que sin una justificacion racional y
razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de
las personas.?’

Adicionalmente, al resolver el recurso SUP-REP-42/2018, la Sala
Superior sostuvo que la imputacién de hechos o delitos falsos por parte
de partidos politicos o candidaturas no esta protegida por la libertad de
expresion, siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral y
gue se realiz6 de forma maliciosa, pues solo al conjuntar estos elementos

se configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus
limites en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia
electoral, para acreditar dicha infraccién se deben tener por actualizados

los siguientes elementos:

» Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

» Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan

son falsos.

Finalmente, no debe perderse de vista que también se debe analizar la

acreditacion de un impacto en el proceso electoral.

Caso concreto. Para efectos del presente estudio, es necesario recordar
gue Aida Karina Banda Iglesias manifiesta que en la rueda de prensa
denunciada Lorena Stephanie Prieto Reyes y Gabriela Sarai Ornelas

Alvarez emitieron manifestaciones calumniosas en su perjuicio.

En ese sentido, para determinar si estamos en presencia o0 no de

27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 22 y 23.
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calumnia, deben actualizarse los elementos objetivo (consistente en la
imputaciéon de hechos o delitos falsos) y subjetivo (relativo a tener
conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso) asi

como su impacto en el proceso electoral.

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que no se acredita la
infraccion denunciada dado que no se cumple con el elemento objetivo
de la calumnia (imputacién de un delito o hecho falso), ya que, por un
lado, las manifestaciones emitidas en la rueda de prensa controvertida
constituyen temas de interés general para la ciudadania en el contexto
de un proceso electoral y gozan de una proteccion reforzada por la

libertad de expresion.

Es decir, son comentarios y criticas que pueden considerarse severas,
vehementes, molestas o perturbadoras, las cuales se inscriben dentro
del debate publico acerca de temas de interés general tales como el
proceso de eleccién de candidatos de un partido politico, la lucha contra
la corrupcion y el nepotismo, la honradez de candidatos o candidatas de
eleccion popular, la vida interna y la dirigencia de un instituto politico,
entre otros?®, las cuales constituyen informacioén a la que tiene derecho

de conocer la ciudadania.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que las personas que se sefialan en
la conferencia de prensa denunciada son figuras publicas que tienen un
margen de tolerancia mas amplio a los comentarios o criticas, de

conformidad con el sistema dual de proteccion.

No pasa inadvertido, que la denunciada sostiene y sefiala en su escrito
de queja que el hecho de llamarla “mujer inhumana” y “enferma de
poder y control” perjudicé su imagen y generd una percepcion negativa

sobre ella “para que la ciudadania no votara en su favor”.

Al respecto, se tiene que de las manifestaciones antes referidas no se

28 Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior en los expedientes SUP-
REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018, en donde consideré que para que se actualice la
calumnia, debe estarse en presencia de la interpretacion univoca de la imputacién de
un hecho o delito falso, lo que en el presente caso no sucede.
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puede acreditar la imputacién de un delito o hecho falso, ya que la
utilizacion de esos términos se encuentra vinculada Gnicamente a emitir
una critica severa e incomoda, la cual se le realiz6 a la denunciante en el
contexto del rol que ostenta dentro del Partido Verde Ecologista de
México en Aguascalientes, por lo que dichas manifestaciones se
encuentran amparadas por la libertad de expresion.

Ademas, respecto a las siguientes manifestaciones realizadas por
Lorena Stephanie Prieto Reyes: “que la denunciante condicion6 el
manejo financiero y administrativo de las prerrogativas de la
candidatura de Lorena Prieto”; “que la denunciante cité a Lorena
Prieto en una notaria para hacerle firmar su terminacion de contrato
en el Congreso Local y que la presiond para que no recibiera su
liguidacién conforme al marco normativo aplicable, por lo que ante
tal negativa, se le amenaz6”; “que acudié al Partido Verde
Ecologista de México en busca de respaldo y le negaron ayuda
aduciendo que Aida Karina Banda Iglesias habia pedido que se
respetara su decision”; “que existe nepotismo de parte de la
denunciante para la designaciéon de candidaturas locales” y “que le
sugirio renunciar a su candidatura para que le fueran satisfechos
sus derechos laborales”, se puede concluir por una parte, que se trata
de criticas y manifestaciones respecto del manejo que tuvo el Partido
Verde Ecologista de México en el estado de Aguascalientes en el pasado
proceso electoral, vinculado con el uso del manejo financiero, de las
prerrogativas y de la existencia de presunto nepotismo, sin que se
aprecie la imputacion de un hecho o delito falso dirigido a Aida Karina

Banda Iglesias.

Y, por otra parte se observa que nos encontramos ante la presunta
imputaciéon de hechos falsos hechos valer por la denunciante, sin
embargo, en la causa no es posible acreditar su falsedad para tener por
actualizada la calumnia, dado que no se cuenta con elementos, siquiera

indiciarios, para tener por acreditada una real malicia o malicia efectiva
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en la emision de las manifestaciones denunciadas?®.

Asi, este organo jurisdiccional estima que del analisis integral y
contextual del contenido de la rueda de prensa denunciada no se advierte
alguna imputacién de un hecho o delito falso dirigida a Aida Karina Banda
Iglesias, por lo que resulta innecesario analizar el elemento subjetivo y el

impacto en el proceso electoral de la conducta denunciada.

En consecuencia, este oOrgano jurisdiccional estima declarar la
inexistencia de la infraccién denunciada atribuida a Lorena Stephanie

Prieto Reyes y Gabriela Sarai Ornelas Alvarez.

2. VPMG

Marco Constitucional. El articulo 1, primer péarrafo de la Constituciéon
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia constitucion y en los tratados internacionales,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
gue tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de

las personas.

29 Lo anterior, de conformidad con lo expuesto por el Pleno de la Suprema Corte en las
acciones de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, 65/2015 y acumuladas, asi
como 129/2015 y acumuladas, en donde ha establecido como elemento definitorio de
la calumnia que quien imputa hechos o delitos falsos tenga conocimiento sobre su
falsedad. Esto se traduce en que la imputacién realizada no solo se base en una simple
negligencia en la comprobacién de la informacion atinente, sino en una negligencia
inexcusable o en una temeraria despreocupacién tendente a generar un dafio, tal y
como se sefala en la jurisprudencia 80/2019 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA
REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA,
SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA
INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 71, tomo |, octubre 2019, pag. 874.
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Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion prevé la igualdad legal
entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35,
disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar
y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en

asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas
y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de

condiciones que los hombres.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacién
de juzgar con perspectiva de género. La Primera Sala de la Suprema
Corte, ha reconocido la importancia de la perspectiva de género en el
acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion
de la CEDAW, y precisé que las autoridades jurisdiccionales estan
obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar
la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de uno u otro
género, pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la

justicia efectivo e igualitario.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género

que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a

30 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO”.
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mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de
los involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo

de "mujeres" u "hombres"3L.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar
y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas
por condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad?.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”33, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva

de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género, expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.
2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones

de desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género.

81 Tesis: 1la. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".
32 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA.”
33 Segunda Sala la. /J.22/2016 (10a).
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3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.
4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el

cual debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido® que la perspectiva de
género es una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social
y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por
lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente,
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccién
que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol

gue debieran asumir

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia
contra éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos
mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que
pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no

necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre

% En latesis 1% XXVI1/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
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las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable,
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto
de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

Marco convencional. En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su
preambulo sefiala que la maxima participacion de la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo
primero precisa que la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusién a restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econOmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencién refiere que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW,
se hace referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefalando que

la obligacion especificada en este articulo abarca todas las esferas de la
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vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y
c¢) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto
amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio
de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el
término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacion y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional,

regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
gue constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una

ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto

en el &mbito publico como en el privado.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién y, por
tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plena e igualitaria participacién en todas las

esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
Su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de

decisiones.
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Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al
menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y

politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica
y politica, lo cual comporta que la proteccion se extienda a todas las
mujeres que participan en los espacios de la vida publica y a todas las
instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde
el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones
igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para (MESECVI), establece que la utilizacion de la violencia
simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la
violencia y el acoso politico contra las mujeres revisten particular

gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el caso Gonzalez y
otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos definio los estereotipos de género como una
preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles
gque son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente®.

35 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra
de la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos
estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en

el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte®. La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propésito
atender las problematicas detectadas y las medidas de reparacion
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos de “Campo Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina
Rosendo Cantd, relativas al ejercicio del control de convencionalidad por
guienes imparten justicia y, por tanto, a la aplicaciéon del Derecho de
origen internacional, asi como al establecimiento de instrumentos vy
estrategias de capacitacion y formacién en perspectiva de género y

derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen
a su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:

Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria
de la identidad de sexo y/o género;

e La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de

estas asignaciones, y

%6 Ultima actualizacion publicado en noviembre de 2020, consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero
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e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las

normas, resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de

la controversia; y (c) a lo largo de la redaccién de la sentencia.

En ese sentido, es obligacién del juzgador o juzgadora (a) previo al
estudio de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o
contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones
de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de
ordenar de oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género cuando

las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad
de la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no

sexista al redactar la sentencia.

Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. En concordancia con lo anterior, este 6rgano jurisdiccional,
emitié el Protocolo para Atender la VPMG en el que determind que la
VPMG comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
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ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida®’.

Linea jurisprudencial de la Sala Superior. Por otra parte, la Sala
Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, determin6 que la VPMG comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefiald que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus
derechos, por lo cual las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo

el acceso a la justicia y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, estableci6 que, para acreditar
la existencia de VPMG dentro de un debate politico, se debia de analizar

si las expresiones reunen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico.
e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes

37 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
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de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicologico.

e Tiene por objeto o0 resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, v;

e Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Reformas legales en materia de VPMG. El trece de abril de dos mil
veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Electoral,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
VPMG?, que configuré un nuevo disefio institucional para la proteccién
de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal

irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el

siguiente contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de
VPMG vy, un conjunto de derechos politico-electorales a favor de
las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de VPMG.

e Adjetivo: se establece un régimen de distribucién de

competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccién de

38 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron
en vigor el catorce de abril.
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los derechos fundamentales de las mujeres; asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y

electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados®® se destaca la importancia de la reforma en los siguientes

términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto
de violencia politica en razén de género, con lo que se reconoce y
visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y en el
caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y que con
las reformas en analisis da inicio un proceso para el disefio e
implementacion de politicas que incidan directamente sobre la
desigualdad de género y que pongan freno a la violencia politica que
se ejerce contra las mujeres...”.
Como se sefiald, el referido decreto de reforma modificO ocho
ordenamientos juridicos, a continuacion, se destacan algunos cambios

aplicables al presente caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso k), establecio

una definicion para lo que se considera VPMG.

En esencia, se definib como toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

39 Documento electrénico disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Ademas, se sefiald que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden,
entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por VPMG,
se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador, con
independencia de que las mismas fueran dentro o no de un proceso
electoral, por los 6rganos competentes del INE*°, para lo cual se
establecen las hip6tesis de infraccion*!, asi como la posibilidad de emitir

medidas cautelares*.

40 Articulos 442, Gltimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

41 “Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de elecciéon popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

42 “Articulo 463 Bis.
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Ademaés, se adiciona que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores, por VPMG, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan

considerando al menos las siguientes*3:

e Indemnizacion de la victima;

e Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia,

e Disculpa publica, y

e Medidas de no repeticion.

También, conviene sefialar que, si las conductas antes sefaladas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden dar lugar a
responsabilidad administrativas en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En atencién con este nuevo marco juridico, la VPMG se sancionara, de
acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal

y de responsabilidades administrativas; los cuales son autbnomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no
ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales

y culturales.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:
a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;
¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;
d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y
e) Cualquier otra requerida para la protecciéon de la mujer victima, o quien ella solicite.”
43 Articulo 463 Ter.
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Caso concreto. Para efectos del presente estudio, es necesario recordar
que Aida Karina Banda Iglesias manifiesta que en la rueda de prensa
denunciada Lorena Stephanie Prieto Reyes y Gabriela Sarai Ornelas
Alvarez emitieron manifestaciones consistentes en VPMG en su

perjuicio.

A efecto de determinar si las referidas manifestaciones constituyen o no
VPMG, se procedera a analizar los elementos de la jurisprudencia
21/2018, a la luz de lo siguiente:

Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
actualiza, pues en términos del articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la Ley
Electoral, la VPMG puede ser perpetrada por candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos, como en la especie se denuncia, ya
qgue, al momento de los hechos, Lorena Stephanie Prieto Reyes y
Gabriela Sarai Ornelas Alvarez ostentaban candidaturas a puestos de
eleccioén popular, diputada local y presidenta municipal, respectivamente.

Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, dado que
Aida Karina Banda lIglesias fue candidata de la coalicion “Juntos
Haremos Historia” a diputada federal por el 03 distrital electoral en
Aguascalientes, por lo que las manifestaciones denunciadas ocurrieron
dentro del ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votada para un

cargo de eleccion popular.

Por la intencidon de la conducta. Para determinar si una conducta se
basdé en elementos de género, se requiere el analisis de un elemento
subjetivo, es decir la intencion de las personas emisoras del mensaje,
para establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la
condicion de mujer de la denunciante, o no, lo cual no ocurre como se

lee a continuacion.

Dicha intencién constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.
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En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

intervenciéon humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho

por parte de alguien.

Asi, el analisis integral de las manifestaciones denunciadas es el
referente para demostrar los hechos internos, es decir, que la presunta
intencién de menoscabar, degradar o anular el reconocimiento goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, se baso en

elementos de género.

De esa manera, de un analisis integral y contextual realizado al contenido
de la rueda de prensa denunciada, Unicamente se desprende que dichas
manifestaciones no estan relacionadas con la condicién de mujer de la
denunciante, ni se le coloca en una posicibn que busque atribuirle

estereotipos de género en su perjuicio.

Es decir, dichas manifestaciones, tomando en cuenta el contexto en el
cual se emitieron, son insuficientes para acreditar que estemos en
presencia de VPMG, ya que no se advierte que tengan como finalidad
impedir el ejercicio de sus derechos politicos-electorales de la
denunciante, ni que estén basadas en estereotipos de género que le

nieguen la capacidad para ejercer algun cargo en patrticular.

Por lo que, las frases denunciadas unicamente son criticas que estan
relacionadas con la vida interna del Partido Verde Ecologista de México,
su método de eleccion de candidaturas en el pasado proceso electoral y
sobre el control politico que ejerce una familia alrededor del referido
instituto politico, situaciones o temas que son meramente publicos y
estan permitidos dentro en un debate en cualquier eleccion, sefalando

gue en ninglin momento se aprecia algun comentario que se le realice a
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la denunciante por su condicién de mujer o para atribuirle un estereotipo

de género en particular.

Ahora bien, de la siguiente referencia que se le realiza a la denunciada
“‘tiene problemas de control y de poder, asi como se dice ser humano,
pero sus acciones demuestran otra cosa”, este organo jurisdiccional
estima que tampoco existen elementos para acreditar la infraccion
denunciada, ya que atendiendo al contexto integral de las expresiones
en la referida rueda de prensa, si bien constituyen alusiones severas e
incomodas, también lo es que se dirigen a cuestionar la forma en que
presuntamente se manejo respecto a la conclusion de la relacion laboral
con las ahora denunciadas, derivado de la designacion de una candidata
a diputada local por el Distrito Electoral XVI en el Estado de
Aguascalientes, aspectos que podrian ser cuestionables, sin importar un

género en especifico tanto para un hombre, como para una muijer.

Esto es, la frase se centra en una critica relacionada con su actuar dentro
de la vida interna de un partido politico en el estado de Aguascalientes y
de diversas designaciones de personas a puestos de eleccion popular y

no asi por su condicion de ser mujer.
Por otra parte, de las siguientes manifestaciones:

[-..]

Voz femenina en off: nada mas una pregunta Sarali, dices, que él cree,
gue las mujeres no estan preparadas, entonces como es gué ¢esta
utilizando su hija para perpetuarse en el poder?

Sarai Ornelas Alvarez: Es que la ley dice, que tiene que ser un hombre
y luego una mujer. (inaudible por interrupcién de reportera)

Voz femenina en off: Por eso, pero ¢él estd usando a su hija?

Sarai Ornelas Alvarez: si fuera...

Voz femenina en off: ¢ Aunque considera que las mujeres, que somos
de segunda?

Sarai Ornelas Alvarez: La ley de paridad dice, si porque tendria que
haber sido una mujer, que tenga tiempo en el partido, que tenga arraigo
en el partido, que tenga trabajo dentro del partido, y si efectivamente,
ella fue suplente de una diputacion federal a la que su papé también la
metid, pero yo puedo... pues ustedes pueden preguntarles a todos los
excandidatos, cuantas veces la vieron a ella haciendo campafa, y
cuantas veces me vieron a mi.
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[...]

Se puede concluir, que las mismas no van dirigidas a Aida Karina Banda
Iglesias, sino a la hija de Sergio Augusto Lépez Ramirez, quien, de
conformidad con las pruebas que obran en el expediente se puede
acreditar que efectivamente fue candidata federal suplente. Por lo que,
no se puede tener por acreditada la infraccion de analisis ya que la
manifestacion no fue dirigida a ella y por ende no le genera un perjuicio

a su persona.

En el mismo sentido se concluye respecto de la siguiente manifestacion:

[.]

Voz femenina en off: Usted decia gue querian poner a un titere ¢a
quién?

Lorena Prieto Reyes: ¢ mande?

Voz femenina en off: Usted decia hace un momento gue querian
poner a un titere en su lugar, ¢,a quién gueria poner, la diputada?

Lorena Prieto Reyes: Ella tiene a la licenciada Paola, desconozco sus
apellidos, porque la verdad nunca la habia visto en la vida, ella es, de
hecho, tiene dos semanas trabajando en campo con esta persona, yo lo
poco que hablé con ella, es que le hice una gestién, tiene poco también
de conocer a la diputada y aun asi decidi6, este, trabajar con ella.

Porque como se puede observar, las manifestaciones no van dirigidas a
Aida Karina Banda lIglesias, sino a una persona de nombre “Paola”, por
lo que tales manifestaciones no le generan un perjuicio a Aida Karina

Banda Iglesias.

Por ultimo, en relacion con las expresiones por las que se hace un
llamado expreso a no votar por las candidaturas de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia” que pertenezcan al Partido Verde Ecologista de
México, se tiene que dicha manifestacion esta dirigida a evidenciar el
presunto control politico que ejerce una familia al interior del referido
partido, sin que en modo alguno exista un sefialamiento motivado en

razon de la asignacion sexo-genérica de la denunciante.

Por tanto, del contenido integral y contextual de las manifestaciones de

la referida rueda de prensa se puede concluir que no implican por si
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mismo algun estereotipo de género, ni pone en duda la capacidad de la
denunciante para ejercer algun cargo publico, pues, Unicamente tienen
asidero en el debate publico y politico, ya que se basan en
cuestionamientos sobre las relaciones y estrategias politicas para la
obtencién de cargos alrededor de un partido politico, lo que, en principio,
también podria ser sometido al escrutinio de la ciudadania.

Por todo lo anterior, al no cumplirse con el elemento constitutivo de
violencia contra la mujer por razones de género, no se actualiza la

violencia politica contra la candidata por ser mujer.

Por el resultado perseguido. No se acredita el objeto o resultado de
menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la denunciante,
porque como se ha mencionado, las expresiones vertidas en la rueda de

prensa denunciada estan amparadas por la libertad de expresion.

Por el tipo de violencia. La denunciante sostiene que las

manifestaciones constituyen VPMG de tipo simbélica** y verbal*.

En el presente asunto, este 6rgano jurisdiccional no advierte que se esté
en presencia de violencia simbdlica, dado que, como se menciond las
manifestaciones no tienen como finalidad deslegitimar a las mujeres a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica, sino que se trata de manifestaciones amparadas por la libertad
de expresion en un contexto de debate publico. Asimismo, tampoco
existen elementos en el sumario que permitan tener por acreditada una
afectacion verbal, con motivo de la difusion de la rueda de prensa materia

de analisis.

44 La violencia simbdlica se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada,
implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres
a través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. Las
victimas son con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como
herramientas de dominacion”.
45 La violencia verbal es todo ataque que realicen a través de palabras ofensivas,
insultos, calificativos, palabras que impliquen un doble sentido, comentarios sarcésticos,
burlas o insinuaciones que expongan publicamente a las mujeres politicas, con el fin de
impedir el ejercicio de sus derechos politicos.
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Por tanto, derivado del analisis de los elementos que se establecen en la
jurisprudencia 21/2018, esta Sala Especializada estima que las
manifestaciones que se realizaron en la rueda de prensa denunciada no

constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Ahora bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y

organicas en materia de violencia politica y paridad de género?.

Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y 20
ter a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en los cuales se estableci6 la definicidbn de violencia politica
contra las mujeres por razones de género, asi como un catalogo de

conductas que encuadran en este supuesto.

En ese sentido, esta Sala Especializada procede a analizar si en la
especie se vulneran los preceptos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia con los cuales se emplaz6 a la

parte denunciada.

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que no se incumplié con
alguna disposicion juridica nacional o internacional que reconoce el
ejercicio de los derechos de las mujeres, ya que con la emisién de las
manifestaciones denunciadas no se buscaba obstaculizar la campafia de
la denunciante, no se impidié su desarrollo en condiciones de igualdad,
basado en estereotipos de género, ademas de que no fue constitutivo de
calumnia, lo anterior, porque la rueda de prensa no tenia el objetivo o
resultado de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos politico-

electorales de la denunciante.

46 La Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General
de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

53

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 53 de 56



159.

160.

161.

SRE-PSC-165/2021

Por las consideraciones antes expuestas, esta Sala Especializada estima

que no se acredita la infraccion denunciada.

SEXTA. VISTA A LA AUTORIDAD INSTRUCTORA. Del analisis a las
constancias que integran el expediente, en especifico del contenido de la
rueda de prensa denunciada se advierten hechos que aparentemente
podrian configurar la infraccibn de VPMG en perjuicio de Lorena
Stephanie Prieto Reyes y Gabriela Sarai Ornelas Alvarez, asi como de
Genny Janeth Lépez Valenzuela y de la persona que es identificada
como “Paola™’, por lo que se estima necesario dar vista a la autoridad
instructora, para que realice las investigaciones que correspondan
conforme a su normativa y, en su caso, determine el inicio de un

procedimiento especial sancionador.

Para lo anterior, deberan remitirse las constancias digitalizadas del
expediente. Asimismo, se vincula a la autoridad instructora para que, una
vez que adopte la determinacion respectiva, lo informe a esta Sala

Especializada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Lorena
Stephanie Prieto Reyes y a Gabriela Sarai Ornelas Alvarez, en términos

de lo establecido en esta determinacion.

SEGUNDO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, de conformidad

con la consideracion SEXTA de la sentencia.

47 Aunque no se tiene el nombre completo de la persona, se toma en cuenta el hecho
de que se le denomina “titere” de la denunciante.
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hdgase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciébn por mayoria de votos de las
Magistraturas que integran el pleno, con el voto particular de la
Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-165/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Aida Karina Banda Iglesias,

iYo si te escucho!

1. Nos compartes que viviste violencia politica por parte de otras mujeres que son
tus comparieras de partido, cuyas expresiones demeritan y menoscaban tu
dignidad.

2. Escuché tu historia y me pondré mis lentes violetas para aplicar la ley

electoral.

% Veamos lo que nos cuentas:

3. ElI 27 de mayo presentaste una queja contra Gabriela Sarai Ornelas Alvarez y
Lorena Stephanie Prieto Reyes, entonces candidatas a presidenta municipal y
diputada local, respectivamente, ambas en Aguascalientes, con motivo de una
rueda de prensa que fue difundida en vivo a través de la liga “Noticias Ags” en
la que hicieron manifestaciones que pudieron generarte violencia politica por

razon de género.

% Estudio integral y sistematico de las pruebas.

4. Enseguida hago un recorrido de forma sintética en la que resalto las
expresiones de violencia de la rueda de prensa controvertidas, las cuales,

sustancialmente, fueron las siguientes:

% Rueda de prensa:

Contenido®:

! Acta circunstanciada de dieciséis de agosto, testigo de grabacion otorgado por el medio de comunicacion
“Noticias Ags”
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...Voz femenina en off: nada mas una pregunta Sarai, dices, que él cree, que las
mujeres no estan preparadas, entonces ¢cOmo es gué estd utilizando su hija para
perpetuarse en el poder?

Sarai Ornelas Alvarez: Es que la ley dice, que tiene que ser un hombre y luego una
mujer (inaudible por interrupcién de reportera).

Voz femenina en off: Por eso, pero ¢ él esta usando a su hija?

Sarai Ornelas Alvarez: sifuera...

Voz femenina en off: ¢ Aungue consideraquelas mujeres, gue somos de sequnda?

Sarai Ornelas Alvarez: La ley de paridad dice, si porque tendria que haber sido una
mujer, que tenga tiempo en el partido, que tenga arraigo en el partido, que tenga trabajo
dentro del partido, y si efectivamente, ella fue suplente de una diputacidn federal a la
gue su papda también la metid, pero yo puedo... pues ustedes pueden preguntarles a
todos los excandidatos, cuantas veces la vieron a ella haciendo campafia y cuantas
veces me vieron a mi.

Voz femenina en off: Ok, gracias, Sarai. Candidata por favor... (dirigiéndose a Lorena
Prieto Reyes)

Lorena Prieto Reyes: Bueno, jbuenos dias!, mi nombre es Lore Reyes, soy candidata
a diputada local por el distrito 16.

Conformaba anteriormente de esto, al equipo de la diputada actual, Karina Banda,
ella es la que me da la oportunidad de la candidatura, mas sin embargo, hace
aproximadamente dos semanas atras, ella me cita y me dice, "¢sabes qué?,
necesito que renuncies a tu candidatura", jeh! sin ningin motivo aparente, yo sé
que hubo compromisos de por medio, acuerdos, cuando me dijo "te voy a dar la
candidatura, siempre y cuando yo controle el lado financiero", esto fue el
detonante, porque yo defendi la mitad de lo que yo traia trabajando en el distrito, y
ese fue el detonante, que no pudo manipular este recurso que da el instituto
electoral.

Estuvo de por medio y sentencié mi liquidacion, porque yo era empleada del
Congreso del estado, y no me quiso liquidar si no firmaba la renuncia a la
candidatura.

Cuando yo me presento al partido para tener un respaldo, porque yo estaba decidida a
continuar con esta candidatura, puesto que la que dio la cara, incluso su persona fui yo,
los compromisos que se hicieron en campo con la ciudadania, fui yo.

Cuando yo llego al partido, el partido me da la espalda, literalmente me dijeron habla con
la diputada y lo Unico que expresa el presidente fue, "ya hablé con la diputada Karina
Banda, me dice que respete porque es una decision personal y no puedo hacer mas."

Entonces, esto para mi esto es una injusticia, para mi esto es violencia.

Ella referia en una de sus propuestas que maneja como candidata federal al distrito tres,
gue iba a velar sobre la violencia politica de género y yo creo que yo estoy sufriendo esa
violencia, entonces no estoy de acuerdo que se sigan viviendo esta situaciones, porque
lo Unico que me da entender, es que cuando quiso colocar un titere, y cuando alce
lavoz, sucedié toda esta represion, el limitarme a mi derecho como trabajadora, el
recibir mi liqguidacién, el haber perdido mi trabajo, y aun asi, el quererme arrancar
la candidatura.
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Lorena Prieto Reyes: Por el momento no, bueno, cuando hablamos, ella me dice que
me iba a liquidar al cien por ciento, lo que yo le pedia que fuera justa.

Me cit6 ante un notario, en ese notario me dice, me da un contrato de terminacion laboral,
un contrato de conformidad y la renuncia a la candidatura, cuando yo hablo con ella, ella
me dice, "tienes que firmarme todo para que haya liquidacién”

Cuando yo le digo, no te voy a firmar mas que lo laboral, la candidatura es mia, no me lo
puedes arrebatar asi, me dice "mira, tU sabras yo tengo mis medios para lograr lo que
quiero."

Entonces, si eso se puede interpretar como un, como una amenaza, pues entonces si,
de esa forma si.

Voz femenina en off: Usted decia que querian poner a un titere, ¢a quién?
Lorena Prieto Reyes: ¢ mande?

Voz femenina en off: Usted decia hace un momento, que querian poner a un titere en
su lugar, ¢a quién queria poner la diputada?

Lorena Prieto Reyes: Ella tiene a la licenciada Paola, desconozco sus apellidos, porque
la verdad nunca la habia visto en la vida, ella es, de hecho, tiene dos semanas trabajando
en campo con esta persona, yo lo poco que hablé con ella, es que le hice una gestion,
tiene poco también de conocer a la diputada y aun asi decidié, este, trabajar con ella.

(...)

Lorena Prieto Reyes: Yo si estoy dispuesta a entregarle la candidatura, siempre y
cuando a mi me cumpla con mis tres afios de trabajo en el Congreso del estado, no hay
problema, si quiere su candidatura.

Y si, eso quiere, porque tiene problemas de control y de poder, creo fue una persona
gue se perdid en laambicién, y si eso la hace feliz, esti bien, le entrego su candidatura,
pero a mi que me corresponda, que me responda en mi familia, porque yo soy madre
soltera de dos nifias, y aun asi no se toco el corazon, cuando yo le pedi que me diera lo
justo y eso es lo que pido, que me dé lo justo, y yo, si ella es feliz con su candidatura, su
candidatura ahi esta, ahi esta su candidatura, pero si quiero que la gente se dé cuenta
de las cosas, que la gente se dé cuenta porque ella es una candidata a diputada federal
por el lll, qué se fijen en qué persona votan, porque se dice ser humano, pero sus
acciones demuestran otra cosa.

()
e ;CoOmo saber si es VPMG??

Los recientes criterios de la Superioridad nos dan claras directrices de como

y cuando se esta frente a un caso de VPMG, asi®:

2 Violencia Politica: comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
(https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2018_056.pdf)
8 SUP-REP-305/2021 (FMP-Engrose) 21 de julio. Por mayoria de votos revocé la sentencia SRE-PSC-102/2021
(GVC) “Chicatana” y SUP-REP-278/2021.

3
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Cuando tengan por objeto menoscabar o anular el goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales.

Cuando las expresiones se dirigen a ella por su condicién de mujer,
gue se aprecie que los sefalamientos son calificativos exclusivos del
género femenino, que tengan un mensaje oculto, indivisible o coloquial
gue la denigre.

Para su estudio no se debe hacer una lectura aislada de las
expresiones que contiene el mensaje sin analizar de manera
contextual el contenido de estos.

Cuando se descalifique o atague a la candidata por el hecho de ser
mujer hacia sus capacidades o posibilidad de hacer un buen trabajo
por su género.

Cuando sea en detrimento de la dignidad humana.

En cualquier caso, que se alegue VPMG en el debate politico se debe
hacer un andlisis exhaustivo del contexto factico, social y politico
en el que estad inmerso el mensaje o expresiones denunciadas,
para verificar si efectivamente el elemento género fue central o si las
expresiones se relacionaban con roles o estereotipos de géneroy

no con una critica vinculada con temas de interés publico.

<+ VPMG al interior de los partidos politicos: Vision patriarcal.

6. El sistema patriarcal ha generado grandes conflictos al interior de los partidos

politicos, esto ha provocado que las mujeres que forman parte de ellos tengan

gue competir con otras mujeres para lograr ocupar los pocos espacios que

guedan
todavia

politico:

para ellas, aun y cuando ya contamos con una paridad 50%-50%,

existen barreras para el acceso de las mujeres a cargos de liderazgo

a) Factores culturales. Se piensa que las mujeres no deben situarse
en el campo de la politica por ser un @mbito masculino.

b) Disefio institucional. Se generan reglas tanto en el sistema
electoral como en el sistema de partidos que fomentan o impiden la
participacion politica de las mujeres. Dentro de estos disefios se

4
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considera la asignacion de cuotas de género, y el acceso al
financiamiento.

c) Factores personales. Dentro de estos se encuentran las llamadas
“paredes de cristal”’, que se dan cuando las mujeres no pueden acceder
a puestos estratégicos por barreras como la maternidad, el acoso
sexual, la falta de modelos de referencia o de oportunidades; los
“techos de cemento” son las barreras psicoldgicas o relacionadas con
la autoestima, autoimpuestas por las mujeres cuando no saben a
donde quieren llegar; y los “pisos pegajosos”, es decir, las
responsabilidades y cargas emocionales que en el ambito doméstico

recaen sobre las mujeres atrapandolas en lazos afectivos.

7. Entonces, podemos darnos cuenta de que no basta con tener en la letra de las
leyes un porcentaje de 50%-50%, si en la realidad nos seguimos enfrentando
a casos como el presente; ello nos impone la obligaciéon de alejarnos y

erradicar las fronteras que nos separan de una verdadera igualdad.

8. Veamos la participacion de las mujeres al interior de los partidos: de la
informacién disponible en la base de datos sobre la integraciéon de 6rganos
directivos, entre 1997 y 2018, solo 14,032 han sido mujeres y 24,598, hombres.
Es decir, el 36.32% que han ocupado algun cargo en 6rganos directivos

de partidos politicos han sido mujeres, veamos la grafica:

B Hombres
Bm ujeres
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No podemos perder de vista?, que existe una ficticia agenda de género en los
partidos politicos, pues muchas veces el presupuesto para la formacion a
mujeres se destina de forma diferente, por ejemplo: comprar mandiles o
gabardinas con estampado y pagos de transporte, realizacion de
celebraciones del dia de las mujeres y de las madres; mantenimiento y

operacion de las oficinas, entre otros.

Ademas, los pocos espacios de mando dentro de estos institutos politicos y la
discrecionalidad en el uso de recursos y la falta de reglas claras en la seleccion
de candidaturas dentro, abre el espacio a violencia politica contra las mujeres,
lo que es propicio para la generacion de conflictos internos y competencia

entre las mujeres militantes.

% Este elemento detonante nos lleva a analizar: Feminidad Toéxica®:

Es un fenbmeno que nos pone en directa desventaja en nuestra lucha hacia
una sociedad mas igualitaria, acepta y genera una violencia silenciosa en

contra de otras mujeres para sobrevivir ante al patriarcado.

Los rasgos de la feminidad téxica son cuando se emplean esas tacticas de

misoginia 0 machismo internalizada y opresiva en contra de otras mujeres®.

= Ejemplos y frases cotidianas de una feminidad téxica’:

e Mujeres juntas, ni difuntas.

¢ No hay mayor enemiga de una mujer que otra mujer.
e Nos vestimos para otras mujeres.

e iSi una mujer es bonita, seguro esta toda operada!

e Sies inteligente, lo que pasa es que tuvo suerte.

e Sitiene dinero, debe andar en algo turbio.

4 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/121169/CGor202106-30-ap-2-1.pdf

5 https://iwww.marianaplata.com/blog/2018/7/5/existe-la-feminidad-txica
6 https://revistauniversitaria.uaemex.mx/article/view/16274/11882

7 https://www.adrianagallardo.com/sp/radio-show/espanol-el-peor-enemigo-de-una-mujer-es-otra-mujer/
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e Sitiene facultad de decision, esta enferma de poder.
e Sies muy segura de si misma, es una déspota o creida.

e Sies carismatica, es una loca que le gusta llamar la atencion.

% Estamos frente una historia de VPMG.

Antes de estudiar, lo que te lastim0, es necesario evidenciar que estamos
frente a un conflicto interno de un partido, entre mujeres militantes del
PVEM, dentro del goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales, en la
gue dentro de una entrevista por demas tendenciosa y hasta un tanto
estereotipada, se hicieron sefialamientos ofensivos, pero en si mismos no

pueden considerarse como calumnia.

Recordemos qué se dijo en la rueda de prensa:

Lorena Prieto Reyes: (Refiriéndose a ti Aida Karina Banda Iglesias)

“Tiene problemas de control y de poder, creo fue una persona que se perdid en
la ambicioén...”

“Que la gente se dé cuenta porque ella es una candidata a diputada federal por el distrito 03, que se
filen en que persona votan,porgue se dice ser humano, pero sus acciones demuestran otra
cosa.

Observo que pudieran parecer expresiones “aparentemente neutrales”, pero
son un ataque que pretende desacreditarte publicamente y denostar no solo tu
funcion publica sino personal como mujer, veamos cual es la semantica de

estas expresiones:

=>» La frase “tiene problemas de poder y de control”, tiene los siguientes

significados:
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Problemas?®: Una dificultad o uninconveniente o un disgusto,
una molestia.

Poder: Tener la capacidad o facultad de hacer determinada
cosa.

Control: Poder o dominio que una persona o cosa ejerce sobre
alguien o algo.

En si son etiquetas nocivas que debilitan tu "fuerza interior”, la cual sefialan
gue abusas de superioridad, que tienes falta de empatia y desinterés por los
sentimientos de otras personas, especialmente de las mujeres, (tus

compairieras de trabajo).

=» La frase: Inhumana: adj. Inhumano, cruel, sin piedad.

Es un adjetivo que te pone en una posicibn de desventaja, te demerita y
vulnera, en el cargo publico que desempefaste, estas manifestaciones se
deben evitar, pues tienen un efecto psicoldgico al ser expuestas publicamente
y hacer sefialamientos sin sentido, eso duele, incomoda y lastima; ademas de
considerar que esas expresiones fueron realizadas de mujer a mujer, que
compiten para cargos publicos, por lo que, se deberian ayudar y tener una

sana competencia.

Ahora bien, no puedo dejar pasar esos focos rojos o categorias
sospechosas, cuando veo que, en la rueda de prensa, la periodista se dirige

a Sarai Ornelas Alvarez y realiza las siguientes expresiones:

(Periodista) Voz femenina en off;_nada mas una pregunta Sarai, dices, gue él cree, gue
las mujeres no estan preparadas, entonces ¢cémo es que esta utilizando su hija para
perpetuarse en el poder?

Sarai Ornelas Alvarez: Es que la ley dice, que tiene que ser un hombre y luego una mujer.
(inaudible por interrupcién de reportera)

Voz femenina en off: Por eso, pero ¢ él esta usando a su hija?

& https://iwww.significados.com/problema/
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Voz femenina en off: ¢ Aunque considera que las mujeres, gue somos de sequnda?

Sarai Ornelas Alvarez: La ley de paridad dice, si porque tendria que haber sido una mujer,
gue tenga tiempo en el partido, que tenga arraigo en el partido, que tenga trabajo dentro del
partido, y si efectivamente, ella fue suplente de una diputacién federal a la gue su papa
también la metid, pero yo puedo... pues ustedes pueden preguntarles a todos los excandidatos,
cuantas veces la vieron a ella haciendo campafia, y cuantas veces me vieron a mi.

Lo anterior, me alerta que, al interior del partido, hay un conflicto grave, que
genera violencia politica, y como anteriormente expliqué aun se vive en la vida
interna de estos, sesgos de que la politica es un @mbito masculino y que las
mujeres no tienen capacidad para tomar decisiones o trascender por si

mismas, sin una vinculacién de su padre, esposo 0 amigo que las respalde.

Otro aspecto que se advierte como problema dentro del partido, son las
manifestaciones que se hacen sobre Sergio Augusto LoOpez Ramirez
integrante del grupo parlamentario del PVEM, quien ha dicho de Sarai Ornelas
Alvarez, ha realizado sefialamientos “machistas”, ofensivos y de poder que
estdan en contra de las mujeres, al senalar que: “las mujeres todavia no
estamos capacitadas para hacer politica”, “o sea, donde usted pisa, no vuelve
a crecer el pasto ¢verdad?”, sehalamientos directos, intimidantes,

denostativos, lo que genera, sin lugar a duda, VPMG.

% Con base en lo anterior, el estudio de fondo, para mi:

La totalidad de pruebas que se obtuvieron, ademas de observar el contexto de
las crisis que viven los partidos politicos, por el sistema patriarcal que genera
como consecuencia una feminidad politica toxica, acudo al marco normativo

respectivo.

Precisamente, con la reforma en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género®, el PES evoluciondé y tomé mayor fuerza como

herramienta de apoyo para nosotras.

9 Resultado de la entrega y lucha incansable de un grupo de mujeres activistas de los derechos de las mujeres
en busqueda de condiciones de igualdad, a partir del 13 de abril de este afio, se logré que el Poder Legislativo
9
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Es fundamental reconocer que esta reforma debe ser una forma de expandir
la proteccion a las mujeres en nuestras trincheras, es decir, hacer una justicia
dindmica, cercana, como un mecanismo de acompafamiento efectivo y no

hacer longevos los procesos que se pierdan en las arcas de la injusticia.

Ya sabemos que, a nivel convencional*?, constitucional, legal y jurisprudencial
existe la obligacion de tomar medidas necesarias para eliminar la
discriminacién en contra de la mujer, ante el reconocimiento de relaciones

historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

Sin embargo, juzgar con perspectiva de género, implica, desde mi punto de
vista, dar sentido a una resolucion, en la que principal y forzosamente se ponga
en el centro de las decisiones a las mujeres, pero también es fundamental ver
el contexto y analizar las pruebas de forma integra para que nos trasladen a

Su sentir, ponernos en sus zapatos.

. Hasta aqui, con el engarce de los hechos y las pruebas determino que

existid violencia politica en razon de género, las expresiones denunciadas -
formuladas por otras mujeres generan un impacto y afectaron
desproporcionadamente tus derechos politico-electorales al constituir violencia
simbdlica, psicoldgica y verbal que permeé en desvalorizar el cargo que

ocupas.

Claramente concluyo que: lo que viviste se llama violencia politica por

razén de género, lo cual no puede minimizarse o permitirse como parte del

aprobara y publicara reformas a 8 leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
entre ellas, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

10 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para).

10
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debate o del funcionamiento ordinario de un érgano colegiado y fuertemente

te digo: no es normal ni sano?'’.

Por las razones expuestas, para mi es responsable Lorena Stephanie Prieto
Reyes, entonces presidenta municipal, porque como ya dije ejercio violencia
politica por razon de género, por tanto, se deben calificar las conductas como

graves ordinarias e imponer una multa.

Ademas de aplicar las medidas de reparacion y no repeticibn como son los
cursos con perspectivade género y lectura (de bibliografia) que fomenten

una vida libre de violencia y discriminacién, como son:

e Affidamento: Una ética de cuidado entre mujeres??

e ¢Mujeres Juntas?!3

e Tokenismo: Critica politica del concepto occidental moderno de género
desde una perspectiva feminista descolonial e interseccional - articulo
Parra, F en Tabula Rasa revista,

e Blog ¢ Existe La Feminidad Téxica?

e Breve diccionario de feminismo!#

e Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos*®.

e 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje?®.

11 El acoso en los centros de trabajo, ademas de obstaculizar funciones, es un riesgo psicosocial que puede
provocar trastornos de ansiedad, estrés grave y de adaptacion, por la exposicién a acontecimientos traumaticos
severos o] a actos de violencia laboral al personal. Consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541828&fecha=23/10/2018.

12 http://mujerdelmediterraneo.heroinas.net/2011/05/affidamento-una-etica-de-cuidado-entre.html
13 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101246.pdf

1 https://books.google.com.mx/books/about/Breve_diccionario_de_feminismo.html?id=-
g_uDwAAQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read_button&hl=es-
419&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

15 <https://mww2.unwomen.org//media/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones/2012/violencia%20c

ontra%?20las%20mujere%20en%?20el%20ejercicio%20de%20sus%20derechos%20politicos/pnud-tepjf-
onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?la=es >

16 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaj
e__2009.pdf

11
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e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de derechos

humanos y perspectiva de género'’.

30. Respecto a Gabriela Sarai Ornelas Alvarez, entonces candidata a presidenta
municipal, de la rueda de prensa no se desprende sefialamiento alguno que
actualicen VPMG; sin embargo, no paso por alto que se debe tener cuidado
con el lenguaje que se utilice dentro de militancias de un partido politico, por
ello considero necesario pedirle leer la biografia antes referida, para evitar

conductas de violencia y discriminacion por razon de género.

31. También es propicia una disculpa publica y las publicaciones del extracto
de la sentencia en las plataformas sociales de la responsable, asi como de

las plataformas digitales del Instituto electoral local.

32. Comunicar la sentencia al 6rgano interno de control del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes e Instituto Aguascalentense de las Mujeres.

33. Comparto al igual que la mayoria abrir un nuevo PES para Lorena
Stephanie Prieto Reyes y Gabriela Sarai Ornelas Alvarez, asi como de Genny
Janeth Lopez Valenzuela y de la persona que es identificada como “Paola’s,
pero a diferencia de mis pares, veo que a quien tiene que llamarse como parte
denunciada es al propio PVEM, pues advierto rasgos propios de violencia

politica contra las mujeres dentro de dicho partido.

s Reflexidn final.
34. Este instituto politico debe reconocer que se ha realizado un fuerte movimiento

de mujeres que participan en politica, con una clara agenda de la paridad. El
incremento en la participacion politica se ha debido esencialmente a una serie
de reformas legislativas, sin embargo, todas estas acciones se vuelven un

techo de cristal cuando hay una nula agenda de promocion y formacion

17 <https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326. pdf
18 Tomando en consideracion de que se le denomina “titere” de una persona.

12
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transparente de impulso a las mujeres, ademas cuando en la vida interna del
partido hay una atmosfera que parece que las mujeres solo cuidan los espacios
a los hombres (Tokenismo®®); de igual forma, se les estereotipa y el lenguaje
muchas veces es machista, por lo que para este caso, la siguiente frase es
muy propicia: “PARIDAD CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA, SIN
SIMULACIONES”.

Ahora te digo a ti, te escucho con la razén y con gran empatia, te pido que
prevalezca la relacion de solidaridad-affidamento 2° entre las mujeres, pues es

el antidoto para acabar con el pacto patriarcal.

Teje redes, suma a otras mujeres, porgue hoy mas que nunca necesitamos
reconstruir y recodificar nuestro pensar, porgue juntas nos necesitamos y por
eso te digo: “NO ESTAS SOLA”, “YO Si TE CREO”.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020.

1% Viene del inglés (token: simbolo), y a veces se traduce como “florerismo” o participacion simbolica, es un término
que hace referencia a la practica de efectuar pequefias concesiones superficiales hacia un colectivo discriminado,
con una influencia de estas escasa o nula en la modificacion del statu quo.
20 Affidamento, llamaban las feministas italianas de la diferencia, a una préctica de confianza y cuidado mutuo
entre mujeres. Sostenian que, en el patriarcado, a las mujeres, como mandato primario de obediencia al padre,
se nos ensefia a desconfiar de las otras, a pensar que nuestra otra igual era nuestra peor enemiga, empezando
por la propia madre, terminando por la propia hija.
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