CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

TRIBUNAL ELECTORAL.
del Poder Judlicial de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-91/2022

PARTES PARTIDO VERDE
DENUNCIANTES: ECOLOGISTA DE MEXICO,
MARIA ELENA HERMELINDA
LEZAMA ESPINOSA Y OTROS

PARTES MOVIMIENTO CIUDADANO Y
INVOLUCRADAS: JOSE LUIS PECH VARGUEZ

Ciudad de México, dos de junio de dos mil veintidos.

FUNDAMENTO LEGAL.: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos 31, 33 fracciones |, Il y lil, 34,
94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como el diverso 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de uno de junio de dos mil veintidos
del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, firmada

electronicamente, en el procedimiento especial sancionador citado al rubro.

PERSONAS A NOTIFICAR: A las demas personas interesadas.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. La que suscribe, actuaria adscrita a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Que siendo las diecinueve horas con
dieciocho minutos del dia en que se actua, notifico la sentencia citada mediante
cédula que fijo en los estrados de esta Sala, acompafiada de la determinacion
mencionada firmada electronicamente’ constante de setenta y dos paginas utiles que
incluye ANEXO UNICO; asi como los votos concurrentes del magistrado Rubén
Jesus Lara Patrén, la magistrada Gabriela Villafuerte Coelio y el magistrado Luis

Espindola Morales. Lo anterior, para los efectos legales procedentes. DOY FE.

LA ACTUARIA

LIC. AMELIA AGUSTIN CONDE  rujainsi + 1.+

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
SECHETARIA GEN E ACUER]

gz 4
! Documento autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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) JOSE EDUARDO HERNANDEZ

COLABORO:

PEREZ

Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintidés?.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que determina la inexistencia de
las infracciones consistentes en uso indebido de la pauta por la
difusién de propaganda calumniosa y violencia politica contra la mujer
en razon de género, mediante el promocional “PECH ARRANQUE
QROQO” atribuidas a Movimiento Ciudadano; asi como el
sobreseimiento respecto a las infracciones consistentes en calumnia
y violencia politica contra la mujer en razén de género atribuidas al
candidato José Luis Pech Varguez; asi como la calumnia denunciada

por los partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo.

1 En adelante todas las fechas se entenderan en dos mil veintiuno salvo manifestacion
expresa.

2 En adelante se entendera que se refiere a su version televisiva y de radio con los nimeros
de registro RA00362-22 y RV00288-22, respectivamente.
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GLOSARIO

Autoridad instructora o UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Comisién de Quejas: Comisiébn de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

José Luis Pech o denunciado: José Luis Pech Varguez candidato a la
gubernatura de Quintana Roo por el
partido Movimiento Ciudadano.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Movimiento Ciudadano o instituto Partido politico Movimiento Ciudadano.

politico denunciante:

Mara Lezama o denunciante: Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, candidata a la gubernatura de
Quintana Roo por la coalicién Juntos
Hacemos Historia.

MORENA: Partido politico MORENA.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
Parte denunciante: Mara Lezama y MORENA.

Promocional denunciado o “PECH Promocional pautado para television
ARRANQUE QROO”: como “PECH ARRANQUE QROO” con el
namero de registro RV00288-22.
Protocolo: Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para juzgar con
perspectiva de género, edicion 2020.
Protocolo de Violencia Politica: Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y

otras autoridades, edicion 2017.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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1)

@

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VPMrG: Violencia politica contra las mujeres por

razén de género.

ANTECEDENTES

A. Proceso local

a. Proceso electoral en Quintana Roo 2021-2022. El siete de enero,
inicid el proceso electoral local en Quintana Roo para renovar la
gubernatura y veinticinco diputaciones® en el cual se destacan las

siguientes fechas®:

Periodo de | Periodo de | Periodo de | Jornada
Cargo ~ ~ o
Precampafa Intercampana Campafa Electoral
7 de enero al 10 | 11 de febreroa2de | 3 de abrila 1
Gubernatura ) o
de febrero abril de junio o
i 5 de junio
) . 12 de enero al | 11 de febrero al 17 | 18 de abrila 1
Diputaciones ) o
10 de febrero de abril de junio

B. Sustanciacidon del procedimiento especial sancionador.

a. Primera denuncia. El treinta de marzo, el PVEM® denunci6 a
Movimiento Ciudadano y a José Luis Pech por presuntos hechos

constitutivos de calumnia y VPMrG en perjuicio de la candidata

3 Quince diputaciones por mayoria relativa y diez por representacion proporcional.

4 Consultable el calendario del estado de Quintana Roo en la siguiente liga electrénica
https://calendario2022.ieqroo.org.mx/ y https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2022/

5 Presentada por el representante suplente del PVEM visible a fojas 01 a 56.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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®

4)

®)

)

)

Mara Lezama, por la difusion del promocional pautado “PECH
ARRANQUE QROO”.

b. Registro, reserva, requerimiento y solicitud de consentimiento.
En la misma fecha, la UTCE registrO el expediente con la clave
UT/SCG/PE/PVEM/CG/163/2022, reservd proveer respecto a la
admision de la queja, emplazamiento y medidas cautelares, y requirio
lo que considerd pertinente para la integracion del expediente, asi
como el consentimiento de Mara Lezama, al considerar que los actos
denunciados se encontraban relacionados con una afectacion directa

a Su persona.

c. Admision y consentimiento. El treinta y uno de marzo, Mara
Lezama manifesté su consentimiento y voluntad® para el inicio del
procedimiento especial sancionador instaurado en contra de José Luis
Pech y Movimiento Ciudadano por la posible comisién de calumnia y
VPMrG; asimismo, la UTCE admiti6 la denuncia.

Consecuentemente, se remitio la propuesta de medidas cautelares a

la Comision de Quejas.
d. Medidas cautelares. El uno de abril, mediante acuerdo ACQyD-
INE-60/20227, la citada Comision determiné la improcedencia® de

adopcién de medidas cautelares.

e. Segunda, tercera, cuarta denuncia y acumulacion. El treinta y

6 Mediante correo electronico que la autoridad instructora certifico.

" Cabe referir que el mismo se impugné en dos ocasiones, el primero mediante el SUP-
REP-184/2022, que confirmo el acuerdo, y el segundo mediante el SUP-REP-212/2022, el
cual se deseché al haber concluido el periodo de vigencia del promocional pautado.

8 Respecto a la calumnia, la Comision de Quejas sefialé que de manera preliminar no se
advertia la imputaciéon de hechos o delitos falsos; por lo que hace a la VPMrG, también
declar6 su improcedencia toda vez desde el estudio de la infraccion en sede cautelar no
se advirtié que las frases denunciadas atentaran contra el derecho de Mara Lezama a una
vida libre de violencia.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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®

©)

(10)

(11)

(12)

uno de marzo, Mara Lezama® presentdé denuncia contra Movimiento
Ciudadano y José Luis Pech por la presunta infraccion de calumnia
en su perjuicio derivado de la pauta del promocional “PECH
ARRANQUE QROO”.

Por su parte, el dos de abril, MORENA' present6 denuncia por
calumnia en contra de Mara Lezama y el propio instituto politico, por
su parte, el siete siguiente, el PT!, presenté denuncia respecto a la

posible comision de calumnia en contra de Mara Lezama.

Las tres denuncias enunciadas se admitieron y acumularon al
procedimiento identificado con el namero
UT/SCG/PE/PVEM/CG/163/2022.

f. Emplazamiento. Concluida la investigacion, la autoridad instructora
emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebré el nueve de mayo.

g. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remiti6 a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

C. Tramite en la Sala Especializada

a. Recepcidon del expediente. En su momento se recibié el
expediente en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el

expediente y se envio a la Unidad Especializada, a efecto de llevar a

® Registrada con el niamero UT/SCG/PE/MEHLE/JD04/QRO0Q/178/2022. Visible en fojas
186 a 210.

10 Registrada con el nimero UT/SCG/PE/MORENA/CG/182/2022. Presentada por el
representante suplente de Morena ante el Consejo General del INE. Visible en fojas 241 a
282.

11 Registrada con el numero UT/SCG/PE/PT/CG/201/2022. Presentada por el
representante propietario del PT ante el Consejo General del INE. Visible a fojas 305 a 349.

5
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(13)

(14)

(15)

cabo la verificacion de su debida integracion.

b. Turno a ponencia y radicacion. El uno de junio, el Magistrado
Presidente, acord6 integrar el expediente SRE-PSC-91/2022 vy
turnarlo a la ponencia del Magistrado Luis Espindola Morales, para
gue, previa radicacién, procediera a la elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente, el cual se emite bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada, tiene competencia para resolver el presente
asunto al denunciarse un promocional cuyo contenido se considera
que constituye VPMrG*?, calumnia®® y uso indebido de la pauta* —
en sus versiones televisiva y de radio — en contra de una candidata
a la gubernatura de Quintana Roo al haberse difundido mediante la
pauta televisiva de un partido politico, infraccién que es del ambito
federal, ya que se relaciona con la administracién de los tiempos que

corresponden al Estado en ese medio de comunicacion?®® .

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

En atencion al contexto actual de pandemia ocasionada por la

12 Con fundamento en el 20 Bis, 20 Ter, parrafo primero, fracciones I, VII, VIII, IX, XXII de
la Ley de Acceso, 247, parrafo 2; 442, parrafo 1, incisos a) y c) y parrafo 2; 442 Bis, incisos
e) y f), 443, parrafo 1, incisos a), n) y 0), 445, parrafo 1, inciso f), 447, parrafo 1, inciso e)
de la Ley Electoral; 25, parrafo 1, inciso t) e y) de la Ley General de Partidos Politicos.

13 Con fundamento en el articulo, 25, parrafo 1, inciso a), 0) e y) de la Ley General de
Partidos Politicos, 159, parrafos 1y 2; 247, parrafo 2; 443, parrafo 1, incisos j) y n); de la
Ley Electoral.

1% articulos 25, parrafo 1, incisos a), 0) y y) de la Ley General de Partidos Politicos; 159,
parrafos 1y 2; 247, parrafos 1y 2; 443, parrafo 1, incisos j) y n); de la Ley Electoral.

15 Robustece lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
25/2015 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?”, respectivamente.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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(16)

17

propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de
dos mil veinte, la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 por el que
autorizo la resolucion no presencial de todos los asuntos competencia
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que estd justifica la resolucion del presente expediente en

sesién no presenciall®,

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de
oficio, porque si se configura alguna de ellas no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento especial sancionador por existir un obstaculo para su

valida constitucion?’.

Dicho lo anterior, esta Sala Especializada advierte que, en el caso, el
candidato José Luis Pech Varguez esta denunciado en el presente
procedimiento especial sancionador, y la autoridad instructora lo
emplaz6 por calumnia y violencia politica a la mujer en razéon de
género, derivado del promocional perteneciente a la pauta de
Movimiento Ciudadano, el cual fue difundido en la etapa de campafna

del proceso electoral 2021-2022.

16 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme
a lo sefalado en el articulo primero transitorio.

17 Resultan aplicables las tesis de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN
EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO
ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.; consultables en las
siguientes ligas,
respectivamente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=19325
2&Clase=DetalleTesisBL y https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|
D=163630&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

No obstante, como ha sido criterio del Tribunal Electoral, la pauta solo
es atribuible a los partidos politicos, en atencion al articulo 443, 1,
inciso j), de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 11, péarrafo 1,
inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, supletoria en la materia, razén por la cual se
estima procedente sobreseer el presente procedimiento especial
sancionador por lo que hace al referido candidato, toda vez que al ser
una prerrogativa constitucional de los partidos politicos, Unicamente a

ellos es atribuible.

Al respecto, no se manifestd alguna causal de improcedencia y este
organo jurisdiccional no advierte, de oficio, la actualizacién de alguna

otra de esta naturaleza que impida el analisis de la cuestidn planteada.

CUARTA. LEGITIMACION EN LA CALUMNIA

La Sala Superior, ha fijado como criterio que para denunciar actos que
calumnian, solo corresponde a la persona contra la cual se
endereza, esto debido a que es una afectacion que resiente la
persona a la cual se dirigen y Unicamente puede afectar

directamente a esa personay no a otra.

Asi mediante el SUP-REP-250/2022, ha determinado que solo el
afectado por tal conducta puede concurrir ante la autoridad
administrativa electoral a presentar una queja por esa infraccion, sin
gue sea dable concluir que pueda ejercer esa accion de denuncia una
persona diversa, aun teniendo una relacion de cualquier indole con el
sujeto que resiente la calumnia, ya que el legislador establecio una
regla clara, ante la afectacion a derechos personalisimos, como son

el honor, la dignidad, el buen nombre y la reputacion personal.

En ese sentido, se analizara la legitimacion de las quejas presentadas

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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(23)

(24)

(25)

(26)

@7)

por los institutos politicos denunciantes y la candidata.

Como se observo en los antecedentes de la presente resolucion, el
PVEM y el PT, no cumplen con dicho requisito ya que presentan su
gueja por la supuesta calumnia cometida en contra de Mara Lezama,
de tal suerte que no se advierte que las manifestaciones causen una

afectacion directa a dichos partidos politicos.

Por lo que lo conducente es sobreseer las denuncias presentadas
por los mencionados institutos politicos al carecer de legitimidad para

presentar la denuncia.

Por otra parte, MORENA, también denuncié la existencia de posibles
hechos calumniosos en su perjuicio y de Mara Lezama, en ese sentido
lo conducente es sobreseer Unicamente respecto a lo manifestado
como calumnia en contra de la candidata. Lo primero deviene de que,
en este caso, si se encuentra aludido el partido de manera expresa
en el contenido del promocional, mientras que, respecto a lo segundo,
sigue la misma suerte que las denuncias presentadas por el PVEM y
por el PT, es decir se sobresee, al corresponder de manera exclusiva

a la posible afectaciéon de Mara Lezama.

Asimismo, corresponde a esta autoridad conocer por la conducta
posiblemente constitutiva de calumnia en contra de Mara Lezama, al
haber sido ella quien presenté la denuncia en defensa de la probable
afectacion hacia su persona con la publicacion del promocional

denunciado.

Finalmente, no pasa por alto esta autoridad, que la denuncia respecto
a los posibles hechos de VPMrG, fue presentada en un principio por
el PVEM vy posteriormente se obtuvo el consentimiento de Mara

Lezama, no obstante respecto a esta conducta subsisten sus

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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(28)

(29)

(30)

manifestaciones dado que, tratandose de asuntos relacionados con
VPMrG, cualquier persona podra presentar quejas o denuncias
conforme a los articulos 470, parrafo primero inciso b), y 474 Bis de la

Ley Electoral.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

A. Denunciay fijacidon de la controversia

En este apartado se analizaran los enunciados de la denunciante en
Su escrito de queja, con la finalidad de fijar la materia de la

controversia a resolver.

1. Denuncia

Mara Lezama sefal6 que:

e El promocional Gnicamente va encaminado a denostarla,
criticarla y calumniarla, ya que su contenido se dirige con el
animo de que se vote en su contra.

¢ Mediante el promocional se le imputan hechos falsos y delitos
(como corrupcion) que jamas fueron objeto de un proceso
judicial o procedimiento administrativo que confirmara algun
tipo de corrupciéon o acto ilegal.

e Las frases del promocional rebasan los limites de la libertad de
expresion y no son susceptibles de proteccion ya que son
contrarios al respeto, reputacion, dignidad y vida privada de

Mara Lezama.

El PVEM en relacion con VPMrG sostuvo, en esencia, que:

e El mensaje constituye un acto de VPMrG ya que las palabras

10
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de José Luis Pech estan dirigidas a descalificar el actuar de la
candidata durante su encargo en Cancun.

El promocional esta dirigido directamente a una mujer y le
afecta desproporcionadamente, puede tener un impacto
diferenciado sobre ella, ya que la denuesta, critica y calumnia,

afecta su dignidad, honra y decencia.

@1 EIPVEM en relaciéon con VPMrG sostuvo, en esencia, que:

La imputacién de dichos falsos no se encuentra protegida por
la libertad de expresion.

La unica finalidad del promocional denunciado es desinformar
a la ciudadania.

No hay elementos para probar los hechos imputados por el
partido politico denunciado.

Se violenta el canon de veracidad que debe revestir a los
promocionales a efecto de no infundir ideas falsas o

incompletas en el electorado.

2. Defensa

32) El partido denunciado arguy6 que:

Los partidos politicos tienen derecho a dar a conocer a la
ciudadania su ideologia, principios, valores o programas; asi
como dar a conocer opiniones a favor de ideas y promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais.

La Sala Superior no considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica.

En el caso, no se esta ante una imputacion de hechos o delitos

11
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(33)

(34)

(35)

falsos, sino que constituye una opinion critica y desinhibida del
partido politico en torno a temas publicos y de interés general,
como es el desempefio de Mara Lezama.

e Las personas en el servicio publico tienen un umbral de
tolerancia mucho mayor a la formulacion de criticas respecto al
desempefio de su cargo.

¢ No existen alusiones que busquen estigmatizar a la candidata
por el hecho de ser mujer, ni frases que la menoscaben, le
generen una situacion de violencia, vulnerabilidad o desventaja.

e Conforme al SUP-REP-184/2022, no existen elementos que
actualicen violacion a la norma electoral, ya que no hay una
responsabilidad directa e inmediata en los derechos de la

denunciante.

3. Fijacion de la controversia

Con base en los argumentos hechos valer por las partes en el
procedimiento respecto de las infracciones por las cuales fueron
emplazadas, se advierte que la materia de la controversia se centra
en determinar si Movimiento Ciudadano cometi6é calumnia en perjuicio

de Mara Lezama; asi como en contra de MORENA.

B. Pruebas que obran en el expediente y su valoracion

Debido al camulo probatorio generado en el presente expediente, los
medios de prueba que constan en el expediente se detallan en el
ANEXO UNICO de la presente resolucion, asi como su debida

valoracion.

Asi, de la adminiculacion de las pruebas recabadas por la autoridad

instructora y las aportadas por las partes, se tienen por hechos
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acreditados los siguientes:

1. Candidatura de Mara Lezama

Es un hecho notorio'® que Mara Lezama es candidata por la coalicion

“Juntos hacemos historia”®.

2. Existenciay contenido del promocional denunciado

Mediante acta circunstanciada de treinta y uno de marzo, la autoridad
instructora certificé la existencia y contenido del promocional “PECH
ARRANQUE Q ROOQ”, con numero de folio RvV00288/22 vy, cuyo

contenido se insertara en el estudio del asunto.

En la misma acta, del Reporte de Vigencia de Materiales de la UTCE,
obtenido del Sistema Integral de Gestibn de Requerimientos en
Materia de Radio y Television de la Direccion de Prerrogativas, se
constaté que dicho material fue pautado por Movimiento Ciudadano
para la etapa de campaiias a nivel local en el estado de Quintana Roo,

tal y como se aprecia a continuacion:

18 o cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.

19 Lo cual consta en el acuerdo IEQROO/CG/A-081-2022 del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo.
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIICE)MPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

LEVIS "“
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE E
Instituto Nacional Electoral RADIO ¥ TELEVISION \‘: P
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 30/03/2022 al 30/03/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 30/03/2022 13:10:39

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tralz-grr:?;iaén tra:'lljsllt-ui-l'.i';aién
PECH o
1 MC RV00283-22 | ARRANGUEQ |QUINTANAROO| CAMPANA 03/04/2022 06/04/2022
ROO

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

3. Difusion

@9) La difusion del promocional denunciado ocurrié de la siguiente

manera.

Corte del 03/04/2022 al 20/04/2022
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PECH ARRANQUE Q PECH ARRANQUE Q

FECHA INICIO ROO ROO TOTAL GENERAL
RA00362-22 RV00288-22
03/04/2022 166 69 235
04/04/2022 168 77 245
05/04/2022 144 64 208
06/04/2022 167 76 243
07/04/2022 168 77 245
08/04/2022 143 62 205
09/04/2022 167 70 237
10/04/2022 168 74 242
11/04/2022 144 66 210
12/04/2022 168 77 245
13/04/2022 167 76 243
14/04/2022 144 29 173
15/04/2022 168 77 245
16/04/2022 167 77 244
17/04/2022 151 71 222
18/04/2022 153 77 230
19/04/2022 160 77 237
14
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

20/04/2022 162 77 239

TOTAL

GENERAL

De lo anterior obtenemos que el promocional se difundié del tres al veinte de
abril con un total de cuatro mil ciento cuarenta y ocho impactos por su version

tanto en radio como en television.

C. Metodologia

Una vez que se ha acreditado la existencia de los hechos
denunciados, lo procedente es analizar si se actualizan o no las

infracciones establecidas en la controversia.

En ese sentido lo procedente serd analizar si del contenido del
promocional pautado se advierte o no VPMrG, calumniay, finalmente,

el uso indebido o no de la pauta.

D. Cuestion previa

Movimiento Ciudadano manifestdé que no se debié haber emplazado
a José Luis Pech, toda vez que el promocional fue pautado por el
propio instituto politico, por lo que, en caso de que se incurriera en las
infracciones denunciadas, Unicamente podrian ser atribuidas al

mismo.

En efecto, le asiste la razon al partido denunciado al referir que la
responsabilidad, conforme al articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion, unicamente corresponde a los partidos politicos y en su
caso, las candidaturas independientes, dado que son titulares de la
prerrogativa de tiempos en radio y television; por lo que en caso de

existir un posible uso indebido de la pauta Unicamente podria ser

15
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atribuido, en este caso, a Movimiento Ciudadano?°.

Del emplazamiento, esta Sala Especializada, advierte que, en
apariencia, la autoridad instructora omitié6 precisar la legislacion
correspondiente a la calumnia y al uso indebido de la pauta ya que
Unicamente refirio la numeracién de los articulos; no obstante,
también es cierto que se encuentran precisadas las conductas y el
sujeto —Instituto Politico— al cual se le estan atribuyendo cada una de

las presuntas infracciones.

Asimismo, se observa que la precision juridica correspondiente si se
encuentra en el emplazamiento, especificamente en el primer

apartado de dicho acto, como se observa a continuacion:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, parrafo 2, 159, péarrafos 1y 2, 247,
parrafos 1y 2; 441, 442, parrafo 1, incisos a) y ¢) y parrafo 2; 442 Bis, incisos e)
y f), 443, parrafo 1, incisos a), j), n) y 0); 445, parrafo 1, inciso f), 447, parrafo 1,
inciso e), 459, parrafo 1, inciso c); 460 y 471 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales (LGIPE) ...

Por lo cual esta autoridad jurisdiccional considera que no se han visto
mermados los derechos a la debida defensa y la garantia de
audiencia, al encontrarse todos los preceptos legales, conductas y
sujetos particulares que corresponden a las infracciones por las

cuales se ha emplazado a Movimiento Ciudadano.

Ello ademas tomando en consideracion que, por lo que hace a las
conductas de calumnia y VPMrG atribuidas al candidato, se

sobreseyeron en los apartados previos.

20 Como fue referido en el aparado anterior las conductas de VPMrG y calumnia atribuidas
al Candidato no se estudiaran toda vez que fueron sobreseidas.

16
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E. Contenido del promocional denunciado

49 Previo a exponer el marco normativo correspondiente a cada
infraccion, se considera oportuno insertar el contenido del

promocional denunciado, para su posterior analisis.

“PECH ARRANQUE Q ROO” RV00288-22 (television)

Imagenes representativas

17
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GOBERNAR CON

Audio

“Soy el Doctor Pech y me fui de MORENA por dos motivos; dignidad y decencia. No
puedo ser complice de Mara Lezama, una candidata corrupta que ha mal gobernado
Cancuny lo ha saqueado.
Mara entregd a Cancun al nifio verde y ahora va por todo Quintana Roo. La candidatura
de Mara es una traicién a quienes luchamos durante afios para sacar a los corruptos
del poder.
Soy el doctor Pech y quiero que ahora Quintana Roo tenga un gobierno decente.
Doctor Pech, gobernador. Movimiento Ciudadano”
RA00362-22 (version radio)
“Soy el Doctor Pech y me fui de MORENA por dos motivos; dignidad y decencia. No

puedo ser complice de Mara Lezama, una candidata corrupta que ha mal gobernado

Cancun y lo ha saqueado.

18

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 02/06/2022 16:04:28 Pagina 18 de 59



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion SRE-PSC-91/2022

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

(50)

(51)

Mara entreg6 a Cancun al nifio verde y ahora va por todo Quintana Roo. La candidatura
de Mara es una traicion a quienes luchamos durante afios para sacar a los corruptos
del poder.

Soy el doctor Pech y quiero que ahora Quintana Roo tenga un gobierno decente.

Doctor Pech, gobernador. Movimiento Ciudadano”

F. Violencia politica contra la mujer en razén de género

1 Juzgar con perspectiva de género

Esta Sala Especializada tiene la obligacion de que, en el analisis de
los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género2l, a efecto de
detectar la existencia de posibles estereotipos que atenten contra los

derechos de las victimas.

De acuerdo con el Protocolo, la perspectiva de género se constituye
como una herramienta para la transformacién y deconstruccién, a
partir de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de
significado, colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente
existente. Su aportacion mas relevante consiste en develar una
realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un

fenomeno logre:

e Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la

creacion de la realidad social; y

21 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

19
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e Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta
atravesado por las relaciones de poder y desigualdad entre los
géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales vy

androcraticos?2.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un
examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia?®, en funcidon de la hipbtesis que se sostiene en la
acusacion, desde una perspectiva de género, considerando, incluso,
la necesidad de ordenar otras diligencias previas, relacionadas con
todas las partes denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse
el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto
a si se acredita o no la VPMrG, o bien, se trata de otro tipo de
infraccién, o no se actualiza ninguna. Finalmente, la Suprema Corte
ha establecido jurisprudencialmente los elementos para juzgar con

perspectiva de género?*.

2 Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violenciay

discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminaciéon  deriva expresamente de las obligaciones

constitucionales y convencionales que tiene el Estado.

En el ambito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

22 \/éase pagina 80 del Protocolo.

23 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

24 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
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indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibiciéon de toda
discriminacién motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como
categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos
para las autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando
las mismas se empleen para justificar tratos diferenciados entre

personas o grupos de personas.

Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una
carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o
necesidad de una distincion, exclusion, restriccion o preferencia

basada en una de esas categorias®®.

El articulo 35 de la Constitucion, sostiene cuales son los derechos
politico-electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar,
ser votado o votada, asociarse libre e individualmente, participar en
las consultas populares y revocacion de mandato, ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticion, entre otros.

3 Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida

25 Como se establece en el Protocolo.
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Libre de Violencia®®, conceptualizan a la VPMrG, como toda accién u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso?’:, puede manifestarse de
manera enunciativa mas no limitativa por cualquiera de las formas
previstas en dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada
indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de

estos, medios de comunicacion y sus integrantes, entre otros.

4. Libertad de expresion

El articulo 1 de la Constitucion establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y

en los tratados internacionales de los que México sea parte.

El articulo 6 del mismo ordenamiento dispone que la manifestacion de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras

personas, provoque algun delito o perturbe el orden publico. De igual

26 En adelante Ley General de Acceso.
27 Articulo 20 Ter, fracciones |, VII, VIII, IX, XXII de la Ley General de Acceso.
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manera, reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion?s,

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sSus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones 0 mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampafias y
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimensién

deliberativa de la democracia representativa®®.

En cuanto a las limitaciones a la libertad de expresion, la
jurisprudencia interamericana® ha extraido un test consistente en tres
condiciones que deben ser cumplidas para que una limitacion del
derecho a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitacion
debe haber sido establecida mediante una ley —en el sentido formal y

material— que la defina en forma precisa y clara; segundo, la limitacion

28 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

29 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.

30 vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado para
jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 99.
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se debe orientar al logro de alguno de los objetivos imperiosos
establecidos en la norma; y tercero, la limitacion debe ser necesaria
en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que
se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e idonea para

el logro de los mismos.

G. Caso concreto

El PVEM y Mara Lezama aducen que nos encontramos ante un
promocional que afecta los derechos politico-electorales de la
candidata por el solo hecho de ser mujer, ello pues se dirige a afectar

su honra y dignidad.

Asimismo, sefialan algunas frases que a su parecer constituyen
VPMrG, no obstante es obligacion de esta autoridad, cuando se trata
de estos asuntos, analizar todo el contenido, con el objeto de advertir
aguellos elementos que pudieran constituir esta conducta, pues la
violencia contra la mujer es un asunto de interés publico que se debe
atender con la mayor diligencia, interseccionalidad y perspectiva a fin
de garantizar la participacion politica de la mujer en el ambito

competencial correspondiente.

A efecto de determinar el promocional denunciado constituye o0 no
VPMrG, se procedera a analizar los elementos de la Jurisprudencia

21/2018%! a la luz de lo siguiente:

1 Por la persona que presuntamente lo realiza

Este elemento se actualiza, pues en términos del Protocolo de

Violencia Politica y de la jurisprudencia materia de analisis, la

31 Con rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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violencia politica contra las mujeres puede ser perpetrada por partidos

politicos.

En ese sentido, el partido que pautd el promocional es Movimiento

Ciudadano.

2 Por el contexto en el que se realiza

Este elemento se colma, dado que Mara Lezama es candidata a la
gubernatura de Quinta Roo y se encuentra dentro del contexto del

proceso local de dicha entidad.

3 Por laintencion de la conducta

Para determinar si una conducta se baso en elementos de género, se
requiere el andalisis de un elemento subjetivo; es decir, la intencion
del sujeto emisor del mensaje, para establecer si dicha conducta se
encuentra relacionada o no con la condicion de mujer de la

denunciante.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos,
como son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con
la intervencion humana (hechos externos humanos) o sin ella (hechos

externos naturales).

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias los hechos internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho

por parte de alguien. En sintesis, hechos en el mundo de lo factico.

El analisis integral del promocional denunciado constituye el referente
para demostrar los hechos internos, es decir, la existencia o no, de

una presunta intencion de menoscabar, degradar o anular el
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reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, que se base en elementos de género.

El PVEM y Mara Lezama sefalaron que la conducta se actualiza,
porque de su contenido advierten diversas frases que denuestan y
perjudican la imagen, honra, dignidad y reputacion de la ofendida,

dado que le atribuyen imputaciones falsas.

=» Contexto de los hechos

Es un hecho notorio para esta autoridad que Mara Lezama fue electa
por segunda ocasion para ser presidenta de Benito Juarez, Quintana
Roo, cuya cabecera municipal es Cancun y que actualmente se
encuentra bajo licencia para contender al cargo de la gubernatura de

Quintana Roo.

= Anadlisis de elementos de género

En relacion con lo anterior, se considera oportuno analizar el
contenido denunciado para determinar si existen o no elementos de

género.

La publicacién denunciada contiene las siguientes manifestaciones:

“Soy el doctor Pech y me fui de MORENA por dos motivos; dignidad y
decencia. No puedo ser complice de Mara Lezama, una candidata
corrupta que ha mal gobernado Cancun, y lo ha saqueado.

Mara entregé Cancun al Nifio Verde y ahora van por todo Quintana
Roo. La candidatura de Mara es una traicion a quienes luchamos
durante afios para sacar a los corruptos del poder.

Soy el doctor Pech y quiero que ahora Quintana Roo tenga un gobierno

decente”

De dicho contenido se advierte que se hace referencia a la dignidad y
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decencia como caracteristicas distintivas del partido Movimiento
Ciudadano, sin que se realice una alusion directa a Mara Lezama de

la que se pueda desprender que dicha candidata no las tiene.

También se sefala una critica a Mara Lezama pues, el contenido del
promocional pautado refiere, es una candidata corrupta que ha mal
gobernado Cancun y lo ha saqueado. En efecto en la presente oracion
utiiza adjetivos calificativos en el género femenino en
correspondencia a que a la candidata a la que se refiere es mujer, sin
embargo, se observa que componen el contenido se expresa una
opinion del partido politico respecto a la gestion que realiz6 Mara

Lezama como presidenta municipal.

Tampoco se advierte de esta frase que se le impongan cargas a Mara
Lezama por el hecho de ser mujer y que permitan inferir que dicha

opinidn se deriva de su genero.

De las mismas oraciones se advierte que el promocional se refiere a
Su gestion como presidenta municipal y por ende, aluden a su calidad
de gobernante, asi como que dichas manifestaciones, corresponden
a una critica que se emite en el debate politico pues se refiere a ella
como candidata, sin que se pueda desprender que ello tenga relacion
con su vida privada o un sefialamiento por ser mujer, sino Unicamente
a la libre expresion de ideas y el intercambio de opiniones y criticas

gue se da en las contiendas electorales.

También se observa la expresion Mara entregdé Cancun al Nifio Verde
y ahora van por todo Quintana Roo, sin que se advierta que existan
elementos de género, sino que corresponde a una acciéon que
supuestamente realiz6 Mara Lezama. Asimismo, se sefiala que, la
candidatura de Mara es una traicién a quienes luchamos durante afios

para sacar a los corruptos del poder. En ese sentido, se advierte que
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cuando se habla de traicion, no se hace un sefialamiento directo a la
candidata, sino que, Movimiento Ciudadano, se refiere que la
candidatura, es decir, el cargo con el cual postulan a Mara Lezama,
es una traicion, en opinion del hablante, en su contra y de un conjunto
de personas con las que se identifica, y que, a través de dicha

manifestacion, se deslinda de dicho grupo politico.

Por otra parte, también se hace mencién a la frase “Mara entrego
Cancun al Nifio Verde y ahora van por todo Quintana Roo”, no
obstante, se advierte que dicha alusién no corresponde a un ataque o
una descalificacion dirigida hacia la candidata por el hecho de ser
mujer, sino que se emiten en el contexto de una eleccion popular, con

el objeto de cuestionar el supuesto actuar de la candidata.

Una vez analizado el mensaje en su particularidad, se procede a
visualizarlo en su conjunto e integralidad, atendiendo a la voz,

imagenes y la totalidad de las frases emitidas.

De dicho analisis se concluye que no se advierte que el promocional
se encuentre conformado por elementos que afecten la honra o la

dignidad de la denunciante por el hecho de ser mujer.

Sino que se compone de elementos de opinion y critica, asi como con
su finalidad que corresponde a presentarse como la mejor opcién
politica hacia la ciudadania, lo cual no lo dota ni de veracidad ni de

falsedad, a la trayectoria y desempefio de Mara Lezama.
Al respecto, esta autoridad considera que, si bien los comentarios

denunciados constituyen criticas asperas, causticas e incomodas

para Mara Lezama y la parte denunciante, ello no se traduce en
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violencia politica contra las mujeres por razén de género? En el caso,
son manifestaciones protegidas por la libertad de expresion que no

contienen elementos en contra de su honra o dignidad.

Lo anterior se desprende de que las expresiones se realizaron en el
contexto del proceso electoral, por lo que debe privilegiarse el debate

publico y el derecho a la informacion del electorado.

Robustece lo anterior lo sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia Caso Ivcher Bronstein Vs. Perq,
al sostener que el derecho a la libre expresion no solo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacion o ideas
gue son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también en lo que toca a las que ofenden, resultan

ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién.

Ademds, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que las
candidaturas a un cargo publico se encuentran sujetas a escrutinio
publico en virtud de la funcién a la que aspiran, también deben tolerar
un mayor grado de critica, sobre todo cuando aluden a hechos
acontecidos en el ejercicio de cargos publicos previos, ya que en ese
supuesto, las opiniones y criticas que se formulen en ejercicio libre de
la libertad de prensa cumplen con la funcion de permitir a la
ciudadania que tenga conocimiento de esos hechos y que se forme
una opinion propia, a fin de que esté en condiciones de decidir el

sentido de su sufragio de manera informada33,

Aunado a ello, la Sala Superior ha afirmado®* que el mero hecho de

32 yéase el criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia con la clave SUP-REP-
305/2021.

33 Véase el SUP-REP-122/2016.

34 Criterio sostenido en SUP-REP-305-2021.
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gue determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o
agresivas no se traduce en violencia politica y que, ademas, el acto
denunciado se dio en el contexto de un proceso electoral donde la
toleracion de expresiones que critiquen a las y los contendientes, son
mas amplios en funcion del interés general y del derecho a la

informacion del electorado.

Asi, los limites de critica son mas amplios si ésta se refiere a personas
gue, por dedicarse a actividades publicas o por el rol gue desempefian
en una sociedad democratica, estan expuestas a un mas riguroso
control de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares

sin proyeccion alguna.

Finalmente, sirve de sustento lo sostenido por la Sala Superior cuando
refiere que, al tratarse de seflalamientos y afirmaciones respecto a las
mujeres en la politica, si las mismas se toman siempre o en
automatico como VPMrG, se puede desconocer su dignidad,
capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y

directamente a los sefialamientos que se les realicen.

Derivado de este andlisis se puede concluir que no se actualiza este
elemento, ya que no es posible concluir que Movimiento Ciudadano
mediante su promocional tuviera como finalidad menoscabar,
denostar, denigrar, deshonrar u alguna otra conducta en perjuicio de

la denunciante por el hecho de ser mujer3®.

35 Criterio que puede ser consultado en la sentencia con la clave SUP-REP-103/2020.

36 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-278/2021 y
acumulado.
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4 Por el resultado perseguido

En la especie no se acredita el objeto o resultado de menoscabar o
anular los derechos politico-electorales de la denunciante, porque
como se ha mencionado, las expresiones realizadas en el
promocional denunciado, estdn amparadas por la libertad de
expresion, al tratarse de temas de interés general como lo es la
presunta corrupcién o la colusién en el poder, por lo que resulta valido

gue forme parte del debate publico.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en
la jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO?%, la VPMrG en el debate politico, entre otros elementos,

puede cometerse por su objeto o por su resultado.

Es decir, los actos constitutivos de VPMrG son aquellos que, ademas
de otros elementos, tienen por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres o, incluso, con independencia de ello, si con dichos

actos se genera ese menoscabo.

De esta forma, las expresiones analizadas en el promocional no
tuvieron como resultado la reproducciéon simbodlica de algun
estereotipo que generara un impacto diferenciado en la denunciante
por su condicion de mujer, que contribuyera a la normalizacién e
interiorizacion en un nivel cognitivo del imaginario colectivo, por lo cual

no le fue limitado o impedido el ejercicio de su cargo y tampoco lo es

37 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, namero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas
21y 22.
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su participacioén politica efectiva en condiciones de igualdad.

5 Por el tipo de violencia

En este sentido, cabe sefialar que no se advierte del andlisis del
promocional que se trate de un acto de violencia en contra de Mara
Lezama, por lo que se carece de un tipo de violencia que pueda

actualizarse.

Finalmente se suma a lo anterior que, la Sala Superior, en la
jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO?38, considera que la libertad de expresion en el
contexto politico debe tener un mayor margen de tolerancia sobre las
opiniones que tengan por objeto la formacion de una opinion publica

libre.

Por su parte, la Suprema Corte, al resolver el Amparo en Revision
1/2017 determiné que el derecho de libertad de expresion encuentra
un limite cuando subsistan situaciones excepcionales en las que las
manifestaciones tengan como finalidad (i) incitar al terrorismo; (ii) la
apologia del odio -difusion del "discurso de odio" y utilizacion de
lenguaje discriminatorio-; (i) la instigacion directa y publica a cometer

genocidio; y (iv) apologia a delitos sexuales contra la nifiez.

Especificamente, definié al lenguaje discriminatorio como aquel que
tiene como objetivo destacar categorias sospechas de las sefaladas
en el articulo 1° de la Constitucion y otras contenidas en instrumentos

internacionales, como el origen étnico o nacional, el género, las

38 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 20 y
21.
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discapacidades, la condicion social, la religion y las preferencias
sexuales, a través de la utilizacion de expresiones que denotan un

innegable rechazo social.

Es asi que, no nos encontramos ante ninguna de las sefialadas
hipotesis, sino por el contrario el mensaje se coloca en un ejercicio
validamente permitido en el contexto politico- electoral en el cual se
desarrollé, debido a que no se manifestd lenguaje discriminatorio.,
sino una secuencia de opiniones y suposiciones que expresaron
ideas. Informacion que, contrario a lo sefalado por la parte
denunciante, incita al debate publico y los cuestionamientos al manejo

administrativo que resultan validos en el ejercicio de la democracia.

Una vez analizados los elementos de la jurisprudencia 21/2018, esta
autoridad concluye que el promocional denunciado no constituye
violencia politica contra las mujeres por razones de género en

contra de Mara Lezamay los partidos denunciantes.

Ahora bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién®®, el Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes
generales y organicas en materia de violencia politica y paridad de

género®,

Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y
20 ter a la Ley General de Acceso, en los cuales se establecio la

definicion de violencia politica contra las mujeres por razones de

39 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/0
4/2020.

40 La Ley General, la Ley General de Acceso, la Ley General de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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género, asi como un catalogo de conductas que pueden encuadrar
este supuesto; sin embargo, de un analisis de los mismos, esta Sala
Especializada concluye que no se vulneran los preceptos de la Ley

General de Acceso con los cuales se emplazo6 a la parte denunciada.

Asi, esta autoridad considera que con el promocional no se
incumplieron las disposiciones juridicas nacionales o
internacionales que reconocen el ejercicio de los derechos de las
mujeres, no buscaba obstaculizar la campafa de la misma, ni

colocarla en una situacion de desventaja por el hecho de ser mujer.

Esto es asi porque, una vez analizado el promocional, se concluyé
gue la publicacion no tenia el objetivo o resultado de menoscabar
o anular el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante, asimismo, de las constancias que integran el
expediente no se advierte que derivado de ellos se haya causado
la obstaculizaciéon de su candidatura a la eleccion de la
gubernatura, al ser manifestaciones amparadas por lalibertad de
expresion relacionadas con temas de interés publico como
puede ser la actuacion de una gobernante en el ejercicio de sus
funciones; en consecuencia no existe una vulneracién al articulo 20

ter, fracciones I, VII, VIII, IX'y XXII de la Ley General de Acceso.

Por lo que no se acredita la infraccion consistente en VPMrG.

h Calumnia

1. Marco normativo

El articulo 1 de la Constitucion, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y

en los tratados internacionales de los que México sea parte. Por su
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parte, el articulo 41, fraccion lll, apartado C de la Constitucion, refiere
gue en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidaturas deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las

personas.

El articulo 6 del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion
de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de terceras personas, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. De igual manera, reconoce el derecho que tienen todas las
personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion:,

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecid que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar Sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones 0 mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de
precampafas y campafias electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se

corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

41 En el &mbito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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representativa®?.

Ahora bien, como todos los derechos fundamentales, la libertad de
expresion no es un derecho absoluto; al respecto, la Sala Superior al
resolver el recurso de revision SUP-REP-42/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
los candidatos o candidatas, no esta protegida en materia electoral
por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite un
impacto en el proceso electoral correspondiente y haberse realizado
de forma maliciosa, pues so6lo al conjuntar estos elementos se
configura el limite constitucional valido a la libertad de expresién en

nuestra materia.

En ese sentido apunté que, para establecer la gravedad del impacto
en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o
delito falso en funcion del contenido y el contexto de la difusion a fin
de determinar el grado de afectacidén en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o

sus candidaturas.

Para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir
que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la
investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la

expresion.

También establecié en su andlisis que, para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacién de hechos o delitos

falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que

42 \/éase la sentencia SUP-REP-17/2021.
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auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion®3. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Por lo que se tiene que la calumnia en materia electoral se compone

de los siguientes elementos:

e Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

e Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se
imputan son falsos.

e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se establecié que sélo con la acreditacion de los
elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito
electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica incluso la

gue pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

2. Caso concreto

Mara Lezama sefala que el promocional constituye calumnia porque
se le acusa del supuesto delito de corrupcion, siendo imputaciones

directas de delitos y no s6lo opiniones.

Asimismo, MORENA sefiala que mediante las supuestas

imputaciones realizadas en el promocional se le busca responsabilizar

43 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015,
66/2015, 68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa).

Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015,
131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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de las mismas.

En ese sentido, para determinar si estamos en presencia o0 no de
calumnia, en ambos casos, deben actualizarse los elementos

objetivo**, subjetivo®, asi como su impacto en el proceso electoral.

En principio se observa que el promocional denunciado en relacion
con MORENA, unicamente corresponde a una frase que sefala “Soy
el Doctor Pech y me fui de MORENA por dos motivos: dignidad y
decencia”, en ese sentido se observa que de tal manifestacion no
existe una imputacion de un hecho o delito, ya que tales adjetivos
“dignidad y decencia” se los atribuye directamente la persona que esta
emitiendo el mensaje, por lo que respecto a este punto, no podria
concluirse que existe que se le estan atribuyendo en sentido contrario

al instituto politico.

Por otra parte para realizar un analisis integral de tales
manifestaciones se considera oportuno revisar con escrutinio el
promocional denunciado, ello pues la parte denunciante coincide en
sefalar que la afectacion se deriva de la imputacion que se desprende
de las frases “No puedo ser complice de Mara Lezama, una candidata
corrupta...”,”...que ha malgobernado Cancun y lo ha saqueado”’,
“...Mara entreg6 Cancun al “nifio verde” y ahora van por todo Quintana

b2

Roo”.

En primer término, respecto a las conductas supuestamente
atribuidas a Mara Lezama, resulta pertinente insertar el contenido que
corresponde al articulo 213, dentro del capitulo “Delitos por hechos de

corrupcién” del Cédigo Penal Federal, mismo que se exponen en su

44 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.
45 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
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literalidad:

Articulo 213

Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor publico [y servidora publica] toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los érganos
constitucionales autbnomos, en el Congreso de la Unién, o en el Poder Judicial Federal, o que
manejen recursos economicos federales.

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados [y Gobernadoras], a los Diputados [y Diputadas], a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales [y Magistradas], por la comision de los delitos
previstos en este Titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona
que participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.
De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comision, la pena
de destitucién y la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, asi como
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de
prestacion de servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de
la Federacion por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

I.- Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el monto
de la afectacion o beneficio obtenido por la comision del delito no exceda de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y
I.- Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado en la fraccion
anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el responsable tenga el
caracter de servidor publico [0 servidora publica], ademas de lo previsto en el articulo 213 de este
Cddigo, los elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba cuando incurrié en el
delito.

Cuando el [0 la] responsable tenga el caracter de particular, el juez debera imponer la sancion de
inhabilitacién para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

I.- Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
I.- Las circunstancias socioeconémicas del responsable;

Ill.-Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,

y IV.-El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado [funcionaria o empleada] de
confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224, del presente
Cddigo sean cometidos por servidores publicos [servidoras publicas] electos popularmente o cuyo
nombramiento este sujeto a ratificacién de alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, las
penas previstas serdn aumentadas hasta en un tercio

a28) De lo anterior se puede observar que el calificativo “corrupta” no

implica un delito en concreto.

(129) Lo anterior subsiste ya que en el Codigo Penal Federal se contemplan
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(130)

(131)

(132)

distintos delitos por hechos de corrupcion. En tal sentido aludir a este
adjetivo en particular no permite referir que se esta sefialando de
manera univoca laimputacién de un delito en lo particular?®, pues
de su codificacion se observa que se refiere a distintos tipos de
conductas como son: corrupcién de menores; los contenidos en el
Titulo Décimo —Delitos por hechos de corrupcion—: ejercicio ilicito
de servicio publico, abuso de autoridad, coalicibn de servidores
publicos [y servidoras publicas], uso ilicito de atribuciones y
facultades, remuneracion ilicita, concusién, intimidacion, ejercicio
abusivo de funciones, trafico de influencias, cohecho, peculado y

enriguecimiento ilicito*’.

Asimismo, tal como lo ha sostenido la Sala Superior, la sola inclusion
de la palabra corrupcion en la propaganda politico-electoral, no se
traduce en la comisién de un ilicito de manera automética, ni actualiza
por si mismo la infraccién denunciada*®, maxime que del andlisis de
la segunda frase, en la que se dice” No puedo ser complice de Mara
Lezama, una candidata corrupta que ha mal gobernado Cancun, y lo
ha saqueado”, de la que no se observa que se le dé un significado

univoco a la palabra corrupcion relacionado con un delito en particular.

Aln mas, ni siquiera vistas las frases del promocional de manera
conjunta conducen a la imputacion de un delito o hecho falso en
detrimento de Mara Lezama, pues el material denunciado no expone

de manera alguna el delito que refiere Mara Lezama

Aunado a lo anterior, como la propia Sala Superior ha reiterado, es de

verse que, coloquialmente, la corrupcién no se ve sélo desde un

46 Asi ha sido criterio de esta Sala Especializada en los asuntos SRE-PSC-58/2022 Y SRE-
PSC-69/2022

47 Articulos. 20, 214, 215, 216,217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, y 224 del Cddigo Penal
Federal, respectivamente

48 SUP-REP-293/2022.
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(133)

(134)

(135)

aspecto penal o punitivo, sino como una caracteristica que puede

estar presente en cualquier ambito de la vida diaria.

Para ilustrarlo, basta recurrir a la definiciobn que sobre el vocablo
corrupcion del Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua, y corroborar que se consideran varias acepciones, segun

puede verse?®:

Corrupcion

Del lat. corruptio, -0nis.

1. f. Accion y efecto de corromper o corromperse.
2. f. Deterioro de valores, usos o costumbres.

3.f. En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizaciéon indebida o ilicita de las funciones de aquellas

en provecho de sus gestores.

4. f. desus. Diarrea, descomposicion.

De lo anterior, no se puede concluir que tal calificacion que se hace
hacia Mara Lezama, se relacione con actos que correspondan a la

comision de un delito.

Por otro lado, Mara Lezama también refiere que la frase “ha
gobernado Cancun y lo ha saqueado” corresponde a la imputacion del
delito de robo contenido en el articulo 367 del Cédigo Penal Federal

que a la letra dice:

Articulo 367

Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin

derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

49 Consultable en: https://dle.rae.es/corrupci%C3%B3n
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(137)

(138)

(139)

arreglo a la ley

En ese sentido el partido denunciante también aborda la definicion del

Diccionario de la Real Academia Espariola®:

Saquear
De saco y -ear.

1. tr. Dicho de los soldados: Apoderarse violentamente de lo que hallan
en un lugar.

2. tr. Entrar en una plaza o lugar robando cuanto se halla.

3. tr. Apoderarse de todo o la mayor parte de aquello que hay o se guar
da en algun sitio.

En lo particular, la frase en la cual se emplea tal expresion es “No
puedo ser complice de Mara Lezama, una candidata corrupta que ha

mal gobernado Cancun, y lo ha saqueado”.

Por lo que se observa que, aun y cuando Mara Lezama manifiesta que
el término saquear, se encuentra relacionado con la descripcion
del tipo penal contenida en el codigo penal federal; no puede ser
vista como un sinénimo del mismo, ya que ello vulneraria el principio

de tipicidad.

Asimismo, para que se actualice la calumnia, es necesario que exista
un vinculo entre la expresion y la imputacion de la comision de
un delito atribuido a la persona que se considera afectada®?!, por
lo que la sola aparicion de una expresion no la actualiza de manera
automatica, lo cual ademas en el caso no ocurre porque la palabra

gue aparece en las manifestaciones corresponde a saqueo.

%0 Diccionario de la Real Academia espafiola, consultable en https://dle.rae.es/saquear
°l véase SUP-REP-685/2018.
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(141)

(142)

(143)

(144)

Asi, visto desde un analisis integral, dicha frase corresponde, en
conjunto con las otras, a una opinibn —no necesariamente
verdadera— relacionada con la labor que realiz6 Mara Lezama

durante su gestion como presidenta municipal.

Por lo anterior se concluye que, las frases que componen el
promocional que se refieren a Mara Lezama, corresponden a una
critica severa a su gestion como presidenta municipal, la cual es

informacién que se encuentra disponible de cara al debate publico.

Ello también atendiendo a que el analisis en conjunto de dicho
promocional no permite inferir que se relacione con algun hecho que
permita contextualizar qué fue aquello de lo que supuestamente se
apodero6 o saqued la denunciante, de ahi que no se puede hablar de

gue se esta imputando un delito.

En ese sentido, si bien los términos que componen en el promocional
pueden representar una vision critica, severa, aspera e incomoda, es
decir, una valoracién subjetiva acerca del comportamiento de una
persona en el servicio publico, por lo que dicha manifestacion se
encuentra amparada por la libertad de expresion al ser la presunta
corrupcién un tema de interés general para la ciudadania, de ahi que

resulta valido que forme parte del debate publico.

Por tanto, como se observa de dichas manifestaciones tampoco se
desprende que se relacionen con MORENA para atribuirle la
imputacion de algun hecho o delito falso, ya que constituyen un tema
de interés general para la ciudadania en el contexto del proceso

electoral en curso y gozan de una proteccion reforzada.>?

52 Una determinacion analoga fue sostenida por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JRC-642/2015.
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(146)

(147)

Vale la pena referir que las opiniones estan permitidas, atendiendo a
gue en el debate politico debe ensancharse el margen de tolerancia
respecto de las criticas fuertes e incluso manifestaciones que puedan
percibirse de forma negativa, pues ello maximiza las prerrogativas de
libertad de expresion e informacion en el contexto del debate politico,
en tanto que se aportan elementos que permitan la formacion de una
opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el

fomento de una auténtica cultura democratica®3.

También se hace referencia a que la Suprema Corte como la
Comisién Interamericana®*, han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas®®,
en el entendido de que una sociedad que no esta bien informada no

es plenamente libre®®.

Asimismo, la propia Sala Superior ha considerado que son validas las
criticas fuertes, causticas y reacias entre partidos, asi como a los
gobiernos que emanen de ellos, pues constituyen elementos que

componen la libertad de expresion en materia politico-electoral®’:

. Sus objetivos fundamentales son la formacién de una opinién
publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa.

53 Jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACIO. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

54 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de
la Relatoria para la Libertad de Expresién, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

55 véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible
en http://biblio.juridicas.unam.mx.

%6 Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la libertad de expresion, junto
con el derecho a la informacion, goza de una doble dimensién, individual y colectiva, social
0 politica, como se sostiene en la Jurisprudencia emitida por el Pleno, con namero P./J.
25/2007 cuyo rubro es LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
Todas las tesis y jurisprudencias de la SCIN y Tribunales Colegiados son consultables en
la pagina de internet: https://bit.ly/2ErvyLe.

7 Ver SUP-REP-490/2021.
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(149)

(150)

. El sano debate democréatico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informaciones de quienes

deseen expresarse a través de los medios de comunicacion.

. Lalibertad de expresion no es absoluta y debe ejercerse dentro
de los limites expresos o sistematicos derivados de su

interaccion con otros elementos del sistema juridico.

. Por ejemplo, los limites a la expresién y manifestacion de las
ideas son el respeto a los derechos, la reputacion de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica, y el derecho a la honray a

la dignidad de la persona.

De manera que, cuando un material de propaganda contenga criticas,
opiniones o0 posicionamientos respecto a los partidos politicos, a sus
candidaturas, o gobiernos, el espectro de permisibilidad es amplio en
cuanto al contenido y la intensidad del debate, el cual se incrementa

en relacién con temas de caracter publico y de interés general.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior®®, al
sostener que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho
o delito falso, pues como ya se ha referido, son expresiones que no

constituyen ninguna de las hipotesis sefialadas.

Finalmente, la parte denunciante refiere que las frases anteriormente,
analizadas “con una perspectiva de equivalencia funcional, se puede

afirmar que se actualizan los elementos objetivo y subjetivo de la

58 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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(152)

(153)

(154)

calumnia.

Al respecto se sefiala que los elementos denominados equivalentes
funcionales, no son inherentes a la calumnia, sino a otro tipo de
infracciones, que corresponden al llamamiento del voto, sino que las
expresiones forman parte del debate publico de interés general,
porque la existencia de equivalentes funcionales que llamen a votar a
favor o en contra de cierta opcion politica, no actualizan la infracciéon

de calumnia®®.

En ese sentido, no se cumple con el elemento objetivo de la
calumnia, pues del andlisis referido no se desprende la imputacién
de delitos a Mara Lezama ya que las frases contenidas corresponden
a una opinibn de la gestion de la denunciada frente a su
administracion municipal, ni a MORENA, al no realizarse

imputaciones directas a dicho instituto politico.

En consecuencia, resulta inexistente la infraccion que nos ocupa,
por lo que resulta innecesario analizar el elemento subjetivo y el

impacto en el proceso electoral de la conducta denunciada.

i. Uso indebido de la pauta

1. Marco normativo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucion, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como

organizaciones, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

59 SUP-REP-239/2022.
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

Para llevar a cabo las encomiendas mencionadas, acorde a la Base
Il del invocado precepto constitucional, los partidos politicos
nacionales tienen el derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social, como parte de sus prerrogativas.

De esa forma, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo
de difundir propaganda electoral a través de los medios de
comunicacion social, unicamente durante las campafas electorales
de la cual debera destinarse para cubrir al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere en inciso a) del

apartado A, del articulo invocado de la Constitucion.

El articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el derecho al
acceso a los medios de comunicacién social de manera permanente
por parte de los partidos politicos y, en su péarrafo 2 dispone que,
dichos entes validamente accederan a los tiempos del Estado en radio
y television, a través de los espacios asignados por el INE a tales

institutos politicos.

El articulo 167 de la referida normativa, dispone en su parrafo 4, que,
tratandose de precampafas y camparas electorales locales, la base
para su distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los
partidos politicos sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno
de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en

la entidad federativa de que se trate.

Asimismo, el articulo 226, parrafo 4 de la misma ley, sefiala que los
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(163)

partidos haran uso del tiempo en radio y televisibn que les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de
sus candidaturas a cargos de eleccion popular, de conformidad con

las reglas y pautas que determine el INE.

Ademas, el articulo 247 péarrafo 1, de la sefialada normativa dispone
gue la propaganda y mensajes que en el curso de las precampafas y
campafias difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto

por el primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion®°.

El articulo 7, parrafo 1, del Reglamento de Radio y TV, sefiala que los
partidos politicos, sus precandidaturas y candidaturas a cargos de
eleccion popular, accederan a mensajes de radio y television, a través
del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa, en la forma

y términos establecidos en la Ley Electoral y el propio Reglamento.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento refiere que, en ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos determinaran el contenido
de los promocionales que les correspondan, por lo que no podran
estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna
y sblo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

No obstante, es criterio de la Sala Superior®® que el ejercicio de la
libertad de expresion en materia politico electoral no es absoluto,
sino que encuentra limites de caracter objetivo, relacionados con

diversos aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud

60 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

61 Criterio contenido en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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publica.

En este orden de ideas, el maximo organo jurisdiccional en la materia
ha sostenido que el contenido de la propaganda debe atender al
periodo de su transmision, por lo que se debe observar si la
misma se difundié dentro o fuera de un proceso electoral, si es
dentro, debe tomarse en cuenta la etapa respectiva para su analisis
(precampafa, intercampafia y campafa), pues de esos elementos

dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse.®?

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha determinado que, en
principio, la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos
en radio y television se regula y orienta por las siguientes finalidades

y directivas®:

La propaganda que difundan los partidos en radio y television, dentro
o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios,
valores e ideologia politica que postulan, respetar los limites a la
libertad de expresidén y tener por objeto la divulgacion de su
ideologia, programas, principios e ideas, asi como su plataforma

electoral, por lo que:

» Lapropaganda politica debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania a
formar parte del mismo, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el nimero de sus personas afiliadas;

62 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
575/2015.

63 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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> La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener

el triunfo por el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

Por tanto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
la segunda esta intimamente ligada a la campafa de los partidos
politicos y candidaturas que compiten en el proceso electoral para

acceder a los cargos de eleccién popular.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefiidos a emplear los
tiempos que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y
television, a fin de difundir su propaganda politica, electoral, de
precampafia o de campafa, respetando los parametros que para cada
una de las etapas la propia normativa electoral mandata.

Lo anterior, con el propdsito de no desnaturalizar el modelo de
comunicacion politica, el cual busca que los partidos accedan a los
tiempos en radio y television en condiciones de equidad, con el objeto
de mostrarse frente a la ciudadania tanto dentro de los procesos

electorales como fuera de ellos.

ii.2. Caso concreto

Como ya advirti6 esta Sala Especializada, del contenido del
promocional, se desprende que si bien, el mismo contiene
manifestaciones que puedan resultar chocantes, incomodas o0 que

cuestionen la ideologia de las candidaturas o instituciones politicas,
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(171)

(172)

(173)

(174)

no es una cuestion que por si misma sea ilicita.

Por lo que, al no haberse acreditado la comision de VPMrG ni de
calumnia, no se actualiza el uso indebido de la pauta por parte de

Movimiento Ciudadano.

SEXTA. LLAMAMIENTO AL USO DE LENGUAJE INCLUYENTE

Esta Sala Especializada advierte que el promocional denunciado que
fue pautado por Movimiento Ciudadano no hace referencia de manera

indistinta a mujeres y hombres.

Por tanto, se le hace un llamamiento para que, al diseiar el contenido
de los promocionales que difunda haga uso del lenguaje incluyente,
para lo cual puede consultar las publicaciones en la materia que se
han elaborado en diversas instituciones especializadas en derecho

electoral o en derechos humanos®?.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento especial
sancionador por las conductas consistentes en violencia politica de
género contra las mujeres y calumnia que se le atribuyeron al

candidato denunciado.

64 Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id opcion=147&0
p=. La péagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacioén incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del
TEPJF” consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf
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SEGUNDO. Se sobresee el presente procedimiento especial
sancionador por la conducta de calumnia por los partidos Verde
Ecologista de México, del Trabajo y MORENA en los términos de la

sentencia.

TERCERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Movimiento

Ciudadano, en los términos de la sentencia.

CUARTO. Se hace un llamado a Movimiento Ciudadano para que
haga un uso adecuado del lenguaje incluyente y no sexista, de

conformidad con la consideracion SEXTA.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos concurrentes del
Magistrado Rubén Jesus Lara Patron, la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y el Magistrado Luis Espindola Morales, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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ANEXO UNICO
MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacion, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

« PRUEBAS OFRECIDAS/ APORTADAS POR LA PARTE
DENUNCIANTE

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

MEDIOS DE PRUEBA

1. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION MEDIANTE
ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE LEVANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INE
RESPECTO DEL CONTENIDO DEL SPOT REFERIDO EN LA QUEJA.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA

MEDIOS DE PRUEBA

1. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION DE LOS LINKS:
HTTPS://PORTAL-PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/RA00362-22.MP3 Y
HTTPS://PORTAL-PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/MP4/HD/RV00288-
22.MP4

2. LA TECNICA, CONSISTENTE EN UN DISCO COMPACTO QUE CONTIENE LOS
PROMOCIONALES DENUNCIADOS

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

PARTIDO POLITICO MORENA
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MEDIOS DE PRUEBA

1. PRUEBA TECNICA, CONSISTENTE EN LAS DIRECCIONES QUE SE ENCUENTRA
(SIC) EN LOS ENLACES SIGUIENTES: HTTPS://PORTAL-
PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/MP4/HD/RV00288-22.MP4 Y
HTTPS://PORTAL-PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/RA00362-22.MP3

2. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION DE LA
EXISTENCIA DEL CONTENIDO DEL MATERIAL DENUNCIADO EL CUAL SE UBICA
EN LAS SIGUIENTES LIGAS: HTTPS://PORTAL-
PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/MP4/HD/RV00288-22.MP4 Y
HTTPS://PORTAL-PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/RA00362-22.MP3

3. LA TECNICA, CONSISTENTE EN LA INSPECCION QUE REALICE EL PERSONAL
ADSCRITO DE LA OFICIALIA ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO DE LA EXISTENCIA
Y CONTENIDO DE LAS DIRECCIONES ELECTRONICAS SIGUIENTES:
HTTPS://PORTAL-PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/MP4/HD/RV00288-
22.MP4 'Y HTTPS://PORTAL-PAUTAS.INE.MX/PAUTAS5/MATERIALES/RA00362-
22.MP3

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

« PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIADAS

PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO

MEDIOS DE PRUEBA

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. QUE SE HACE CONSISTIR EN TODAS Y
CADA UNA DE LAS ACTUACIONES QUE SE HAGAN PARA EL CASO Y QUE
BENEFICIEN AL SUSCRITO.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. QUE RELACIONA
CON TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y AGRAVIOS EXPRESADOS POR LOS

PARTIDOS OCURRENTES. SE OFRECE CON EL FIN DE DEMOSTRAR LA
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MEDIOS DE PRUEBA

VERACIDAD DE LA TOTALIDAD DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS EN LA

CONTESTACION.

. PRUEBAS RECABADAS POR LA UNIDAD TECNICA DE LO

CONTENCIOSO ELECTORAL

MEDIOS DE PRUEBA

1. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION DEL CORREO
ELECTRONICO DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS Y
ANEXO, PROVENIENTES DE LA DIRECCION DE MARA LEZAMA DESDE LA

CUENTA MARALEZAMA.CONTACTOINE@GMAIL.COM

2. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS, REALIZADA POR PERSONAL
DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO,
EN LA QUE SE CERTIFICO LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PORTAL DE
PAUTAS DE ESTE INSTITUTO, EN RELACION AL PROMOCIONAL IDENTIFICADO
COMO “PECH ARRANQUE Q ROO” CON NUMERO DE REGISTRO RV00288-22
PARA TELEVISION.

3. DOCUMENTAL PUBLICA ACTA CIRCUNSTANCIADA DE PRIMERO DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTIDOS, REALIZADA POR PERSONAL DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO, EN LA QUE SE CERTIFICO LA
INFORMACION CONTENIDA EN EL PORTAL DE PAUTAS DE ESTE INSTITUTO, EN
RELACION AL PROMOCIONAL IDENTIFICADO COMO “PECH ARRANQUE Q ROO”,
CON NUMERO DE FOLIO RA00362-22 PARA RADIO.

4. DOCUMENTAL PRIVADA, CONSISTENTE EN ESCRITO SIN FECHA POR EL QUE
MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA DESAHOGA EL
REQUERIMIENTO FORMULADO MEDIANTE ACUERDO DE TREINTA DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIDOS.

5. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION DEL CORREO

ELECTRONICO DE FECHA SIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS Y ANEXO,
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MEDIOS DE PRUEBA

PROVENIENTES DE LA DIRECCION DE LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DESDE LA
CUENTA CLAUDIA.URBINA@INE.MX

6. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION DEL CORREO
ELECTRONICO DE FECHA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS Y ANEXO,
PROVENIENTES DE LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DESDE LA CUENTA
CLAUDIA.URBINA@INE.MX

7. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, REALIZADA POR PERSONAL DE
LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO, EN
LA QUE SE CERTIFICO LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PORTAL DE PAUTAS
DE ESTE INSTITUTO, EN RELACION AL PROMOCIONAL IDENTIFICADO COMO
“PECH ARRANQUE Q ROO”, CON NUMERO DE FOLIO RA00362-22 PARA RADIO Y
REGISTRO RV00288-22 PARA TELEVISION.

8. DOCUMENTAL PUBLICA, CONSISTENTE EN ORIGINAL DEL OFICIO
DJ/0491/2022 Y ANEXO, SUSCRITO POR EL DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

9. DOCUMENTAL PUBLICA ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CUATRO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTIDOS, REALIZADA POR PERSONAL DE UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO, EN LA QUE SE CERTIFICO UN
CORREO ELECTRONICO DE VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS
REMITIDO POR LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DESDE LA CUENTA

CLAUDIA.URBINA@INE.MX

B. Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo seré el Derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,
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mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas
involucradas en la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido
emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones y no existir
elemento de prueba que desvirtie su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieren. Ello, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que
guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Asimismo, los discos compactos y enlaces electronicos que
proporciond la Direccion de Prerrogativas cuentan con valor
probatorio pleno, al ser aportados por la autoridad electoral en
ejercicio de sus atribuciones. Cabe destacar que el sistema integral
de gestion de requerimientos constituye un programa electronico
utilizado por la Direccion de Prerrogativas para responder a los

requerimientos efectuados por la autoridad instructora®®.

65 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta
General Ejecutiva del INE el veintidos de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL
SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION
Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES,
ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo
General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o
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Ademas, los testigos de grabacién y monitoreo que dicha Direccién
adjuntd cuentan con valor probatorio pleno, conforme a la linea

jurisprudencial del Tribunal Electoral®®.

satelital de las o6rdenes de transmision y materiales de conformidad con el articulo
Transitorio Segundo del Reglamento de radio y television del INE.

66 \Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro “MONITOREO DE RADIO
Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO”.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-91/2022.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, en atencion a lo siguiente:

l. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind la inexistencia de las infracciones
consistentes en uso indebido de la pauta por la difusion de propaganda
calumniosa y violencia politica contra la mujer en razon de género, mediante
el promocional “PECH ARRANQUE QROO” en su version televisiva y de
radio con los numeros de registro RA00362-22 y RV00288-22,
respectivamente, atribuidas a Movimiento Ciudadano; asi como el
sobreseimiento respecto a las infracciones consistentes en calumnia y
violencia politica contra la mujer en razon de género atribuidas al candidato

José Luis Pech Varguez.
Il. Razones de mi voto

Si bien acompario el sentido del proyecto que se puso a consideracion del
Pleno de esta Sala Regional Especializada, emito el presente voto porque
estimo necesario apartarme del contenido del parrafo ciento cuarenta y seis
(146) de la sentencia por considerar que va mas alla de la litis del asunto y

gue no abona al analisis de la infraccion, como lo explico a continuacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, en el
sistema juridico mexicano, por regla general, no se reconoce formalmente
gue la doctrina pueda servir de sustento para una sentencia, pues el
articulo 14 de la Constitucion establece las reglas sobre la aplicacion o

interpretacion de las normas para la resolucién de controversias.

En ese sentido, nuestro Maximo Tribunal tampoco desconoce que es una
préactica reiterada acudir a la doctrina como elemento de analisis y apoyo, no

obstante, menciona que cada que eso suceda, la persona juzgadora no debe
1
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citarla de manera dogmatica, sino que debe analizar, objetiva y
racionalmente las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones juridicas que lo justifiquen,! situacién que no ocurre en el

caso.

Lo anterior, toda vez que se hace referencia a la doctrina de Francisca Pou
Giménez titulada “La libertad de expresion y sus limites”, sin embargo, en la
sentencia no se realiza un andlisis juridico de conformidad con los criterios
sustentados por el Tribunal Electoral, las normas que rigen las conductas
analizadas, ni las razones por las que se estima aplicable al caso concreto,
por tanto, al citar esta postura tedrica, de manera automatica se convierte en
parte de la sentencia y obligatoria para las partes, sin mediar el rigor
argumentativo para sustentar que la aseveracion doctrinal es aplicable al

caso concreto.

Por esta raz6n me separo de la mayoria, pues el hecho de citar doctrina de
manera dogmatica en los fallos de un érgano jurisdiccional al resolver
controversias nos lleva a correr el riesgo de que el pensamiento de diversos
autores se vuelva obligatorio sin mediar el rigor argumentativo que todo fallo

jurisdiccional requiere.

Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.

1 Tesis 2a. LXI11/2001, re rubro: “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO
DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIll, mayo de 2001, pagina 448, registro
digital 189723.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-91/20221

Emito el presente voto, porque me aparto del criterio mayoritario relativo a
sobreseer la causa por el estudio de las infracciones de calumnia? y violencia
de politica contra la mujer por razén de género® contra una candidatura y el

medio comisivo sea radio o television.

En este caso, desde mi perspectiva la autoridad instructora de manera
correcta identific, con precision en el emplazamiento, las conductas que se
atribuian a cada una de las partes. Asi, indicé que la calumnia y la VPMrG se
atribuian tanto al candidato como a Movimiento Ciudadano y, de manera
independiente, el uso indebido de la pauta lo adscribié de manera exclusiva
al sefalado instituto politico, por lo que, en mi consideracion, no existia
confusion en la identificacion de las conductas reclamadas a cada uno de los

indiciados en la presente causa.

Sin embargo, el criterio mayoritario se decantd por el sobreseimiento de las

conductas atribuidas al candidato en los siguientes términos:

[...Jcomo ha sido criterio del Tribunal Electoral, la pauta sélo es atribuible a los

partidos politicos, en atencion al articulo 443, 1, inciso j), de la Ley Electoral, en
relacién con el articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, supletoria en la materia, razén por la
cual se estima procedente sobreseer el presente procedimiento especial

sancionador por lo que hace al referido candidato, toda vez que al ser una

prerrogativa constitucional de los partidos politicos, Unicamente a ellos es atribuible.

Al respecto, me aparto de la determinacion de referencia relativa a que la

conducta denunciada se circunscribe exclusivamente el uso indebido de la

1 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

2 Asi fue manifestado mediante voto concurrente en el asunto SRE-PSC-86/2022.
3 En adelante, VPMrG.
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pauta, cuando advierto que lo denunciado fue la emisién y difusion de

manifestaciones presuntamente calumniosas.

Sobre el particular considero que, el articulo 247.2 de la Ley Electoral precisa
que las candidaturas deberan abstenerse de calumniar o emitir actos
gue constituyan VPMrG en contra de las personas; asimismo, el articulo 442
inciso c¢), de la citada ley, sefiala que son sujetos de responsabilidad los
candidatos [y candidatas] por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales; incluso, en el caso de VPMrG en correlacion con
el articulo 442 Bis, de manera especifica vuelve a referir que dicha conducta

puede ser cometida por los sujetos ya listados.

Esta distincion me permite constatar que el marco constitucional* y legal
hacen oponibles las infracciones de calumnia 'y VPMrG, en lo que aqui

interesa, tanto a los partidos politicos como a las personas candidatas.

De esta manera arribo a la conviccion de que, la difusion de expresiones
calumniosas y que constituyen VPMrG se encuentran proscritas por cualquier
medio de comunicacion; sin embargo, en el caso de los partidos politicos se
surte una condicion cualificada cuando dichas expresiones se difunden
en el marco de un ejercicio indebido de sus prerrogativas de radio y

television.

En este tipo de supuestos, adquiere especial relevancia el hecho de que los
partidos politicos hubieren empleado los medios descritos —radio y
television— porqgue dicha posibilidad es resultado del modelo constitucional
de comunicacion politica® en el que el Estado asigna a esos entes de interés

publico tiempo para la transmisién de sus mensajes politicos y electorales.

4 El articulo 41, fraccién lll, apartado C de la Constitucién que refiere que en la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos y candidaturas, deberan abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas, asimismo la Ley Electoral

5 Articulo 41 de la Constitucion.
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Asi, en los casos en los que se tenga por actualizada la emision de
manifestaciones calumniosas o de VPMrG y los mecanismos comisivos de
la infraccién sean la radio y la television, se actualiza, ademas, la
infraccion consistente en el uso indebido de la pauta por los partidos

politicos involucrados.

Es decir, cuando analizamos asuntos en los que se involucra la probable
calumnia o VPMrG en materia electoral por parte de los partidos politicos,
el modelo de comunicacion politica nos impone tomar en cuenta si los
mensajes se difundieron en radio y television para proveer respecto del uso

indebido de la pauta que el Estado les asigna conforme a la Constitucion.

No obstante, el hecho de que los promocionales denunciados se transmitan
en los referidos medios de comunicacibn no torna o convierte en
inaplicable la prohibicion constitucional y legal oponible a las
candidaturas de abstenerse de emitir expresiones que calumnien a las

personas.

Con base en lo expuesto, considero que en el caso la infraccion de calumnia
y de VPMrG las manifestaciones denunciadas eran oponibles tanto al
candidato denunciado como sujeto que las emitio, cuanto al partido

politico que empled su tiempo en radio y televisiéon para su difusion.

En mi opinién, evitar que las candidaturas puedan calumniar y cometer
VPMrG, en mi opinion, podria abrir una ventana a la impunidad en los futuros
asuntos de esta indole porque se eximiria de toda responsabilidad a aquellas
personas que realicen manifestaciones con graves contenidos de violencia
politica hacia las candidatas y que por el solo hecho de aparecer en television
o radio, podrian contar con una causa habilitante o absoluta de la comision

de esta conductas.

Asi, concluyo que el sobreseimiento respecto de una candidatura por la
comision de calumnia'y de VPMrG en los casos en que el medio comisivo sea

la pauta en radio y television, es contraria a la obligacion que tenemos como

3
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autoridades jurisdiccionales de juzgar con perspectiva de género y contribuir

de esta forma al derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.

Con base en todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE
EXPEDIENTE: SRE-PSC-91/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. Fijo mi postura en este asunto:

+ Legitimacion de partidos politicos.

2. En sesion de uno de junio, la Sala Superior hizo una nueva reflexion que la llevé a
cambiar su criterio sobre la legitimacion de los partidos politicos para denunciar
calumnia.

3. Al resolver el recurso de revision SUP-REP-250/2022 determin6 que la denuncia
debe hacerla directamente la persona que se sienta afectada; por tanto, los
partidos politicos no tienen legitimacion para promover a nombre de terceras
personas, aun cuando haya relacion de cualquier indole, como, por ejemplo, una
candidatura a un cargo de eleccion popular y aun cuando aleguen que les afecta de
manera indirecta.

4. Bajo esta nueva vision de Sala Superior, en el caso, los partidos Verde Ecologista
de México, del Trabajo y MORENA, no tienen legitimacion para denunciar
calumnia contra su candidata, pues so6lo ella puede hacerlo; en esto coincidimos las

magistraturas; sin embargo, en el tratamiento que realizan mis pares no.

5. Me aparto del sobreseimiento decretado por la mayoria en esta parte del
procedimiento, ya que, desde mi punto de vista, los agravios de los partidos que
sefalé relacionados con la calumnia a su candidatura deben calificarse como
inatendibles, porque combaten un contenido que no les causa un perjuicio
personal y directo.!

6. En esa medida, el analisis de la sentencia debe centrarse en aquellos agravios
donde se alegue calumnia directa, en este caso, los que hizo valer Mara Lezamay,
los de MORENA, solo en la parte del spot que hay alusiones directas en su contra.

I Tesis XVII.10.C.T. J/10 (10a.) de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES AQUELLOS QUE SE
COMBATEN CONSIDERACIONES O DETERMINACIONES QUE NO LE CAUSAN PERJUICIO AL QUEJOSO”.
1
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% Existencia de VPMG.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa?,

iYo si te creo!

Desde mi punto de vista en este expediente si se acredita la VPMG en perjuicio
de tu candidatura y, en consecuencia, es existente el uso indebido de la pauta

gue se atribuyé a Movimiento Ciudadano.

Mara, acudiste en busca de justicia, por ello, es necesario que me ponga mis

lentes violetas y te escuche.

Denunciaste la difusion del promocional que pauté Movimiento Ciudadano,
denominado “PECH ARRANQUE QROO” (en radio y television), porque

consideraste que tenia expresiones que te violentaron.

Veamos el contenido auditivo:

“Soy el Doctor Pech y me fui de MORENA por dos motivos; dignidad y decencia. No puedo ser
cémplice de Mara Lezama, una candidata corrupta que ha mal gobernado Cancun y lo ha
saqueado.

Mara entregd a Cancun al nifio verde y ahora va por todo Quintana Roo. La candidatura de
Mara es una traicién a quienes luchamos durante afios para sacar a los corruptos del poder.
Soy el doctor Pech y quiero que ahora Quintana Roo tenga un gobierno decente.

Doctor Pech, gobernador. Movimiento Ciudadano”.

Desde mi Optica, el disefio de este promocional te colocd en una situacion de

vulnerabilidad, por tu condicion de género y afectd directamente tu candidatura.

En el ambito politico, histéricamente se relegd y apartd a las mujeres a un
“escalon inferior”, pues se considerd un espacio publico en el que las mujeres

no tenian cabida.

La expresion: “...Mara entregd Cancun al nifio verde...” en voz de un
candidato (hombre); para mi, busco refrendar el sistema patriarcal, asi como, la
subordinacién y dependencia de las mujeres, en este caso, a una figura

|“

masculina: al “nifo verde”.

Estereotipo en el que prevalece o se pone de manifiesto la codependencia de

2 Reconocida como Mara Lezama.
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las mujeres a la figura de un hombre para poder tomar decisiones en la politica.

Con este mensaje de subordinacidn, precisamente a una figura masculina
plenamente identificable, se anul6 tu presencia, trayectoria, se desconocio tu
trabajo y esfuerzo, ademas se invisibilizé tu capacidad y habilidades para la
politica; lo que puede generar en ti una péerdida de confianza, conocida como

sindrome de Cassandra?.

Poner énfasis en este foco rojo es relevante pues no podemos normalizar
mensajes que te inhiben a ti y repercuten en la participacion de otras mujeres
en el espacio publico; este “doble equipaje” significa, por un lado, la exigencia
de tener virtudes y capacidades que no se exigen a los hombres y por el otro;
cumplir con las “exigencias naturales de ser mujer’, pero sobre todo esa
constante evaluacion que es medida con una regla rigida que no permite
equivocaciones porque entonces la descalificacibn se vuelve abrumante y

devastadora, y mas en estos cargos de poder.

Por esto, desde mi 6ptica, hubo violencia politica en tu contra, atribuible al
partido Movimiento Ciudadano por ser quien pauta; calificar la conducta
grave ordinaria, imponerle multa y las medidas de reparacioén y no repeticion

correspondientes.

Debio6 invitarse a la reflexion al candidato, porque fue la voz de un promocional
que te violentd. Este llamado se debié acompafiar con bibliografia util para que
el candidato comprenda la desigualdad estructural entre hombres y mujeres y
la importancia, entre otros aspectos, de la comunicacion asertiva y el lenguaje:

e Manual de género para periodistas. Recomendaciones basicas para el ejercicio
del periodismo con enfoque de género (PNUD)%.

e Manual para el uso no sexista del lenguaje®.

e Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos®.

8 Se le conoce a la perdida de la credibilidad de los dichos de las mujeres. Consultable en
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/circulo-de-lectura/los-hombres-me-explican-cosas

4 http://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf.
S<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1 Manual_para_el _uso_no_sexista_del |
enguaje__ 2011.pdf >
S<https://www2.unwomen.org//media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2012/violen
cia%20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de%20sus%20derechos%20politicos/p
nud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?la=es >
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e 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje’.

e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género?.

Reflexiéon Final.

19.

20.

Debemos poner un alto y decir jYa basta! a la violencia, a la discriminacién, y a
las ideas indiferentes y comodas que sostienen que para hacer politica en este
pais, las mujeres deben tener la piel gruesa y tolerar las criticas que las

obstruyen y destruyen.

Alzo la voz diciendo: “Cero tolerancia a todo lo que nos duele, a lo que nos
minimiza, a quienes nos quieren poner en un piso abajo y al patriarcado”. jNi

una mas!

Por las razones anteriores es mi voto concurrente.

Voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacién grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020.

http://lwww.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del
_lenguaje__2009.pdf
8 <https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf >
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