CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Jdudicial de la Federaci6n

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-112/2021
DENUNCIANTE: MARCIA SOLORZANO
GALLEGO

DENUNCIADO: JOSE HUGO CABRERA RUIZ

Ciudad de México, a primero de julio de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 31,
33 fracciones I, II y III, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como el 28 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de primero de julio de
dos mil veintiuno, del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitida en el expediente citado
al rubro, firmada electrénicamente.

PERSONAS A NOTIFICAR: Demas interesados.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuario adscrito a
esta Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: A las veintidés horas
con quince minutos del dia en que se actaa, notifico la sentencia
citada, mediante cédula que fijo en los estrados de esta Sala, acompafada
de copia de la determinacidn mencionada constante de cuarenta y cinco
fojas, incluyendo voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello
y el voto razonado que formula el Magistrado Luis Espindola Morales, con

informacion en todas sus caras, para los efectos legales procedentes DOY
FE.
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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion

consistente en violencia politica contra las mujeres en razén de género

contra Marcia Solérzano Gallego, atribuida a José Hugo Cabrera Ruiz,

derivado de diversas expresiones contenidas en entrevistas y una rueda

de prensa. Lo anterior, porque no se advierte que el material objeto de

denuncia se encuentre basado en algun estereotipo por el hecho de ser

mujer la denunciante.

GLOSARIO

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Actora/denunciante/
Marcia Soidérzano

Marcia Solorzano Gallego

Denunciado/ Hugo Cabrera

José Hugo Cabrera Ruiz

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CEDAW
l.

Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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| " :
. y General de Acceso de las Mujeres a una
Ley General de Acceso: Vida Libre de Violencia.

Ley Modelo Interamericana sobre Violencia

Ley Modelo Politica contra las Mujeres

| Oficialia Electoral Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral

PAN Partido Accion Nacional

PRI Partido Revolucionario institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especiatizada Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder

| Sala Superior Judicial de la Federacién

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

INE Instituto Nacional Electoral

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

Autoridad instructora la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

VPMIG Vloler}ma Politica Contra las Mujeres en razén
de Género

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México el uno de julio de

dos mil veintiuno’.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
112/2021, integrado con motivo de la queja presentada por Marcia
Solérzano Gallego contra José Hugo Cabrera Ruiz y,

RESULTANDO

1. Antecedentes.

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se
sefiale lo contario.
2
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SALA AEGIONAL ESPECIALIZADA

Procesos electorales federal y locales 2020-2021. El treinta de
septiembre de dos mil veinte, inici6 el proceso electoral federal, para la
renovacion de la Camara de Diputadas y Diputados, asi como procesos
electorales para la renovacion de diversos cargos en distintos estados

del pais (diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o gubernaturas).

Queja. El tres de junio, Marcia Solérzano, entonces candidata a diputada
federal propietaria por el distrito 02 en San Juan del Rio Querétaro,
postulada por el Partido Accién Nacional, presenté escrito de queja
contra Hugo Cabrera, en su calidad de otrora candidato a diputado
federal por el mismo distrito, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, por la presunta comision de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, derivado de la publicacion en redes sociales
(del candidato y de diversos medios de comunicacion) de sendas notas
en las que el denunciado realiz6 expresiones en entrevistas y una rueda
de prensa, en las que, a decir de la denunciante, se realizan ataques y
descalificaciones de forma generalizada y reiterada, menoscabando su
posibilidad de acceder al cargo, en su vertiente de ser votada.

Por lo anterior, solicitd el otorgamiento de medidas de tutela preventiva
para el efecto de que se ordenara la eliminaciéon de la informacién
difundida en los vinculos o links de internet en las plataformas digitales y
redes sociales y cautelares para que se exhortara al denunciado y al PRI

el cese de la campafia de desprestigio en su contra.

Radicacion, admision, reserva de emplazamiento y diligencias de
investigacion. El cuatro de junio se registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/MSG/JD02/QRO/255/PEF/271/2021, se admitid a tramite,
se reservé lo referente al emplazamiento a las partes involucradas al
tener pendientes diligencias de investigacion y se ordené a la Oficialia
Electoral del INE el levantamiento de un acta circunstanciada de los sitios
web aportados por la denunciante, asi como la instrumentacion de una
diversa acta en la que se realizara una blsqueda de las URL citadas y
una busqueda minuciosa en redes sociales, a fin de investigar si las

publicaciones se encontraban alojadas en éstas.
3
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En el mismo acuerdo se determiné que de conformidad con los hechos
descritos en la queja, la autoridad instructora no identifico elementos o
circunstancias que ameritaran o justificaran de manera urgente o
inmediata la necesidad conceder las medidas de proteccion solicitadas

por la denunciante?.

Medidas cautelares. El cinco de junio, mediante acuerdo ACQyD-INE-
131/2021, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE determiné la
improcedencia de las medidas cautelares, al considerar bajo Ila
apariencia del buen derecho, lo siguiente:

1. Que la solicitud de la denunciada se trataba de hechos futuros de
realizacion incierta, los cuales podrian incidir en el respeto al derecho

humano de la libertad de expresion en el ambito juridico electoral.

2. Que no se advertia que la publicacion y expresiones que se contienen
en la columna denunciada se tratara de elementos de apologia a la
violencia contra las mujeres, ni base para estimar que se esta ante
esquemas patriarcales, miséginos o discriminatorios por razén de
género, ademas, que se advertia que éstas se encontraban dirigidas
a cuestionar aspectos del ambito publico, inmersos en el actual
proceso federal 2020-2021.

Admision, emplazamiento y audiencia de ley. Practicadas ias
diligencias sefialadas previamente, la autoridad instructora determind
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, y sefialo
fecha y hora para su celebracion, la cual tuvo verificativo el veintiuno de
junio siguiente, una vez concluida, se remitié el expediente a esta Sala
Especializada.

Recepcion del expediente a la Sala Especializada. En su momento se

recibié el expediente formado con motivo de la instruccion del presente

2 Fojas 36 a 51 del expediente.
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procedimiento en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada y, de
inmediato, se remitié a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto
de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacién El uno de julio el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-112/2021 y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para asi, previa radicacion, elaborar el proyecto de
resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un
procedimiento especial sancionador (PES) en el que se denuncia la
posible comision de violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero ejercida contra una entonces candidata a diputada federal, ello,
tomando como base la reforma en materia de VPMrG3, por medio de la
cual el PES evolucioné y tomé mayor fuerza como herramienta de
defensa para las mujeres.

Es decir, a partir de la citada reforma, debe entenderse que esta Sala
Especializada se encuentra obligada a analizar y resolver los PES en
materia de VPGrM con una vision y fratamiento distinto a los
procedimientos tradicionales, ya que éste cuenta con caracteristicas
especificas y principios autbnomos que buscan visibilizar y erradicar los
escenarios de violencia en contra de las mujeres, por el hecho de serlo.

3 Reforma publicada el trece de abril de este afio en el Diario Oficial de la Federacién por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género , que configurd un nuevo disefio institucional para la proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres y la sancién de tal irregularidad.
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Ademas, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, parrafo
quinto, 4 y 99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucién?; 20 bis®, 20
Ter, fracciones |, IX, XIX® 48 bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3, inciso k), 442, numeral 1, inciso

4 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podréa
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(..)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federaci6n.

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

X. Las demas que sefiale la le

5 Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.
8 Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:
l. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;
()
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
()
XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;
La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.
7 k) La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

6
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TRAIBUNAL ELEQTORAL
del Poder hutisial de i Fadurenhin

SALA AGGIONAL ESPECIALIZADA
c), parrafo 25 442 Bis, parrafo 1, inciso f)°, 449, parrafo 1, inciso b)'°;
459, parrafo 1, inciso ¢)'"'; 470, numeral 2'2 y 473 parrafo 1'3; 474 Bis
numeral 8"y 475 de la Ley General.

8 Articulo 442,

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley:

(.)

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a cargos de eleccion
popular;

2. Cuando aiguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en el
articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, serd sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segin corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador

9 Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera
de éste, constituye una infraccién a ia presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad
sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

()

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

10 Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(..)

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

1 Articulo 459.

1. Son érganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador:
(..

¢) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General.
12 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

()

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira
el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

13 Articulo 473.

1. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva debera turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las
medidas cautelares y demds diligencias que se hayan llevado a cabo, a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, asi como un informe circunstanciado.

4 Articulo 474 Bis.

(..)

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su traslado a Ia Sala
Regional Especializada, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo 473.

5 Articulo 475.

1. Seré competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el
articulo anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

7
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SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL. La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales
2/2020, 4/2020 y 6/2020, establecié diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial de los
asuntos competencia de las salas que integran el Tribunal Electoral, con
motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, el mismo 6rgano jurisdiccional determiné restablecer la
resolucion de todos los medios de impugnacién a través del Acuerdo
General 8/2020'¢ por lo que, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que
las sesiones debian realizarse por medio de videoconferencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si alguna se
configura no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la
controversia planteada en el procedimiento especial sancionador, pues
existiria un obstaculo para su valida constitucion.

No obstante, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacién de alguna causa de improcedencia y las partes no las
hicieron valer en la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe
impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTO. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES. A continuacion, se
exponen las manifestaciones realizadas por las partes, tanto en el escrito
de queja como en sus escritos de alegatos, con la finalidad de fijar Ia

materia de la litis.

Manifestaciones vertidas por la denunciante. Como se refirié en el
apartado de antecedentes, Marcia Solérzano manifestdo que Hugo
Cabrera ejercid violencia politica en razén de género en su contra, por la

publicacién en sus redes sociales, asi como en diversos medios de

18 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOI_‘I, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION".

8
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comunicacion, en la web, de notas periodisticas que contienen
entrevistas y una rueda de prensa en las que el denunciado realiza
expresiones por medio de las cuales realiza ataques y descalificaciones
de forma generalizada y reiterada, menoscabando su posibilidad de
acceder al cargo, en su vertiente de ser votada, las cuales, para el efecto
de evitar repeticiones innecesarias, seran expuestas en el estudio del
caso concreto.

Posteriormente, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos'’
ratificé los hechos y las pruebas narradas en su escrito inicial, ademas
agrego que el denunciado es servidor y figura publica dentro de la politica
local en Querétaro, exponiendo para ello una liga electronica que solicité
certificar, en ese momento, a la Oficialia Electoral.

De igual forma, expres6 que el candidato denunciado tiene reiteradas
intervenciones en medios de comunicacion social con notas
periodisticas, entrevistas y publicidad en sendos medios de
comunicacion digital, impresa y redes sociales, por lo que, en su
concepto, ha desatendido sus obligaciones establecidas en la Ley
General y violentado la Ley General de Delitos en Materia Electoral.

Finalmente, expresé que en la fecha en la que sucedieron los hechos el
candidato denunciado se encontraba en funciones de diputado local, toda
vez que no solicité licencia para separarse del cargo y que, por tanto,
aprovechd su cargo para apoyar su candidatura en horarios de labores,
lo que podria generar inequidad en la contienda.

Manifestaciones vertidas por el denunciado. En el escrito de alegatos
presentado manifesté que en las notas de referencia no se desprende
una alusion directa a la quejosa, pues sus manifestaciones se realizaron
en el ejercicio de su libertad de expresion, cuestionando el actuar de la
denunciante como servidora pablica, pero que de ellas no se advierte que
la menoscabe politicamente por razén de género, porque no se dirigen a

7 Fojas 331 a 346 del expediente.
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una mujer por ser mujer, ni tienen un impacto diferenciado que la afecte
directamente con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico electorales.

Manifesto, ademas, que en la propaganda electoral se trata de una forma
de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico,
por lo que, no se pueden reprochar los sefialamientos que se hacen al
seno de las campafias politico-electorales dentro de los limites
permitidos, asi que, el margen de tolerancia de la actora debe ser mas

amplio.

Por otra parte, sefialé que las publicaciones de redes sociales en las que
se exterioriza su punto de vista en torno a las propuestas de un partido
politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que
goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo propio de las redes
sociales, por lo que debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales

se deben maximizar en el contexto del debate politico.

Mencion6 que la referencia a una nota pagada en el medio de
comunicacién digital “EN LA LUPA" se trata de una imprecision, toda vez
que la denunciante no acredité su dicho, es decir, no sefald
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de que la publicacion se
trata de un ejercicio de libertad de expresién que esta amparado en la
libertad de prensa, considerando incluso que la actora pudo solicitar su
derecho de réplica, cuestion que no ocurrid.

Por otro lado, extern6 que las afirmaciones fueron generales, publicas y
abiertas, que no hubo sefalamientos directos y personales,
considerando ademas que la campania para el distrito en juego contaba
con una participacion de ocho candidaturas, encabezadas por seis

mujeres y dos varones.

10
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Finalmente manifesté que se distorsioné lo que refirié en la rueda de
prensa controvertida, al sefialar que ofrecié un millén de pesos a cambio
de votos, cuando su propuesta fue la de firmar pagarés por esa cantidad,
que tendrian un seguimiento de sus compromisos en campafia, es decir,
el denunciante considera que no se desprende un menoscabo en el
ejercicio de los derechos politicos de la candidata, ya que las criticas se
hicieron en el contexto de la funcién publica que desempefié como
sindica del ayuntamiento de San Juan del Rio y no en su caracter de

mujer.

QUINTO. CONTROVERSIA A RESOLVER. El aspecto a dilucidar en la
presente ejecutoria es determinar si se actualiza la infraccion consistente
en violencia politica en razén de género cometida contra Marcia
Solérzano, por la publicacion en diversos medios digitales y redes
sociales de notas periodisticas y expresiones del entonces candidato
Hugo Cabrera en entrevistas y una rueda de prensa, en las que, a decir
de la denunciante, se le ataca y descalifica de forma generalizada y
reiterada, menoscabando con ello su posibilidad de acceder al cargo para
el que contendia, en su vertiente de ser votada.

SEXTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De manera previa al analisis
de la legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente
asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente, relacionados con la infraccion materia de la presente

resolucion.
MEDIOS DE PRUEBA

a) Ofrecidas por la denunciante

Documental publica. Consistente en las actas de la Oficialia Electoral,
de las publicaciones referidas en la queja.

11
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Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y que

favorezca a sus intereses.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en
las consecuencias y razonamientos que deriven de la ley y los realizados
por las autoridades electorales, a fin de llegar a la verdad y que favorezca

a sus intereses.

b) Aportadas por el denunciado

Documental privada. Consistente en el escrito emitido por el director de
la plataforma digital “enlalupa.com” en la que manifiesta que no fue
requerido para hacer efectivo el derecho de réplica de la quejosa.

Documental publica. Consistente en constancia de situacién fiscal y

declaracion anual de dos mil veinte.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y que

favorezca a sus intereses.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en

todo lo que favorezca a sus intereses.

c) Recabadas por la autoridad instructora

Documental publica. Acta circunstanciada levantada el cuatro de junio,
mediante la cual se realizd6 una busqueda en internet de las URL

precisadas en la queja, a saber:

i.https://rotativo.com/2021/04/27/notiicas/locales/san-juan-del-rio/hugo-cabrera-
acusa-a-la-industria-de-contaminar-el-rio-san-juan-900657/

ii.https://www.elsoldesanjuandelrio.com.mx/local/propone-hugo-cabrera-

educacion-iqualitaria-6689441.htm|

iii. https: //www alertagronoticias.com/202 1/05/18/en-seis-anos-marcia-solorzano-

no-defendio-a-los-sanjuanenses-senalo-hugo-cabrera/

iv.http://www votagueretano.com/local/sefala-hugo-cabrera-gue-marcia-

solorzano-se-rifirio-incorrectamente-al-congreso-de-la-union/

12
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v.http.//noticiasdequeretaro.com.mx/202 1/05/22/pelea-en-facebook-cabrera-
corrige-a-marcia/
vi.https://www.facebook.com/1894010420686938/posts/3989957394425553/?2d=
n
vii. https://www .enlalupa.com/2021/05/25/hugo-cabrera-vs-marcia-solorzano-
experiencia-y-conocimiento-frente-a-golpeteo-y-nula-preparacion-ferran-arriola
viii.https://www.alertagronoticias.com/2021/05/26/se-reune-hugo-cabrera-con-
abogados-de-san-juan-del-rio/
ix. https://rotativo.com.mx/202 1/05/26/noticias/locales/san-juan-del-rio/hugo-
cabrera-honrara-el-voto.que-lo-favorezca-para-diputado-federal-907583
x.https://rotativo.com.mx/2021/05/27/noticias/locales/san-juan-del-rio/expone-
hugo-cabrera-propuestas-legislativas-a-empresarios-de-sjr-907920/
xi.https://www.facebook.com/watch/live/?v=9544734353177738&ref=watch perm
alink
xii.htips://www.facebook.com/HugoCabreraRuiz/videos/520758678949088
xiii. https: //www. facebook.com/watch/live/?v=1056691068436194&ref=watch per
malink

De la cual se obtuvo lo siguiente:

“El primer contenido de la liga electronica proporcionada por la denunciante contenido

en la URL hitps:/irotativo.com/2021/04/27/notiicas/locales/san-juan-del-rio/hugo-

cabrera-acusa-a-la-industria-de-contaminar-el-rio-san-juan-900657/ al abrir el link se
observa “No se puede acceder a este sitio”.
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Posteriormente, se procede a verificar el contenido de la segunda URL denunciada
https.//www .elsoldesanjuandelrio.com.mx/local/propone-hugo-cabrera-educacion-
igualitaria-6689441.html que corresponde al perfil del periédico “El sol de San Juan del
Rio" intitulado en el cual, se observa la leyenda “ERROR 404, No hemos podido
encontrar la pagina que buscas. Sugerimos que revises tu URL, o puedes regresar a
home.”
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Acto seguido, se procede a verificar el contenido de la tercera URL denunciada
https://www.alertagronoticias.com/2021/05/18/en-seis-anos-marcia-solorzano-no-
defendio-a-los-sanjuanenses-senalo-hugo-cabrera/ al abrir el enlace, se advierte que
corresponde a una nota periodistica publicada en “Alerta Qro”, el dieciocho de mayo
de dos mil veintiuno, intitulada “En seis anos, Marcia Solérzano no defendié a los
sanjuanenses; sefalé Hugo Cabrera”.
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A continuacion, se realiza la transcripcion de dicha nota:
“Por: Monsetrrat (sic) Garcia.

El candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la diputacién del
It Distrito federal, Hugo Cabrera Ruiz, dudé de la eficacia de su contendiente
panista, Marcia Solérzano Gallego, ya que durante su gestion como sindica,
en seis afos, no defendié los intereses de la gente de San Juan del Rio; puso
como ejemplo el incremento al impuesto predial y otros temas en los que la
ahora candidata voté a favor, sin defender la economia de los sanjuanenses,
a quienes llamé a analizar su voto.

“La gente tiene que poner en contexto cuanto esta pagando en saneamiento
en San Juan del Rio, cuanto se incrementé el predial, como esta su
segquridad; ella -Marcia Solorzano- es corresponsable de todo esfo. Que la
gente valore, si durante seis afios esa fue la eficacia y el compromiso, pues
como va a ser alla en la Camara para defender los intereses que no defendié

o9

aqui.

Dijo lo anterior al ser cuestionado sobre el resultado de las encuestas que
dan el gane a la candidata panista, tema sobre el que aseguré tener “otros

16

Representacion impresa de un documento firmade electrénicamente.
Pagina 15 de 79



SRE-PSC-112/2021

datos” y que prefiere esperar al dia de la eleccién, para conocer cudl es la
decision que tomara la gente.

“Vamos a ver qué dice la gente, esto, como en el fitbol, se acaba hasta que
se acaba; yo creo que la gente de San Juan del Rio estara valorando y digo
San Juan del Rio, porque es donde la conocen, Tequisquiapan y Ezequiel
Montes la han conocido a través de los espectaculares, y ahorita, hay gente
que hace turismo electoral”.

Posteriormente, se procede a verificar el contenido de la cuarta URL denunciada
hitp://www.votaqueretano.com/local/sefnala-hugo-cabrera-gue-marcia-solorzano-se-
rifirio-incorrectamente-al-congreso-de-la-union/ al abrir el link se observa “No se puede
acceder a este sitio”.
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A continuacién, se procede a verificar el contenido de la quinta URL denunciada
hitp://noticiasdequeretaro.com.mx/2021/05/22/pelea-en-facebook-cabrera-corrige-a-
marcia/ al abrir el enlace, se advierte que corresponde a una nota periodistica
publicada en “NOTICIAS 48. LA VERDAD CADA MANANA”, el veintidos de mayo
de dos mil veintiuno, intitulada “Pelea en Facebook; Cabrera corrige a Marcia”.
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A continuacién, se realiza la transcripcion de dicha nota:

“Por Rafael Rodriguez

Noticias

El candidato del PRI, al Il distrito federal, Hugo Cabrera, exhibio en su cuenta
de Facebook a la candidata de Accién Nacional, Marcia Solorzano, con “unas
clases” de cémo se conforma el Poder Legislativo en México.

Esto luego de que la candidata boletinara una cita que a la letra dice:

“En caso de que la ciudadania la favorezca con el voto realizaré el contrapeso
y asi trabajar en conjunto para que Querétaro pueda mantenerse como un
estado prospero.

‘Hay una necesidad de hacer equilibrio y contra peso en el Congreso
Nacional, para eso estamos nosotros, tenemos que ser cercanos y tener la
sensibilidad de ver las carencias que estan pasando, es bien importante esta
eleccion, porque antes de ser candidatos somos mexicanos”

A lo que el diputado local sin licencia y a la vez candidato le reviro:

“En nuestro pais no existe el “Congreso Nacional”, el Congreso de la Union,
si es a lo que intento referirse, estd compuesto por Ja Cdmara de Diputados
y de Senadores, que en su conjunto lo forman.

Lo que mencioné es un tremendo error técnico, pero el problema no es el
error, el problema no es la forma, el verdadero problema es el fondo. Es una
muestra mas del total desconocimiento que tiene de! lugar al que aspira
acceder y donde se discuten temas de enorme ltrascendencia para las
familias de San Juan del Rio, Tequisquiapan y Ezequiel Montes.

Asimismo, Hugo Cabrera, sefialé que ojald defras de tantas lonas y
espectaculares existan propuestas o por lo menos, conocimiento béasico de
las funciones que desempefia un Diputado Federal

La publicacion del candidato, cuenta con 20 compartidas, 58 reacciones y 16
comentarnos todos a su favor.”

Se procede a inspeccionar la sexta URL denunciada
hitps://iwww facebook.com/1894010420686938/posts/3989957394425553/?d=n  que
corresponde a el perfil de Facebook intitulado “En la Lupa” en el que aparece una
publicacién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, titulada “Hugo Cabrera vs
Marcia Soldrzano, experiencia y conocimiento frente a golpeteo y nula
preparacién” con el siguiente contenido “#Opinion En el distrito Il federal, hay una
diferencia abismal entre los 2 punteros: Hugo Cabrera y Marcia Solérzano Gallego. El
priista significa experiencia y resultados; la panista, golpeteo y nula preparacion. Lee
#Deslindes de Efrén Arriola, En La Lupa. hitps://www.enlalupa.com/.../hugo-cabrera-
vs-marcia-solorzan.../”
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En dicha publicacién se aprecia un link mismo que corresponde al septimo URL
denunciado https://www.enlalupa.com/2021/05/25/hugo-cabrera-vs-marcia-solorzano-
experiencia-y-conocimiento-frente-a-golpeteo-y-nula-preparacion-ferran-arriola; al abrir
el enlace, se advierte que corresponde a una nota periodistica publicada en “EN LA
LUPA.COM. EL OJO QUE TODO LO VE" sin fecha, titulada “Hugo Cabrera vs Marcia
Solérzano, experiencia y conocimiento frente a golpeteo y nuia preparacién”.

A continuacion, se realiza la transcripcion de dicha nota:

FERRAN ARRIOLA — DESLINDES

A 12 dias de la jomada electoral, las cosas estan muy claras en el distrito Il
federal, donde compiten el priista Hugo Cabrera y la panista Marcia
Solérzano, los verdaderos punteros en esa contienda, pero con una diferencia
abismal entre su trayectonia, perfiles y experiencia legislativa.

Vamos por partes. Morena se ve como una opcibn lejana para la poblacion
de ese distrito, asi que los comicios del proximo 6 de junio se decidiran entre
Hugo y Marcia; el primero con trabajo legislativo de afios, experiencia y
resultados claros, ademas de criterio propio y defensor de causas sociales;
la segunda, con un discurso de golpeteo sin propuesta ni preparacion.

La experiencia garantiza que Hugo Cabrera no seréa un diputado levanta dedo
en el Congreso federal, de esos que sélo siguen ordenes, porque en su
trayectoria tenemos la defensa que hace del campo mexicano, como cuando
fue secretario de la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, desde
donde hizo observaciones y modificaciones al ante proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion enviado por el gobiemo federal, emanado de su
mismo partido politico.

En el extremo contrario, tenemos a Marcia que en 6 afios de regidora respald6
absolutamente todo lo propuesto en el Ayuntamiento y nunca se opuso a algo,
a pesar de formar parte de una administracion cuestionada por problemas
como el huachicol, los cambios de uso de suelo y la tolerancia a empresas
contaminantes del Rio San Juan.

Por si fuera poco, la panista no tiene conocimiento de las funciones que
desempefiaria en el Congreso de la Union, al que ella llama Congreso
Nacional, sin olvidar su rechazo al didlogo con medios de comunicacién y
otros sectores, muy lejana a la apertura que si demuestra Hugo.

Otra gran diferencia es la presentacién de propuestas. Mientras Hugo
Cabrera aborda diferentes temas con soluciones concretas, Marcia Solorzano
18
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sélo sabe golpear y criticar al gobiemo federal, sin presentar acciones
puntuales o propuestas claras de solucién a los temas de economia, salud o
seguridad. Marcia, segtin muchos ciudadanos, representa la cargada sin
experiencia ni conocimiento.

Frente a la decision que deberan tomar los ciudadanocs, es importante
recordar el movimiento en el que se apela al voto util, que debe dirigirse a
alguien que conozca el trabajo que realizard y que se destaque por brindar
resultados gracias a su preparacion, pericia y conocimiento, como lo
representa Hugo Cabrera, quien tiene experiencia en practicamente todos los
ambitos del servicio publico.

El voto atil en manos de quién no es dtil es un voto menos para México, quizas
un voto mas contra la cuarta transformacién, pero un voto menos para
Meéxico. Por eso, Hugo Cabrera resulta la mejor opcién para los electores

grac:as a sus resultados a su libertad de pensamlento y de accién”
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Acto seguido, se procede a inspeccionar la octava URL denunciada
https://www.alertagronoticias.com/2021/05/26/se-reune-hugo-cabrera-con-abogados-

de-san-juan-del-rio/ al abrir el enlace, se advierte que corresponde a una nota
periodistica publicada en “Alerta Qro”, el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno,
intitulada “Se retine Hugo Cabrera con abogados de San Juan del Rio

A continuacioén, se realiza la transcripcion de dicha nota:

“Por Redaccion

Dialoga el candidato del PRI a Diputado Federal, Hugo Cabrera, con
abogados del municipio de San Juan del Rio, quienes conocieron sus
propuestas desde el Congreso Federal y expusieron las principales
inquietudes del sector, asi como del municipio; subrayando su interés de
permanecer cercanos al trabajo legislativo desde San Lazaro, en beneficio de
San Juan del Rio.

“Soy abogado, orgullosamente egresado de la Universidad Auténoma de
Querétaro, ademds, durante muchos afios fui docente universifario de
materias relacionadas al derecho, es un gusfo poder conversar con
profesionales del derecho que tienen mucho que aportar a nuestra agenda
legislativa”; sefialé Hugo Cabrera.

19

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Péagina 19 de 79



SRE-PSC-112/2021

Manifesté que existe mucho trabajo por hacer desde el Congreso Federal,
por los enormes retos que presenta San Juan del Rio, pero también Ezequiel
Montes y Tequisquiapan, en aspectos muy sensibles como seguridad,
recuperacion econdmica, medic ambiente y salud.

“Tendran un legislador permeable y cercano, que escuche especialistas para
enriquecer su trabajo y ser un digno representante; voy a honrar el voto con
una labor que influya en mejorar las condiciones de vida de la gente; no basta
con buenas intenciones, se necesita conocimiento para hacer las cosas, es
lamentable que aspiren al puesto perfiles que no tienen idea del Poder
Legislativo en México”; concluyé el candidato a Diputado Federal.”
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Acto seguido, se procede a inspeccionar la novena URL denunciada
https://rotativo.com.mx/2021/05/26/noticias/locales/san-juan-del-rio/hugo-cabrera-
honrara-el-voto.que-lo-favorezca-para-diputado-federal-907583/ al abrir el enlace, se
advierte que corresponde a una nota periodistica publicada en “DIARIO ROTATIVO.
NOTICIAS DE QUERETARO?” el veintiséis de junio (sic) de dos mil veintiuno, intitulada
“Hugo Cabrera honrara el voto que lo favorezca para diputado federal”.
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A continuacién, se realiza la transcripcion de dicha nota:
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“San Juan del Rio, 26 Junio 2021.- El candidato a diputado federal, Hugo
Cabrera Ruiz, se reunié con abogados del municipio de San Juan del Rio,
para exponer sus propuestas legislativas que trabajard desde el Congreso
de la Union.

El abanderado del PRI al segundo distrito electoral, subrayé su interés de
que el sector de los abogados permanezcan cercanos al trabajo legislativo
que realizaré desde San Lézaro en beneficio de San Juan del Rio,
Tequisquiapan y Ezequiel Montes.

“Soy abogado, orgullosamente egresado de la Universidad Auténoma de
Querétaro, ademas durante muchos afios fui docente universitario de
materias relacionadas al derecho, es un gusto poder conversar con
profesionales del derecho que tienen mucho que aportar a nuestra agenda
legislativa”, sefialé Hugo Cabrera.

Manifesté que existe mucho trabajo por hacer desde el Congreso Federal,
por los enormes retos que presenta San Juan del Rio, pero también
Ezequiel Montes y Tequisquiapan, en aspecios sensibles como la
seguridad, la recuperacion econdmica, medio ambiente y salud.

“Tendrén un legislador permeable y cercano, que escuche especialistas
para enriquecer su trabajo y ser un digno representante”, enfatizé.

Se comprometié a honrar el voto que lo favorezca, realizando una labor que
influya en mejorar las condiciones de vida de la gente.

“No basta con buenas intenciones, se necesita conocimiento para hacer las
cosas, es lamentable que aspiren al puesto perfiles que no tienen idea del
Poder Legislativo en México”, concluyé Cabrera Ruiz.

A continuacion, se procede a verificar el contenido de la décima URL denunciada
hitps://rotative.com.mx/2021/05/27/noticias/locales/san-juan-del-rio/expone-hugo-
cabrera-propuestas-legislativas-a-empresarios-de-sjr-907920/ al abrir el enlace, se
advierte que corresponde a una nota periodistica publicada en "DIARIO ROTATIVO,
NOTICIAS DE QUERETAROQ" el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, intitulada
“Expone Hugo Cabrera propuestas legislativas a empresarios de SJR”.
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Expone Hugo Cabrera propuestas legislativas a
empresarios de SJR

. —————— st

A continuacion, se realiza la transcripcion de dicha nota:

“Por Martin Garcia Chavero

San Juan del Rio, 27 Mayo 2021.- El candidato a diputado Federal, Hugo
Cabrera Ruiz, se reunié con empresarios de San Juan del Rio, con la
intencion de escuchar los restos en materia econémica del sector y exponer
sus propuestas que trabajara desde el Congreso Federal.
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“Necesitamos un contrapeso en San Lazaro, pero, sobre todo, necesitamos
representantes que tengan sensibilidad para abanderar las causas sociales
mds urgentes, y conacimiento para dar respuestas puntuales; no es tiempo
para expenimentos ni improvisados”, expresé Hugo Cabrera.

El candidato a Diputado Federal indicé que tienen una propuesta legislativa
integral que aborda diversos temas, desde recuperacion econdmica hasta
seguridad.

Dijo que este tema es la principal preocupacion en el Distrito que representara
y que es una problematica ligada, también, a la atraccion de inversion.

En el transcurso de la reunién, los industriales y empresarios de San Juan del
Rio, coincidieron en la seguridad como la principal preocupacion, por el
crecimiento que ha tenido en los ditimos afios.

“Como Diputado Federal tendré un didlogo constante con todos los sectores
de la pablacién y, por supuesto, con los empresarios; haremos un trabajo en
equipo para mejorar la calidad de vida de la gente”, concluyé Hugo Cabrera.”

A continuacion, se procede a verificar el contenido de la décima primera URL

denunciada

https:/iwww.facebook.com/watch/live/?v=954473435317773&ref=watch permalink

al abrir el URL en cita, se observa un video de una duracién de 32:47, contenido en la
pagina “FACEBBOK” del usuario “ROTATIVO DE QUERETAROQ" en el que participa,
Hugo Cabrera Ruiz, candidato a diputado federal por el segundo distrito del Partido
Revolucionario Institucional y a Miguel Servin del Bosque, familiblogo, entrevista en la
que destaca, con relacion a los minutos 5.08 y 29:37, lo siguiente:

Hugo Cabrera Ruiz:
“...multiplicar la propuesta,
multiplicar el ejercicio de
contraste entre las oftras
ofertas politicas y bueno pues
muy  entusiasmado, muy
optimista, de que finalmente,
los ciudadanos, las
ciudadanas, de estos ftres
municipios, me den la
oportunidad de representarios,
de ser su voz, de ser quien
encabece esas causas que
escuchamos durante estos 60
dias alla en San Lazaro en la
Céamara de Diputados.

Voz masculina del
entrevistador en off: estas
seguro, tranquilo para pues
recibir tambien el apoyo de los
electores verdad?

Hugo Cabrera Ruiz: claro que
si, por supuesto, hemos hecho
mucha conciencia de que no
es posible ni refrendar el voto a
quien ha estado 3 afios
ausente del distrito, que no ha
estado presente con la gente
en sus necesidades, que al
contrario, pareciera que la
votacion ha sido con una
agenda paralela a la gente y
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tampoco es posible que en
estos momentos de coyuntura
nacional de una situacién tan
delicada como la que vive
México, pues se le entregue
esa representacién a quien
por un lado no ha cumplido
aqui en San Juan del Rio en
su funcién municipal y que
ademas es evidente Ia
inexperiencia que no es
mala, simplemente pues hay
que seguir haciendo trabajo
y seguramente eh eh en
algun momento llegaran las

oiortunidades sin”

Hugo Cabrera Ruiz: “Clamo
que si pues primero que nada
agradecer a la ciudadania de
San Juan del Rio, a los medios
de comunicacién en este caso
a ti, por todas las atenciones de
las que fui objeto durante estos
casi 60 dias de camparia, muy
agradecido, reitero mi
compromiso, reitero mi postura
de ser un diputado que
represente a la gente, no un
diputado que sea un
subordinado de ofro poder, del
poder ejecutivo, sino un
diputado que alce la voz y me
comprometo a ello porque
tengo la experiencia, porque
seria también una postura
fraudulenta el decir que voy
a levantar la voz que voy a
estar trabajando por la gente
de San Juan del Rio,
Tequisquiapan y Ezequiel
Montes cuando no se tiene la
experiencia, yo les pongo
sobre la mesa, les pongo en
esta eh, ah a la gente de San
Juan del Rio, Tequisquiapan y
Ezequiel Montes mi
experiencia, mi  modesta
experiencia, pero que al final
de cuentas son 30 afios de
servicio publico, de haber
recorrido los tres ambitos de
gobiemo, experiencia como
diputado federal incluso, no
nada mas experiencia politica
0 experiencia administrativa,
sino experniencia como
diputado federal, y también
claro el que mi hoja como
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servidor publico no tiene nada
gue reprocharme...”

A continuacion, se procede a verificar el contenido de la décima segunda URL
denunciada https://www.facebook.com/HugoCabreraRuiz/videos/520758678949088 al

abrir el URL en cita, se observa un video de una duraciéon de 06:45, contenido en la
pagina “FACEBBOK” (sic) del usuario “HUGO CABRERA" en el que una persona del

sexo masculino, cabello canoso,

tez morena clara, ojos medianos, nariz grande, con

saco color azul rey a cuadros y camisa blanca, en un video manifiesta en lo que interesa

el siguiente mensaje:

Hugo Cabrera Ruiz: “..he
sostenido que quienes
pretendemos un cargo de
representacion popular debeos
hacerlo con base en méritos
que proyecten experiencia en
la funcién a la que estamos...

...la candidata del Partido
Accion Nacional en el
segundo distrito federal cae
en todo lo que no merece la
gente de San Juan del Rio,
Tequisquiapan y Ezequiel
Montes, veamos, como
sindica usted  candidata
Marcia, estd obligada en
términos de la Ley Orgénica
Municipal a procurar la defensa
y promocion de los intereses
municipales, y también a vigilar
que los actos del Presidente
Municipal y del Ayuntamiento
se ejecutaran en términos de
estricta legalidad, y aqui cabria
hacer la pregunta candidata
Marcia ;realmente procurd
usted los intereses de Jos
Sanjuanenses, ¢Jrealmente
vigilé al Presidente Municipal?
Como era su obligacion, o
simplemente ;se convirtié en
complice de sus actuaciones?.
Para aspirar a representar a
los sanjuanenses en Ia
Camara de los diputados que
no es nacional, sino federal,
hay que rendirle cuenta de
frente para ello, analicemos
sblo algunos aspeclos de su
actuar como Sindica del
Municipio, primero en materia
de seguridad, San Juan del Rio
se ubica como el tercer
Municipio del Estado con
mayor incidencia delictiva,
registrando ftan solo el afio
pasado 6740 carpetas de
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investigacion del fuero comin,
de acuerdo al seméforo
delictivo de octubre de 2020 al
21 San Juan del Rio se
encuentra en alfa incidencia en
7 de los 11 delitos, homicidio,
extorsion, violacion, violencia
intrafamiliar, feminicidio,
lesiones, narcomenudeo,
desde 2018 se ha detectado
248 tomas clandestinas de
robo de combustible, este
municipio es el de mayor
incidencia y se ha puesto en el
ojo de las autondades
federales, volviendo a Ia
pregunta (;Qué hizo como
Sindica por los sanjuanenses
en materia de seguridad?
Desde ahi, desde ese 6rganc
colegiado flamado
Ayuntamienfo se toman las
decisiones que afectan a los
gobernados calguna
propuesta?, ;algun exhorto a
la dependencia encargada de
fa seguridad?; algun
cuestionamiento  sobre las
actuaciones en materia de
segurnidad pubica?, un
segundo aspecto, la cuenta
publica, es el documento que
emiten los municipios para que
sean evaluados por la ESFE,
para que con base en lo que
ahi se plasma se emita una
opinion, es decir dan a conocer
los resulfados de la gestion
financiera si gastaron bien o lo
hicieron mal en pocas
palabras, en este aspecto con
base en la cuenta publica
presentada por el municipio de
San Juan de Rio 2018 y cito
textual: por lo anteriormente
expuesto y fundado la ESFE
emife abstencion de opinion
respecto de la situacion
financiera del municipio de San
Juan del Rio en 2018, vy
prosigue el razonamiento,
dando como consecuencia la
imposibilida de la ESFE para
ealizar el proceso de
fiscalizacién superior por las
causas atribuibles a la entidad
fiscalizada, es decir el
Municipio, en otra palabra no
vigilé al Presidente municipal
en su actuacién o de nuevo no
procurd  debidamente  los
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intereses de los sanjuaneses, y
con ello se convirtib en
complice de todo el desorden
politico, administrativo y social
de esta actual administracién
que se va! Candidata una de
las premisas fundamentales
del parlamento es el dialogo,
es parlar de ahi viene su
nombre, si en el gjercicio de su
candidatura un dia si y otro

también desprecio la
oportunidad de que
dialogaramos de que

enfrentaramos  ideas  con
grupos organizados de Ja
sociedad civil, industriales,
empresarios, ambientalistas,
intelectuales, laicos, en Ios
medios de  comunicacion,
siempre se le hizo la invitacion
nunca quiso acudir, ;qué
esperar de su actuar alla
donde se dialoga, se discuten
los grandes temas nacionales?
Es claro que no es muy
diferente a quien hoy ostenta el
cargo como diputado federal,
un empleado del Presidente de
la Céamara, actuaciones
inserciales vacias, ofrezco al
contrario una representacion
activa, combativa, dialogante,
siempre abierta, ofrezco mi
experiencia, porque tengo
claro a lo que voy y se que
desde el Congreso se puede
hacer mucho por San Juan del
Rio, por Tequisquiapan, por
Ezequiel Montes, y un tercer
aspecto que también vale la
pena sefialar, usted candidata
Marcia, forma parte de la Junta
de Gobiemo de Agua potable y
alcantarillado del municipio de
San Juan del Rio, ya digale a
los sanjuanenses cuanto les
cobraron de mas en el
concepto de saneamiento,
seriale con clandad con
precisién porqué abusaron de
la economia de los
sanjuanenses a través de ese
concepto engafioso cuando
hay plantas tratadoras que no
estan funcionando, aunque
usted diga lo contrario, hay
comunidades que no tienen
drenaje en una palabra es un
gran fraude que seguramente
las autoridades competentes
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habran de investigar hasta sus
ultimas consecuencias, usted
candidata Marcia, es
corresponsable junto con otros
funcionarios publicos, ya basta
de engafiar, de simular,
muchas gracias.”

Finalmente, se procede a verificar el contenido de la décima tercera URL denunciada
https://iwww facebook.com/watch/live/?v=1056691068436194&ref=watch permalink al

abrir ef URL en cita, se observa un video intitulado “Candidato a Diputado Federal por
el Distrito 2, Hugo Cabrera, mensaje de cierre de campafia” con una duracién de 57:07,
contenido en la pagina “FACEBOOK” del usuario “BITACORA NOTICIAS” de fecha dos
de junio de dos mil veintiuno, en el que participa, Hugo Cabrera Ruiz, candidato a
diputado federal por el segundo distrito del Partido Revolucionario Institucional, en el
que destaca lo siguiente:

Hugo Cabrera Ruiz: “...En
ambos casos una de ellas ha
sido dos veces candidata, ha
pedido el voto dos veces a San
Juan del Rio, como en la
posicion en el Ayuntamiento de
la Sindicatura ...”

Hugo Cabrera Ruiz: "Y la otra
opcién tiene ha dejado de
manifiesto su poco interés, en
los compromisos que tiene
con San Juan del Rio desde el
gobiemo municipal”

Hugo Cabrera Ruiz: “... Esta
la experiencia en la parte de
gobiemo federal, nosotros si,
en gobiemo local que le llaman
gobiemo local para fines
practico a gobiemo estatal yo
si, subsecretanio de desarmollo
politico, en federal acuérdense
director de recursos humanos
de la Comisién Nacional del
Deporte, subdirector de
personal de la Secretaria de la
Contralaria, Delegado Federal
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de la SEDATU, gobiemo local
presidente municipal, la
candidata ha sido sindica, ahi
si tiene experiencia, perdén,
gobiemo local perdén gobiemo
local, subsecretarnio de
desarrollo  politico de Ia
Secretaria de Gobiemo, en el
ambito municipal ambos con
experiencia, presidente
municipal en mi caso, sindico
municipal en el de ella,
legislativo federal yo si he
estado en Jla camara de
diputados, en legislativo local
dos veces diputado local,
entonces como se dan cuenta
este check list que es muy
elocuente me pone a mi en
todos palomita que no estoy
diciendo ninguna mentira ni
ningun agravio...”

¥

»
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¥
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Hugo Cabrera Ruiz: “Voz de

“La sefiora ha estado
en uno y yo en los cinco, si a
experiencia nos remitimos esto
es muy grafica (sic) y esto es
de esta plataforma llamada
buré  parlamentario que
pueden ustedes, que Luis
Femando si gustan después
les pase la liga, para que
quede claro, después también
en esta ofra de quien es quien
segun la plataforma saber
votar, que también esta es muy
importante, y que da a los
ciudadanos una orientacion de
como pretendemos legislar,
me voy a pasar aca de esle
lado tantito, déjenme poner un
poco mas cerca, sobre la
sefiora, candidata de Accion
Nacional, sobre los temas de
seguridad y justicia la ficha, la
plataforma no tiene claro
segun esto, esto no lo hicimos
nosotros, esta plataforma no
encuentra propuesta de ella en
seguridad y justicia, en
educacion integral fampoco, en
honestidad  tampoco, en
respeto  a los organos
auténomos tampoco, en medio
ambiente tampoco, y lo que si
en libertad de expresion,
economia, objecién de

! -
74
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conciencia, derecho a la vida,
programas sociales, un
servidor en todos  hay
ropuesta..."

Hugo Cabrera Ruiz: ‘Luego
esta es también  muy
interesante, esta es la UNAM,
6sea no estamos, como se dan
cuenta no es grilla, es pura
verdad, dos ejemplos para
entender a la  sefiora
Solorzano, de acuerdo con la
plataforma, voto informado
UNAM , viene cobertura
universal de educacién
preescolar, algo de acuerdo,
dice que esta algo de acuerdo,
establecimiento viene prefiero
no contestar, establecimiento
de un banco de bienestar que
a los beneficios del programas
social, prefiero no contestar,
elevar a rango constitucional la
politica permanente de
mitigacién del cambio
climético, prefiero no contestar,
el cambio climético, crear un
ingreso  basico  universal,
prefiere no contestar, y fue
propuesfa del PAN, fue
propuesta del PAN, ésea ni
siquiera si como dijo por ahi,
Congreso Nacional, que yo
creo que se referia al
Congreso Nacional Charro, el
asunto es que no sabe ni
siquiera que propone Ssu
partido en las camaras asi de
grave, establecer el gobiemo
comunitario como cuarto nivel
de gobiemo, muy en
desacuerdo, muy en
desacuerdo, cuando yo creo
que el asunto es que no sabe
que el cuarto nivel de gobiemo
es empoderar finalmente a la
comunidad concreta, podemos
tener una visién distinta, es un
tema  evidentemente  que
sabemos fue una propuesta
que trajo Enrique Gonzélez
Pedrero en Tabasco con los
centros  integradores  de
desarrolio que por cierto a
quien le inferese estd en un
libro que se llama Democracia
de came y hueso, y me parece
que es un ejemplo muy
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interesante que, muy
interesantes que ha
desarrollado en Puebla,
Tlaxcala, y en propio Tabasco,
pero bueno, después,
reconocer a los pueblos
indigenas, muy de acuerdo,
establecer a la provision todo
el territorio, la provisién legal
de vender a menores de
quince afios, bebidas
alcohdlicas que excedan los
limites maximos de contenido
energético, aztcar, afiadidos,
prefiero no contestar, sobre
este tema eh, y luego
ammonizar la tipificacién de
feminicidio a nivel nacional, fue
propuesta del PRI, aqui si la
apoya, yo creo es porque
vienen del PRI, entonces
giemplos de incongruencias,
seguimos con la sefiora, tren

maya, eliminarse, tren
interurbano mexico-toluca,
eliminarse, aeropuerto

internacional Felipe Angeles,
eliminarse, refineria dos boas,
eliminarse, tren de alla
velocidad México-Querétaro,
reducirse, O6sea, como esta
eso, como que reducirse, es
una necesidad, no entiendo
que es eso, que significa
reducirse, pero yo creo que es
un tema y esto esta en la
plataforma de la UNAM, que
ofala todos los sanjuanenses
sepa como piensa esa sefiora,
entonces esto es lo que ella
dice que se reduzca pero no sé
a qué se refiere con que se
reduzca habria que irle a
preguntar, no perder fiempo,
corredor interoceanico,
prefieren no contestar,
complejo culfural bosque de
Chapultepec,  prefiere  no
contestar, asi las cosas...”

Hugo Cabrera Ruiz:
"...Dolores, respecto de Ia
pregunta que me haces si vi
por ahi un video en donde le
preguntan a la sefiora, mas
bien, la sefiora dice que no me
conoce y tiene a la mejor
razén, obviamente porque
como ella no ha participado en

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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la vida pudblica, como no ha
participado en la vida puablica,
pues es un hecho que esta
muy desligada de los temas,
de los temas piblicos yo creo
que después de todo lo que le
hemos cuestionado e,
seguramente ya nos ubica,
seguramente ya nos conoce y
con esta rueda de prensa
donde hemos contrastado e la
falta de opinién, la falta de
decision, la falta de
compromisos,  seguramente
nos va a ubicar, y seguramente
también estoy con toda la
disposicion a representarla en
la cémara de diputados y
trabajar por los infereses de de
ella y de lo que ella pueda
representar en San Juan de
Rio, vamos a trabajar en lo que
no quise hacer desde el punto
de vista de seguridad, desde el
punto de vista de salud, desde

el punfo de vista de
sustentabilidad, de
recuperacion economica,

entonces ahi que tendra ftres
afios para conocerme muy
bien y sentir los efectos de un
diputado comprometido, con
experiencia, entonces ténganio
por seguro que después de ello
va va a conocemos, y como
hemos referido un poco con
cierto, digamos con quitandole
tanta formalidad a estas
actividades, a esta tarea pero
al final de para fraseando el
titulo del maestro Armando

Manzanero, no es nada
personal, entonces
simplemente la  coyuntura

politica que nos encontré yo
creo que habra oportunidades
que su partido le generaran
después de esla camparia,
pero yo dejo mi mano
extendida para todos y por
supuesto que la incluyo, me

dara mucho gusto
representar, representarla a
ella y a todos los

Sanjuanenses en la camara
federal. Ah y perdén Dolores
también sobre el tema de la
residencia, efectivamente yo
no vivo, es un hecho yo no vivo
en estos tres municipios, nada
mas que también el

B e—re—
pererritatince Y

— L.
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desconocimiento de la ley no
exime de responsabilidades, el
desconocimiento de la
constitucion de las reglas
electorales, pues no es una
obligacion vivir en el Distrito, es
vivir en el estado, entonces yo
creo que pues aqui
evidentemente, eh eh pues al
no estar ella, no es obligacion
desde su formacién técnica,
pues saber lo que dice la
constitucion y la ley, si seria
bueno que si se aspira un
cargo como diputado federal
pues es mejor darle una
repasadita a la Constitucion, a
la Ley electoral, darle una
empapada de ver que
requisitos, pues porque yo no
voy a requerir una carta de
residencia del ayuntamiento de
San Juan o del ayuntamiento
de Ezequiel Montes o de
Tequisquiapan  para ser
candidato a diputado federal,
soy del vecino municipio de
Colén, que ademas también
como colofén puedo decir que
si  hacemos también ofro
comparativo de lo que yo le he
aportado a estos 3 municipios,
sin ser de estos 3 municipios,
pues podria a lo mejor también
haber un desbalance respecto
a los logros como delegado
federal, como diputado federal,
como diputado local, sin ser del
distrito, y ahi esta muestra de
ello Tequisquiapan o Ezequiel
Montes, Io que se logré hacer
desde esas posiciones,
entonces creo que ahi falta,
precisamente es evidente la
falta de mayor conocimiento,
experiencia, vision de las
cosas, muy bien...”

Hugo Cabrera Ruiz: “...Es
una cosa pero también el tema
de Jla parte de estas
asociaciones pues no hemos
visto muy claro de algunos
candidatos y candidatas, que
incluso yo diria por su
plataforma idecldgica a que se
supone que por eso estan ahi
de candidatos o candidatas
deberian de estar en esa
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sintonia, pero pues ya vimos
en esa primera gréfica que en
el tema de una propuesta del
propio accion nacional que
estuvimos escuchando durante
mucho fiempo que fue bandera
incluso, ojo eso que vimos
como propuesta de accion
nacional, échenle una checada
a sus archivos y fue una
propuesta curiosamente que el
que mas la impulso, fue el
coordinador de senadores de
accion nacional del senado de
la republica hoy que es su
candidato a la gubematura y
ella dice que no, que no

apoyaria, enlonces
incongruencia o]
desconocimiento...”

38. Documental publica. Acta circunstanciada de seis de junio,
mediante la cual la Oficialia Electoral certificé el contenido de los trece
links de internet aportados en el escrito de queja, que, esencialmente,
coinciden con los antes expuestos, cabe sefialar que el que
corresponde a la pagina http://www.votaqueretano.com/local/sefiala-
hugo-cabrera-que-marcia-solorzano-se-rifirio-incorrectamente-al-

congreso-de-la-union/ no fue localizado en ninguna de las dos actas
que se levantaron, por tanto, se agregan los que no fueron
encontrados por la autoridad instructora y se trata de los siguientes'®:.

................ FEDE MECHOS

Siendo ke 0 y {11:45) dil dia en qua 5o ackts, £ inicls e cortiicaciton ¢

distencly para verificer i ewistencia y conbenilo de foe figas elecininicas requaricas por ol pelionenc; pars
tal efocto, a través del navegedor ds intene! del equino de compULo, 86 digRen fea diratxioney sluctinicas,
para dar olic con ki Wecke ENTER y decahogar ka2 {iesens B0IB00N. - - - - =« = = v == veumeen cuuenuian

18 Visible a fojas 181 a 218 del expediente.
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1. VALORACION PROBATORIA

Las actas circunstanciadas y declaracién fiscal, clasificadas como
documentales publicas en el apartado anterior tienen pleno valor
probatorio, al ser emitidas por la autoridades electorales, en ejercicio de
sus funciones y toda vez que su contenido no esta controvertido por las
partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), ° asi
como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral?.

Las pruebas identificadas como documentales privadas, asi como la
presuncional e instrumental de actuaciones, cuentan con valor
indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo
3, incisos b), ¢), e) y )2' y 462, parrafo 3?2 de la Ley Electoral, por lo que
su alcance debe analizarse a la luz del cumulo probatorio.

2. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenacién de las pruebas descritas previamente, se
tienen por acreditados los siguientes hechos:

% Articulo 461.
()
3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
20 Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
21 Articulo 461.
(.-)
3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:
()
b) Documentales privadas;
¢) Técnicas,
()
e) Presuncion legal y humana, y
f) Instrumental de actuaciones
22 Articulo 462.
(..0)
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquéllas en las que un fedatario piblico haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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1. La calidad de Marcia Solérzano como otrora candidata a diputada
federal por el 02 Distrito Electoral de Querétaro, postulada por el Partido
Accién Nacional.

2. La calidad de José Hugo Cabrera Ruiz, como entonces contendiente
al cargo de diputado federal por el 02 Distrito Electoral de Querétaro
postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

3. La existencia de entrevistas, publicaciones y una rueda de prensa
ofrecidas por la denunciante, que fueron difundidas en las redes sociales
y portales de medios de comunicacion.

3. ANALISIS DE FONDO

Marco normativo

* Violencia politica contra las mujeres por razén de género

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de
las personas.
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Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucién prevé la igualdad legal
entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35,
disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendréan el derecho de votar
y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en
asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas
y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de

condiciones que los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la

obligacion de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacién de la CEDAW, y precisé que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e
institucional a fin de detectar la posible utilizacién de estereotipos sobre
las funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un
caso de discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, dando

paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario??.

Ademas, la Segunda Sala ha sefalado que los estereotipos de género

que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a

23 Tesis aislada 1a. XCI1X/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO".
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mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de
los involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo
de "mujeres" u "hombres"?.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar
y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas
por condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad?s.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO"?%, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva
de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por
cuestiones de género, expliqguen un desequilibrio entre las
partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las

24 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".

%5 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA."

26 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones
de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclararlas.

4. De detectarse una situacidén de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de genero.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, el cual deberd remplazarse por un lenguaje
incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido® que la perspectiva de
género es una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social
y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por
lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situaciéon de desventaja en la cual, histéricamente,
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion
que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol
que debieran asumir

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza auin mas en el marco de contextos de violencia

contra éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos

27 En la tesis 12. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION".
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mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que
pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no
necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre
las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable,
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto
de violencia o discriminacién, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en
detrimento de mujeres u hombres.

¢) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefiala que la
maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrolio pleno
y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que /a
expresion “discriminacion contra la mujer’ denotard toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de Ila
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos

publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
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gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW,
se hace referencia al articulo 7, de la citada convencién, sefalando que
la obligacion especificada en este articulo abarca todas las esferas de la
vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y
c) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto
amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio
de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el
término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacion y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional,

regional y local.

Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
gue constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una

ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plena e igualitaria participaciéon en todas las
esferas de la vida.

De igual forma, la citada Convencién en su articulo 4 refiere que toda

mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
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todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en
su inciso j), sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la
toma de decisiones.

De igual modo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen,
al menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y
politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica
y politica, lo cual comporta que la proteccion se extienda a todas las
mujeres que participan en los espacios de la vida publica y a todas las
instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde
el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones
igualitarias, libres de discriminacién y violencia, en el ejercicio de los
derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién
de Belém do Para (MESECVI), establece que la utilizacién de la violencia
simbélica como instrumento de discusién politica afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la
violencia y el acoso politico contra las mujeres revisten particular

gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.
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d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzélez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos defini6 los estereotipos de género
como una preconcepcioén sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente??.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creaciéon y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra
de la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos
estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en

el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte?®

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propésito atender las
problematicas detectadas y las medidas de reparacién ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo
Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu,
relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten
justicia y, por tanto, a la aplicacién del Derecho de origen internacional,
asi como al establecimiento de instrumentos y estrategias de
capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de las

mujeres.

28 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de
20089. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.

2% Ultima actualizacion publicado en noviembre de 2020, consultable en:
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero
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Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen
a su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:

¢ Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretaciéon y aplicacion del derecho de acuerdo con roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de
la identidad de sexo y/o género;

e La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

o La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las
normas, resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de

la controversia; y (c) a lo largo de la redaccién de |la sentencia.

En ese sentido, es obligacién del juzgador o juzgadora (a) previo al
estudio de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o
contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones
de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacién de
ordenar de oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género cuando
las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra en la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacién de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad
de la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no

sexista al redactar la sentencia.
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f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

En concordancia con lo anterior, este érgano jurisdiccional, emitié el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que
determiné que la violencia politica por razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razoén de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbélica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida.

g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,
determiné que la violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefialé que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos, por lo cual las autoridades electorales deben realizar un

3% Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017
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analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, estableci6 que, para acreditar
la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,

se debia de analizar si las expresiones retinen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas.

¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

« Tiene por objeto o-resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
Y.

¢ Sise basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

h) Reformas legales en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley Electoral, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
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de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género®', que configuré un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres y la sancién de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el

siguiente contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica en razén de género y, un conjunto de derechos
politico-electorales a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Adjetivo: se establece un régimen de distribucién de competencias,
los procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y
electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados®? se destaca la importancia de la reforma en los siguientes

términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el
concepto de violencia politica en razén de género, con lo que
se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres,
particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de
la participacién politica, y que con las reformas en analisis da
inicio un proceso para el disefio e implementacion de politicas
que incidan directamente sobre la desigualdad de género y

31 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor
el catorce de abril.
32 Documento electronico disponible en: hitp:/gaceta.diputados.qob.mx/
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que pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra
las mujeres...".

Como se sefialo, el referido decreto de reforma modificd ocho
ordenamientos juridicos, a continuacién, se destacan algunos cambios
aplicables al presente caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso k), establecio
una definicién para lo que se considera violencia politica por razén de
género.

En esencia, se definié como toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se sefialdé que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o

por un grupo de personas particulares.
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Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden,
entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran
a través del Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de
que las mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, por los
organos competentes del INE33, para lo cual se establecen las hipétesis
de infraccion®, asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares®.

Ademads, se adiciona que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por razéon
de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas
de reparacién integral que correspondan considerando al menos las

siguientes®®:

¢ Indemnizacién de la victima;

¢ Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;

e Disculpa publica, y

¢ Medidas de no repeticién.

33 Articulos 442, dltimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.
34 “Articulo 442 Bis.
1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera
de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad
sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre ofras, a través de las siguientes
conductas:
a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;
¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
e) Obstaculizar ia precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y
f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el gjercicio de sus derechos politicos y electorales.”
3 “Articulo 463 Bis.
1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia
politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:
a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;
¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;
d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y
e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.”
3 Articulo 463 Ter.
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También, conviene sefialar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden dar lugar a
responsabilidad administrativas en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En atencién con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén
de género se sancionard, de acuerdo a los procedimientos previstos en
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los
cuales son auténomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no
ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales.

¢ Libertad de expresion: Personas Publicas

Los articulos 6 y 7 de la Constituciébn General prevén la libertad de
expresion y establecen expresamente como sus posibles limitaciones: 1)
los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros; 2) que
se provoque algun delito, y/o 3) se perturbe el orden ptiblico o la paz
publica.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a
la informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Por su parte los articulos 13 de la Convencién Americana y 19 del Pacto
de Derechos Civiles, prevén que el ejercicio del derecho de libertad de
expresibn no puede estar sujeto a previa censura sino a
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responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas

por la ley®’.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que las libertades de expresion e informacion implican el derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que
en su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o

impedido para manifestar informacion, ideas u opiniones.*

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las
formas de expresion cuentan con proteccién constitucional y

convencional.

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaraciéon de Principios
sobre Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de
expresion, “en todas sus formas y manifestaciones” es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; de igual modo,
que toda persona “tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier

medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresiéon con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que
adopte; empero, los derechos en mencién no son absolutos, por lo que

pueden ser objeto de restricciones.

Por su parte, la Suprema Corte ha enfatizado que las ideas alcanzan un
maximo grado de proteccién cuando: a) son difundidas publicamente;
y b) con ellas se persigue fomentar el debate publico.

37 Ademas de ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demés, o la proteccidn de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral publicas;
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso, que
constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminacion.
38 \Véase caso: La ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

54

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 54 de 79



96.

97.

98.

99.

100.

SRE-PSC-112/2021

TAIBUNAL ELEQTORAL
del Poder Jucdiolal de i Federsolin

HALA FEQIONAL ESPECIALZALA

En el mismo sentido, la Sala Superior®® ha sustentado que la libertad de
expresion tanto en el sentido individual como colectivo implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacién, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e
informacion entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos
de vistas diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas,
opiniones y expresiones de toda indole para fomentar la construccion de
sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de

-interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de

proteccién de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacién de la opinién publica libre e informada que se

torna esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte
Interamericana y la del Maximo Tribunal del pals, porque ha sostenido
que los canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias,
entrevistas, reportajes o crénicas cuyo contenido refieren elementos de
relevancia publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones
propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en
un Estado Democratico, los medios de comunicacién tienen como
funciéon esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los
elementos indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e

informada.*°.

Véase la sentencia SUP-AG-26/2010.
40 Véase la sentencia SUP-JDC-1578/2016.
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Por otro lado, la SCJN ha sefialado que todo tipo de discurso goza de
proteccién constitucional, aun el que es chocante, ofensivo o
perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de una
proteccion especial, entre los cuales, se encuentran el discurso

referido a candidaturas a puestos de elecciéon popular, segun lo ha

determinado este 6rgano jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y
pensamientos relacionados con dichos temas encuentra su justificacion
en la funcién estructural de la libertad de expresiéon en un sistema
democratico, particularmente su caracter de elemento imprescindible
para el mantenimiento de una ciudadania informada capaz de deliberar

activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian
la existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la
restriccion o estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte
como la Comisiéon interamericanas de derechos humanos*' han
enfatizado la necesidad de garantizar la circulacién desinhibida de

mensajes sobre cuestiones politicas*?.

Lo anteriormente expuesto es relevante ademas en el caso de las
personas servidoras publicas, respecto de las cuales se ha precisado que
el umbral de proteccion se relaciona con el caracter de interés publico
que conllevan las actividades o actuaciones de una persona

determinada.

Es decir, la proyeccion publica de aquellas personas que desempefian
funciones publicas, o bien, se involucran en temas de interés general, no
implica que se les prive de su derecho al honor, sino simplemente que el

nivel de intromision admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones

41 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresion, Capitulo lli. 30 de diciembre de 2009.
42 \Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica.

En ese sentido es como se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, refiriendo que la proyeccién publica se adquiere debido a
que la persona de que se trate, su actividad, o el suceso con el cual se
le vincula, tenga trascendencia para la comunidad en general, esto es,
que pueda justificarse razonablemente el interés que tiene la comunidad

en el conocimiento y difusién de la informacion.

En esa medida, las personas con proyeccion publica deben admitir una
disminucién en la proteccion a su vida privada, siempre y cuando la
informaciéon difundida tenga alguna vinculaciéon con la
circunstancia que les da proyeccion publica, o ellos la hayan
voluntariamente difundido.

Lo anterior se puede resumir en la idea de que las personas servidoras
publicas estan sujetas a una critica mas severa y vehemente en
comparacion con los particulares al tratarse de sujetos que forman parte
del escrutinio publico, en atencién al papel que desarrollan en una
sociedad democratica, es decir, estos tienen una posicion de garante en
los -derechos fundamentales de las personas y, por tanto, sus
declaraciones no pueden desconocer ni constituirse en formas de
injerencia directa o indirecta a presion lesiva en los derechos de quienes
pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la expresién y
difusién de su pensamiento*?

¢ Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en
materia electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion4
juegan un papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han
convertido no sélo en un repositorio de informacién, sino que han dado

“3 Como ha sido establecido por la SCJN y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
44 Entre eilas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la circulacion de
ideas entre las personas actoras politicas y la ciudadania es cada vez
mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de
rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinién en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la

infinidad de actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de
la comunicacién han potencializado el ejercicio de los derechos humanos
a expresarse liboremente y a participar en las cuestiones politico-
electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que se
encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusibn de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del

contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, esta Sala Especializada acogid el criterio emitido
por la Sala Superior*® en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en

materia electoral.

Ampliacion de la litis. Antes de entrar al estudio del presente asunto,
debe sefialarse que el estudio se circunscribira al estudio de la infraccién
planteada en la denuncia y en la litis fijada en el emplazamiento

efectuado a las partes*t.

45 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

6 o anterior, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior sostenido al resolver el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-486/2015, en el que se consideré que
el estudio de aspectos novedosos introducidos por el actor, diversos a los denunciados, implicaria
una modificacion de la litis que se siguié para el emplazamiento a las partes y para la
investigacion, vulnerandose el principio de congruencia de las sentencias que obliga a resolver
conforme a la litis.
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Esto, tomando en cuenta lo establecido por la Sala Superior, en el sentido
de que en el procedimiento especial sancionador impera el principio
dispositivo el cual obliga a las partes a presentar las pruebas que
respalden sus pretensiones, aceptar la modificacién de la litis implicaria

violar las garantias del debido proceso y de justicia imparcial.

Por este motivo, no seran materia de estudio los aspectos novedosos
introducidos por la denunciante en su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos, relacionados con la solicitud de
certificacion del curriculum del denunciado*’, de la vulneracion a la Ley
General de Delitos en Materia Electoral y del aprovechamiento del cargo
para apoyar su candidatura en horarios laborales, considerando incluso
que no modifican la materia principal de la queja, referente a la comisién
de VPMIG o se trata de hechos que se encuentran acreditados con el
resto del material probatorio respecto de la conducta denunciada“®.

Es decir, si bien, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que
juzgar con perspectiva de género implica analizar de forma contextual los
elementos aportados por la denunciante respecto de la conducta
controvertida, en el caso, se estima que los elementos aportados se
encuentran encaminados a denunciar conductas diversas a la comisién
de violencia politica contra las mujeres en razén de género
(aprovechamiento del cargo para apoyar su candidatura en horarios
laborales), de ahi la determinacion de que estas no séran materia de

analisis en el presente procedimiento.

Caso concreto. A efecto de determinar si las publicaciones en medios
digitales y en la red social Facebook, mediante las cuales el denunciado
realizd diversas manifestaciones y expresiones que, a decir de la actora,

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género, se

47 Esto, tomando en consideracién que en los hechos acreditados se refirié la calidad del
candidato denunciado.
48 Como lo relacionado con la certificacién de las notas periodisticas que sefiald en su escrito de
queja.
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procedera al andlisis integral de las doce*® publicaciones que fueron
aportadas y certificadas por la autoridad instructora, con los elementos
de la jurisprudencia 21/2018, expuesta en el marco normativo de estudio
de la infraccion, ya que la Sala Superior establecié en ella los factores
que podrian configurar la referida infraccion y, finalmente, con lo
referente a la reforma de dos mil veinte en materia de VPMrG.

Frases y expresiones que Marcia Sol6rzano expuso en su queja en
las que, desde su perspectiva, se comete VPMrG en su contra, las

cuales fueron certificadas por la autoridad instructora%’:

i. “Los diputados hacen las leyes, porque hay una candidata que insiste
en que va a velar que las leyes se respeten, pues entonces que se pase
al poder judicial™’.

ii. Sobre un debate, el denunciado manifestd su inconformidad con el INE
de San Juan del Rio, al referir que de parte de la moderadora hubo
ciertas preferencias por la candidata Marcia Sol6érzano, ademas
considerd que el tiempo fue muy corto para la presentacion. Por lo
anterior, llamé a los organismos empresariales a proponer un nuevo
debate para externar las propuestas bajo un formato distinto al que se
efectué®?.

iii. “En seis afios, Marcia Solérzano no defendié a los sanjuanenses;
sefialé Hugo Cabrera, "La gente tiene que poner en contexto cuanto
estd pagando en saneamiento en San Juan del Rio, cuanto se
incrementé el predial, cémo esta su seguridad, ella -Marcia Solérzano-

es corresponsable de todo esto. Que la gente valore, si durante seis

49 Tomando en cuenta que la nota identificada como http://www.votagueretano.com/local/sefala-
hugo-cabrera-gue-marcia-solorzano-se-rifirio-incorrectamente-al-congreso-de-la-union/ no fue
localizada.

%0 Lo referente a las doce notas localizadas.

51 https://rotativo.com/2021/04/27/notiicas/locales/san-juan-del-rio/hugo-cabrera-acusa-a-la-
industria-de-contaminar-el-rio-san-juan-900657/; nota publicada el 27 de abril.

52 https://www.elsoldesanjuandelrio.com.mx/local/propone-hugo-cabrera-educacién-igualitaria-
6689441 .html; nota publicada el 8 de mayo.
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afios esa fue la eficacia y el compromiso pues cémo va a ser alla en la
Cémara para defender los intereses que no defendié aqui™®.

“El candidato del PRI a diputado federal por el Distrito 2, Hugo Cabrera,
sefialo a la abanderada del PAN al mismo cargo, Marcia Solérzano,
que es incorrecto llamar al Congreso Nacional al Congreso de la
Unién”. Solérzano dijo en un evento: “hay una necesidad de hacer
equilibrio y contrapeso en el Congreso Nacional, para eso estamos
nosotros, fenemos que ser cercanos y tener sensibilidad de ver las
carencias que estan pasando”.

A través de sus redes sociales, el priista explicé a la panista que “en
nuestro pais no existe Congreso Nacional; el Congreso de la Unién, si
es a lo que intenté referirse, estd compuesto por la Camara de
Diputados y de Senadores, que en su conjunto lo forman”.

Cabrera catalogd de tremendo error técnico” a la expresion de
Solérzano, asimismo, dijo que el verdadero problema es el fondo: “Es
una muestra de total desconocimiento que tiene del lugar al que aspira
acceder y donde se discuten temas de enorme trascendencia para las
familias de San Juan del Rio, Tequisquiapan y Ezequiel Montes”,
precisé®..

El candidato del PRI al |l distrito federal, Hugo Cabrera, exhibié en su
cuenta de Facebook a la candidata de Accion Nacional, Marcia
Solorzano, con “unas clases” de cémo se conforma el Poder Legislativo
en México. Esto luego de que la candidata boletinara una cita que a la
letra dice: “En caso de que la ciudadania la favorezca con el voto
realizaré el contrapeso y asi trabajar en conjunto para que Querétaro
pueda mantenerse como un estado préspero. “Hay una necesidad de
hacer equilibrio y confrapeso en el Congreso Nacional, para eso
esltamos nosotros, tenemos que ser cercanos tener la sensibilidad de

53

hitps://www.alertagronoticias.com/2021/05/18/en-seis-anos-marcia-solorzano-no-defendio-a-

los-sanjuanenses-senalo-hugo-cabrera/; expresiones respecto a una entrevista publicada en el

medio digital Alerta Querétaro el 18 de mayo.
54http://www.votagueretano.com/local/sefiala-hugo-cabrera-gue-marcia-solorzano-se-rifirio-
incorrectamente-al-congreso-de-la-union/ nota titulada “Sefiala Hugo Cabrera que Marcia

Soldrzano se refinié incorrectamente al Congreso de la Union” del 22 de mayo.
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ver las carencias que estan pasando, es bien importante esta eleccion,
porque antes de ser candidatos somos mexicanos®”

A lo que el diputado local sin licencia y a la vez candidato reviré “En
nuestro pais no existe el ‘Congreso Nacional’, el Congreso de la Union
si es a lo que intentd referirse, estd compuesto por la Camara de
Diputados y de Senadores, que en conjunto lo forman. Lo que
mencion6 es un tremendo error, el verdadero problema es el de fondo.
Es una muestra mas del total desconocimiento que tiene del lugar al
que aspira acceder y donde se discuten femas de enorme
trascendencia para las familias de San Juan del Rio, Tequisquiapan y
Ezequiel Montes. Asimismo, Hugo Cabrera, sefialé que ojala detras de
tantas lonas y espectaculares existan propuestas o por lo menos,
conocimiento basico de las funciones que desempefia un Diputado
Federal.

En la nota Titulada “Hugo Cabrera vs Marcia Solérzano, experiencia y
conocimiento frente a golpeteo y nula preparacion- Ferran Arriola”®: A
12 dias de la jornada electoral, las cosas estan muy claras en el djstrito
federal, donde compiten el priista Hugo Cabrera y la panista Marcia
Solérzano, los verdaderos punteros en esa contienda, pero con una
diferencia abismal entre su trayectoria, perfiles y experiencia legislativa.
Vamos por partes. Morena se ve como una opcion lejana para la
poblacion de ese distrito, asi que los comicios del préximo 6 de junio se
decidiran entre Hugo y Marcia; el primero con trabajo legislativo de afios
de experiencia y resultados claros, ademas de criterio propio y defensor
de causas sociales; la segunda con discurso de golpeteo sin propuesta
ni preparacion. La experiencia que garantiza Hugo Cabrera no serg un
diputado levanta dedo en el Congreso federal, de esos que solo siguen
ordenes, porque en su trayectoria tenemos la defensa que hace del
campo mexicano, como cuando fue secretario de la Comision de

Agricultura y Sistemas de Riego, desde donde hizo observaciones y

55 hitp://noticiasdegueretaro.com.mx/2021/05/22/pelea-en-facebook-cabrera-corrige-a-marcia/ en
una nota publicada el 22 de mayo.
S6https://www.enlalupa.com/2021/05/25/hugo-cabrera-vs-marcia-solorzano-experiencia-y-
conocimiento-frente-a-golpeteo-y-nula-preparacion-ferran-arriola; en entrevista al medio digital

En la Lupa.
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modificaciones al ante proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion enviado por el gobierno federal, emanado de su mismo
partido politico™.

En el extremo contrario, tenemos a Marcia que en 6 afios de regidora
respaldé absolutamente todo lo propuesto en el Ayuntamiento y nunca
se opuso a algo, a pesar de tomar parte de una administracién
cuestionada por problemas como el huachicol, los cambios de uso de
suelo y la tolerancia a empresas contaminantes del Rio San Juan. Por
si fuera poco, la panista no tiene conocimiento de las funciones que
desemperiaria en el Congreso de la Unién, al que ella llama Congreso
Nacional, sin olvidar su rechazo al didlogo con medios de comunicacién
y ofros sectores, muy lejana a la apertura que si demuestra Hugo. Otra
gran diferencia es la presentacién de propuestas. Mientras Hugo
Cabrera aborda diferentes temas con soluciones concretas, Marcia
Solérzano sélo sabe golpear y criticar al gobierno federal, sin presentar
acciones puntuales o propuestas claras de solucién a los temas de
economia, salud o seguridad, Marcia, segin muchos ciudadanos

representa la cargada sin experiencia ni conocimiento.

“Tendran un legislador permeable y cercano, que escuche especialistas
para enriquecer su trabajo y ser un digno representante; voy a honrar
el voto con una labor que influya en mejorar las condiciones de vida de
la gente; no basta con buenas intenciones, se necesita conocimiento
para hacer las cosas, es lamentable que aspiren al puesto perfiles que
no tienen idea del Poder Legislativo en México”, concluyd el candidato
a Diputado Federal®®.

“No basta con buenas intenciones, se necesita conocimiento para
hacer las cosas, es lamentable que aspiren al puesto perfiles que no

tiene idea del Poder Legislativo en México”, concluyé Cabrera Ruiz™.

57 https:/iwww.facebook.com/1894010420686938/posts/3989957394425553/?d=n el medio de
comunicacion digital en @EnLalLupaQro, publicado el 25 de mayo.

S8https://www.alertagronoticias.com/2021/05/26/se-reune-hugo-cabrera-con-abogados-de-san-
juan-del-rio/ en una nota publicada el 26 de mayo.
5%https:/irotativo.com.mx/2021/05/26/noticias/locales/san-juan-del-rio/hugo-cabrera-honrara-el-

voto.que-lo-favorezca-para-diputado-federal-907583 en una nota publicada el 26 de mayo.
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“Necesitamos un contrapeso en San Lazaro, pero sobre todo,
necesitamos representantes que tengan la sensibilidad para abanderar
las causas sociales mas urgentes, y conocimiento para dar respuestas
puntuales; no es tiempo para experimentos improvisados”, expreso

Hugo Cabrera®.

“_..y tampoco es posible que en estos momentos de coyuntura nacional
de una situacién tan delicada como la que vive México, pues se le
entregue esa representacién a quien por un lado no ha cumplido aqui
en San Juan del Rio en su funcién municipal y que ademas es evidente
la inexperiencia que no es mala, simplemente pues hay que seguir
haciendo trabajo y seguramente eh eh en algin momento llegaran las
oportunidades ...” (minuto 5:09 al 5:38); “Porque seria también una
postura fraudulenta el decir que voy a levantar la voz que voy a estar
trabajando por la gente de San Juan del Rio, Tequisquiapan y Ezequiel
Montes cuando no se tiene la experiencia (minuto 29:37 al 29:50)°"

“El préximo 6 de junio seré de enorme importancia para San Juan del
Rio, Tequisquiapan y Ezequiel Montes, es momento de tomar una
decisién acertada, contrastar perfiles y de revisar quién les ha quedado
mal a la gente en anteriores responsabilidades... #VotaHugoCabrera;
#Votolnteligente; #VotaPRI®2,

“..la candidata del Partido Accién Nacional en el segundo distrito
federal cae en todo lo que no merece la gente de San Juan del Rio,
Tequisquiapan y Ezequiel Montes, veamos, como sindica usted
candidata Marcia esta obligada en términos de la Ley Orgénica
Municipal a procurar la defensa y promocién de los intereses
municipales, y también a vigilar que los actos del Presidente Municipal
y del Ayuntamiento se ejecutar (sic) en términos de estricta legalidad, y

aqui cabria hacer la pregunta candidata Marcia ¢realmente procuro

80hitps://rotativo.com.mx/2021/05/27/noticias/locales/san-juan-del-rio/expone-hugo-cabrera-
propuestas-leqislativas-a-empresarios-de-sir-907920/ en una nota publicada el 27 de mayo.

81 https://iwww.facebook.com/watch/live/?v=954473435317773&ref=watch permalink, entrevista
del medio digital "Diario Rotative” al diputado denunciado.

62 £l pasado lunes 31 de mayo del afio en curso a las 16:58 horas el servidor publico ahora
denunciado informo en su perfil pablico de la red social Facebook.
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usted fos intereses de los Sanjuanenses, se convirtié en cémplice de
sus actuaciones? Para aspirar a representar a los sanjuanenses en la
Cémara de los diputados que no es nacional, sino federal, hay que
rendirle cuentas frente y para ello analicemos sélo algunos aspectos de
su actuar como Sindica del Municipio, primero en materia de seguridad,
San Juan del Rio se ubica como el tercer Municipio del Estado con
mayor incidencia delictiva, registrando tan solo el afio pasado 6740
carpetas de investigacién del fuero comin, de acuerdo al seméforo
delictivo de octubre de 2020 al 21 San Juan del Rio se encuentra en
alta incidencia en 7 de los 11 delitos, homicidio, extorsién, violacion,
violencia intrafamiliar, feminicidio, lesiones, narcomenudeo, desde
2018 se ha detectado 248 tomas clandestinas de robo de combustible,
este municipio es el de mayor incidencia y se ha puesto en el ojo de las
autoridades federales, volviendo a la pregunta ;Qué hizo como Sindica
por los sanjuanenses en materia de seguridad? Desde ahi, desde ese
drgano colegiado llamado Ayuntamiento se toman las decisiones que
afectan a los gobernados ¢alguna propuesta?, ;algin exhorto a la
dependencia encargada de la seguridad?;algin cuestionamiento
sobre las actuaciones en materia de seguridad pubica?, un segundo
aspecto, la cuenta publica, es el documento que emiten los municipios
para que sean evaluados por la ESFE, para que con base en lo que ahi
se plasma se emita una opiniébn, es decir dan a conocer los
resultados de la gestién financiera si gastaron bien o lo hicieron mal en
pocas palabras, en este aspecto con base en la cuenta publica
presentada por el municipio de San Juan de Rio 2018 y cito textual: por
lo anteriormente expuesto y fundado la ESFE emite abstencion de
opinion respecto de la situacion financiera del municipio de San Juan
del Rio en 2018 y prosigue el razonamiento, dando como
consecuencia la imposibilidad de la ESFE para realizar el proceso de
fiscalizacién superior por las causas atribuibles a la entidad fiscalizada,
es decir el Municipio, en otras palabras no vigilé al Presidente municipal
en su actuacion o de nuevo no procurd debidamente lo los intereses de
los sanjuanenses, y con ello se convirtid en complice de todo el
desorden politico, administrativo y social de esta actual administracion
que ya se val Candidata una de las premisas fundamentales del

Parlamento es el didlogo es parlar de ahi viene su nombre si en el
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gjercicio de su candidatura un dia si y otro también desprecio la
oportunidad de que dialogdramos de que enfrentdramos ideas con
grupos organizados de la sociedad civil, industriales, empresarios,
ambientalistas, intelectuales, laicos, en los medios de comunicacion,
siempre se le hizo la invitacién nunca quiso acudir ;qué esperar de su
actuar alla donde se dialoga se discuten los grandes temas nacionales?
Es claro que no es muy diferente a quien hoy ostenta el cargo de
diputado federal, un empleado del Presidente en la Camara,
actuaciones inservibles vacias, ofrezco al contrario una representacion
activa, combativa, dialogante, siempre abierta, ofrezco mi experiencia,
porque tengo claro a lo que voy y se que desde el Congreso se puede
hacer mucho por San Juan del Rio, por Tequisquiapan, por Ezequiel
Montes, y un tercer aspecto que también vale la pena sefialar, usted
candidata Marcia forma parte de la Junta de Gobierno de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado del municipio de San Juan del Rio (sic),
ya digale a los sanjuanenses cuéanto les cobraron de mas en el
concepto de saneamiento, sefiale con claridad con precisién por qué
abusaron de la economia de los sanjuanenses a lravés de ese
concepto engafioso cuando hay plantas tratadoras que no estan
funcionando (sic) aunque usted diga lo contrario, hay comunidades que
no tienen drenaje, en una palabra es un gran fraude, seguramente las
autoridades competentes habran de investigar hasta sus dltimas
consecuencias, usted candidata Marcia, es corresponsable junto con
otros funcionarios junto con ofros servidores publicos, ya basta de
enganar de simular, muchas gracias”®.

de manera ilicita ofrece la dadiva de 1 millén de pesos a cambio de
votos para ganar la eleccion a través de una figura denominada
“candidato certificado”®.

83 Video subido a redes sociales por el denunciado, publicado en su perfil de FACEBOOK:
https://www.facebook.com/HugoCabreraRuiz/videos/520758678949088

%4 Rueda de prensa de 2 de junio, la cual se subié a la red por el medio de comunicacion digital
“Bitacora”, con una duracién de 57:07 minutos, en los que, a decir de la denunciante, se destaca
su calificacién y ataque publicamente, visible y consultable en los minutos 1:13 al 1:24; 1:563 a
2:07; 17:.02 a 18:12; 18:52 a 20:22; 21:20 a 24:48; 39:00 a 43:07 y 50:45 a 51:45,
https://www.facebook.com/watch/live/?v=10566910684361948&ref=watch permalink
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118. Ahora bien, de los puntos expuestos por la denunciante en su queja,

los cuales, como se refiri6 previamente, fueron certificados por la

autoridad instructora y del contenido del material denunciado, se pueden

extraer los siguientes elementos:

Se sefiala que hay una candidata que insiste en velar porque las leyes
se respeten, entonces que se pase al poder judicial.

Se hizo referencia a que existieron preferencias por la candidata
denunciante en el debate, razén por la cual llamé a los organismos
empresariales a proponer un nuevo debate para externar las
propuestas en un formato distinto.

Se menciond gue en seis afios la candidata actora no defendié a los
sanjuanenses, que ella es corresponsable del pagd que se hace por
el saneamiento en San Juan del Rio, del incremento del predial y del
tema de la seguridad y que la gente debe valorar su eficacia y
compromiso, pues como sera en la Camara [de diputadas y
diputados] para defender los intereses que no defendié ahi.

Que el candidato denunciado sefalé a la actora que es incorrecto
llamar Congreso Nacional al Congreso de la Unién, lo anterior, por lo
referido en un evento en el que expresé que hay necesidad de hacer
equilibrio y contrapeso en el Congreso Nacional y que para ello tenian
que ser cercanos y tener sensibilidad ante las carencias que estan
pasando.

Por lo anterior, en sus redes sociales, el denunciado le explicé que en
nuestro pais no existe el Congreso Nacional, que el Congreso de la
Unién, si es a lo que intentd referirse la candidata, estd compuesto
por la Camara de Diputados y Senadores que en su conjunto lo
forman.

Ademas, mencion6 que la expresion de la actora es un tremendo error
técnico, sefialando que el verdadero problema es el fondo, ya que ello
es una muestra de total desconocimiento que tiene del lugar al que
aspira acceder y donde se discuten temas de enorme trascendencia
para las familias de San Juan del Rio, Tequisquiapan y Ezequiel
Montes.
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La existencia de una nota en la que se sefiala que el denunciado
exhibié en su perfil de Facebook a la candidata con “unas clases de
cémo se conforma el Poder Legislativo en México”, en la que se da
cuenta de lo expuesto en el punto inmediato anterior.

Que hay una nota titulada “Hugo Cabrera vs Marcia Solorzano,
experiencia y conocimiento frente a golpeteo y nula preparacion-
Ferran Arriola”, en la que, en esencia, se sefiald que las cosas estan
muy claras en el distrito federal en el que compiten los mencionados,
pero que existe una diferencia abismal entre su trayectoria, perfiles y
experiencia legislativa, que el denunciado cuenta con una larga
trayectoria y la actora cuenta con un discurso de golpeteo sin
propuesta ni preparacion.

Se hace referencia ademas a que Marcia en 6 afios de regidora
respaldé absolutamente todo lo propuesto en el Ayuntamiento y
nunca se opuso a algo, a pesar de tomar parte de una administracion
cuestionada por problemas como el huachicol, los cambios de uso de
suelo y la tolerancia a empresas contaminantes del Rio San Juan.
Se destacé que la panista no tiene conocimiento de las funciones que
desempefiaria en el Congreso de la Unién, al que ella llama Congreso
Nacional, sin olvidar su rechazo al didlogo con medios de
comunicacioén y otros sectores, muy lejana a la apertura que si
demuestra Hugo.

La existencia de una nota en la que se refiere que el candidato
denunciado sera un legislador permeable y cercano que escuche
especialistas para enriquecer su trabajo y ser un digno representante
y que no basta con buenas intenciones, que se necesita conocimiento
para hacer las cosas, que es lamentable que aspiren al puesto perfiles
que no tienen idea del Poder Legislativo en México.

Que el denunciado refirid que se necesita contrapeso en San Lazaro,
pero, sobre todo, representantes que tengan la sensibilidad para
abanderar las causas sociales mas urgentes, y conocimiento para dar
respuestas puntuales y que no es tiempo para experimentos

improvisados.
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e Que Hugo Cabrera expresé que no es posible que se le entregue la
representacion a quien no ha cumplido en San Juan del Rio su funcién
municipal y que es evidente la inexperiencia; que es momento de
tomar una decisién acertada, contrastar perfiles y de revisar quién les
ha quedado mal a la gente en anteriores responsabilidades.

* Que el denunciado sefialé que la candidata del PAN cae en todo lo
que no merece la gente de San Juan del Rio, Tequisquiapan y
Ezequiel Montes, lo anterior al realizar diversos cuestionamientos en
materia de seguridad publica, de la situacion financiera del
mencionado municipio de San Juan del Rio y de su falta de dialogo
con el candidato denunciado.

¢ Finalmente, que el mencionado candidato ofrece la dadiva de 1 millén
de pesos a cambio de votos para ganar la eleccién a través de una
figura denominada “candidato certificado”.

Por las expresiones antes referidas, la denunciante sefiala que se le
menoscaba su posibilidad de acceder al cargo por el cual contendia, en
la vertiente de ser votada; que los actos y omisiones se han hecho con
plena conciencia de ganar “la buena voluntad” de la poblacién, ya que
ellos pretenden incidir en la decisién de los votantes, afectando sus
derechos politico electorales con perspectiva de género; que las
conductas denunciadas trastocan el proceso electoral porque no
garantizan que se lleve a cabo acorde a sus normas y que tales hechos
han puesto en riesgo el principio de certeza, legalidad y equidad en la
contienda por lo que su afectacion redunda en el interés legitimo de la
sociedad de que la renovacién del poder publico se lleve conforme a las
normas fundantes del sistema democratico y representativo y que,
finalmente, las publicaciones denunciadas tienen la intencion de dafar

su imagen y persona.

En ese sentido, del andlisis integral de las frases y expresiones
contenidas en las notas publicadas en los medios digitales, asi como en
el perfil de Facebook del denunciado, quien no negdé su titularidad, esta
Sala Especializada considera gue la infraccion consistente en violencia
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politica contra la mujer en razén de género contra la denunciante es

inexistente, por las siguientes razones.

Por principio de cuentas, debe sefalarse que no se advierten frases o
expresiones que vayan dirigidas a su persona que tengan como base
disminuir a la mujer o que se encuentren vinculadas con el tema de su

género en particular.

Esto es asi porque en las frases se advierten sefialamientos que van
dirigidos a cuestionar aspectos del ambito publico en el que se
encuentra inmersa la candidata denunciante, es decir, de un analisis
integral y contextual en el que se emiten, se desprende que se trata de
la narrativa que realiza el denunciado respecto del desemperfio de la
candidata en su calidad de sindica del municipio de San Juan del Rio y
de otras cuestiones vinculadas con ello.

Esto es, se advierte que se realizan diversos sefialamientos como el
presunto error que la actora cometié al referirse al Congreso de la Union
como Congreso Nacional, cuestiéon que el denunciado sefialé como un
“tremendo error técnico” respecto de la idea de la actora sobre la
conformacién y funciones del Poder Legislativo en México, de las
diferencias entre la trayectoria politica de Hugo Cabrera y Marcia
Solérzano, que durante la gestién de la denunciante “no defendio a los
sanjuanenses” al incrementarse el impuesto predial y de no cuidar la
cuestion de la seguridad publica.

124. Ademas, se realizaron contrastes entre la experiencia legislativa de las

candidaturas, que la decision de la ciudadania votante debe estar
referida en la preparacién y conocimiento de las personas contendientes
y que, en ese contexto, la ciudadania de los municipios de San Juan del
Rio, Tequisquiapan y Ezequiel Montes no merece una candidata como la

denunciante.
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Es decir, se advierte que las expresiones denunciadas no se encuentran
motivadas por el solo hecho de ser mujer de la actora, al contrario, se
considera que se trata de criticas severas que realiza el emisor del
mensaje, respecto de su capacidad y preparacion como contendiente
para ejercer un cargo publico, aspectos que podrian ser cuestionables
tanto para hombres como para mujeres.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista lo expuesto en el marco
tedrico sefialado con anterioridad, en el sentido de que la proyeccion
publica que ostenta la denunciante le impone un mayor margen de
tolerancia frente a frases o expresiones que pudieran considerarse
incémodas, duras o vehementes, respecto de su actuar como servidora
publica y actual contendiente a un cargo publico.

Ello, considerando incluso que prohibir que las personas que ostentan
una candidatura para un cargo de eleccién popular realicen expresiones
y cuestionamientos dirigidos, en el caso particular, al desempefio de la
candidata como servidora publica y de nuevo contrincante, podria
traducirse en una prohibicién para la ciudadania de conocer los perfiles,
caracteristicas o virtudes de las personas actoras politicas que participan
en un proceso de electoral.

Asi, se puede advertir que no se trata de sefialamientos que se
encaminen a menoscabar a la denunciante por su condicién de mujer,
poder o desventaja, basada en cuestiones de género, esto porque ambas
personas se encuentran en la misma situacion, es decir, se trata de dos
personas funcionarias que se desarrollan en el ambito publico, que al
momento de los hechos se encontraban contendiendo para una
diputaciéon federal por Querétaro, que al estar dentro del periodo de
campafia es necesaria la emisién de una comunicacién persuasiva para
la obtenciéon del voto del electorado o, como ocurre en el caso, la
exposicién de comparativas necesarias para la ciudadania de la mejor

opcioén politica.
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Lo anterior, considerando incluso que las alusiones que el denunciado
externé podrian ser cuestionables tanto para hombres como para
mujeres, por ello, no podria considerarse que se ponga en duda su
capacidad para ejercer el cargo publico para el cual se postulaba, pues
ella también cuenta con el margen de accion para cuestionar el actuar de
sus contrincantes, sefialar lo contrario, podria incluso referir que la
candidata cuenta con un papel secundario o subordinado que se debe
proteger, lo cual es incorrecto, puesto que la actora actualmente
pertenece a la arena politica y contendia por un cargo publico contra el
ahora denunciado y otras personas actoras politicas.

Esto se traduce en que el hecho de que las expresiones denunciadas
recaigan en una mujer no evidencia una connotacién de género por
esa condicion o que se base en algun estereotipo de como son o cémo
deben comportarse las mujeres en el ambito politico y electoral, que
pudiera traducirse incluso en violencia politica en razén del género de la

actora.

Asi, se advierte que en una de las notas periodisticas se menciond que
la candidata representa “la cargada sin experiencia ni conocimiento”, no
obstante, en el contexto de la narrativa de la mencionada frase no se
advierte que se encuentre vinculada de forma directa con la condicion de
mujer de la denunciante, ya que se refirié6 a las comparativas en las

propuestas de las candidaturas del ahora denunciado con la actora.

Por otra parte, el hecho de que el denunciado hubiese sefialado que la
candidata desconocia la conformaciéon del Poder Legislativo por la
referencia al Congreso Nacional y no al Congreso de la Unién, hecho que
diversos medios retomaron, no se podria traducir en la comisién de una
conducta que este érgano pudiera considerar como violencia politica y
sancionar, pues no se advierte la posible explicacién de un hombre hacia
una mujer, usando un tono paternalista o condescendiente, sino que, se
evidencié como presunto un error técnico que pretende exponer a los

votantes la capacidad y conocimiento del denunciado de asumir el cargo
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para el que se postulaba, cuestion permitida durante la etapa de
campanfas de un proceso electoral.

En ese sentido, el hecho de que diversos medios periodisticos retomaran
las expresiones en sendas notas no puede configurar la violencia politica
en razéon de género contra la denunciante, pues como se ha venido
sefialando, se trata de criticas y cuestionamientos validos, que se
encuentran en el margen de tolerancia de las personas servidoras
publicas, sumando a ello su proyeccion por la candidatura que pretendia
ocupar.

Ademas, las publicaciones realizadas en el mencionado perfil de la red
social Facebook del candidato denunciado, expresamente, en la parte en
la que refiri6 “Estimada Candidata Marcia Solorzano, con gusto le
explicamos como esta compuesto el Poder Legislativo en México”,
no se puede considerar como una explicacién en la que el denunciado
pretenda asumir que él tiene un mejor manejo del tema sin ningun tipo
de prueba, desacreditando a su interlocutora simplemente por su género,
pues como se sefialé previamente, la referencia se realizé a partir de un
presunto error de la conformacién del mencionado poder hecho por la

denunciante.

Por otro lado, en lo referente a la pregunta que se le hace al denunciado,
respecto de las manifestaciones de la candidata actora en el sentido de
que desconocia su trabajo legislativo y a lo cual él respondié que no lo
conoce porque ella no ha participado en la vida puablica, pero esta
dispuesto a representarla en la camara de diputados, se estima que
no actualiza la violencia politica por razén de género de la denunciante,
puesto que se trata del posicionamiento de la candidata en el sentido de
que no conoce el trabajo legislativo realizado por su contrincante (ahora
denunciado) y la respuesta que él emite, en el sentido de que ella
desconoce su trabajo porque no ha tenido participacion en la vida politica
pero que esta dispuesto a representarla, no se advierte como una
determinacién basada en el género de la actora.
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Ahora bien, la cuestion relativa a que el candidato denunciado ofrece la
dadiva de 1 millén de pesos a cambio de votos para ganar la eleccion a
través de una figura denominada “candidato certificado”, no se refiere a
hechos atribuidos o sefialados contra la actora, por los cuales se pueda
considerar la comision de violencia politica contra la mujer en razén de
género en su perjuicio.

Finalmente, en lo relativo a las consideraciones realizadas por las partes,
relativas al pago para la publicitacién de la entrevista del medio digital
“EN LA LUPA’, este érgano jurisdiccional estima que no obran en el
expediente elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan tener por
acreditada esa conducta y por las cuales se pueda emitir un

pronunciamiento al respecto.

Retomando lo antes expuesto, es posible concluir que las expresiones
no se realizan por la condicién del género de la denunciante, es decir, se
trata de criticas y cuestionamientos validos, que se encuentran en el
margen de tolerancia de las personas servidoras publicas, considerando
incluso gue tratandose del debate politico en un entorno democrético, es
indispensable la libre circulacién de ideas e informacion en relacion con
el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidaturas y
partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios
partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer
informacion, en el caso concreto, incluso se trata de un contendiente al

mismo cargo publico.

Es decir, en el contexto en que se desarrollan las frases y expresiones
analizadas, se establece una proteccion a la libertad de expresiéon que,
en el caso particular, se debe extender no solamente a informacion o
ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a las criticas
severas o incomodas que no estan basadas en el género de la
denunciante y con los que se pudiera configurar una vulneraciéon o

menoscabo a sus derechos politico electorales, en su vertiente de ser
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votada, pues como se refiri6 con anterioridad, la ciudadania debe
conocer las propuestas, capacidades y atributos de las candidaturas que
participan en un proceso electoral para emitir un voto razonado y
consiente y, el hecho de que la actora sea mujer, no se traduce en la
comision de violencia politica en su contra, considerando que los
sefialamientos van encaminados a cuestionar su actuar como servidora
publica y la posible funcién que podria desempeiiar al ser electa, hechos
que se encuentran dentro del margen de libertad de expresion en las
campafias politicas, pues la finalidad es el convencimiento respecto de
la mejor opcién politica, con independencia del género de que se trate,
ademas de que las opiniones no se basan en estereotipos de género.

Por ofra parte, y como se adelantdé, se procede al andlisis de los
elementos de la jurisprudencia 21/2018, de conformidad con los
siguientes cuestionamientos.

¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo ptblico?

Este elemento se actualiza, pues la denunciante contendia para un cargo
de eleccién popular en el proceso electoral federal 2020-2021 (diputacion
federal).

¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma ya que las manifestaciones y expresiones que
fueron publicadas en medios digitales y en una red social las realizé un
entonces candidato a una diputacién federal en el mismo proceso
electoral federal.
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¢Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual y/o psicologica?

En este caso no se advierte que las frases o expresiones que se
contienen en los medios digitales y la red social coloquen a la
denunciante en situacién de violencia alguna®®, ya que, como se expresé
a lo largo de la determinacién, se realizé en el ejercicio de la libertad de
expresion y al margen de la tolerancia con la que cuenta como una

persona con proyeccién publica.

.Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

No se acredita este elemento porgue como se ha mencionado, las
expresiones contenidas en las notas periodisticas y en la publicacion
realizada por el candidato restrinjan o limiten algun derecho de la
denunciante por el hecho de ser mujer, en su calidad de entonces

candidata a una diputacién federal y como servidora publica.

¢ Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres?

No se cumple, al no advertirse que las expresiones y frases
controvertidas fueran dirigidas a la denunciante por el hecho de ser
mujer, esto es, las mismas no representan estereotipos, la asignacion de
un rol de género ni hacen referencia a la condicion de mujer de la actora.

55 Incluso, no se podria hacer referencia a que se trata de violencia simbélica, la cual el Protocolo
de Violencia Politica establece como aquella que “se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las
mujeres a través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica,
ademas, refiere que las victimas son con frecuencia ‘cémplices’ de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas de
dominacién”. Lo anterior, porque no se advierte la presencia de este tipo de violencia, toda vez
que las frases y expresiones denunciadas no tienen como finalidad deslegitimar a la candidata a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades a las mujeres para la politica,
sino que se trata de manifestaciones amparadas por la libertad de expresién en un contexto de
debate publico.
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Tampoco se advierte la existencia de un impacto diferenciado de los
mensajes contenidos en las notas y publicacién denunciadas que
pudieran tener por efecto una afectacion por el hecho de ser mujer o del
género femenino.

Es decir, las frases no estan relacionadas con la asignaciéon de algun
estereotipo de género hacia la denunciante por el hecho de que sea
mujer, sino mas bien se realizan para hacer referencia a criticas fuertes
dirigidas a su desempefio como servidora publica local y actual
contendiente a un cargo publico.

Ahora bien, una vez que fueron analizados los elementos de la
mencionada jurisprudencia 21/2018, en la que se advierte que las frases
y expresiones denunciadas no constituyen VPMrG, se procede al
analisis de los preceptos vulnerados de la Ley General de Acceso por el

que se emplazé al denunciado.

En ese sentido, se advierte que José Hugo Cabrera Ruiz no incumplié
disposiciones juridicas nacionales o internacionales que reconocen el
ejercicio de los derechos de las mujeres, no buscaba obstaculizar la
campafa de la denunciante, ni impidié su desarrollo en condiciones de
igualdad basado en estereotipos de género, esto, tomando en
consideracién que las expresiones y frases denunciadas no tienen el
objetivo o resultado de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la candidata, al ser manifestaciones amparadas
por la libertad de expresion relacionadas con temas de interés publico,
vinculadas con el desempefio de la actora como servidora publica y
entonces aspirante a una diputacion federal, considerando para ello que
el margen de tolerancia de expresiones que critiquen a las y los
contendientes, son mas amplios en funcion del interés general y del

derecho a la informaciéon del electorado®8.

% Tal como lo sefialé la Sala Superior, en el criterio recaido al expediente SUP-REP-617/2018.
77
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En consecuencia, derivado del andlisis de las consideraciones y
elementos que se establecen en la mencionada jurisprudencia y a la luz
de la Ley General de Acceso, se concluye que no se ejercié violencia
politica contra las mujeres por razones de género en perjuicio de
Marcia Solérzano Gallego.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara inexistente la infraccion objetoc del presente
procedimiento especial sancionador, atribuida a José Hugo Cabrera

Ruiz.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por mayoria de votos de las
magistraturas que integran el Pleno, con el voto en contra de la
Magistrada Gabriela Villafuerte Coelio, quien emite voto particular, asi
como el voto razonado que formula el Magistrado Luis Espindola

Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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BALA REGIONAL ESPECIALIZADA

1.

VOTO PARTICULAR!
EXPEDIENTE: SRE-PSC-112/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Marcia, YO Si TE CREO, por.ello en las siguientes lineas te expongo mi visién

del asunto.

Conocimos de tu historia de violencia con motivo de la queja que presentaste
por una publicacién en Facebook de José Hugo Cabrera Ruiz, entonces
candidato del PRI por el mismo distrito que tu competias en San Juan del Rio,
Querétaro, asi como de un video; mismos que fueron retomados en redes

sociales y paginas electronicas de medios de comunicacion locales.

La manera en que se comunicé José Hugo Cabrera con la ciudadania
queretana fue a través de exponer su experiencia en el servicio publico y sus
compromisos, haciendo contrastes con otras candidaturas, pero en tu caso, lo
hizo utilizando descalificaciones de manera sistematica y generalizada, que

buscaron silenciarte, invisibilizarte y nulificarte.

‘ a. ¢Cuales fueron las ideas que expuso?

5.

e “ . _Estimada candidata... con gusto le explicamos cémo esta
compuesto el Poder Legislativo en México. En nuestro pais no existe
el ‘Congreso Nacional’, el Congreso de la Unién, si es lo que intent6
referirse, estd compuesto por la Camara de Diputados[as]? y de
Senadores[as], que en su conjunto la forman.

Lo que mencioné es un tremendo error técnico... Es una muestra
mas del total desconocimiento del lugar al que aspira acceder...”

o “ . Candidata una de las premisas fundamentales del Parlamento es
el didlogo es parlar de ahi viene su nombre ... ;qué esperar de su
actuar alla donde se dialoga se discuten los grandes temas
nacionales?

Quiero decirte que las expresiones del entonces candidato son una muestra
del sexismo vigente en nuestra sociedad, pues mediante diversos comentarios

en apariencia neutrales y de mera critica a tus aspiraciones, pretendio

' Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas iegales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

2 Las letras entre [ ] se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente.
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evidenciar que te encontrabas en una situacion de inferioridad, con la finalidad

de desvalorizar y minimizar tu trabajo en la politica.

Muchas veces el patriciado en el que estamos inmersas puede confundirnos
y normalizamos, nos ciega la realidad y todo se vuelve tan normal, pero quiero
decirte que si te incomodé y afecté mas alla de lo que significa una

confrontacién de ideas o critica, significa que no esta bien y eso es violencia.

Bienvenida la critica, el contraste, el intercambio fuerte y vigoroso; como mujer
en la politica puedes vy tienes la piel dura para la arena politica, pero sise trata
de violencia por ser mujer, con formas de aparente neutralidad: cero

tolerancia.

Ahora bien ;cémo se expreso José Hugo Cabrera en una entrevista con
Diario Rotativo?

e Hugo Cabrera Ruiz: ... no es posible ni refrendar el voto a quien ha
estado 3 anos ausente del distrito... ademas es evidente Ila
inexperiencia que no es mala...”

Marcia, este es ofro ejemplo evidente del discurso condescendiente que
muchos hombres utilizan para silenciar y minimizar la presencia de las mujeres
en la politica, pues por una parte refiere que careces experiencia, pero que

ello no es malo (avienta la piedra y recoge la mano).

- 10. En el video de la rueda de prensa con “Bitacora noticias” veo y escucho:

1.

e “..._ Esta la experiencia en la parte de gobierno federal, nosotros si

... la candidata ha sido sindica, ahi si tiene experiencia, perdon,
gobierno local perdén gobierno local..._”.

e “.._para entender a la sefiora Solorzano... yo creo que se referia al
Congreso Nacional Charro, el asunto es que no sabe ni siquiera que
propone su partido en las camaras asi de grave, ...

e “.._no es obligacion desde su formacion técnica, pues saber lo que
dice la constitucion y la ley, si seria bueno que si se aspira un cargo
como diputadofa] federal pues es mejor darle una repasadita a la
constitucion, a la ley electoral, darle una empapada de ver que
requisitos ..._".

Con estas otras expresiones que realizé el entonces candidato en tu contra,

se advierte la clara intencion de convencer al electorado que ti no cuentas
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12.

14.

15.

16.

con los conocimientos necesarios para estar en la politica y aspirar a un cargo

de representacion popular.

Lamentablemente dichos comentarios fueron retomados por diversos medios
digitales, los cuales lejos de adoptar una posicion neutral (si lo que querian era
reaimente informar) contribuyeron a perpetuar y extender la estrategia de

violencia politica que el entonces candidato ejercio en tu contra.

. Analizo integralmente e inserto las frases que retomaron algunos medios

de comunicacion:

e “ ..Los diputados hacen las leyes, porque hay una candidata que insiste
en que va a velar que las leyes se respeten, pues entonces que se pase
al poder judicial..._™.

o “ ..Elcandidato del PRI exhibi6 en su cuenta de Facebook ala candidata
de Accién Nacional, Marcia Solorzano, con “unas clases” de como se
conforma el Poder Legislativo en México..._*.

e “_..Marcia ... la panista no tiene conocimiento de las funciones que
desempeiiaria en el Congreso de la Unién, al que ella llama
Congreso Nacional, sin olvidar su rechazo al didlogo con medios de
comunicaciéon y otros sectores, muy lejana a la apertura que si
demuestra Hugo..._"".

Como juzgadora tengo la obligacion de ver todo lo que rodea el asunto, por
ello con lentes violeta, se revela el contexto de desigualdad que se hace mas
grande por la forma en que los medios digitales retomaron las expresiones del
entonces candidato y lo que vuelve a evidenciarse es que la politica es un sitio
predeterminado para hombres: el ambito politico se entiende de manera
general como un espacio “masculino’, en el cual “ellos” tienen un papel

predominante.

Es cuando me pregunto: ¢Qué clase de politica no nos merecemos las

mujeres?

Una en donde las mujeres siempre tengamos que estar a prueba; donde hasta

la ropa tiene que ser la adecuada; en la que no expresemos emociones o

3Diario Rotativo.
4Noticias de Querétaro.
S Entrevista al medio digital En la Lupa.

Representacién impresa de un documento firmado electrdnicamente.
Pagina 3 de 8



SRE-PSC-112/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
det Foder Judiclst do le Federmcion

BALA REQIONAL ESPECIALIZADA

17

19.

20.

21

sentimientos porque es signo de debilidad; donde ademas mantengamos una
sonrisa perfecta para agradar y agradecer que nos dieron cabida; y podria
seguir con todas esas imposiciones del patriarcado, porque “se nos ocurrié”

salir del ambito privado para ocupar espacios publicos.

Esta preconcepcién general de que “/a politica es cosa de hombres™ pone en
una situacion de vulnerabilidad a las mujeres que deciden incursionar en la
politica, y constituye un obstaculo que las discrimina por su condiciéon de
genero e impide la igualdad sustantiva (en los hechos) entre mujeres y
hombres.

. Por lo anterior, en la actualidad subsisten circunstancias que obstaculizan el

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y que revelan la
discriminacion y el uso de estereotipos, lo que representa violencia politica
por razén de género.

A partir de la reforma de 13 de abril de 2020 en materia de violencia politica
contra las mujeres por razén de género’ (VPMG), que comprende un conjunto
de leyes por y para las mujeres, el procedimiento especial sancionador
evolucion6 y adquiri6 mayor fuerza como herramienta eficaz para la defensa

de las mujeres.

Los procedimientos en materia de VPMG se tienen que analizar con una visién
distinta, conforme a sus caracteristicas y elementos particulares que los hacen

unicos, que los transforman en una herramienta de defensa para las mujeres. 8

Y con ello, reafirmar que se trata de un camino certero para atacar la violencia
politica en contra de las mujeres, porque su objetivo es conducirse con
rapidez, sin limites, sin formalismos exacerbados y donde se apliquen
medidas potentes de reparacion, se trata de revertir los efectos perniciosos de

flagelos histéricos contra las mujeres.

6Véase, FREIDENBERG, Flavia, "Cosade Hombres",enVoz y Voto, vol. 269, 2015, pp. 28-30.

7 Por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeresa una
Vida Libre de Violencia; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral; la Ley General de Partidos Politicos; la Ley General en
Materia de Delitos Electorales; la Ley Organica de Ia Fiscalia General de la RepUblica; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciényla Ley General de Responsabilidades Administrativas.

8 Esta consideracién es acorde a lo dispuesto en la Tesis de Jurisprudencia 22/2016 de laprimera Salade la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".
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22.

23.

24,

25.

26.

27

28.

Marcia, mi obligacion al resolver este asunto es que seas protegida, a traves
de acciones transformadoras que impliquen un significado real a lo que mucho
se menciona, pero poco se aplica, ‘juzgar con perspectiva de género”. dar
sentido a una resoluciéon o sentencia, que principal y forzosamente ponga en

el centro de la decision: a las mujeres.

De qué servira el trabajo incansable de mujeres comprometidas en los
parlamentos para generar reformas legales, si la justicia nunca llegara, silos

casos sucumben ante formalismos del sistema tradicional.

Te digo, que los sefialamientos realizados por José Hugo Cabrera Ruiz, en mi
opinion no fueron parte de una critica o debate publico, fue una estrategia de
desprestigio a tu experiencia y conocimientos producto de una relacion
jerarquica propia de la cultura patriarcal que existe y se incrusta en nuestra
vida de forma “normalizada”, porque siempre lo masculino subordina a lo

femenino.

Asi se reproducen estereotipos e impactos diferenciados para las mujeres,
aunque desafortunadamente, para muchas y muchos juzgadores pareciera

inofensivo y parte de un debate publico.

El tono utilizado de manera reiterada por José Hugo Cabrera Ruiz para
disminuir y desacreditar el desarrollo profesional que has tenido en el ambito
local y ahora federal, retomado por medios digitales, se conoce como

mansplaining® o “macho explicacion”.

En distintas ocasiones el entonces candidato refiri6 que tus expresiones se
tratan de un tremendo error técnico al referirte al congreso de la unién
como congreso nacional, e incluso en tono de burla en una rueda de
prensa, establecié que quizas te referias al congreso nacional charro, lo

que también fue para que tu te sintieras menos apta, menos capaz.

Esos comentarios, ademas encuadran en la llamada ‘“iluminacién de gas” o
“gaslighting”: manifestaciones de aparente normalidad pero que en realidad

pretenden un abuso emocional que puede conducir a sensaciones de

® Consiste en que el hombre explica de modo condescendiente a la mujer confiando en que él tiene mas conocimiento
gueeliay tiene las cosas mas claras y detalladas, porello, intentara monopolizarla conversacioén.

5
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29.

30.

31.

desconfianza, ansiedad y depresion, pues hacen creer que la mujer exagera

las cosas o las imagina, para ridiculizar o restarle valor a su comentario.

Congruente con lo que veo, las agresiones del denunciado deben analizarse
en esta dinamica patriarcal y por ello te digo que sus comentarios tenian como
objetivo minimizar tus capacidades y hacerte dudar de las mismas, su
intencién era desacreditarte\_frente a la ciudadania por ser una mujer que se
“atrevid” a incursionar en la vida publica, tradicionalmente reservada para los

hombres.

La permisién de esta conducta implica consentir que a ti y a las mujeres en el
desempeio de sus funciones, se les califiquen con comentarios, opiniones, y

adjetivos negativos y discriminatorios, por ser mujeres.

Marcia, estos motivos, sin duda alguna, me llevan a concluir que durante esta
travesia lamentablemente experimentaste violencia politica de género en tu
contra; por tanto, se debe de reconocer, calificar la conducta como grave

ordinaria y multar a tu agresor.

32. Ademas, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados y

también para crear mecanismos a través de los cuales se busque la no
repeticion de las conductas que te afectaron y que puedan afectar a otras
mujeres, lo procedente era ordenar como medidas de reparacion integral y

de no repeticion:

v La eliminacion de todas las publicaciones, haciéndolo del
conocimiento de los medios digitales.

v Una disculpa publica por José Hugo Cabrera Ruiz, a través de sus
redes sociales y en los medios de comunicacién que retomaron sus

expresiones.
v Publicar un extracto de la sentencia por 15 dias en sus redes sociales.

v' La acreditacion de un curso por parte del entonces candidato, orientado

a la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres.

v" Remitirle al violentador bibliografia que tiene sustento en las directrices

trazadas por las autoridades nacionales y organismos internacionales
6
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33.

34.

para lograr una vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres,

en aras de construir sociedades mas igualitarias y democraticas.

Es nuestra obligacion como autoridades darles la credibilidad a las mujeres y
construir las condiciones para que sean escuchadas es por ello que te reitero
una vez mas, YO Si TE CREO.

Por eso este voto Marcia, para ti y todas las mujeres, porque no debe ser
tolerable que en un “aparente” debate politico publico se discrimine y violente
sin que se castigue a los agresores; el debate fuerte y vigoroso es bienvenido,

pero no la violencia, en contra de las mujeres, por ser mujeres.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon 3/2020.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA RECAIDA EN EL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SRE-PSC-112/2021".

Formulo el presente razonado porque si bien comparto la inexistencia de
violencia politica contra las mujeres por motivos de género, considero que,
ademas, debié darse vista a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales por los hechos que se hicieron valer desde la presentacion de
la denuncia, asi como en la audiencia de pruebas y alegatos, los cuales

son posiblemente constitutivos de delitos electorales.

Esto es asi porque en el escrito de denuncia la promovente sefalé que el
candidato denunciado ofrecié6 de manera ilicita un millén de pesos a
cambio de votos a través de una figura denominada “candidato certificado”.
Por otra parte, en la audiencia de pruebas y alegatos la denunciante refirio
que el denunciado ha desatendido en reiteradas ocasiones lo establecido
en la Ley Electoral, y ha vulnerado la Ley General en Materia de Delitos

Electorales conforme a los hechos narrados en la queja.

En ese sentido, en términos del articulo 1, 7, fracciéon VIl y 20 Bis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, considero que debe darse vista
a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, toda vez que se aduce
una posible comisién de compra de votos, aunado a que la violencia
politica contra las mujeres por razones de género también es susceptible
de tener consecuencias en el ambito penal y la promovente manifesté una

posible vulneracién a la legislacién en cita.

Por ende, si bien coincido en que no existe violencia politica contra las
mujeres por razéon de género, considero que, en atencion a lo manifestado
por la denunciante tanto en el escrito de queja, asi como en la audiencia

de pruebas y alegatos debié darse vista a la Fiscalia Especializada en

1 Con fundamento en los articuios 187, ltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion

1
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Delitos Electorales, para que en ejercicio de sus competencias, facultades
y funciones, realizaran las acciones pertinentes conforme a lo sefalado
por la entonces candidata.

Por lo expuesto, emito el presente voto razonado.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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