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Denunciante: Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral
Denunciado: Quien resulte responsable

Ciudad de México, veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 31, 33 fracciones I, 1l y I1l, 34,
94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
del Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Eleotora!, de aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley General de Institucion‘es‘

y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, emitida por el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el procedimiento especial sancionador citado al

rubro.
PERSONA A NOTIFICAR: DEMAS INTERESADOS.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. El que suscribe, Actuario adscrito a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Siendo las veinte horas con treintay ocho
minutos del dia en que se actia, se notifica Sentencia en cita mediante cédula que
se fija en los estrados de esta Sala, acompariada de copia de la determinacion
mencionada constante de cuarenta y seis paginas con Voto Particular de la
Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro en seis paginas siendo un total de
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-13/2019

DENUNCIANTE: UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

DENUNCIADO:  QUIEN RESULTE
 RESPONSABLE

MAGISTRADO EN FUNCIONES PONENTE:
CARLOS HERNANDEZ TOLEDO

SECRETARIOS: ALFREDO RAMIREZ PARRA
Y EDUARDO AYALA GONZALEZ

COLABORARON: FERNANDA  GOMEZ
GARCIA MOCTEZUMA Y EFRAIN CESAR
ALANIS HERNANDEZ |

Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

Sentencia por la que se determina la responsabilidad del ciudadano Sergio
Jesus Zaragoza Sicre por la difusién en su cuenta de Facebook de!l video
titulado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez”, el cual perpetua estereotipos de
género e implica violencia politica de género en contra de Maria Lilly del
Carmen Téllez Garcia, entonces candidata a Senadora de la Republica por
el partido politico MORENA, como fue determinado por esta Sala Regional
Especializada del Poder Judicial de la Federacion’ en el diverso
procedimiento especial sancionador SRE-PSL-83/2018, mediante sentencia

emitida el pasado veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho.

1 Sala Especializada.
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ANTECEDENTES
I. Primera sentencia.

1. Denuncia. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, Maria Lilly del
Carmen Téllez Garcfa, entonces candidata a Senadora por Sonora, presenté
gqueja en contra de Gilberto Gutiérrez Sanchez, en su caracter de Presidente
del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, de los i'ntegrantes de la
organizacion denonﬂina'da “Mesa Cancun” y de los usuarios de Twitter
‘@JorgBlumen”, “@EmmanuelOchoar” e “@InfoSon”.

Lo anterior, con motivo de la supuesta emisién de expresiones y difusion de
propaganda a través de una entrevista y publicaciones en las redes sociales
de Twitter y Facebook que, desde su perspectiva, la calumnian y actualizan
violencia politica por razdn de género.

2. Radicacién e investigacién. El dos de julio de dos mil dieciocho, la Junta
Local del Instituto Nacional Electoral en Sonora? registré la queja® y ordené

realizar diversas diligencias de investigacion.

3. Admisién, primer emplazamiento y audiencia. El once de septiembre de
dos mil dieciocho, admitié a tramite la queja y emplazé a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el catorce siguiente.

4. Juicio Electoral. El diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, esta
Sala Especializada emiti6 el Juicio Electoral SRE-JE-111/2018, a través del
cual remitié el expediente a la Junta Local, para realizar mayores diligencias
y asi resolver el fondo del asunto. |

2 En adelante, Junta Local.
% Con el nimero de expediente JL/PE/MOR/JL/SON/PES/PEF/34/2018.
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5. Segundo emplazamiento y audiencia. Una vez que se realizaron las

diligencias necesarias, la Junta Local emplazé a las partes a una nueva
i

audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el diez;de diciembre de

dos mil dieciocho.

6. Sentencia. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, esta Sala
Especializada ‘emitié sentencia en el procedimiento especial sancionador
SRE-PSL-83/2018, en la que determind, entre otras cuestiones, la ilicitud del
video titulado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez” difundido a través de
Facebook, por lo que ordend iniciar un nuevo procediimi_ento especial
sancionador para identificar al titular de la cuenta de la citada red social
denominada “El Chou de Monchi” e individualizar la sanciéngcorreépondiente.

. Lo anterior, ya que aun cuando en la sentencia SRE-PSL-83/2018 se solicitd

a Facebook la eliminacién del video que resulto ilegal; la o el responsable

de la titularidad de dicha cuenta esta vinculado en to|c_io momento_al

. o , E
cumplimiento de la Constitucion Federal y demas normas legales.

Derivado de los motivos expuestos con anterioridad, se salicito a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral® del Instituto Nacional Electoral® iniciar
un nuevo procedimiento especial sancionador® y continua;r con la linea de
investigacion; para ello, se le dio vista con copia certificada de las constancias
que obran en el expediente SRE-PSL-83/2018.

A mayor abundamiento, se transcriben los considerandos y puntos

resolutivos de la sentencia antes mencionada:

4 En adelante, autoridad instructora.
5 En adelante, INE.

& Similar criterio, con las salvedades de cada caso, se establecié en las sentenmas SRE-PSC-
161/2017 y SRE-PSC-50/2018.

I
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‘SEXTA. Efectos.

Aun cuando no tenemos identificacion cierta de la o el responsable de la
cuenta “El Chou de Monchi”, én Facebook, no es obstaculo para que
este organo jurisdiccional se pronuncie y lleve a cabo actos
contundentes para erradicar la violencia politica por razén de género,
porque fa supuesta enirevista que se analizé “Entrevista del Monchi a
Lilly Téllez” impidié que Lilly Téllez gozara de una vida libre de violencia.

Como ya lo dijimos, las mujeres tienen derecho a vivir libres de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y, en conceptos
de inferioridad o subordinacion, pero ademas en un contexto sequro y
respetuoso {respetando los derechos humanos), donde no se normalice
la violencia y desigualdad.

Razon por la cual, 1a relevancia de esta decisién, consiste en llevar a
cabo los siguientes efectos:

Notificacién a Facebook para que de_inmediato se baje el
contenido.

El video "Entrevista del Monchi a Lilly Téllez” se exhibe en Facebook (no
hay prueba que dicho contenido se haya retirado) de forma anénima, y
su contenido genero violencia politica por razén de género; infraccion
que vulnerd principios constitucionales, pues atenté contra el derecho
hurmano de Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, a vivir libre de violencia,
por tanto, esa publicacion es ilegal y se debe “bajar’ o “eliminar’ de
inmediato de la red social, conforme a lo siguiente:

Se debe comunicar la presente resolucién a Facebook Ireland
Limited a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE, para que “baje’”, “elimine” o "bloguee” de inmediato el video
denominado “Entrevista del Monchi a Lilly = Téllez” (link:
https./ivww.facebook.com/ElchoudeMonchitvideos/1891022951194752
, ya que el contenido se considero ilegal pues vuinero el derecho humano
de Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, a vivir libre de violencia.
Posteriormente, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del INE, deberd informar a este organo jurisdiccional

sobre el cumplimiento de esta delerminacion.

Por la relevancia de esta decision, y puesto que esfamos ante un
contenido anonimo que vulnerd principios constitucionales y derechos
humanos; y para dar seguimiento a la comunicacion que la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE realizé con las autoridades
que integran el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género; se les debe comunicar la sentencia
para los efectos que cada una considere pertinentes:
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o Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

o Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.

o Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trala
de Personas.

. o Instituto Nacional de las Mujeres.

o Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

o Comision Nacional para Prevenir y Emadicar la Violencia contra las
Mujeres. '

Toda vez que MORENA y PT, fueron los partidos politicos que
postularon a Maria Lifly def Carmen Téllez Garcia a una candidatura a
senadora, se les debe comunicar la sentencia.

. ¢ Se dejan a salvo los derechos de Lilly Téllez.
Mencién aparte requiere la determinacion de la consideracion cuarta de
la sentencia, donde esta Sala Especializada determiné que el mensaje
que se publicé en la cuenta de @EmmanuelOchoar podria generar algun
tipo de amenaza en confra de la integridad de Maria Lilly del Carmen
Téllez Garcia, al manifestar:

(...} nos encargaremos de que jamas flegues a ningin puesto.

Si bien, no se pudo acreditar la existencia del tweet porque la cuenta es
protegida se considera necesario dejar a salvo sus derechos, para que,
de estimario conveniente, denuncie ante la autoridad correspondiente.
De igual forma, respecto al contenido andnimo que se acredité en
Facebook.

SEPTIMA. Apertura de un nuevo procedimiento especial
sancionador.

Esta Sala Especializada considera necesario continuar con ef
procedimiento para tratar de identificar af posible titular o administrador
del usuario de Facebook “El Chou de Monchi”.

Esta decision se apoya en la tesis: PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO
FRENTE A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES
DE FONDO DE LOS CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE
FRENTE A AQUELLOS. SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA
IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBIDO PROCESO U OTROS
DERECHOS.

Si bien somos respetuosos de fa dindmica y libertad gue se ejerce en las
redes sociales, se acredité que el video que difundié “El Chou de
Monchi”, genera violencia politica por razon de género en contra de
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia.
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No obstante, aun cuando en esta sentencia se solicita a Facebook que
elimine el video que resulto ilegal; la o el responsable de la titularidad de
dicha cuenta esta vinculado en todo momento al cumplimiento de la
Constitucién y demas normas legales.

Por tanto, se soficita a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral iniciar un nuevo procedimiento especial
sancionador y continte con la linea de investigacion; para elfo dese vista
con copia certificada de las constancias que obran en el expediente.

Esto, porque en la respuesta de Facebook Ireland Limited observamos
que proporciona el nombre de “Alberto Rodriguez’, asi como un correo
electrénico ligado a la cuenta “El Chou de Monchi”.

Informacion que permite investigar (en especifico la direccién de correo
electronico), a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE, Google Operaciones de México S. de R.L de C.V., o
cualquier otra institucion que la autoridad considere pertinente, la
titularidad del o la probable responsable del video que se difundié en esa
cuenta de Facebook.

Lo anterior, con el fin de calificar e individualizar la sancion, en caso de
encontrar a la o el probable responsable.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. No se acreditd infraccion por parte de Gilberto Gutiérrez
Sanchez, Presidente del Partido Revolucionario Institucional en Sonora.

SEGUNDO. En la entrevista que realizé el grupo Mesa Cancun a Maria
Lilly def Carmen Téllez Garcia y en las cuentas de Twitter @JorgBlumen, -
@EmmanuelOchoar e @InfoSon1, no existié violencia politica por razon
de género en conira de la entonces candidata al Senado. Tampoco se
acreditd calumnia en la cuenta de InfoSon.

TERCERO. Ef video de Facebook “El Chou de Monchi” perpetia
esterectipos de génerc y genera violencia politica por razon de género
en contra de Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia.

CUARTO. Esta Sala Especializada solicita a Facebook Ireland Limited
que baje o elimine de inmediato el video titufado: “Entrevista del Monchi
a Lilly Tellez”, foda vez que no se encontr¢ al titular o administrador de
la cuenta por tratarse de contenido anénimo.
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14.

QUINTO. Comuniquese esta sentencia a las autoridades mencionadas
en la consideracion sexta y a los partidos politicos MORENA y PT.

SEXTO. Se solicita a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral iniciar un nuevo procedimiento
especial sancionador para tratar de identificar al titular de la cuenta
de Facebook “El Chou de Monchi”.

Il. Tramite ante el Instituto Nacional Electoral

7. Inicio y registro. El nueve de enero de dos mil diecinueve’, la autoridad
instructora tuvo por recibido el oficio y la sentencia SRE-PSL-83/2018 y llevd
a cabo el registro del nuevo procedimiento especial sancionador, con el
namero UT/SCG/PE/CG/1/2019, a fin de identificar al titular de la cuenta de

Facebook denominada “El Chou de Monchi”.

Asimismo, ordené la realizacién de diversas diligencias relacionadas con los
hechos denunciados, reservando acordar lo conducente respecto al
emplazamiento de la misma hasta en tanto se contara con el resultado de la

investigacion ordenada.

8. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. Una vez
desahogadas las diligencias que la autoridad instructora estimé pertinentes,
mediante acuerdo de veinticinco de enero, ordené emplazar a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, ia cual tuvo verificativo el siete de febrero

siguiente.

9. Remision del expediente a la Sala Especializada. En su oportunidad, la
autoridad instructora remiti¢ a la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada, el expediente formado con motivo de la instruccién del
presente procédimiento, mismo que se envié a la Unidad Especializada para

la Integracién de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

7 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se precise
otra anualidad.
7
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16.
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Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacién de su debida

integracién.

10. Juicio Electoral. El diecinueve de febrero, esta Sala Especializada dicto
acuerdo plenario en el expediente SRE-JE-4/2019, por el que determing la
remision del expediente a la autoridad instructora, a efecto de que realizara

diligencias para mejor proveer y se emplazara nuevamente a las partes.

11. Nuevo emplazamiento y segunda audiencia de pruebas y alegatos..
El siete de marzo, la autoridad instructora emplazé de nueva cuenta a las
partes involucradas a una segunda audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se |llevd a cabo el quince siguiente.

12. Turno a ponencia. El veintiuno de marzo, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordé integrar el expediente SRE-PSC-13/2019 y turnarlo

a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos Hernandez Toledo.

13. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedi¢ a elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
porque se trata de un procedimiento especial sancionador que tiene por
finalidad responsabilizar al titular de la cuenta de Facebook “El Chou de
Monchi®, donde fue publicado el video inicialmente denunciado, mismo que
se resolvio, perpetua estereotipos y propicia violencia politica por razén de

8
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20. .

21.

género en contra de Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, entonces candidata
a Senadora de la Republica por el partido politico MORENA, como se

determiné en la sentencia dictada en el expediente SRE-PSL-83/2018.

Lo anterior, tiene fundamento en los articulos 41 base lll, y 99 parrafo cuarto
fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 192
y 195 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 470 parrafo 1 inciso a), 475, 476 y 477 de la Ley General de

~ Instituciones y Procedimientos Electorales®; asi como la Jurisprudencia de

Sala Superior 25/2015 de rubro. “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, por tratarse de conducta con
vinculacion en el pasado proceso electoral federal 2017-2018.

SEGUNDA. CUESTION PREVIA.

Dadas las particularidades del presente asunto, se estima necesario traer a

colaciéon las consideraciones sustanciales por las que este o6rgano

- jurisdiccional estim6 pertinente en su oportunidad resolver el fondo del

asunto, y ahora determinar la responsabilidad correspondiente, sustentadas
en la naturaleza de la infraccion denunciada, asi como la del procedimiento
especial sancionador que es inhibir conductas ilicitas en un proceso electoral

y proteger los derechos humanos que se encuentren involucrados.

En tal virtud, es preciso reiterar que esta Sala Especializada, el veintiuno de
diciembre de dos mil dieciocho, emitié sentencia en el procedimiento especial
sancionador SRE-PSL-83/2018, en la que determiné, entre otras cuestiones,

la ilicitud del video titulado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez” difundido a

8 Constitucion Federal.
9L ey General.
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23.
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traves de Facebook, ya que en la supuesta entrevista que se analizé fue
evidente y clara la violencia politica por razén de género en contra de Maria
Lilly del Carmen Téllez Garcia, pues utilizé un lenguaje sexista, miségino y
machista con la intencién de ridiculizarla y demeritar su capacidad como

mujer y candidata, por el solo hecho de ser mujer.

Asi, en dicha sentencia se sefialdé que auan y cuando no se tenia la
identificacion cierta de la o el responsable de la cuenta “Ef Chou de Monchi”,
en Facebook, ello no era obstaculo para que este drgano jurisdiccional en
aras de una proteccion reforzada de Ia persona afectada conforme a lo
dispuesto por el articulo primero constitucional, se pronunciara y llevara a
cabo actos contundentes e inmediatos para erradicar la violencia politica por
razon de género, toda vez que la “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez” que se
analizo, implicaba una afectacién continua al derecho humano de Lilly Téllez

de vivir una vida libre de violencia, en tanto ese contenido permaneciera

‘difundiéndose en dicha red social.

En este sentido, en virtud que al momento del dictado de la resolucion antes
citada no existia prueba de que el contenido denunciado se hubiere retirado
de Facebook, se ordené comunicar la citada resolucién a Facebook
ireland Limited a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, para que bajara y/o eliminara de inmediato el video

declarado ilicito.

Asimismo, en dicha ejecutoria se destac6 que esta Sala Especializada es
respetuosa de las redes sociales y la libertad que aporta a sus usuarios,
empero cuando se trata de contenidos que generen o propicien
discriminacion, estigmatizacion, intimidacion y violencia politica por razén de
genero, en particular, de manera anénima, se tiene la obligacién de llevar a

cabo actos eficaces e inmediatos con el fin de erradicarla.

10
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26.

Ademas, en la referida sentencia se razoné:

“Como organo jurisdiccional es nuestra obligacion garantizar el
derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y no
discriminacion, por eso la relevancia de estas decisiones, porque ef
anonimato no es un obstaculo para actuar en la prevencion y
efiminacion de los “pefigros silenciosos” que se producen en las
nuevas tecnologias e internet.

Este asunto nos da la oportunidad de cuestionarnos sobre la ventaja
que aporta el anonimato en redes sociales para cometer conductas
ilegales (violencia politica por razon de género), pareciera que no
existe consecuencia a quien decida maltratar y denigrar a fa mujer a
través de expresiones amparadas en un ejercicio de sétira y libertad
de expresion; pues no, como érgano jurisdiccional actuamos con todas
nuestras facuftades y atribuciones.

Desafortunadamente, la violencia contra la mujer en internet es una
extension mas de violencia politica por razén de género, esto dia a dia
se “normaliza” y crea un enforno hostil con objeto de intimidar, denigrar
y minimizar la participacion de las mujeres en los asuntos publicos.

El problema es que aun y con el anonimato, la realidad es que la
persona o personas que decidieron realizar este contenido violenfo y
denigrante, estan conscientes de su actuar y deliberadamente
utilizaron expresiones abusivas, estereotipadas y ofensivas con la
intencion de causar humillacién y generar presion y violencia en la
victima, en este caso Lilly Tellez.

. Por eso, todas las formas de violencia, desde la mas sutil o hasla
expresiones tan evidentes como las que utilizo “El Chou de Monchr’,
tienen un efecto inhibidor en las mujeres, porque se viola su derecho
a vivir una vida libre de violencia y tiene como fin que se desistan de
desarrolfarse profesionaimente, o politicamente como en nuestro
asunto.

Este tipo de violencia, es una forma de silenciar a las mujeres,
situacion que no podemos permitir porque la violencia y abuso en
internet protegida por el anonimato, crea un efecto devastador en el
avance hacia en el empoderamiento de las mujeres en el ambito
publico y privado.”

Es con base en dichas consideraciones, que éste drgano jurisdiccional
ponderd la necesidad de resolver de manera urgente el fondo del citado
procedimiento, a partir de que contaba con los elementos probatorios
suficientes para determinar la actualizacién de la infraccion denunciada,
relativa a violencia politica en razén de género en perjuicio de Maria Lilly del

Carmen Téllez Garcia, situacién que ameritaba un pronunciamiento expedito
11
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con el fin de evitar que tal conducta pudiera seguir afectando los derechos
humanos de dicha persona, sin que el hecho, de que en ese momento no se
tuviera certeza respecto del responsable de ia cuenta de Facebook sefialada,

justificara la demora en la resolucion del citado procedimiento.

Finalmente, esta Sala Especializada consideré necesario abrir un nuevo
procedimiento para tratar de identificar al posible titular o administrador del
usuario de Facebook “El Chou de Monchi”.

Eflo en atencion a que, si bien se es respetuoso de la dinamica y libertad que
se ejerce en las redes sociales, se acreditdé que el citado video generaba
violencia politica por'razc'm de genero en contra de Maria Lilly del Carmen
Téllez Garcia; y no obstante que se solicitd a Facebook que eliminara el video
que resulto ilegal, la o el responsable de la titularidad de dicha cuenta se
encuentra vinculado en todo momento al cumplimiento'de la Constitucion

Federal y demas normas legales.

Aunado a las consideraciones antes expuestas, relativas al fondo del asunto
resuelto en el expediente SRE-PSL-83/2018, este organo jurisdiccional
estima pertinente apelar, también, a la naturaleza del procedimiento especial
sancionador como una razén mas que motivo el actuar de esta Sala
Especializada en el expediente antes referido para resolver respecto de la
actualizacion de la infraccion denunciada, asi como en el presente

procedimiento para atribuir la responsabilidad de dicha conducta ilicita.

Al respecto, es necesario destacar que, a partir de la nueva regulacion del
actual Sistema Electoral Nacional, emergente de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce y de la expedicidn de la correspondiente legislacion ordinaria,
publicada oficialmente el veintitrés de mayo del mismo afo, se establecieron
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novedosas reglas especificas en materia electoral, de las que se desprende
que el procedimiento especial sancionador es un proceso llevado en forma

de juicio y se sustancia dentro de un proceso electoral.

3t. Por esto, se caracteriza como un procedimiento concentrado o sumario, con
plazos brevisimos'® otorgados a los interesados y a las autoridades
electorales, con reglas estrictas y limitativas en materia probatoria y que tiene

por finalidad resolver los conflictos de intereses de manera inmediata®’.

32. Asi, al resolver el juicio de revision constitucional 144 y en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 295, ambos de

dos mil diecisiete, la Sala Superior consideré: -

“En esa medida, dado que los hechos denunciados podrian incidir en
la contienda electoral que se realiza en la referida entidad federativa,
exige que los plazos sean sumarios y agiles como los que se prevén
en el procedimiento especial sancionador.

En efecto, atendiendo a la naturaleza del procedimiento especial
sancionador cuyo objeto y efectos sumarios, exigen que las diligencias
de investigacion se lleven a cabo en un plazo razonable, idéneo y
proporcional, debiendo justificar su necesidad y oportunidad.

Tales actuaciones sumarisimas son propias de los procesos
electorales dada la celeridad y concentracion que exige el resolver los
hechos que puedan incidir en las campanfas electorales.”

;3. Por tanto, tomando en consideracion lo antes expuesto, al resolver el

expediente SRE-PSL-83/2018, este 6rgano jurisdiccional razono que:

“No tener certeza de quién 0 quiénes son las o los posibles
responsables o propietarios de una cuenta de Facebook, no significa
que no se pueda continuar con el analisis del caso, porque, se
denuncié violencia politica por razén de género, y ésta, de existir
debe de evitarse sin mayor dilacion...”

10 Véase las sentencias SUP-RAP-204/2015 y SUP-RAP-217/2015 emitidas por la Sala Superior.
1 Véase las sentencias SUP-REP-227/2015 y SUP-RAP-238/2015 emitidas por la Sala Superior.
13
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De ahi, que las particularidades de expeditez y proteccion de los derechos
fundamentales (propias del procedimiento especial sancionador) y Ia
gravedad de la infraccion denunciada (violencia politica de género), asi como
el medio comisivo en cuestion (redes sociales), constituyeron circunstancias
razonables y de la entidad suficiente, que valoradas en su contexto
permitieron a éste érgano jurisdiccional resolver en los términos antes
referidos, dado la afectacion al bien juridico tutelado que se seguiria

propiciando si se hubiere demorado su resolucion.
TERCERA. EXCEPCIONES Y DEFENSAS DEL DENUNCIADO.

En su escrito de audiencia de pruebas y alegatos, Sergio Jesus Zaragoza

Sicre manifesté lo siguiente:

I.  Que no puede ser considerado responsable en relacion con los videos
y publicaciones contenidas en la pagina alojada en la URL:
https://www.facebook.com/ElchoudeMonchi/videos/189102295119475

2, pues manifiesta no ser creador ni administrador de dicha cuenta.

Esto, a pesar de aceptar ser el titular de la cuenta de correo electrénico

xRk @gmail.com.

II.  En relacién con lo anterior, también argumenté que no le corresponde

ni es titular de la cuenta ******@facebook.com, de la cual refiere que no

es creador, pero que existe ia posibilidad que al darse de alta como
usuario de Facebook, el sistema haya creado esa cuenta y que sin

embargo, nunca ha utilizado.

Il Asimismo, reiteré que no conoce a Alberto Rodriguez, quien desde la
fecha de creacion de la pagina aparece como su administrador y quien

posiblemente suplanté la identidad del denunciado al crear la pagina.
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35.

36.

37.

38.

Al respecto, se estima que la acreditaciéon del vinculo entre la direccion del
correo electronico, la pagina de Facebook y la persona titular de la misma son
circunstancias que deben ser materia de analisis en el fondo del presente
asunto en el que justamente la Litis 0 materia a resolver, es la atribuibilidad
de la conducta declarada ilicita por este érgano jurisdiccional, por lo que cada
una de las manifestaciones seran atendidas en el apartado de caso coﬁcreto

de la presente resolucién.

Por otra parte, el denunciado afirma que el inicio, tramite y resolucién del
actual procedimiento especial sancionador es violatorio de Io dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, pues considera que, en la resolucion
del diverso procedimiento especial sancionador SRE-PSL-83/2018, este
organo jurisdiccional debié haber resuelto todas y cada una de las conductas
investigadas, haciendo propias las consideraciones vertidas en los votos
particulares de la Magistrada Maria del Carmen Carreén Castro en la

resolucion antes mencionada, asi como en el Juicio Electoral 4/2019.

Asimismo, en relacidon con lo anterior, Sergio Jesus Zaragoza Sicre
argumento que iniciar el presente procedimiento espebial sancionador con
base en lo ordenado en el diverso SRE-PSL-83/2018, viola su derecho
humano de audiencia y defensa legal contemplados en el arficulo 14 de |a
Constitucion Federal, pues en el citado procedimiento €l no fue parte y se
determino la ilegalidad del video denunciado. |

Con motivo de lo expuesto en el parrafo anterior, Sergio Jesus Zaragoza Sicre
estima que no tuvo la oportunidad legal de probar, alegar y demostrar que el
video denunciado se ubica dentro de los limites permitidos a la libertad de
expresion, pues de los requerimientos realizados al denunciado, asi como de
los acuerdos dictados en el presente expediente, se advierte que ni el
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contenido del video ni-su calificacion son parte de la Litis del presente

procedimiento especial sancionador.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no le asiste razén al

denunciado conforme a los razonamientos que se desarrollan a continuacion.

Atendiendo al primer argumento esgrimido por el denunciado, se estima que
el inicio, trdmite y resolucién del actual procedimiento especial sancionador
no es violatorio de lo dispuesto por el articule 17 de la Constitucion Fedéral,
pues si bien es cierto, dicho articulo impone al juzgador la obligacion de
resolver en su integridad todos los litigios que se le presenten para su
conocimiento y sin dejar nada pendiente, con el objeto que el fallo que se
dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco para su ejecucion o
cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o
administrativos'? | también lo es que el procedimiento especial sancionador
SRE-PSL-83/2018 cumpli6 a cabalidad con el principio de completitud antes
desarrollado.

Lo anterior, se concluye asi porque en dicho procedimiento se resolvié en su
totalidad la Litis planteada,. es decir, se atendio la causa de pedir de la parte
quejosa, al determinar que el video de Facebook “El Chou de Monchi”
perpetua eétereotipos de género 'y genera violencia politica por razén de
género en contra de la denunciante, y se ordené a Facebook Ireland Limited
bajar o eliminar el video denunciado.

De esta manera, se resolvié sobre el fondo del asunto —sobre la ilegalidad de

la conducta denunciada— y se ordend bajar el video' sopesando a su vez,

12 Al respecto puede consultarse la tesis de rubro EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA
MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 4, marzo de 2014, Tomo li, Materia(s). Constitucional, Tesis: 1.40.C.2 K (10a.),
Pagina: 1772

'3 Resulta orientativo el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Tesis Aislada de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO -
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44.

- 45,

las circunstancias y particularidades del asunto a resolver, esto es, la
necesidad de eliminar el multicitado video a fin de detener su divulgacién y la
dilacion en el tiempo que representaba realizar una busqueda exhaustiva

respecto del responsabie de la publicacion.

Asi, como excepcion a la regla general, una vez habiéndose ordenado bajar
el video denunciado de las redes sociales, y deteniéndose la continua
transgresion al derecho humano de la denunciante a vivir una vida libre de
violencia, es que se ordend continuar con la busqueda del probable
responsable de la publicacién del video. Esto es, la posterior busqueda de la
persona a la que se le atribuira la conducta es unicamente para efectos de
establecer un vinculo de responsabilidad entre la conducta denunciada y

quien la realiza.

Ahora bien, el segundo punto argumentado por Sergio Jesus Zaragoza Sicre
se desarrolla en torno a que se le vulnerd su derecho de audiencia y defensa
legal previsto en el articulo 14 de la Constitucién Federal. Sin embargo, esta
Sala Especializada estima que no le asiste la razén al denunciado pues si
bien es cierto, el procedimiento especial sancionador SRE-PSL-83/2018 fue
resuelto sin que el ahora denunciado fuera llamado a juicio, también lo es que

de ninguna manera se le dejé en un estado de indefension.

En primer lugar, debe mencionarse que aun y cuando no se emplazé a Sergio
Jesus Zaragoza Sicre para que compareciera al procedimiento especial
sancionado SRE-PSL-83/2018 ni se le notificd en aquel entonces [a sentencia
primigenia, se debié a una cuestion factica y no a una omision en la
instruccidn, por lo que este organo jurisdiccional estima que el momento

procesal oportuno para controvertir la sentencia antes referida, comenzd a

DE SANCION QUE DALUGAR A SU APLICACION. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 40, marzd de 2017, Tomo |, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1a. XXXV/2017 (10a.), Pagina:
441,

4 Al respecto, véase la consideracion quinta de la sentencia SRE-PSL-83/2018 y la consideracion
segunda de la presente resolucion.
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correr a partir de la fecha en que se le emplazé al presente procedimiento,
pues fue en ese acto procesal que se le corrid traslado con todas las
constancias que integran el presente expediente, asi como las que formaron
parte del procedimiento local ochenta y tres antes citado, incluyendo desde

luego, la resolucién en cuestion.

Es decir, si partiéramos de lo sefialado por el ahora denunciado, respecto de
que con motivo del acuerdo de emplazamiento de fecha siete de marzo se
dio por enterado que el presente brocedimiento tiene origen en el diverso
SRE-PSL-83/2018, esa fecha hubiera sido el inicio del plazo para interponer
el recurso de revision del procedimiento especial sancionador respecto de
dicha sentencia, ello conforme a la jurisprudencia 1/2010 emitida por la Sala
Superior, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES
DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE?.

Adicionalmente, de las actuaciones que obran en autos, este organo
jurisdiccional advierte que, incluso, la primera vez que el ahora denunciado
tuvo conocimiento del presente procedimiento, se remonta al dia veintinueve
de enero, fecha en que le fue notificado el primer acuerdo de emplazamiento
al procedimiento que ahora se resuelve, en el que también se le corrio

traslado con todas las constancias de autos, incluida la sentencia primigenia

% "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDQ DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO
DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE. - De la interpretacion det
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que el requisito de definitividad debe observarse para la procedencia de los medios de
impugnacion. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio y la orden de emplazamiento al
procedimiento administrativo sancionador en materia electoral, contiene la determinacién sobre 1a
existencia de una posible infraccion y la probable responsabilidad del denunciado, el requisitc de
definitividad se cumple, excepcionalmente, para hacer procedente €l medio de impugnacién previsto
en la legisiacion aplicable, cuando pueda limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio de
prerrogativas o derechos politico electorales del actor.”
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48.

49,

50.

51.

de mérito, de ahi que fuera precisamente, ese un momento procesal oportuno

para impugnar dicha determinacién, sin que asi lo haya hecho.

Aunado a las consideraciones antes expuestas, aun y cuando Sergio Jesus
Zaragoza Sicre no interpuso medio de impugnacién alguno con motivo de las
notificaciones antes mencionadas, lo cierto es que, con motivo de la
resoluciéon del presente procedimiento especial sancionador, el referido
denunciado tiene de nueva cuenta, el derecho de impugnarla ante la Sala
Superior a través del Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador, conforme a lo establecido en el articulo 102 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el que podra
combatir o desestimar las consideraciones de la sentencia relativa al

expediente SRE-PSL-83/2018, asi como las que conforman esta ejecutoria.

Por las consideraciones antes expuestas es que este 6rgano jurisdiccional
estima que no se le vulnerd, de manera definitiva e irreparable, el derecho al
ahora denunciado de controvertir, no solamente la sentencia SRE-PSL-
83/2018, sino la presente resolucion ante la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Finalmente, por lo que se refiere al ultimo punto del escrito del denunciado,
en el que argumenta que la conducta por la que se le emplaza no se
encuentra prevista en la legislacion electoral, esta Sala Especializada sefiald
su fundamento y motivacion en la sentencia SRE-PSL-83/2018, la cual como

se ha sefialado tuvo conocimiento.
CUARTA. CONTROVERSIA.

Esta Sala Especializada considera que el objeto del presente procedimiento
especial sancionador consiste en identificar al titular de la cuenta de

Facebook identificada como “El Chou de Monchi”, en relacion con el URL:
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hitps://www . facebook.com.com/ElchoudeMonchi/, a efecto de dilucidar la

sancion que legalmente le corresponda con motivo de la publicacion del video
denominado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez”, publicado en dicha red
social, el cual constituy6 violencia politica de género, en contra de Maria
Lilly del Carmen Téllez Garcia, en términos de lo razonado en la sentencia
dictada en el referido expediente SRE-PSL-83/2018 de fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciocho.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

. MEDIOS DE PRUEBA

s2. Antes de determinar la posible sancion del sujeto responsable con motivo de

53.

la difusién del video denominado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez”
publicado en la cuenta de Facebook identificada como “El Chou de Monchi”

relacionado con el URL: https://www.facebook.com.com/ElchoudeMonchi/,

es necesario verificar los medios de prueba que constan en el expediente.
1. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

1.1 Documental Privada. Consistente en el escrito signado por Facebook
Inc., recibido por la autoridad instructora el catorce de enero, mediante el cual
informé . que el creador de la liga electronica
https://www.facebook.com.com/ElchoudeMonchi/ es Sergio Zaragoza Sicre,

que el correo electrénico registrado es ******@facebook.com'®, y que el

correo vinculado a dicha persona es *™™**@gmail.com. Para mayor

referencia, se inserta a continuacion una imagen de la informacién

proporcionada.

16 Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Constitucion Federal; 23, 68, fraccion VI y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, 31y 43 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la informacion que
en adelante se sefiala con asteriscos se clasifica como informacion confidencial pues contiene datos
personales que hacen a una persona fisica identificable. -
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0ok Business Record

Service Facebook

Account https:fwwnwy.facebook.comiElichoudeManchif
Hentifier
Account Type Page

Creator Sergio Zaregoza Sicre (1569008072}
Vanity Name SergioZaragozabicre
Registered EEECEIRREEDDycebook.com
Emall B oeeaiogmali.com
Addresses
Phone
Numbers

Adicionalmente, en el mismo escrito, Facebook Inc. confirmé que el acceso a
la URL denunciada habia sido removido en cumplimiento a la ejecutoria de

merito.

1.2 Documental Puablica. Impresion del Sistema Integral de Informacion
del Registro Federal de Electores (SIIRFE), de catorce de enero, en la cual
consta la informacion personal de Sergio Jesus Zaragoza Sicre, siendo
unicamente ese ciudadano el que arrojé dicho sistema como resultado de la

investigacion.

1.3 Documental Puablica. Consistente en el oficio

_PF/DIVCIENT/CPDE/0008/2019, recibido por la autoridad instructora el

quince de enero, signado por el Titular de la Policia Federal Division Cientifica
Coordinacion para la Prevencion de Delitos Electrénicos, mediante el cual
informd que después de haber realizado diversas busquedas sobre “El Chou
de Monchi” en YouTube y Google y respecto a la cuenta de correo electrénico

“beto***@gmail.com”"’ en las redes sociales Spokeo.com y Pipl.com,

17 Cabe precisar que esta cuenta de correo electronico inicialmente fue proporcionada por Facebook

Ireland Limited, mediante oficic del quince de agosto de dos mil dieciocho (Foja 101 del expediente

principal).

No obstante, mediante acuerdo de nueve de enero, la autoridad instructora sefalo que Facebook

ireland Limited, habia informado (por medio de un oficio de veintiséis de diciembre de dos mil
21



57.

58.

59.

SRE-PSC-13/2019

concluyd que la informacidén proporcionada resultd insuficiente para poder

encontrar los datos del suscriptor.

1.4 Documental Privada. Consistente en el escrito presentado por Google
Operaciones de México S. de R.L. de C.V. el dieciséis de enero, mediante el
cual dicha sociedad informd que no presta el servicio de Gmail, ya que la

persona moral encargada de dicho servicio es Google, L.1..C.

Asimismo, informé que después de haber realizado una blsqueda en |a base
de datos de sus clientes, no encontré informacion alguna respecto del correo
“beto*****@gmail.com™8.

1.5 Documental Privada. Consistente en el escrito signado por Sergio
Jesus Zaragoza Sicre, recibido por la autoridad instructora el veintiuno de

enero, mediante el cual informé lo siguiente:

¢ Que la cuenta https://www.facebook.com.com/ElchoudeMonchif

no es administrada por él.

* Que desconoce quién administra dicha cuenta.

*» Que desconoce el motivo por el que el video denominado
“Entrevista del Monchi a Lilly Téltez” fue publicado.

¢ Que la publicacion no fue realizada por él.

» Que desconoce la existencia de un contrato para la publicacidon
del video. -

e Que ninglin partido o candidato le solicité !a publicacién del

video.

dieciocho, el cual corre agregado a foja 693 del expediente SRE-PSL-83/2018) que derivado de
nuevos términos en el servicio, quien ahora se encarga de la operacion y contro! de todos los
usuarios de Facebook domiciliados en México, es Facebook Inc. Por lo anterior, dicha autoridad
determind enfocar sus investigaciones respecto de Sergio Zaragoza Sicre y cesar la busqueda
reliacionada con el nombre de “Alberto Rodriguez” y de su correo electronico “beto**** @gmail.com”.
18 |demn. :
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63.

¢ Que no tiene vinculo alguno con partidos politicos o candidatos.

1.6 Documental Publica. Consistente en el oficio
PF/DIVCIENT/CPDE/0081/2019, de fecha veintitrés de enero, signado por el
Titular de la Policia Federal Division Cientifica Coordinacién para la
Prevencién de Delitos Electrénicos, mediante el cual informé que después de
haber realizado busquedas relacionadas con Ia cuenta de correo electrénico

“reree-@gmail.com”, con el nombre de Sergio Jesus Zaragoza Sicre y con la

cuenta de correo electronico “**@facebook.com”, concluyé que la

informacién proporcionada resultd insuficiente para poder encontrar los datos

del suscriptor.

1.7 Documental Privada. Consistente en el escrito signado por Sergio
JesUs Zaragoza Sicre, recibido por la autoridad instructora el veinticuatro de

enero; mediante el cual informé lo siguiente:

e Que es titular de la cuenta de correo electrénico “******@gmail.com”.

e Que no es creador y desconoce ser titular de la cuenta

weeer @facebook.com”, pero que existe la posibilidad que al darse de

alta como usuario de Facebook, el sistema haya creado dicha cuenta,

pero que nunca la ha utilizado.

1.8 Documental Publica. Consistente en el oficioc DJO/045/2019, de fecha
veintitrés de enero, signado por la Subdirectora de Asuntos Contenciosos en
el Instituto Nacional del Dereého de Autor, mediante el cual remite copia
certificada del oficio DRPDA/SRSGCAM/086/2019, signada por el Director
del Registro Publico del Derecho de Autor y del diverso RD/022/2019, suscrito

por el Director de Reservas de Derechos, ambos de la misma fecha.

En dichos oficios, se informa gue no se encontrd registro alguno respecto de

la imagen y/o animacion denominada “El Chou de Monchi” en los archivos de
23
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ta Direccidon de Reservas ni en la base de datos del Registro Publico del
Derecho de Autor.

1.9 Documental Privada. Consistente en el escrito presentado por
YouTube L.L.C. el seis de febrero, mediante el cual dicha sociedad informé
gue no se encarga de la preservacion ni de |la produccién de la informacién

de los usuarios.

1.10 Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada
elaborada por la autoridad instructora el dia seis dé febrero, mediante la cual

certifico las siguientes ligas de internet:

o https://www.facebook.com/help/www/570785306433644/?helpref=hc
fnav

o hitps://www.facebook.com/help/www/223900927622502 ?helpref=faq
content ' |

o htips://www . facebook.com/help/mww/2243200909142007helpref=faq

content

Al respecto, la autoridad instructora certificd que el contenido de dichas ligas

describen los pasos a seguir para crear una cuenta y/o perfil en Facebook.

A mayor abundamiento, describié que de la informacién contenida en dichas

ligas, se advierte lo siguiente:

a) Para crear una cuenta en Facebook es necesario confirmar una
direccion de correo electrénico o bien un nimero de teléfono movil.

b) Para la creacion de una cuenta se debe confirmar que la persona que
la registra es el titular del correo electrénico proporcionado.

) Se debera confirmar el correo electronico registrado a través de un

enlace incluido en el correo electrénico enviado al crear la cuenta.
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d) Al confirmar el correo electronico o nimero movil, es posible saber que
se esta enviando la informacién al lugar adecuado.
e) En caso de que no se confirme el correo electrdnico o numero de

teléfono, no se podra usar la cuenta.

es. 1.11 Documental Privada. Consistente en el escrito signado por Facebook
Inc., recibido por la autoridad instructora el primero de marzo, mediante el

cual senala lo siguiente:

e Confirma que su respuesta relacionada con la URL

https://www facebook.com.com/ElchoudeMonchi/ emitida en el mes de

~ enero fue precisa.

¢ En dicha respuesta identificd a “Sergio Zaragoza Sicre” como el
nombre del creador de la pagina proporcionado al momento de la
suscripcion.

e El quince de agosto de dos mil dieciocho Facebook Ireland Limited
identifico a “Alberto Rodriguez” como el nombre del administrador de-
la pagina proporcionado al momento de la suscripcion.

e El creador y administrador de una pagina de Facebook pueden diferir
como en este caso.

e Los creadores de una pagina de Facebook automaticamente se
convierten en administrador desde su creacién, y partir de ese
momento pueden asignar el rol de administrador a otro usuario de dicha
red social. '

¢ No hay discrepancia entre la informacién proporcionada con la que
emitié Facebook Ireland Limited.

¢ En su respuesta del mes de enero proporcioné la direccién de correo

electronico del creador de dicha pagina.
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Documental Privada. Consistente en el escrito signado por Facebook

ireland Limited, recibido por la autoridad instructora el primero de marzo,

mediante el cual sefiala lo siguiente:

1.13

Confirma que su respuesta relacionada con la URL

hitps://www.facebook.com.com/EichoudeMonchi/ emitida en el mes de

agosto de dos mil dieciocho fue precisa.

En dicha respuesta identifico a “Alberto Rodriguez” como el nombre del
administrador de la pagina proporcionade al momento de la
suscripcion.

El once de enero Facebook Inc identificé a “Sergio Zaragoza Sicre”
como el nombre del créad'or de la pagina proporcionado al momento
de la suscripcion. '

El creador y administrador de una pagina de Facebook pueden diferir
como en este caso.

Los creadores de una pagina de Facebook automaticamente se
convierten en administrador desde su creacion, y partir de ese
momento pueden asignar el rol de administrador a otro usuario de dicha
red social. |

No hay discrepancia entre la informacién proporcionada con la que
emitio Facebook Inc.

En su respuesta del mes de agosto de dos mil dieciocho proporciond

la direccion de correo electrénico del administrador de dicha pagina.

Docume_ntal Privada. Consistente en el escrito signado por Sergio

Jesus Zaragoza Sicre, recibido por la autoridad instructora el cinco de marzo,

mediante el cual informo lo siguiente:

Que no es -creador y desconoce ser titular de la cuenta
mrr@facebook.com
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e Que niega ser el creador de ' la cuenta

hitps://www.facebook.com.com/ElchoudeMonchi/.

 Que no conoce a la persona de nombre “Alberto Rodriguez” y que
nunca lo design6é como administrador de la pagina referida en el punto
anterior.

* Que desconoce el nombre completo de “Alberto Rodriguez” y sus datos

de localizacion.

1.14 Documental Puablica. Impresion del Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores (SIIRFE), recibida por la autoridad instructora
el siete de marzo, de la cual se desprende que respecto del nombre Alberto
Rodriguez dicho sistema encontré mas de setenta homonimias en el Estado
de Sonora, por lo que la autoridad instructora determind que no era posible

su localizacion.

. VALORACION PROBATORIA

De esta forma, los medios de prueba antes descritos se valoran de la

siguiente manera:

Las pruebas identificadas como documentales privadas tienen el caracter
de indicio. Por lo cual, deben analizarse con los demas elementos de prueba
para desprender su valor probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢) y 462, parrafo 3 de ia Ley General, no

obstante, las mismas no fueron controvertidas por ias partes.

Las pruebas identificadas como documentales publicas, tienen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,

parrafo 2, de la Ley General.
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ifi. HECHOS ACREDITADOS

a) Ubicacién del video declarado ilegal

De la sentencia dictada en el expediente SRE-PSL-83/2018, se tiene por
acreditado que el video dehominado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez”, fue
publicado en la cuenfa de Facebook “El Chou de Monchi” identificado con el
URL: hitps://www facebook.com.com/ElchoudeMonchi/.

b) Vinculaciéon del nombre “Sergio Zaragoza Sicre” y del correo

electrénico *****@qgmail.com con la cuenta de Facebook “El Chou

de Monchi”, identificada con la citada URL

Con base en las respuestas ofrecidas por Facebook, Inc., recibidas por la
autoridad instructora el catorce de enero y primero de marzo, se tiene por
acreditado que el nombre del creador de la cuenta de Facebook “E! Chou del
Monchi” es “Sergio Zaragoza Sicre” y el correo vinculado para dar de alta

dicha cuenta es ******@amail.com.

c) Titularidad del correo electrénico *****@gmail.com

De la respuesta ofrecida por Sergio Jesus Zaragoza Sicre, recibida por la
autoridad electoral nacional el veinticuatro de enero, se tiene por acreditado
que Sergio Jesus Zaragoza Sicre es el titular del correo electronico

R Egmail.com.

IV. CASO CONCRETO

El presente asunto deriva de la sentencia dictada en el expediente SRE-PSL-
83/2018, en la que esta Sala Especializada (i) determindé que un video
difundido (“Entrevista del Monchi a Lilly Téllez") en‘la cuenta de Facebook “El

Chou de! Monchi” vulneraba |a normativa electoral y, como consecuencia, (ii)
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ordend a la autoridad instructora que se sustanciara un nuevo procedimiento

especial sancionador para investigar quién era el probabile responsable por

‘Ia_ difusion del Vide_o en cita.

A la vista de lo anterior, el objeto del presente procedimiento especial
sancionador se limita exclusivamente a determinar si existen pruebas
suficientes en el expediente para determinar quién es el responsable de |a
difusion del video que ha sido juzgado. por esta Sala Especializada como

contrario a Derecho.

Con base en las pruebas que obran en el expediente, se concluye que el
ciudadano Sergio JesUs Zaragoza Sicre es el creador y titular de la cuenta de
Facebook “El Chou del Monchi” y, por tanto, responsable por la difusion del
video “Entrevista con Lilly Téllez”, debido a lo cual, se le impone una sancion,

como se demostrara a continuacion.

Primeramente, es preciso sefialar que Facebook Inc., en su respuesta a la
autoridad instructora respecto del registro de la cuenta “El Chou del Monchi”,

sefiald que los datos de creacion de la cuenta eran los siguientes:

e Creador: Sefgio Zaragoza Sicre

» Cuenta de correo registrada al momento de la suscripcion: ******@gmail.com

Con base en esta respuesta, la autoridad instructora ordené la busqueda en
el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores de los
datos de localizacién del nombre que aparece como titular de la cuenta. De
dicha busqueda, solo se obtuvo un nombre (Sergio Jesus Zaragoza Sicre) y
sus datos de localizacion'®. )

En su escrito de respuesta a la autoridad instructora réspecto de la
administracién de la cuenta de Facebook “El Chou del Monchi” y la

'® Dicha informacion puede ser consultada a fojas 1693 del cuaderno accesorio uno del expediente.
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publicacion del video “Entrevista del Monchi a Lilly Tellez”, el ciudadano
Sergio Jesus Zaragoza Sicre sefiald, esencialmente: (i) que él no era el
administrador de la cuenta en cita, (il) que no sabia el motivo de la difusidn
del video mencionado y (iii) que él no lo habia publicado. En dicha respuesta

no se advierte que hubiera desconocido la titularidad de la misma.

El diecinueve de enero, la autoridad instructora requirié a Sergio Jesls

Zaragoza Sicre informacion relativa a si era el creador y/o titular de la cuenta

de correo electrénico ******@gmail.com, la cual habia sido sefialada por la
empresa Facebook, Inc., como aquélla que se habia registrédo para dar de
alta la cuenta “El Chou del Monchi”. Por su parte, este ciudadano aceptd la
titularidad del correo electrénico en cita en su escrito de respuesta a la
autoridad electoral.

5. Cabe sefialar que conforme a lo indicado en los instructivos oficiales de

Facebook, registrar una cuenta de correo electronico valida es un requisito
indispensable para dar de alta una cuenta en la red social Facebook. Ademas,
de acuerdo a dichos lineamientos, s6lo se puede terminar el registro de la
misma a través de un mensaje de confirmacion por pérte de esta plataforma
electronica, que se envia al correo electrénico registrado. De suerte tal que,
en principio, s6lo puede dar de alta una cuenta de Facebook quien tiene
"acceso al correo electronico registrado, es decir, quien tiene la intencién de
crear la cuenta. Asimismo, la mecanica de operacion de dicha red social
implica que todas las notificaciones relativas a la cuenta de Facebook se
envian a este correo?.

20 Como se desprende de los instructivos oficiales de Facebook para dar de alta una cuenta en su
red social. Tales instructivos, se pueden consultar en las siguientes ligas electranicas, que ademas,
fueron-certificadas por la auteridad instructora (Foja 1848 a 1853 de cuaderno accesorio dos del
expediente):

1) Para la creacion de una cuenta nueva;

hitps:/fiwww facebook.com/help/www/570785306433644/7helpref=hc_fnav

2) Para terminar de crear la cuenta nueva (confirmacion de correo ¢ celular):

hitps:/Awww facebook com/help/wwwi22 3900927622502 ?helpref=fag_content

3) Qué hacer si no se encuentra el correo de confirmacion:

30



SRE-PSC-13/2019

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiciaft da la Federactan

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

86.

87.

‘A la vista de lo anterior, esta Sala Especializada concluye, a partir del alto

valor convictivo que proporcionan las constancias de autos, que Sergio Jesus
Zaragoza Sicre es el creador y titular de la cuenta de Facebook “El Chou del
Monchi”, pues en el expediente se encuentra tanto su nombre en el rubro de
“creador” de la referida cuenta, asi como un reconocimiento expreso por
parte de dicha persona sobre la titularidad del correo electronico que
esta registrado para poder darla de alta?'. Al efecto, se inserta de nueva
cuenta, la informacion proporcionada por Facebook Inc., y que quedé

relacionada en el apartado de pruebas correspondiente.

Faceabook Business Racowd

Service Facehook

Account hitos:jiwww facebook.com/BlcheudeMonthif
identifier
Account Type Page

Creator Sergio Zaragoza Sicre 11568008072}
Vanity 8eme SergioZara Sk
Registered iRk
Email B2
Addrasses
Phone
Numbers

Es decir, existe un nexo de efecto razonable y objetivo entre el hecho probado
—los datos de registro— y el hecho por probar —a titularidad de la cuentaé, con
base en la regla de la sana critica y las maximas de la experiencia. De ahi
que se colegir que la titularidad de la cuenta por parte del ciudadano

denunciado?, conforme a las pruebas que obran en autos y a la mecanica de

hitps://www.facebook.com/help/mwww/2243200909 14202 7helpref=taq_content
21 Es decir, fo ordinario, segun los requisitos para la creacién de una cuenta de Facebook, es que las

personas ingresen a sus correos para cumplimentar el Gltimo paso para dicha creacion, es decir,
abrir el correo de confirmacion enviado por Facebook y seguir las instrucciones ahi contenidas. Esto
se desprende de los propios instructivos de Facebook certificados por la autoridad instructora y que
se citaron en la nota al pie precedente.
22 Criterio semejante fue sostenido por esta Sala Especializada, entre otros, en los procedimientos
SRE-PSL-12/2018 y SRE-PSD-12/2018.
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apertura de un cuenta en Facebook de acuerdo a sus propias politicas antes

referidas.

Por lo antes razonado, este ciudadano es el responsable de la difusion del
video titulado “Entrevista del Monchi con Lilly Téllez”, que ha sido juzgado

contrario a Derecho por este érgano jurisdiccional en diverso procedimiento.

Lo anterior es asi, con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior
en la sentencia SUP-REP-674/2018, segun el cual, en la ontologia probatoria,
lo ordinario se presume y lo extraordinario es lo que se prueba, puesto que
como ya se ha razonado, existen elementos probatorios con suficiente grado
de conviccién (al no haber sido objetadas ni demeritadas en cuanto a su
alcance y valor probatorio) para vincular a Sergio Jesus Zaragoza Sicre bon
la cuenta en cita, a partir de su propio reconocimiento expreso de la cuenta
de la cuenta de correo electrénico ******@gmail.com, sin que obren en el

expediente pruebas aportadas por el denunciado que demuestren lo contrario
0 que demeriten el valor probatorio que ofrece el caudal probatorio de autos,
salvo su sola afirmacion, en el sentido de que si bien es el titljlar del correo
electrénico que aparece en la base de datos de Facebook, estima que él no

es el creador ni el responsable de la multicitada cuenta.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que la sola negativa del
denunciado, sin aportar algun otro medio de conviccion para ser valorado por
esta autoridad, no es suficiente para derrotar la conclusion de que él es el
creador y titular de la cuenta denunciada, con base en los argumentos hasta
aqui desarrollados, y por tanto, responsable de los videos que en ella se

difunden, como se razonara mas adelante.

No es obice de lo anterior, lo sostenido por el denunciado, respecto de que la
propia Coordinacién de la Division Cientifica de la Policia Federal no encontré

un nexo entre su correo electrénico y la pagina de Facebook denunciada.
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Esto, porque la propia Coordinacion, en su respuesta a la autoridad

instructora, sefiala que los datos que sirvieron de base a su investigacion

‘resultaban insuficientes, de ahi que se haya restringido a realizar

blusquedas en motores comerciales o simplemente haya buscado el correo
electronico del denunciado en la pagina oficial de Facebook, sin encontrar

algun resultado relevante.

Por ello, esta Sala Especializada considera que los resultados de las
investigaciones de la citada Policia Federal no son suficientes —como esta
ultima autoridad lo reconoce— para cuestionar los datos oficiales dados por la
compaiia Facebook, Inc., quien tiene el control absoluto de su propia
plataforma en México, conclusion que en nada demerita los razonamientos

antes realizados.

Por ofra parte, no es desconocido para este érgano jurisdiccional que la
titularidad de la cuenta de Facebook no implica, de manera necesaria, que el
referido ciudadano haya sido la persona que difundié el video denunciado.
Sin embargo, aquel que es titular de una cuenta que difunde contenidos en
redes sociales, tiene el deber de cuidado respecto de estos, a pesar de que
no hubiera sido él directamente quien haya difundido un contenido en

especifico.

Es decir, si es responsable por los contenidos difundidos en su cuenta, en
tanto es el titular de la misma, sin que haya algdn indicio que permita razonar
en sentido contrario. De suerte tal que esta obligado a cuidar los contenidos
que se publican en ella y, en el caso de que el titular no haya publicado
directamente un contenido que pudiera llegar a vulnerar la normativa

electoral, esta obligado a realizar un deslinde oportuno y eficaz?.

23 Esto ha sido criterio de ta Sala Superior. En el SUP-REP-674/2018, se sostuvo que el sélo hecho
de negar la responsabilidad de un perfil de Facebook, cuando existen pruebas suficientes para
afirmar dicha responsabilidad, no exonera al denunciado de vigilar el contenido de dicho perfil y, en
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Sostener lo contrario seria tanto como afirmar que el titular de una cuenta de
Facebook solo es responsable de los contenidos que él directamente publica,
abriendo una puerta a la imposibilidad de fincar responsabilidad juridica de
todos aquelios contenidos que'no reconozca como propios —por ejemplo,
aquellos realizados por administradores de la cuenta- y que podrian llegar a
vulnerar la normativa electoral, 1o que resultaria en una falta de certeza
juridica y una vulneracion del principio de imputabilidad de una conducta

ilegal.

Taly como acontece en el presente caso, donde ha quedado demostrado que
el creador de la pagina de Facebook materia de la queja es Sergio Jesus
Zaragoza Sicre, quien no obstante negdé haber designado a Alberto
Rodriguez®* como administrador de dicha pagina, ello no es suficiente para
eximirlo de responsabitidad respecto a la difusion del material ilicito; ya que
lo trascendente para la resolucion del presente asunto es que existen pruebas
suficientes y concatenadas en el sumario para establecer mas alla de toda
duda razonable, que el citado material se difundidé en una cuenta de la cual

es titular Sergio Jesus Zaragoza Sicre.

En este sentido, precisamente la titularidad de una cuenta de estas
caracteristicas permite poner un fin a la cadena de responsabilidad, que en
estos medios puede llegar a ser ambigua y difusa, y brindar objetividad

juridica a los justiciables.

Similar criterio fue confirmado por la Sala Superior, en el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador 674 de dos mil dieciocho, en el que

su caso, de desplegar actos concretos para impedir que se siga difundiendo la propaganda
denunciada. '
24 Cabe sefialar que la autoridad instructora no pudo localizar a dicha persona derivado de la
multiplicidad de homonimias que se desprendieron de la consuita que se realizé en el Sistema
Integral de Informacién del Registro Federal de Electores (SIIRFE).
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se dijo que resultaba razonable concluir que el responsable de las
publicaciones denunciadas en el perfil de Facebook era un candidato a
diputado federal, aun y cuando el representante del entonces denunciado
manifestd que dicha red social no necesariamente era manejada por el titular
de la misma y que no se podia aseverar que hubiera sido directamente el
denunciado quien materialmente realizara las publicaciones en las fechas

sefialadas.

Lo anterior, porque, de acuerdo con lo razonado por la Sala Superior,
independientemente de que sea un tercero quien administre las redes
séciales, el responsable de su contenido es el titular de la cuenta, pues de no
ser asi, se posibilitaria eludir una responsabilidad por posibles

infracciones electorales realizadas por terceros en redes sociales.

Por tanto, en dicho precedente no basto la sola negativa manifestada por el
sujeto denunciado de no ser €l responsable del perfil de Facebook’, toda vez
que ello devino insuficiente para exonerarlo del deber de vigilar su cuenta y
de desplegar actos concretos para impedir que continuara vigente la
propaganda denunciada, ante lo cual, resultdé valido considerar que tolerd su

contenido y difusién.

Caso distinto seria que se dé una suplantacién de la identidad, es decir, que
alguien utilice de forma ilegal la cuenta que es propiedad de otra persona

para difundir contenidos, sin que ésta ultima tenga conocimiento de ello o lo

haya autorizado. En este caso hipotético, el titular de la cuenta de una red

social no seria responsable de dichos contenidos. Sin embargo, de las
pruebas que obran en el expediente, no se puede concluir que esto haya

ocurrido en el presente asunto, pues el denunciado sélo sefiala de manera
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genérica esta posibilidad®®, sin aportar algin otro elemento de conviccion

para soportar su dicho.

Sin que obste a lo anterior, que el ciudadano Sergio Jesus Zaragoza Sicre
hubiera manifestado que su correo electronico jamas ha estado vinculado a
la cuenta denunciada y aun cuando la misma esté registrada en Facebook

estima que esto es responsabilidad dé dicha pagina y de su sistema, pero no

de él.

Argumento que se desvanece a partir de lo indicado en los inst(uctivos
oficiales de Facebook, mismos que fueron certificados por la autoridad
instructora y que son de dominio publico, de los cuales se desprenden todos
jos pasos para dar de alta una cuenta en dicha red social, para lo cual
necesariamente se requiere ingresar a la direccion de correo electrénico
que se hubiera proporcion'ado— a fin de obtener el enlace de confirmacién
y con ello concluir ia activacion, pues tal y como quedd demostrado, de no
realizarse este ultimo paso la cuenta de Facebook no podria ser utilizada,
circunstancia operativa que resulta determinante para la resolucion del

presente asunto.

104. A la vista de lo anterior, esta Sala Especializada concluye que el responsable

de la difusién del video ilegal, es el titular de la cuenta de Facebook “El Chou

del Monchi”, es decir, Sergio Jests Zaragoza Sicre.

2 Escrito mediante el cual, Sergio JesUs Zaragoza Sicre manifestd, entre otras cuestiones: “...no
soy creador, responsable ni tengo nada qgue ver con la publicacion ni con la pagina o cuenta
hitps:/iwww facebook com/ElchoudeMonchifvideos/1881022951194752, y en el supuesto de haber
sido creada utilizando mis nombres y apellidos, fue sin mi consentimiento y sin mi autorizacion...”,
asi como en el escrito de fecha catorce de marzo mediante el cual, el referido ciudadano comparecié
a la audiencia de pruebas y alegatos, en el que argumenté: “...no conozco a Alberto Rodriguez,
quien desde la fecha de creacion de la pagina aparece como su administrador, segtin informa
Facebook Inc., y quien posiblemente suplanto la identidad del suscrito al crear la misma.”
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SEXTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Con base en lo ordenado en la sentencia dictada en el procedimiento especial
sancionador nimero SRE-PSL-83/2018, emitida por esta Sala Especializada,
lo procedente es determinar la sancién que legalmente corresponda a Sergio
Jesus Zaragoza Sicre, por lo que hace a la infraccion consistente en
violencia politica por razén de género, pues de las constancias que obran en -
el expediente, existen pruebas suficientes para determinar que dicha persona
es el titular de la cuenta de Facebook “El Chou de Monchi”, localizable en {a

URL https://www.facebook.com.com/ElchoudeMonchi/, en la que fue

publicado un video denominado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez”.

En ese sentido, en principio, este érgano jurisdiccional debe tomar en

consideracién, entre otros aspectos, los siguientes:

¢ La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

o los efectos que produce la transgresi()n,'los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infracciéon y la comisién intencional o culposa de la falta,
andlisis que atarie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin
o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

» Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.
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Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar la tésis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la determinacion de la faita puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicion o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente
se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las
previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior en diversas ejecutorias®, que la calificacién de las infracciones

obedezca a dicha clasificaciéon.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en pﬁmer lugar,
es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii)
grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y
un maximo de fa sancién a imponer, se debera proceder a graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

El articulo 456, parrafo 1, inciso e), fraccion iV, de la Ley General, prevé, para
los ciudadanos o cualquier persona fisica, la imposicion de una sancion que
va desde una amonestacion publica, hasta una muita de hasta dos mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en caso de
reincidencia. | |

2 En los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 vy
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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114,
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Para determinar la sancion, se atenderan a los parametros establecidos en el

articulo 458, parrafo 5 de la Ley General.

Bien juridico tutelado. De acuerdo con lo resuelto por este organo
jurisdiccional en el expediente SRE-PSL-83/2018, se afecto el dereého de
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia a acceder a una vida libre de violencia
por razon de género; en su calidad de mujer y candidata; lo cual es una falta
a las normas internacionales y nacionales en materia de viclencia por razén

de género.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar
Modo. La conducta consistié en la difusion del video denominado “Entrevista

del Monchi a Lilly Téllez” en la cuenta de Facebook “El Chou de Monchi”

relacionado con el URL: hitps://www .facebook.com.com/ElchoudeMonchi/.

Tiempo. El video denunciado fue difundido, al menos del diez de agosto de

dos mil dieciocho al catorce de enero?’.

Lugar. El video denunciado fue publicado en la red social Facebook y en
particular, en la cuenta “El Chou de Monchi” relacionado con la direccion

electronica hitps://www.facebook.com.com/ElchoudeMonchi/.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se trata de una sola conducta

infractora.

27 Fechas que coinciden con (i} el acta circunstanciada elaborada por la Junta Local, mediante Ia
cual se tuvo por acreditada la existencia del video v (ii} el escrito mediante el cual, Facebook, Inc.
informé haber removido el video que fue declarado ilegal por este érgano jurisdiccional.
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Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada consistié
en la publicacién del video denominado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez”
en la cuenta de Facebook de “El Chou de Monchi” relacionado con la

direccion electrénica https://www.facebook.com.com/EichoudeMonchi/.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele que Sergio Jests Zaragoza
Sicre obtuvo beneficio econdmico alguno con motivo de la multicitada

publicacion.

Intencionalidad. La falta es culposa porque en el expediente no obran
elementos objetivos que establezcan de modo fehaciente que Sergio Jesls
Zaragoza Sicre tuviera conciencia de la antijuridicidad de su conducta, mas

aun que se tratdé de un solo video difundido en Facebook.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley General,
se considera  reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el preéente

€aso no ocurre.

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, la difusion del video
denunciado actualiza wuna infraccion a las citadas disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, por lo que, en el caso particular, la
conducta sefalada, con base en la tesis histérica S3ELJ 24/2003, debe
calificarse como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades

expuestas, toda vez que.
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¢ El video denominado “Entrevista del Monchi a Lilly Téllez" se difundid
en la cuenta de Facebook “El Chou de Monchi”, relacionado con el

U‘RL: htips:/iwww facebook.com.com/EichoudeMonchi/, afectando el

derecho de Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia a acceder a una vida
libre de violencia por razon de género.

e La publicacion resulté en una falta a fas normas internacionales y
nacionales en materia de violencia por razén de género.

‘e La conducta fue singular y culposa.

e No se advierte beneficio econémico alguno derivado de dicha
publicacion. |

» El sujeto responsable no es reincidente.
Sancidn a imponer

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las 'sanciones, que es
la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro?®, se estima
que lo procedente es imponer una sancion de conformidad el articulo 456,

parrafo 1, inciso e}, fraccion IV de la Ley General.

Con base a la gravedad de la falta y a las particularidades del presente
asunto, se estima que lo procedente es imponer a Sergio JesUs Zaragoza

Sicre, la sancién consistente en multa por la cantidad de 100 UMAS?®

28 Vease Tesis XXVII2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
29 E| diez de enero del dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), cuyo valor actual a partir del
primero de febrero de 2018 es de $80.60 (ochenta pesos y sesenta centavos moneda nacional),
cuyo valor sera tomado en cuenta para sancionar, toda vez que la conducta se cometié después del
primero de febrero dos mil dieciocho y antes de que entrara en vigor ia modificacién correspondiente
a la citada Unidad de Medida y Actualizacién {1 febrero de 2019) lo cual resulta acorde con ia
jurisprudencia 10/2018, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuyo rubro es:
‘ a1
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(Unidad de Medida y Actualizacién), resultando en la cantidad de $8,060.00
(OCHO MIL SESENTA PESOS 00/100 M.N.)., exhortandolo para que, en lo
sucesivo, se abstenga de incurrir en actos que puedan tener como resultado
dicha vulneracion. |

Al respecto se precisa que la autoridad instructora, a través de este érgano
jurisdiccional, solicitd al Servicio de Administracion Tributaria la informacién
atinente a la capacidad econémica del referido denunciado, sin embargo, no se

obtuvieron elementos ni declaraciones para poder determinarta.

Asimismo, mediante proveido de veinticinco de enero, la autoridad instructora
requirié a la referida persona, a efecto de que proporcionara la documentacién
relacionada con su Registro Federal de Contribuyentes, capacidad econémica
y situacion fiscal del ejercicio anterior y de ser procedente, el actual, asi como
cualquier otro dato o elemento que sirva para demostrar su capacidad

econémica actual y vigente; sin que realizara el desahogo respectivo?®'.

Para una mayor publicidad de la muita que se impone, la presente sentencia
se debera publicar, en su oportunidad, en |la pagina de Internet de este érgano
jurisdiccional, en el catalogo de sujetos sancionados ‘en los procedimientos
especiales sancionadores. |

MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

30 A excepcién de un oficio de fecha 20 de marzo, expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria, al cual anexa un archivo electrénico que contiene una relacion de CFDY's relativos a Sergio
Jesus Zaragoza Sicre durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 20 de marzo, respecto del cual,
se hara |a valoracion correspondiente.

*1 En dicho proveido se le apercibio ademas que, en caso de no aportar ia informacion idénea y
pertinente para conocer su situacion econdémica, se resolveria conforme a las constancias del

. expediente en que se actla, de conformidad con e! criterio sostenido por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién al resciver el recurso de apelacién, SUP-RAP-419/2012 y
acumulados, asi como SUP-REP-121/2018 y acumulados.
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Forma de pago de la sancién

En ese sentido, la sancion impuesta a Sergio JesUs Zaragoza Sicre,
conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7 de la Ley General, la multa
referida debera ser pagada en la Direccién Ejecutiva de Administracion del
INE. |

Por lo cual, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del siguiente
al que cause ejecutoria la presente sentencia para que Sergio Jesus
Zaragoza Sicre pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De

lo contrario, conforme a las reglas atinentes, el INE tiene la facultad de dar

_vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme

a la legislacién aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccidn Ejecutiva de Administracién del INE que,
en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala Especializada Ia

informacion relativa al pago de la multa precisada.

SEPTIMA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Por ia relevancia de esta decision, y puesto que se determind que Sergio
Jesls Zaragoza Sicre vulnerd principios constitucionales y derechos
humanos; y para dar seguimiento a la comunicacidén que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE realiz6 con las autoridades que integran
el Protocolo para la Atencidn de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género; se les debe comunicar la sentencia para los efectos

que cada una considere pertinentes:

o Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.
o Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion.
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o Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas.

o Instituto Nacional de las Mujeres.

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

o Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

O

OCTAVA. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

Bl

13t. A fin de evitar que contintien replicandose las conductas que generan un trato

desigual entre mujeres y hombres, especialmente aquellas que, por ser

desplegadas en internet y en particular en las redes sociales, pueden ser

recibidas por un numero incalculable de personas, se estima necesario hacer

llegar a Sergio Jesus Zaragoza Sicre las siguientes publicaciones electrénicas

con perspectiva de género.

a)

Manual para el uso no sexista del lenguaje — consultable en
Mps://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/fite/55295/1 1.1 _Manual

para_el uso no_sexista_del lenguaje 2011.pdf

Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos - consultable en http://www2.unwomen.org/-

Imedia/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/201 2/viol

encia%zOcontra%20Ias%20muiere%20en%20e|%20eiercicio°/o20de%
20sus%20derechos%20politicos/pnud-tepif-onumujeres-
violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf pdf?la=es

10 Recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje —

- consultable ' ' : en

https://www.conapred.org. mx/userfiles/files/11.2 Diez recomendacion

es para el uso no sexista del lenguaje 2009.pdf
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132. Se ordena a Sergio Jesls Zaragoza Sicre que en sus publicaciones o
comentarios que difunda a través de diversos medios de comunicacion como
lo son las redes sociales, incorpore la perspectiva de género y se le exhorta

- enfaticamente a evitar un uso sexista del lenguaje, ademas de que no debe
reproducir estereotipos o violencia por razones de género en los mismos, pues
de hacerlo estaria afectando el derecho humano de las mujeres a vivir una vida

libre sin violencia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se impone a Sergio Jesus Zaragoza Sicre una multa por la
cantidad de 100 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion), equivalente a
la cantidad de $8,060.00 (OCHO MIL SESENTA PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada, en el catdlogo de sujetos sancionados en los

procedimientos especiales sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, €n su caso, hagase la devolucién de la documentacién que corresponda.
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Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por mayoria de votos de la Magistrada Presidenta
por ministerio de ley Gabriela Villafuerte Coello y el Magistrado en funcioneé |
Carlos Hernandez Toledo,. con el voto particular de la Magistrada Maria del
Carmen Carredn Castro, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da

fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CARLOS HERNANDEZ
TOLEDO

ey

TRIBUMAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193,
PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA LA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN CARREON
CASTRO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SRE-PSC-13/2019.

1. Con el debido respeto a la Magistrada y al Magistrado en funciones que
integran esta Sala Especializada, en este caso, para ser consistente con lo
que he sostenido en los votos particulares de la ejecutoria
SRE-PSL-83/2018 y del Juicio Electoral SRE-JE-4/2019, no acompafaré
la sentencia que se nos propone, ya que, desde mi perspectiva,
procesalmente no era correcto que se iniéiara el procedimiento que por
esta via se resuelve; y por ende, no puedo acompanar las consideraciones

gue sustentan su resolucion.

2, Como he sostenido en los asuntos antes citados, es mi conviccion que lo
correcto era que el expediente SRE-PSL-83/2018 fuera regresado a la
autoridad instructora, a fin de que se agotaran las Iinéas de investigacion
relacionadas con la persona que tenia la titularidad o administracion del
perfil de Facebook en donde se difundidé el video cuyo contenido se

considerd que constituia violencia politica en razén de género.

3. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 476, parrafo 2, inciso
b) de la Ley Electoral, ya que dicha disposicién obliga a esta Sala
Especializada a que, cuando advierta deficiencias en la investigacion,
regrese el expediente a la autoridad instructora para que se hagan mayores
indagatorias; o bien, realice, motu proprio, diligencias para mayor proveer.
No obstante, no se opté por esas opciones y se prefirié emitir una

resolucion con una investigacion incompleta, dejando para un

%mcedimiento diverso la indagatoria relacionada con la persona a quien se
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le debia reprochar la conducta que se considerd infractora en el

procedimiento primigenio.

Por lo que el haber resuelto un procedimiento sin tener claro a quien le era
reprochable la conducta infractora, se pudo haber afectado el principio de
tutela judicial efectiva consagrado en los articulos 17 de la Constitucion
Federal; 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obliga a las
autoridades a resolver todas y cada una de las cuestiones que les son
planteadas, en este caso, analizar si se acreditaba la violencia politica en
razdn de género y, en su caso, imponer la sancion correspondiente a quien

resultara responsable.

Mas aun, cuando el citado precepto constitucional implica que la
imparticion de la justicia se realice de la forma en que se encuentra
establecida en las leyes; lo cual, se traduce en el cumplimiento de las
normas procesales que regulan nuestro procedimiento especial
sancionador, en relacién con los principios del debido proceso legal.
Situacion que, en mi consideracion, nos permitia regresar el expediente a
la autoridad instructora a efecto de que se realizaran mayores diligencias

de investigacion.

Sin que sea impedimento para arribar a dicha determinacién, el hecho de
que, en su momento, comparti el andlisis de la ilegalidad de la conducta
denunciada, puesto que se trataba de una situacién especial, toda vez que
se denuncié la comisién de violencia politica en razén de género, y en
atencion a la obligacion constitucional de salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas;, mas aun, tratandose de grupos en
situacién de vulnerabilidad, consideré necesario, idéneo y oportuno
acompafiar la determinacioén de considerar contraventor de la norma el
contenido del video y, de esa manera, dictar el cese de su transmision, con

o cual se -atendia la finalidad restitutoria del procedimiento’ especial
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sancionador, en favor del libre ejercicio de los derechos politicos de una

mujer, libre de violencia.

7.~ Siendo que para arribar a dicha determinacion pondere la posibilidad de
que ta conducta denunciada estaba causando una afectacion de manera
directa y continua, ya que era un video que se encontraba disponible para
los usuarios de la red social, y ademas, no existia un pronunciamiento de
medidas cautelares qrue, eventualmente, hubiera hecho cesar la conducta

mientras se emitia la resolucion de fondo.

8. Sin embargo, en donde me aparte desde el procedimiento
SRE-PSL-83/2018, fue en la determinacion de ordenar el inicio de un
nuevo procedimiento especial sancionador con la finalidad de identificar al.
posible titular o administrador de la cuenta de Facebook por la q'ue se
difundié el video denunciado, puesto que reitero, desde ese momento, mi
opinidén versaba en que se debia devolver el expediente a la autoridad
instructora, a fin de que se realizaran mayores indagatorias y, en su
momento, se emplazara a la persona que las pruebas sefalaran como
responsable; lo cual, era acorde con el principio de unidad procesal que
nos obliga a resolver las cuestiones planteadas en un solo momento; y no

asi, en procedimientos diversos.

9. En ese contexto, no puedo acompaiiar la resolucion que se nos propone,
ya que con independencia de que el procedimiento tuviese un vicio de
origen. También advierto que con esta sentencia se pasan por alto los
principios del debido procesc que se tutelan en el articulo 14 de la
Constitucidn Federal, y que se centran el derecho que tiene toda persona
a ser juzgada en un procedimiento en el que tenga la oportunidad efectiva
de ser oido y vencido en el rﬁismo; el que pueda controvertir en igualdad

de circunstancias las pruebas que obran en su contra y darle la oportunidad

_ ﬁl de hacer valer su posicion respecto de los hechos que se le atribuyen.

3
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10.  En efecto, considero que al haberse instaurado un procedimiento con el
Unico efecto de atribuir la responsabilidad de la conducta e imponer la
sancion correspondienté, colocd en estado de indefensién a la persona a
la que se _I'e imputa la conduéta infractora, puesto que no tuvo una
oportunidad real y eficaz de esgrimir su defensa sobre la posible legalidad

del contenido del video que se le atribuye.

11.  En otras palabras, esta Sala Especializada tomé en consideracion los
argumentos y alegatos de defensa que Sergio Jesus Zaragoza Sicre pudo
haber realizado respecto del video que se le atribuye; sino que,
unicamente, en este prbcedimiento se escucho su defensa en relacién con
la reprochabilidad de una conducta que, de antemano, fue calificada como

flicita.

12.  Sin que sea impedimento para llegar a dicha conclusion, el hecho de que
en este procedimiento se le emplazo con todas las constancias que obran
en el expediente, entre ellas, copia certificada del diverso
SRE-PSL-83/2018, puesto que dicha situacion rompe con el principio de
unidad, el cual refiere que en un solo acto procesal (audiencia) se deben
desahogar todas las actuaciones del procedimiento, entre ellas, recibir las
pruebas y escuchar los argumentos de defensa y alegatos de la parte
denunciada en torno a los hechos que se le tribuyen y la responsabilidad
que se le imputa; situacion que, reitero, en este caso no sucedio, dado que
el emplazamiento unicamente iba dirigido a que manifestara argumentos

relacionados con la imputacion de una conducta ya tildada de infractora.

- 13.  Situacién que se robustece con el hecho de que los argumentos de defensa
que Se_rgio Jesus Zaragoza Sicre pudo haber emitido en este
procedimiento, resulfai*ian insuficientes para que este érgano colegiado
pudiera determinar modificar la determinacion que adopté en el SRE-PSL-

‘ 3/2018, ya que esta autoridad no esta facultada a revocar sus propias
%eterminaciones, sino.que dicha situacién corresponde a la Sala Superior
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15.

16.

17.

como autoridad revisosa; y por ende, el emplazamiento que se le formuld
en este procedimiento, no garantizaba una adecuada defensa para la
persona a la que se le imputa la responsabilidad de una conducta tildada

de infractora.

Sin que se impedimento para dicha conclusién, el hecho de que en la
propuesta se refiera que, al momento. de haberlo emplazado en este
procedimiento, pero no el primigenio, se le renueva la oportunidad de
defensa ante esta instancia, ya que solo podria acudir en impugnacion y
no agotar las distintas fases que conforman el procedimiento, como lo es
el ofrecimiento de pruebas, ya que la impugnacién se resolvera con las que
se allegaron al procedimiento de origen, por lo que considero que no se le
brind6 una real participacion para ejercer su derecho de defensa en torno

a una conducta que ya fue calificada como ilegal.

Cabe recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado’
que el nucleo duro del.debido proceso se compone por los siguientes
derechos: a) la notificacion del inicio del procedimiento; b) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se finque la defensa; ¢)
la oportunidad de alegar; d} una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada como parte de esa

formalidad.

De ahi que el articulo 14 de la Constitucion Federal impone la obligacién a
cargo de las autoridades de otorgar al gobernado la oportunidad de una
defensa real, oportuna y eficaz, previamente a que se emita el acto

privativo de la propiedad, vida o de algun derecho.

Bajo esos parametros, todas las autoridades nos debemos regir por un

escrutinio mas estricto cuando con nuestro actuar se pudiera causar una

Criterio sustentado en la tesis de rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU

NTENIDG”, Consultable en hitp://sif.scin.gob. mx/sifsist/documentos/tesis/2003/2003017.pdf.
5
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afectacién a los derechos de las personas tal y como lo puede ser la
imposicion de una sancion economica que, invariablemente, se traduce en

el menoscabo de una parte del patrimonio del sancionado.

Situacion que, en mi consideracién, nos obliga a una vigilancia mas estricta
del cumplimiento de las reglas del debido proceso; lo cual, considero que
no ocurre en este caso; y por tanto, no puedo acompaniar la sentencia que
se nos propone, lo que también es acorde a ios razonamientos referidos
en mis votos particulares expuestos en la sentencia SRE-PSL-83/2018 y
en el Juicio Electoral SRE-JE-4/2019.

MAGISTRADA
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