CAUSA “Gustavo A. Llaver -apoderado
nacional del Partido Autonomista-

s/queja” (Expte. N° 5100/2011 CNE) —
CAPITAL FEDERAL.-

FALLO N° 4597/2011

/lInos Aires, 26 de julio de 2011.-
Y VISTOS: los autos “Gustavo A. Llaver -

apoderado nacional del Partido Autonomista- s/queja " (Expte. N°
5100/2011 CNE), venidos del juzgado federal con com petencia
electoral de Capital Federal en virtud del recurso de apelacion
interpuesto y fundado a fs. 13/vta. contra la resol ucién de fs.
1/11, obrando el dictamen del sefior fiscal electora | actuante en

la instancia a fs. 27/vta., y
CONSIDERANDO:
1°) Que afs. 1/11 la sefiora juez de

primera instancia resuelve -en cuanto aqui interesa - no
autorizar la union de las boletas de la alianza nac ional Frente

Popular con las del Partido Autonomista, distrito C apital
Federal.-

A fs. 13/vta. se presenta Gustavo
Alberto Llaver -apoderado de esta agrupacion- y sol icita que se
declare la nulidad de la cédula obrante a fs. 12/vt a.. Asimismo,
apela y expresa agravios.-

A fs. 15/16 la magistrada rechaza la
impugnacion formulada y deniega -por extemporaneo- el recurso de
apelacion interpuesto, decision que motiva la queja obrante a
fs. 18/22 vta.-

A fs. 24/25 este Tribunal dispone,

mediante el precedente que se registra en Fallos CN E 4592/11,
hacer lugar al recurso de hecho y conceder el recur so de
apelacion.-

A fs. 27/vta. emite dictamen el
sefor fiscal actuante en la instancia, quien consid era que debe
hacerse lugar al recurso interpuesto.-

2°) Que las elecciones primarias

constituyen un “instrumento juridico institucional en [la] vida
politica” (Spota, Alberto, “Elecciones primarias ab lertas
obligatorias y simultaneas”, LL, 1990-D, pag. 747) en virtud de
gue “aporta una mecanica limpia de seleccion de can didaturas,

gue quita, al mismo tiempo, la posibiidad de pesar
ilegitimamente desde las dirigencias partidarias, e n el proceso
de seleccién mencionado” (cf. ob. cit., pag. 762).-



Asimismo, se sostuvo

elecciones internas o primarias estan anudadas al r
electoral general. Vienen a ser una especie de umbr
primer escaldon para, luego, acceder a la siguiente
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Ahora bien, las elecciones primarias

abiertas, obligatorias y simultaneas, imponen preci sar aun mas
esa doctrina, pues en dicho proceso electoral no sé lo debe
atenderse a las agrupaciones politicas —como ocurri a en el
contexto al que corresponden los precedentes citado S- sino

también a las listas internas.-

Ello, pues no puede pasarse por alto

que, quienes participan en las primarias mediante | a postulacion
de precandidatos, no son —en rigor- las agrupacione S politicas
por si mismas, sino sus lineas internas -aun cuando se trate de
una sola-; por tal motivo, no debe soslayarse la vo luntad de
éstas ultimas para habilitar la posibilidad enuncia da.-

4% Que, en tal sentido, vale
resaltar que, en las elecciones primarias, la exist encia de
vinculo juridico es una condicién necesaria para la confeccion
conjunta de boletas, pero no es suficiente.-

En efecto, la existencia de vinculo

juridico entre las agrupaciones constituye un limit e fuera del
cual no podra autorizarse la confeccién de un cuerp 0 de boleta
comun. Pero, una vez satisfecho ese requisito, resu Ita necesario
-ademas- que exista consentimiento de las listas, p restado -de
modo expreso o tacito- a través de sus respectivos apoderados.-

5°) Que, en el sub examine, es

imprescindible destacar que el orden nacional del q ue forma
parte la agrupacion recurrente -el Partido Autonomi sta, distrito
Capital Federal- integra la coalicion nacional Fren te Popular,
en cuyo seno se postulan los precandidatos a presid ente y
vicepresidente de la Nacion con los cuales pretende confeccionar
la boleta comun, razén por la cual corresponde conc luir que

existe vinculo juridico entre ambas.-
Asimismo, vale sefalar que, de las

constancias obrantes en el Tribunal, se desprende e

consentimiento de la lista interna de la alianza na cional de

confeccionar boletas comunes con el Partido Autonom ista,
distrito Capital Federal, asi como también la inten cion de la

Unica lista interna de la agrupacion distrital en e | mismo
sentido.-

En consecuencia, se encuentran
reunidas las condiciones que habilitan a la agrupac ion de autos
a confeccionar cuerpos comunes de boletas en las co ndiciones

pretendidas en el recurso de fs. 13/vta.-



6°) Que, asimismo, resulta

conveniente dejar aclarado que no empece a la posib ilidad de
confeccionar para su impresiébn en cuerpos comunes d e boletas
conteniendo los postulantes de distintas agrupacion es para
distintas categorias de cargos, la circunstancia de que el
articulo 38 de la ley 26.571 disponga que la junta electoral
partidaria es el organismo competente para la ofici alizacion del
modelo de boleta presentado por cada lista interna para las

respectivas categorias de cargos.-

En efecto, si bien la junta

electoral partidaria debe oficializar el modelo del tramo de
boleta correspondiente a la categoria y agrupacion para las que
tienen competencia, sera el juzgado electoral de di strito el
gue, al aprobar los modelos de boletas, determine | 0S casos en
gque es admisible la impresion conjunta de los tramo
correspondientes a distintas listas internas y agru paciones.-

De tal modo, la prevision del
articulo 38 no resulta incompatible con la posibili dad de
imprimir conjuntamente los tramos de boletas de dos agrupaciones
vinculadas juridicamente; asi como en las eleccione S generales,
es posible la adhesién de boletas de agrupaciones n acionales y
distritales pese a que corresponde al juzgado feder al con
competencia electoral del distrito Capital Federal la aprobacion
de los modelos de boletas relativos a la eleccion p residencial
(cf. Fallos CNE 3099/03), y al juzgado de cada uno de los
distritos la oficializacion de las secciones relati vas a las

restantes categorias de cargos.-

7°) Que, no es ocioso aclarar, por

otra parte, que la prevision del articulo 15 del de creto 443/11,
respecto a los “acuerdos de adhesiones de boletas d e diferentes
categorias [...] con otras agrupaciones politicas”, no guarda
relacion directa con la cuestion planteada en la pr esente causa,
tratandose de una prevision para las elecciones gen erales.-

Por todo lo expuesto, oido el sefior
fiscal electoral actuante en la instancia, la Camar a Nacional
Electoral RESUELVE: Revocar el punto vigésimo de la resoluciéon
apelada, en cuanto fue materia de agravios.-

Registrese, notifiquese con caracter
urgente, hagase saber via facsimil y, oportunamente , Vuelvan los
autos al juzgado de origen. Rodolfo E. Munné - Sant iago H.

Corcuera - Alberto R. Dalla Via - Ante mi: Alejandr a Lazzaro



(Prosecretaria de Cémara a/c de la Secretaria de Ac tuacion
Judicial).-



