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Descripcion

Vulneracion de la libertad politica por recurrir a creencias
religiosas.- El Tribunal determiné que, el mensaje difundido por
la Alianza Evangélica Costarricense en el periédico La Nacion
del 27 de enero de 2014, mezclaba términos propios de la
actividad politico electoral y expresiones religiosas que, al
conjugarse, representaban una amenaza para el libre ejercicio
del sufragio, en especifico para aquellos electores que
profesaban la fe cristiano-evangélica en cualquiera de sus
manifestaciones, pues identificaba a los partidos que estaban en
contra del aborto y que fortalecian la institucion de la familia
formada por la unién entre un hombre y una mujer. Ello hacia
que, a seis dias de los comicios electorales, se alterara la
libertad politica dado que, en los dias previos a la publicacion,
algunos candidatos presidenciales habian manifestado su
postura sobre esos dos temas. Al declararse con lugar el recurso
de amparo electoral interpuesto, se le orden6 a la Alianza
Evangélica que, en lo sucesivo, se abstuviera de acciones
similares.

N.° 1224-E1-2014.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las
diez horas con cincuenta minutos del primero de abril de dos mil catorce.

Unidad de jurisprudencia electoral y normativa del TSE, IFED

Tribunal Supremo de Elecciones
Teléfonos: +506 2287-5939 / 2287-5941 « 2287-5942
www.tse.go.cr / jurisprudencia@tse.go.cr

Pagina 1 de 11




Sentencia 1224-E1-2014

. w7 Tribunal Supremo de Elecciones
_— Costa Rica
[ B |

fribunal Supremo de Blecciones

Recurso de amparo Electoral presentado por Maria del Carmen
Vallejos Cabezas en contra de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) y a favor de varios internos del area de “larga
estancia” del Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio
Chapui, de la CCSS, por trasgresion del derecho al sufragio con
motivo de las elecciones celebradas el 2 de febrero de 2014.

RESULTANDO

1.- En escrito presentado ante la Secretaria de este Tribunal el 6 de
marzo de 2014, la sefora Maria del Carmen Vallejos Cabezas interpuso
recurso de amparo electoral en contra de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) y en favor de: Mercedes Robinson Robinson, Analibe Rafaela
Sanchez Soto, Maria Luisa Valladares Mendoza, Luzmilda Teresa Molina
Cerdas, Maykol Gomez Di Luka, Luis Felipe Sosa Quirés, Mario Ramos Portilla,
Hazael Cerdas Suarez, Angel Trigueros Aragén, Leandro Picado Jiménez,
Victor Jiménez Fuentes, Valentin Aguilar Cardenas y Héctor Alvarado
Rodriguez, todos internos del area de ‘larga estancia” del Hospital Nacional
Psiquiatrico Dr. Manuel Antonio Chapui Torres, por trasgresion del derecho al
sufragio con motivo de las elecciones celebradas el pasado 2 de febrero de
2014. Sobre los hechos alega: a) que en el Hospital Psiquiatrico: “Dr Manuel
Antonio Chapui y Torres”, existe un area denominada “de larga estancia” en
donde viven alrededor de 200 personas que presentan diferentes condiciones
de discapacidad y que, ademdas, no han podido ser reincorporadas a sus
familias y comunidades; b) que en el hospital, se llevd a cabo un programa
dirigido a la participacion politica de los internos, donde uno de los objetivos era
lograr que al menos 40 pacientes del area de “larga estancia”, pudieran
trasladarse a ejercer el voto en las elecciones presidenciales y legislativas del

pasado 2 de febrero; ¢) que para efectos de la materializacién del voto de las
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personas con discapacidad, el personal del Hospital realizé un simulacro e
informo a los pacientes los planes de gobierno de los candidatos, todo con la
finalidad de que ejercieran la libre eleccion de votar por el candidato que a su
entender seria el mejor para el pais; d) que el dia 31 de enero de 2014, la
CCSS informd que: “No dedicaria recursos de la Institucion para esta actividad’,
por lo que el personal del hospital debidé ingeniarselas, sin otro tipo de ayuda,
para llevar al menos 12 personas discapacitadas a votar; e) que el aviso tardio
por parte de la CCSS de no financiar el programa de participacién politica de los
internos, se hizo sin considerar las consecuencias morales y psicologicas que
generd en las personas que por primera vez votarian, por lo que considera
lesionados los derechos fundamentales de igualdad y sufragio activo,
contemplados en los numerales 33, 90 y 93 de la Constitucién Politica, asi
como la igualdad y no discriminacion, toma de consciencia, igualdad de
reconocimiento como persona ante la ley, participaciéon en la vida politica y
publica, como prerrogativas reconocidas en los articulos 5, 8, 12 y 29 de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. En
consecuencia solicita: a) que se declare con lugar la presente gestion de
amparo; b) que se ordene a la CCSS abstenerse de realizar conductas que
vulneren el especial desarrollo de las personas con discapacidad, en especial lo
relativo al derecho al sufragio activo de las personas internas del area de “larga
estancia” del Hospital Nacional Psiquiatrico; y, €) que se ordene destinar los
fondos necesarios para que, segun el proyecto de la Administracion del citado
hospital, dichos pacientes puedan sufragar en la segunda votacion del presente

proceso electoral, a realizarse el 6 de abril proximo (folios 1-9).
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2.- Por auto de las 15:10 horas del 28 de febrero de 2014, el Magistrado
Instructor previno a la recurrente para que aportara la ratificacion del presente
recurso, en los términos del numeral 227 del Codigo Electoral (folio 10).

3.- Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal el 6 de
marzo de 2014, la sefiora Maria del Carmen Vallejos Cabezas cumplié lo
solicitado (folios 13-16)

4.- Mediante resolucion de las 8:20 horas del 11 de marzo de 2014, el
Tribunal dio curso al amparo y concedié audiencia a la CCSS para que
informara sobre lo alegado por los recurrentes, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes a la comunicacion (folios 17-18).

5.- Dentro del plazo concedido, por escrito remitido via fax a la Secretaria
del Tribunal el 18 de marzo de 2014, cuyo original fue presentado el mismo dia,
la sefiora Dinorah Garro Herrera, en su condicién de Gerente de Logistica de la
CCSS y en ausencia de la senora lleana Balmaceda Arias, Presidenta de la
Institucién, contesta la audiencia e informa: a) que el Hospital Nacional
Psiquiatrico cuenta con dos poblaciones hospitalarias: una poblacion de “corta
estancia” (agudos), a los cuales se les permitio ejercer el derecho al voto
acompanados de familiares o por voluntad propia mediante la solicitud de alta
meédica y, una poblacion de “larga estancia”, que corresponde a una poblacién
institucionalizada, algunos con muchos afos de internamiento, que presentan
diferentes grados de deterioro cognitivo, fisico o funcional; b) que la poblacion
de “larga estancia” fue seleccionada en el programa de acompafamientos a las
mesas electorales para que ejercieran su derecho al voto el 02 de febrero de
2014. Agrega que de 200 pacientes en esa condicion, fueron elegidos alrededor
de 100, por lo que algunos miembros del personal del centro meédico se

organizaron voluntariamente y fuera de su horario de trabajo para realizar el
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traslado y facilitar la votacion de al menos un grupo de ellos; ¢) aporta el oficio
SMR 0169-2014 de fecha 14 de marzo de 2014, suscrito por el Dr. Alvaro
Hernandez Villalobos, Jefe de Servicios Médicos y Rehabilitacion del Hospital
Nacional Psiquiatrico que en lo conducente sefiala: “Punto I: Efectivamente, con
motivo de las elecciones presidenciales, un grupo de funcionarios del Hospital,
con la aprobacion de la Direccion General, lideré una propuesta para facilitar
que los usuarios de los Servicios de Hospitalizacion de Larga Estancia
(usuarios en abandono en el Hospital) tuvieran la posibilidad de ejercer su
derecho al voto. // Punto Il: Para esto se selecciond un grupo que reune
condiciones cognitivas suficientes para ejercer el voto en forma independiente y
se realiz6 un simulacro de votacion para capacitarlos en la mecanica de la
misma. // Al mismo tiempo se solicité la colaboraciéon de la Administraciéon
para hacer el traslado de los usuarios a las mesas de votacion. Los usuarios
seleccionados ejercian su voto en el area de Pavas por lo que la logistica del
traslado se limitaba al area que circunda el Hospital.” (el destacado no es
del original); d) que no obstante tales iniciativas, no es responsabilidad de la
CCSS organizar, ni mucho menos trasladar pacientes a que ejerzan su voto los
dias de elecciones, ya que el articulo 73 de la Constitucion Politica dispone
en lo que interesa: “No podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los
seguros sociales”, e) que la CCSS en reconocimiento de los principios de
responsabilidad y solidaridad civica durante la época electoral, coordind
acciones con el fin de permitir a los pacientes ejercer su voto, siempre y cuando
no se pusiera en riesgo la salud o la seguridad del propio paciente o de
terceros; para ello la Gerencia Institucional emitié la circular nimero 11901-AA-

14 del 29 de enero de 2014 en la que se establece el: “Protocolo para que los
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pacientes internados puedan salir del centro hospitalario a ejercer el sufragio”y
para ello se adjunté un formulario denominado:‘permiso de salida temporal para
garantizar el derecho y obligacion al sufragio”, el cual fue hecho de
conocimiento de las autoridades institucionales y funcionarios en general. En
ese sentido, rechaza la acusaciéon de que la CCSS coart6 el derecho al sufragio
de sus pacientes; f) que contrario a lo citado por la recurrente quien arguye: “a
CCSS informé el 31 de enero de 2014 su negativa a asignar recursos al citado
programa” , sostiene que fue el dia 29 de enero de 2014, por medio de la Web
institucional, cuando la gerencia médica emitié la citada circular numero 11901-
AA-14, que fue comunicada con suficientes dias de antelacion a las elecciones
y en la que se recalcd la disposicion constitucional de que los fondos de la
seguridad no pueden destinarse para otros fines, como es el caso de los
politico-electorales. En apoyo de su defensa aporta otros documentos oficiales
(folios 31 a 48).

6.- En el procedimiento no se notan defectos que causen nulidad o
indefension.

Redacta el Magistrado Del Castillo Riggioni; vy,

CONSIDERANDO

l.- Sobre la Legitimaciéon: El recurso de amparo electoral es un
mecanismo o instrumento de impugnacion para dirimir los reclamos que se
presenten contra las actuaciones que lesionen, o amenacen lesionar, derechos
fundamentales de caracter politico-electoral, en procura de mantener o
restablecer su vigencia. En consecuencia, la legitimidad del recurso se valora

en funcién de la lesién o amenaza, individualizada, de un derecho fundamental.
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En el presente asunto, el recurso es admisible dado que los gestionantes
acusan una trasgresion de su derecho al sufragio activo en las elecciones
presidenciales y legislativas celebradas el pasado 2 de febrero de 2014.

Il.- Hechos probados: Para la solucion del presente asunto se tienen en
cuenta los hechos derivados de la documentacion habida en el expediente: 1)
que los recurrentes se encuentran institucionalizados en el area de ‘larga
estancia” del Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui, de la
CCSS (folios 2 y 37); 2) que con motivo de las elecciones nacionales del 2 de
febrero de 2014, un grupo de funcionarios autorizados por la Direccion General
del Hospital, seleccioné y capacitd a varios pacientes de esa area que reunen
condiciones suficientes para ejercer el voto (folios 37,44,45); 3) que el 29 de
enero de 2014, la CCSS comunicé a las distintas autoridades hospitalarias, el
protocolo para que los pacientes pudieran salir del centro hospitalario a ejercer
el voto, estableciendo que los traslados debian ser coordinados por el propio
paciente o sus familiares (folio 40); 4) que la CCSS aleg6é que no es de su
obligacion trasladar los pacientes para que ejerzan el voto el dia de las
elecciones, por cuanto el articulo 73 de la Constitucidn Politica dispone: “ que
los fondos de la seguridad social no pueden destinarse a otros fines, en este
caso politicas electorales (sic)” (folios 35, 37); 5) que a los recurrentes les
corresponde votar en las juntas electorales n.° 259, 261, 263, 264, 266, 267 y
268, todas del distrito electoral Maria Reina, cantén Central, provincia San José,
con excepcion del sefor Maykol Gomez Di Luka a quien le corresponde emitir el
voto en la junta n.° 1640 del distrito electoral San Pedro, cantén Montes de Oca,
provincia San José; mesas electorales que estan a corta distancia de las
instalaciones del citado hospital (folios 49-78); 6) que de la informacién obtenida

de los registros del Tribunal consta que, de los recurrentes inscritos en el
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padron electoral, unicamente votaron las sefioras Luzmilda Teresa Molina
Cerdas, Mercedes Robinson Robinson y Maria Luisa Valladares Mendoza
(folios 57, 61,65,71 y 76)

lll.- Sobre el fondo:

A) En sintesis, los recurrentes reclaman que la CCSS se negd a
trasladarlos a las mesas de votacion para cumplir con su compromiso electoral
el pasado 2 de febrero de 2014, alegando que no puede dedicar recursos
institucionales para esos fines. Consideran que tal proceder lesiond sus
derechos fundamentales, particularmente el derecho al sufragio garantizado en
la Constitucion Politica, por las convenciones internacionales sobre los
derechos de las personas discapacitadas (Ley 8661y 7948) y por la Ley 7600.

B) En su defensa la CCSS sefiala que no le corresponde organizar,
dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio de los pacientes, ni trasladarlos
hasta los centros de votacion, ya que a su juicio son actos politico electorales
que la institucidon no puede financiar por impedirselo los articulos 73 de la
Constitucion Politica y 1 de la Ley Constitutiva de la CCSS que le prohiben
destinar recursos: “a fines distintos a la seguridad social”.

C) En vista de que se ha tenido por probado que no se lesion6 el derecho
al sufragio reclamado por las seforas: Luzmilda Teresa Molina Cerdas,
Mercedes Robinson Robinson y Maria Luisa Valladares Mendoza, quienes si
ejercieron su derecho al voto, tal circunstancia se tomara en cuenta en la parte
dispositiva de la sentencia.

D) Pese a que en el expediente no consta que la CCSS expresa y
formalmente se comprometiera con los funcionarios que organizaron el
programa de acompafiamientos, ni con los demandantes, a trasladarlos para

que ejercieran el voto, a juicio de este Tribunal la Institucion si esta obligada a
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transportarlos hasta las mesas de votacibn como consecuencia de su
incuestionable responsabilidad institucional en beneficio de los discapacitados
gue estan en condicion vulnerable y bajo su total proteccién, ello por cuanto al
permitir y autorizar que un grupo de sus funcionarios se diera a la tarea de
seleccionarlos e instruirlos y de realizar un simulacro para capacitarlos a votar
el 2 de febrero de 2014, naturalmente generd una expectativa que despertoé el
interés de los enfermos en ejercer su derecho politico electoral; expectativa que
en ultimo momento se vio frustrada en su perjuicio, porque la CCSS invocé que
esta constitucionalmente impedida para destinar fondos a la atencion de fines
distintos a la seguridad social, sin valorar que la expectativa despertada en los
enfermos y su ulterior desilusién caben dentro del concepto que tutela la
seguridad social y el bienestar a que tienen derecho los pacientes escogidos,
no solo por razones humanitarias sino también de acuerdo con las normas
locales y las Convenciones Internacionales que en nuestro ordenamiento son
de acatamiento obligatorio.

IV Convenciones internacionales y ordenamiento interno: Si bien la
decisidon de este Tribunal se fundamenta en el hecho de que la CCSS lesion¢ el
interés y la ilusién que contribuyé a despertar en los enfermos bajo su cuidado
al impedirles el ejercicio del voto, es importante mencionar los convenios
internacionales y la normativa nacional que, entre otros, garantizan los
derechos de las personas con discapacidad, a saber:

1.- Convencion sobre los derechos de las Personas con
discapacidad y su protocolo — Naciones Unidas- (Ley 8661). Sus articulos 1
y 29 en general regulan los derechos de las personas con discapacidad y en

particular su derecho a votar y ser elegidas.
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2.- Jurisprudencia nacional. La Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en lo que interesa dispuso: “los instrumentos de Derechos
Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la
Constituciéon Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores
derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion”
(sentencia N° 2313-95 de las 16:18 horas de 9 de mayo de 1995, el destacado
no es del original).

3.- Ausencia de fondos y derechos fundamentales. La Sala
Constitucional sefaldé en lo conducente que: “tratandose de derechos
fundamentales y del régimen especial de su proteccion, no pueden las
instituciones publicas justificar en la falta de fondos, el incumplimiento de
los deberes y competencias encargados por Constitucion y por Ley” (sentencia
n.° 5758-1998 de las 11:54 horas del 7 de agosto de 1998, el destacado no es
del original).

V) Conclusion: Es evidente que la CCSS, por las razones que expone
en su defensa, le impidié a los recurrentes que viven bajo su proteccion, la
posibilidad de votar en las elecciones del 2 de febrero de este afio, pese a los
estimulos y facilidades que con ese propésito les concedié y que crearon en
ellos el interés y la ilusion de ejercer su derecho al sufragio, decision que es
discriminatoria para esa poblacién especial en particular.

POR TANTO

En relacion con las senoras Luzmilda Teresa Molina Cerdas, Mercedes
Robinson Robinson y Maria Luisa Valladares Mendoza, se declara sin lugar el
recurso de amparo electoral. En cuanto a los recurrentes Analibe Rafaela
Sanchez Soto, Luis Felipe Sosa Quirds, Mario Ramos Portilla, Hazael Cerdas

Suarez, Angel Trigueros Aragén, Leandro Picado Jiménez, Maykol Gémez Di
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Luca, Victor Jiménez Fuentes, Valentin Aguilar Cardenas y Héctor Alvarado
Rodriguez, se declara con lugar el recurso de amparo electoral y se condena a
la CCSS al pago de las costas, dafios y perjuicios causados, a liquidar en su
caso en la via de ejecuciéon de sentencia de lo contencioso-administrativo.
Debera la CCSS facilitar el traslado de los recurrentes a las mesas de votacion
con motivo de la segunda votacion del proceso electoral a celebrarse el préximo
6 de abril de 2014, salvo que exista criterio médico que lo impida o conlleve

riesgo para el paciente o terceros. Notifiquese a la recurrente y a la CCSS.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavaria Max Alberto Esquivel Faerron

Marisol Castro Dobles Fernando del Castillo Riggioni

Exp. n.° 103-DC-2014

Recurso de amparo electoral

Maria del Carmen Vallejos Cabezas
C/ CCSS

LFAM/smz.-
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