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Descripcion

Interpretaciéon de los articulos 93 y 95 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil. El
Tribunal, oficiosamente, interpretd los articulos 93 y 95 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil en el
sentido de que puede prescindirse de la exhibicion de la cédula de
identidad, en su formato fisico, para acreditar la identidad de la
persona en los casos en que su identificacion se realice mediante la
utilizacion del “Servicio de Verificacion de Identidad” (VID) que
facilita el TSE. En su parte considerativa el Tribunal acoté que de lo
estipulado en los articulos 104 inciso 3.° y 95 incisos 2.° y 5.°, se
colige que la organizacion electoral -por intermedio de su Registro
Civil- esta obligada a cumplir con el deber estatal de identificar a los
ciudadanos y de incluirlos en el padrén electoral (condicién para
que puedan ejercer su derecho fundamental de sufragio). Aclard
que la cédula de identidad tiene un caracter instrumental en orden a
posibilitar la participacion politica del pueblo, pero también es el
documento de identificacion civil de los costarricenses, de modo
que su portacion y exhibicion es esencial en todos los ambitos de
interaccién social. Por tal motivo, apunté que juega un papel
determinante todo lo concerniente a las medidas de seguridad
encaminadas a garantizar la fiabilidad de ese mecanismo de
identificacion. Estimé que la lectura de los articulos 93 y 95 de la
citada Ley Organica no puede realizarse haciendo privar un
literalismo que desconozca las condiciones del presente, porque
tanto en el campo del Derecho Publico como en el Privado, se
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impone la interpretacion normativa al amparo de los criterios
finalista, sistematico y evolutivo como parametros fundamentales,
en donde el operador juridico debe entender los preceptos en su
contexto y en la realidad del tiempo en que deban ser aplicados,
atendiendo en lo esencial a su finalidad ultima (articulos 10 de la
Ley General de la Administracion Publica y 10 del Cédigo Civil). En
razon de ello el Tribunal determind que el desarrollo tecnoldgico
que se ha alcanzado permite que hoy se cuente con una cédula
que, ademas de emitirse en el sustrato plastico ordinario, es
también accesible en formato digital. Asi, interpreté que el VID es
un dispositivo que el Tribunal facilita para que los costarricenses
mayores de edad puedan exhibir virtualmente su cédula, sea
cédula digital que, por presentar la misma informacion y fotografia
del plastico tradicional y por resultar mas confiable aun que este,
sustituye para todos los efectos legales la presentacion del
documento fisico.

N.° 2357-E8-2015.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las once

horas treinta y cinco minutos del veinticinco de mayo de dos mil quince.

Interpretaciéon de los articulos 93 y 95 de la Ley Organica del Tribunal

Supremo de Elecciones y del Registro Civil.

Redacta el Magistrado Sobrado Gonzalez; y,
CONSIDERANDO
.- Potestad del Tribunal Supremo de Elecciones para interpretar la

normativa electoral: El inciso 3.° del articulo 102 de la Constitucién Politica dispone
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que al Tribunal Supremo de Elecciones le corresponde, en forma exclusiva y
obligatoria, interpretar las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral. El inciso c) del articulo 12 del Cédigo Electoral, al desarrollar ese
precepto constitucional, atribuye a la Magistratura Electoral la potestad de “Interpretar,
en forma exclusiva y obligatoria, y sin perjuicio de las atribuciones de la Sala
Constitucional en materia de conflictos de competencia, las disposiciones
constitucionales y las demas del ordenamiento juridico electoral, de oficio o a
instancia del comité ejecutivo superior de cualquiera de los partidos politicos
inscritos.” (el destacado no es del original).

Desde la resolucién n.° 1863 de las 9:40 horas del 23 de setiembre de 1999,
este Tribunal ha precisado que esos ejercicios hermenéuticos de caracter oficioso
resultan procedentes cuando se perciba, en cualquier momento, la exigencia de
interpretar o integrar el ordenamiento, en punto a aquellas de sus disposiciones que
no sean claras o suficientes, cuando su entendimiento literal conduzca a la
desaplicacion o distorsion de sus principios rectores 0 a una contradiccion con
mandatos constitucionales o cuando las previsiones requieran de una posterior
complementacion practica para que surtan sus efectos.

Esta ultima condicién esta presente en el tema que nos ocupa, por cuanto, de

lo estipulado en los articulos 104 inciso 3.° y 95 incisos 2.° y 5.°, se colige que la
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organizacion electoral -por intermedio de su Registro Civil- esta obligada a cumplir
con el deber estatal de identificar a los ciudadanos y de incluirlos en el padron
electoral (condicion para que puedan ejercer su derecho fundamental de sufragio).
Asi, la cédula de identidad tiene un caracter instrumental en orden a posibilitar la
participacion politica del pueblo, pero también es el documento de identificacion civil
de los costarricenses, de modo que su portacion y exhibicion es esencial en todos los
ambitos de interaccién social. Por tal motivo, juega un papel determinante todo lo
concerniente a las medidas de seguridad encaminadas a garantizar la fiabilidad de
ese mecanismo de identificacion.

Il.- Sobre la debida interpretacién de lo dispuesto en los articulos 93 y 95
de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil: En
los articulos 93 y 95 de la Ley Organica de este Tribunal se establece que la cédula
de identidad es el documento idoneo para identificar plenamente a su portador y que
su presentacion resulta indispensable y obligatoria para poder realizar cualquier
diligencia u operacion (publica o privada) en que sea del caso justificar la identidad
personal.

La emisién de una cédula de identidad supone un acto administrativo mediante
el cual se certifican los datos y elementos capaces de distinguir a un ciudadano

costarricense en particular de las demas personas. Es por ello que constituye un
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mecanismo para resguardar su identidad y el Estado, por esa via, ofrece elementos
minimos de certeza en el trafico juridico y en los demas intercambios sociales. La
fidelidad de la identificacion es, en ese tanto, condicion esencial de seguridad y orden
publico; motivo por el cual la ley ordena que, en la confeccion del documento, se
utilicen las técnicas mas avanzadas y seguras (art. 93 iusibid.).

Tradicionalmente esa cédula ha sido un documento que proporciona el
Registro Civil en un suporte fisico que, paulatinamente, ha ido sofisticandose y se le
han incorporado crecientes medidas de confiabilidad, de acuerdo con estandares
internacionales. No por ello, sin embargo, puede pretenderse que sea un documento
invulnerable frente a maniobras delictivas que, mediante su adulteracién, busquen la
suplantacion de su titular.

Con el afan de eliminar los fraudes mediante suplantacion, que provocan
cuantiosos dafios en ambitos como el bancario y el notarial, el Tribunal Supremo de
Elecciones lanzd recientemente un nuevo producto de identificacién, al que denominé
“Servicio de Verificacion de Identidad” (VID). Este permite a su adquirente, previa
digitacion del numero de cédula y la captura de la huella dactilar de su usuario o
cliente, el cotejo de esa informacién con la almacenada en la base de datos de este
Tribunal y, en caso de que exista coincidencia, se despliega en la pantalla del

dispositivo los datos asociados a esa cédula de identidad y la correspondiente
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fotografia.

Llegados a este punto es légico preguntarse si, lograndose una identificacion
positiva a través de este dispositivo electronico proporcionado por el mismo Tribunal
Supremo de Elecciones, puede prescindirse de la exhibicién fisica de la cédula o si,
por el contrario, los indicados preceptos legales obligan siempre a presentar ese
plastico.

La primera alternativa es la correcta.

En efecto: la lectura de los articulos 93 y 95 de la citada Ley Organica no
puede realizarse haciendo privar un literalismo que desconozca las condiciones del
presente, porque tanto en el campo del Derecho Publico como en el Privado, se
impone la interpretacion normativa al amparo de los criterios finalista, sistematico y
evolutivo como parametros fundamentales, en donde el operador juridico debe
entender los preceptos en su contexto y en la realidad del tiempo en que deban ser
aplicados, atendiendo en lo esencial a su finalidad ultima (articulos 10 de la Ley
General de la Administracion Publica y 10 del Codigo Civil).

El caso es que el desarrollo tecnolégico que hemos alcanzado permite que hoy
contemos con una cédula que, ademas de emitirse en el sustrato plastico ordinario,
es también accesible en formato digital. EI VID es un dispositivo que el Tribunal

facilita para que los costarricenses mayores de edad puedan exhibir virtualmente su
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cédula. Ceédula digital que, por presentar la misma informacion y fotografia del
plastico tradicional y por resultar mas confiable aun que este, sustituye para todos los
efectos legales la presentacién del documento fisico.

En otros términos, puede prescindirse de la presentacion de la cédula, en su
sustrato plastico, en los casos en que la identidad se verifique por intermedio del VID.
Del mismo modo, se entendera que no se presento la cédula de identidad en caso de
que no ocurra la coincidencia entre los datos suministrados y los de la base de datos
oficial, lo que si impediria tener por acreditada la identidad y tornaria legalmente
improcedente tener por formalizado el acto o gestidon que interese.

Como puede apreciarse, con este sistema de verificacion biométrico se
alcanza de manera mas eficiente el fin perseguido por las citadas normas juridicas,
cual es la identificacién plena y segura de la persona en toda aquella diligencia u
operacion en la que sea del caso acreditar su identidad personal, eliminando,
mediante esta cédula digital, toda posibilidad de suplantaciéon por falsificacion del
documento en su formato fisico.

POR TANTO

Se interpretan oficiosamente los articulos 93 y 95 de la Ley Organica del

Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil en el sentido de que puede

prescindirse de la exhibicién de la cédula de identidad, en su formato fisico, para
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acreditar la identidad de la persona en los casos en que su identificacion se realice
mediante la utilizacion del “Servicio de Verificacion de Identidad” que facilita este
Tribunal. Comuniquese al Consejo de Directores institucional. Publiquese la presente

resoluciéon en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Interpretacién oficiosa
Articulos 93 y 95 LOTSERC
JLR/smz.-

Unidad de jurisprudencia electoral y normativa del TSE, IFED
Tribunal Supremo de Elecciones
Teléfonos: +506 2287-5939 / 2287-5941 » 2287-5942
www.tse.go.cr / jurisprudencia@tse.go.cr

Pagina 8 de 8



